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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

La educacion en Colombia, ha sido concebida como un servicio publico que garantiza el acceso al
conocimiento contribuyendo con la reduccion de las brechas sociales mediante la igualdad de acceso a las
oportunidades, ademas, como un derecho de orden fundamental, que permite la construccion de equidad entre
los integrantes de una sociedad. Tratdndose de grupos minoritarios, la Ley ha previsto la ethoeducacion como
un subsistema educativo dirigido a los grupos étnicos, que reconoce la diversidad étnica y cultural del territorio,
busca preservar y revitalizar las culturas y lenguas ancestrales y superar las desigualdades que afectan a estos
grupos poblacionales; prevision normativa que si bien pretende reducir la discriminacion que han sufrido las
minorias étnicas, no esta enfocada en las condiciones especiales y especificas de cada una, por lo que las
comunidades indigenas establecen constructos educativos propios, cuyo propésito es el de preservar su
identidad mediante la transmisién dentro del grupo de normas y costumbres esenciales que constituyen el
nucleo de la cultura étnica. Es por lo anterior, que se ha encontrado que la concepcion normativa de la
etnoeducacion si bien constituye una accion afirmativa del Estado, también genera un conflicto constitucional
relacionado con la tension entre derechos individuales y colectivos, la complejidad de las relaciones entre las
comunidades indigenas y el Estado, y la interpretacion y aplicacién adecuada de los principios constitucionales
en el contexto de los derechos indigenas; que requiere un abordaje justo y equitativo que garantice la igualdad,
la no discriminacioén y el respeto a la diversidad cultural.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

In Colombia, education is considered as a public service that ensures access to knowledge and decreases
social inequalities through equal access to opportunities. Furthermore, it is viewed as a fundamental right that
promotes equality among society's members. Concerning minority groups, the law has established
ethnoeducation as an educational system aimed at ethnic groups, acknowledging the ethnic and cultural
diversity of the territory, protecting and strengthening ancestral cultures and languages, and overcoming the
inequalities that these population groups face. This normative prevision aims to reduce discrimination against
ethnic minorities, but does not address the unique conditions of each community. As a result, indigenous
communities create their own educational structures to protect their identity through transmission within a
primary group of norms and customs that represent the center of ethnic culture. For the reasons stated above,
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it has been found, whereas the normative conception of ethnoeducation is an affirmative action of the State, it
also generates a constitutional issue related to the tension between individual and collective rights, the
challenging relationship between indigenous communities and the State, so it requires a just and equitable
approach that ensures equality, non-discrimination, and respect for cultural diversity.
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INTRODUCCION

Desde épocas milenarias, la mayor extension territorial a nivel mundial estuvo
habitada por comunidades aborigenes, en su mayoria indigenas, tribales y/o
raizales que tuvieron sus costumbres, tradiciones, lengua y normas; sin embargo,
las campanfas colonizadoras de grandes potencias mundiales entre ellas Espanfa,
Francia e Inglaterra, que luchaban por la obtencion de poder y riquezas, reprimieron
la existencia de usos propios en diferentes territorios objeto de conquista. Asi
sucedio en América, donde las comunidades indigenas tuvieron que acondicionarse
a la lengua de sus conquistadores, a sus normas, religidon, creencias, ciencias y en
especial a su forma de vida, situacién que conllevé a la desaparicion de varias de
nuestras lenguas maternas y de las comunidades que evidentemente forjaron de

manera primigenia nuestro territorio y las primeras normas de convivencia.

Evidenciandose esta problematica, los organismos internacionales iniciaron la
produccion de normas que protegieran a las comunidades minoritarias, dandole el
valor merecido a los pueblos que crearon nuestra historia y haciéndolos sujetos de
derechos especialisimos por su condicion de diferencia frente a la generalidad
conquistada por el consumismo y el poder de paises que quisieron arrasar con
nuestra concepcion del mundo, el individuo, la comunidad y las normas; mientras
que en Colombia a la par de la produccién normativa internacional, las comunidades
indigenas ejercian su derecho de resistencia contra el aparato estatal que buscaba
la homogenizacion del pensamiento de sus asociados, lo que conllevaba
directamente a la desaparicion de culturas que habian sido transmitidas por sus
antepasados de manera cautelosa en virtud del peligro que representaba no estar

normalizado con las politicas de Estado.

Indiscutible fue la rebelion indigena que conllevd, a que el Constituyente de 1991
en la carta suprema reconociera ampliamente los derechos subjetivos de las
comunidades indigenas y les otorgara proteccion directa al considerarseles como

derechos fundamentales. Sin embargo, fueron tan amplias las facultades otorgadas



por la constitucion y la ley, que la Corte Constitucional en su ejercicio interpretador

de la norma superior ha indicado claramente el alcance y limite de estos.

Dado que el reconocimiento de derechos de las comunidades indigenas, se ha
considerado el mecanismo ideal para la conservacion y reconstruccion de las
culturas aborigenes, se ha considerado que la educacion propia y diferenciada es
el método para la pervivencia de sus saberes ancestrales, por lo cual esta
investigacion pretende analizar el sistema etnoeducativo colombiano en el periodo
2018 — 2022, para determinar si el mismo constituye una accién afirmativa para
garantizar el derecho a la igualdad de la comunidad indigena, o por el contrario
fundamenta un criterio de discriminacién por razones étnicas, aplicando para ello el
enfoque cualitativo que permite estudiar a partir del ordenamiento juridico vigente el
sistema educativo colombiano, dentro del cual se contempla como sistema especial
el aplicable a las comunidades indigenas, y realizar un analisis descriptivo e
interpretativo de la etnoeducacién, para con ello, determinar si existe un conflicto
constitucional, derivado de la concepcién normativa de la etnoeducacion en

Colombia, como garantia del derecho a la autodeterminacion indigena.

El Estado Colombiano, se auto-categorizé a través de la Constitucion Politica de
1991 como una republica pluralista, de forma que reconocié expresamente la
existencia de diversidad étnica y cultural y jurd proteccion a la misma; sin embargo
este reconocimiento no fue obra de la innovacion e imaginacion de los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente, por el contrario, se tuvo como el resultado de
las luchas sociales emprendidas por los grupos minoritarios, en especial por las
comunidades indigenas que conformaron un movimiento indigenista desde 1914

liderado por Manuel Quintin Lame.

Tras la constituyente, Colombia a través de su Congreso, ratificd normas de caracter
internacional que han servido de fundamento para la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas, el de mayor importancia es el Convenio 169 de la OIT, que
establece la autodeterminacion de estas comunidades como mecanismo directo de

proteccion a su identidad y de preservacion de su cultura, usos y costumbres.



Nacen entonces, concepciones de derecho propio que evidencian la pluralidad
juridico social del pais, de forma que estas comunidades se rigen por normas
propias, tienen su propio sistema judicial que se diferencia de forma abrupta del
sistema que opera para la mayoria de habitantes del territorio colombiano, y tienen
un sistema educativo que de la misma forma no se relaciona de manera directa con
la educacion del resto del pais, esto porque la educacion para grupos étnicos debe
compensar la intromision injusta de la forma de vida occidental a la cosmovisién de
las minorias para que sea posible la preservacion de su identidad y cultura; pero
también dicha educacion debe ser la base para que los educandos tengan la
posibilidad de acceder a la educacién superior y a las oportunidades educativas

establecidas por el gobierno nacional a través de politicas publicas.

Bajo estas premisas, cabe preguntarse ¢;qué es la educacion propia de las
comunidades indigenas? Y para responder el interrogante debe no sélo evaluarse
el contexto normativo, sino que se hace necesario entender para la cosmovision del
indigena que significa darse su propia educacién. Se tiene entonces, que el indigena
contempla la educacion como la forma de transmitir a su descendencia su cultura,
usos, costumbres, lengua, ademas del proyecto de vida de la comunidad, por lo cual
se ha reconocido la educacion propia como una esfera comprendida dentro del
derecho a la autodeterminacion de la comunidad; mientras que el Estado ha
determinado que la etnoeducacién es la educacion para grupos étnicos (indigenas,
afrocolombianos, gitanos, etc.) que hace parte del servicio publico educativo y se
sustenta en la elaboracion colectiva de los proyectos educativos institucionales con
el objetivo de mantener, mejorar y desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo

a su cultura, lengua, tradiciones y fueros.

Siendo asi el Estado reconoce la libertad educativa indigena, no sélo respecto a su
programa educativo, sino también en la escogencia de sus docentes por lo cual
hace una diferenciacion en su sistema de carrera administrativa hasta el punto que
permite que para el nombramiento de etnoeducadores se prescinda del requisito del

titulo de licenciado o de normalista y del concurso de méritos.



Por ello, se considera que el proyecto de investigacion se justifica en la no existencia
de estudios que consideren la existencia de un conflicto constitucional relevante
como consecuencia de la regulacién del derecho educativo indigena en Colombia,
y la posible discriminacion negativa que se produce por la institucionalizacion de las
supuestas acciones afirmativas de garantia de la igualdad material de las minorias

indigenas.

En este orden, la pregunta que resuelve esta investigacion es si ¢ La regulacion del
sistema etnoeducativo colombiano en el periodo 2018 — 2022 genera un conflicto
de orden constitucional, capaz de comprometer la igualdad material de los

miembros de las comunidades indigenas?

En ese orden de ideas el objetivo principal bajo el cual se desarroll6 la presente
investigacion fue que se analizd el sistema etnoeducativo colombiano, para
determinar si el mismo constituye una accién afirmativa para garantizar el derecho
a la igualdad de la comunidad indigena. Y asi tener como objetivos especificos
Analizar el sistema educativo colombiano, de igual manera se identificaron las
caracteristicas del sistema educativo indigena colombiano y se determino si existe
un conflicto constitucional, derivado de la concepcion normativa de la ethoeducacién

en Colombia, como garantia del derecho a la autodeterminacion indigena.

Colombia como Estado independiente y auténomo ha reglado la actividad humana
de forma que no le sea posible a un ciudadano transgredir los derechos de otro; sin
embargo, la organizacion estatal de manera constante limita derechos
fundamentales a través de su actividad gubernamental sin examinar si quiera la

trascendencia de la imposicion y/o normalizacion de ciertas actividades.

Respecto a la educacion por ejemplo, se entiende que la misma esta normalizada
o sujeta al cumplimiento de un conjunto de normas, toda vez que es estandarizada
como mecanismo directo de progreso social y econdomico. La normalizacion de la
educaciéon, data de la época colonial, cuando fue instituida en las Américas
descubiertas por los espafoles, como dispositivo para evangelizar y cultivar a los
aborigenes considerados desde entonces como inferiores; distinta fue la

concepcion de la educacion para los afrodescendientes quienes fueron



considerados infieles. Luego, la Colombia independizada reconocié derechos a los
indigenas y desconocidé los mismos a los negros, todo ello bajo la concepcién
espafola de la humanidad de unos y otros. La educaciéon era en dicha época una
tendencia universal de homogenizacion y colonizacion del saber, controlada por la

iglesia catdlica en virtud del Concordato de 1887.

El estereotipo educativo implementado por la iglesia, no favorecié a las
comunidades no mestizas, estos es a los indigenas y a los afrodescendientes, por
lo cual se conformaron grupos que a través de la resistencia enfrentaron de manera
forzosa o discursiva al poder del Estado que implementaba normas y politicas que

desconocian la existencia de diversas culturas que merecian dignidad y respeto.

Dicha desobediencia o alzada contra la actuacion estatal, y sus consecuencias
sobre la diferenciacion cultural, fueron reconocidas ampliamente por la Asamblea
Nacional Constituyente, que expresamente consagré en la Constitucion de 1991
que Colombia es un Estado pluralista, respetuoso de la diferencia y garante de la
identidad de las comunidades diferentes. La actividad del constituyente no solo se
fundamento en la rebelion de las comunidades minoritarias, sino que ademas fue
incluyente de normas de caracter internacional cuyo objeto es proteger la diversidad
cultural a través del amparo directo de las tradiciones, costumbres, instituciones,
identidad social y cultural de pueblos indigenas y tribales en paises independientes
entre ellos el Convenio 169 de1989 expedido por la Organizacion Internacional del
Trabajo — O.L.T.

Como resultado del principio pluralista en el que se basa la estructura estatal, segun
se establece en el articulo séptimo de la Constitucion, el Estado colombiano
reconoce Yy protege la diversidad étnica y cultural de la nacion. Esto se debe a que
reconoce la existencia de grupos humanos cuyas caracteristicas culturales no
encajan en el orden econdmico, politico y social establecido para la mayoria. En
consecuencia, estos grupos tienen el derecho de que se reconozcan y respeten sus

diferencias.

Siguiendo estos principios, se otorga a los pueblos indigenas el derecho a la libre

autodeterminacion. Esto incluye el reconocimiento del derecho a participar en las



decisiones que les afectan a través de la consulta previa, el derecho a participar en
la politica y tener representacién en el Congreso de la Republica, asi como el

reconocimiento de su autonomia politica y juridica interna.

Dado el alcance de este derecho, se considera que la educacién es de vital
importancia para preservar las costumbres, tradiciones y creencias de las
comunidades indigenas. Por lo tanto, sus instituciones y programas educativos son
disefiados, administrados y regulados por la propia comunidad étnica de acuerdo a

sus necesidades, creencias, identidad y lengua, siendo esta una prioridad.

En este contexto, adquieren una importancia significativa tanto los derechos de la
comunidad como los derechos individuales de sus miembros, especialmente los
derechos de los menores, los cuales, de acuerdo con el articulo 44 de la

Constitucion, prevalecen sobre los derechos de los demas.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67, establece que la educacién
es un derecho fundamental y un servicio publico con funcién social. Esto significa
que toda persona tiene el derecho a acceder a la educacion, sin importar su
condicion social, econdmica o cultural. La educacién, a su vez, tiene el objetivo de
promover el desarrollo integral de las personas, brindandoles acceso al

conocimiento, la ciencia, la técnica y la cultura.

La naturaleza dual de la educacion como derecho fundamental y servicio publico
impone al Estado la obligacion de garantizar su prestacion de manera efectiva. Esto
significa que el Estado debe asegurar que todas las personas tengan acceso a una
educacion de calidad, independientemente de sus circunstancias. Para ello, el
Estado debe supervisar, controlar y vigilar el sistema educativo, con el fin de

garantizar que cumpla con los estandares de calidad establecidos.

Por lo tanto, desde el nivel ejecutivo, se desarrollan y aplican politicas publicas con
el objetivo de garantizar el acceso a la educacion, la permanencia en el sistema
educativo y, por supuesto, la disponibilidad de infraestructura, personal y todos los

recursos necesarios para garantizar la cobertura educativa.



En lo que respecta al personal dedicado al servicio educativo, es importante
destacar que la labor docente es una funcion profesional que implica llevar a cabo
directamente los procesos sistematicos de ensefanza-aprendizaje. Esto abarca
actividades como el diagndstico, la planificacion, la ejecuciéon y la evaluacion de
dichos procesos y sus resultados, ademas de otras tareas educativas que se
desarrollan en el marco del proyecto educativo institucional de las instituciones
educativas. Dado que la funcién docente se considera una funcion publica, es
fundamental que el personal que la ejerza esté altamente calificado y sea

seleccionado a través de un sistema basado en el mérito.

La Ley General de Educacion, en su articulo 55, reconoce la multiculturalidad de
Colombia y establece una distincién en la educacion de los grupos étnicos. Esta
educacion, denominada etnoeducacioén, se dirige a los grupos o comunidades que
forman parte de la nacionalidad colombiana y que poseen una cultura, lengua,

tradiciones y normas autoctonas propias.

La etnoeducacion tiene como objetivo promover el desarrollo integral de los grupos
étnicos, respetando su cultura, lengua y tradiciones. Para ello, debe estar en
sintonia con el entorno, el proceso productivo y el contexto social y cultural de estos

grupos.

Después de las luchas sociales y la resistencia de las comunidades indigenas,
lograron no solo que se reconociera su derecho a una educacion diferenciada, sino
también que, con la promulgacion del Decreto 804 de 1995, se estableciera que la
educacion para grupos étnicos forma parte del servicio publico educativo. Esta
educacién se basa en un compromiso de elaboracion colectiva, donde los miembros
de la comunidad intercambian conocimientos y experiencias para preservar, recrear
y desarrollar un proyecto de vida en consonancia con su cultura, lengua, tradiciones
y normas autdctonas. Ademas, se dispuso que, para el nombramiento de docentes
indigenas y directivos docentes indigenas que prestan sus servicios en sus
comunidades respectivas, se podrian hacer excepciones en cuanto a los requisitos
de licenciatura o normalista y la necesidad de concursos, segun lo establecido en el

articulo 12.
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Se evidencia claramente, que el Estado ha reconocido derechos a las comunidades
indigenas como mecanismo de garantizar la permanencia de su identidad cultural
en el tiempo, entre ellos el derecho a una educacion diferenciada, llamada
etnoeducacion, bajo el esquema de la multiculturalidad donde la educacion se basa
en valores y creencias de un grupo determinado que se ensefan en una esfera

independiente al resto del pais.

Sin embargo, el esquema multicultural en sociedades culturalmente diversas,
parece nulo, pues se considera que el Estado simplemente ha prohijado el
pluralismo y la diversidad cultural, sin velar por la proteccién y materializacion de los
derechos individuales de las personas pertenecientes a la comunidad indigena.
Pareciera tal la desproteccion del Estado por los derechos individuales, que por
ejemplo, el derecho fundamental a la educacion de los nifios indigenas se ve
entorpecido por la posible falta de idoneidad de sus maestros, quienes no estan
obligados a ser profesionales ni estan sometidos al mérito para acceder a la funcion
publica. Dicha situacién, que puede no alterar los derechos de la comunidad, puede
quebrantar los postulados de calidad del sistema educativo indigena, de forma que
entraba la posibilidad de acceso a la educacion superior de los indigenas, ademas
de programas de postgrados, excluyéndolos asi de la posibilidad de crear una
unidad productiva diferente a la natural de su comunidad, y por ende restringiendo

su progreso social y econémico, en condiciones de competitividad del mundo actual.

Estas circunstancias, demuestran que el esquema de multiculturalidad en Colombia
se ha convertido en la muralla a través de la cual el Estado se niega a ejercer sus
deberes respecto a las comunidades indigenas excusandose en la imposibilidad de
intervencidon dada la autonomia de estos pueblos; por lo cual este estudio busca
demostrar que el esquema etnoeducativo indigena no cumple la funcion de accidn
afirmativa para garantizar la igualdad material de la poblacion a la cual se dirige;
sino que, se trata de un mecanismo de discriminacion étnica, como quiera que limita
el derecho fundamental a la educacién de los estudiantes, debido a que reduce las
oportunidades de estos frente a la libertad de escoger profesion y oficio, y su

posterior desarrollo profesional.
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CAPITULO 1 SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

Colombia como Estado independiente y autonomo ha reglado la actividad humana
de forma que no le sea posible a un ciudadano u organizacion transgredir los
derechos de la persona o comunidad; sin embargo, la organizacién estatal de
manera constante limita derechos fundamentales a través de su actividad
gubernamental sin examinar si quiera la trascendencia de la imposicion y/o

normalizacidon de ciertas actividades.

Desconoce el Estado y sus representantes, los lineamientos constitucionales
progresistas y responsables de las altas cortes nacionales e internacionales, que
han considerado que la categorizacion naciente de los derechos reconocidos desde
la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, esto es, sus
generaciones, no constituyen una exclusidon de unos derechos del rango de
fundamental — constitucional; por ello, los que se conocen como derechos
econdmicos, sociales y culturales, no dejan de ser fundamentales por considerarse
no inherentes a la persona, cuando lo real, es que su acepcién de DESC los pone
sobre los derechos individuales, por cuanto su esencia permite el desarrollo de la

persona bajo estandares minimos de dignidad.

Asi, es necesario evitar la diferenciacién y/o clasificacion de los derechos como
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, y colectivos, ya que es evidente
que existen derechos fundamentales econdmicos, culturales o colectivos a partir de
los cuales se efectivizan derechos de caracter individual; no podria entenderse el
derecho a la vida e integridad personal si no se conociera el derecho al ambiente
sano por ejemplo, o el derecho a la libertad de escoger profesion u oficio, o el libre
desarrollo de la personalidad, sin el derecho a la educacion, y ello no constituye una
relacion de conexidad como lo manifesté la Corte Constitucional en sus afios de oro,
sino que demuestra la dependencia del hombre al acceso al conocimiento para

fomentar el desarrollo personal y comunitario de las regiones.

De este modo, se contemplé en la Constitucion Politica de 1991, que la educacién

es un derecho de las personas, con una connotacion, ademas, de servicio publico
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con funcién social, a través del cual se debe garantizar el acceso al conocimiento,
la ciencia, la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. De este modo se
ha considero que se trata de un derecho, sin embargo, previo a ello, la educacion
se trataba de un proceso por medio del cual, se ha sometido a la poblacién, lo
anterior, considerando que histéricamente, la escuela, la academia no tuvo otro
objetivo que el de homogenizar el saber y los modos de vida, lo cual facilité el

proceso de sometimiento no solo al Estado sino también a la Iglesia.

En este orden, se entiende que la educacién estd normalizada o sujeta al
cumplimiento de un conjunto de normas, todas ellas provenientes del Estado, toda
vez que es estandarizada como supuesto mecanismo directo de progreso social y
econdmico. La normalizacion de la educacion, data de la época colonial, cuando fue
instituida en las Américas descubiertas por los espanoles, como dispositivo para
evangelizar y cultivar a los aborigenes considerados desde entonces como
inferiores. La educaciéon era en dicha época una tendencia universal de
homogenizacion y colonizacion del saber, controlada por la iglesia catdlica en virtud
del Concordato de 1887.

El estereotipo educativo implementado por la iglesia, no favorecid a las
comunidades no mestizas, esto es a los indigenas y a los afrodescendientes, por lo
cual se conformaron grupos que a través de la resistencia enfrentaron de manera
forzosa o discursiva al poder del Estado que implementaba normas y politicas que

desconocian la existencia de diversas culturas que merecian dignidad y respeto.

Dicha desobediencia o alzada contra la actuacion estatal, y sus consecuencias
sobre la diferenciacion cultural, fueron a su vez, reconocidas ampliamente por la
Asamblea Nacional Constituyente, que expresamente consagro en la Constitucion
de 1991 que Colombia es un Estado pluralista, respetuoso de la diferencia y garante

de la identidad de las comunidades diferentes.

En este orden, es inevitable concebir la educacion como un derecho fundamental,
que emparejado al mismo, esta revestido del caracter de servicio publico, obligando
al Estado a garantizar su prestacion real y efectiva, haciéndolo responsable de la

supervision, control y vigilancia de la misma con el fin de velar por su calidad; es por
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ello que desde el nivel ejecutivo se crean e implementan politicas publicas
tendientes a garantizar el acceso a la educacion, la permanencia y obviamente la
infraestructura, el personal y toda las herramientas que materializan la cobertura del

sistema educativo.

Posterior a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, en Colombia se
expidieron una serie de leyes, que buscaban regular aquello que se habia
institucionalizado a través de la Constituyente, entre ellos los cambios al sistema
educativo, por lo que se expidio la Ley 115 de 1994, norma que estuvo preparada
unos anos después de la constitucién, debido a que como lo sostiene Ortiz y
Vizcaino (2014) “el proyecto de Ley que entr6 como ponencia al Congreso fue
resultado de un proceso de concertacion entre el gobierno y algunos sectores
sociales vinculados al campo educativo” (p. 29); estos sectores se restringieron a la
Federacion Colombiana de Educadores — Fecode en representacién de los
trabajadores docentes, y al gobierno de la época, por lo cual, la Ley General de
Educacién, ha sido catalogada si bien se considero progresista, tuvo ciertas criticas
en cuanto a la participacion efectiva de todos los actores sociales a los que les

concernia.

Sin duda, el proyecto de ley acordado entre el gobierno y los educadores
significé importantes reformas para el progreso de la educacién, pero
muchas de ellas fueron criticadas con dureza por grupos académicos y
gremiales excluidos de la discusion, pues era evidente que se estaba
perdiendo una valiosa oportunidad para hacer reformas mas profundas y de
mayor perspectiva en la transformacién del sistema educativo. (Cajiao, 2014,
p. 42)

A pesar de ello, la Ley General de Educacién, actualmente goza de vigencia, siendo
el punto de partida de la prestacion de los servicios destinados a acceder al
conocimiento, mediante procesos de transferencia comunicativos, donde el
estudiante tiene la posibilidad de adquirir conocimiento a partir de procesos
discursivos; sin embargo, debe considerarse que la educacion no constituye un

servicio publico comun, sino que se trata de un derecho propio de cada uno de los
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integrantes de la poblacién, como quiera que a través de este es posible materializar

otras libertades que permiten el desarrollo personal y econdmico de la poblacion.

De este modo, es necesario analizar el sistema educativo colombiano, con el objeto
de establecer sus especiales condiciones y caracteristicas que permitan confluir al
establecimiento de subsistemas o sistemas especiales, con base en la garantia de
proteccion y conservacion de la cultura como patrimonio nacional, para determinar
si el sistema educativo propugna por el respeto de las libertades humanas, o su

pretensién es homogenizar el conocimiento y el comportamiento de la poblacién.

1.1. El servicio publico educativo

La Constituyente de 1991, establecié que la educacién, se trata de un servicio
publico con funcion social; esto implica que constituye, conforme lo determina
Matias (2014) una actividad que satisface necesidades colectivas, generalmente
esenciales, que deben ser ofrecidos en forma universal, obligatoria, continua y en

condiciones de igualdad y calidad, a toda la comunidad (p. 318).

De este modo, la educacion como servicio publico busca que toda la poblacion
pueda satisfacer la necesidad de acceder al conocimiento, considerando que, a
partir de dicho acceso, se reflejan las condiciones de desarrollo personal y
econdmico, necesarias para la pervivencia en un entorno con altas demandas

capitalistas.

De este modo, el desarrollo econdomico de la poblacion no contribuye a la
acumulacién de la riqueza, la cual, ya venia acumulada antes de la adopcion de la
Constitucion de 1991, sino que, pretende reducir la brecha social a la que esta
sometida la poblacion con menores oportunidades, para que produzcan lo necesario

para su supervivencia.

El modelo educativo entonces, se planedé como un mecanismo de reduccion de las
brechas sociales; aunque al parecer no se ha logrado tal objetivo, si se ha procurado
que la politica publica amplie su cobertura de forma que la generalidad de las

personas que integran una comunidad tengan acceso a mecanismos que les
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permitan conocer diferentes artes u oficios a partir de los cuales, generar un

sustento.

Noétese que tiempos atras, eran las personas adineradas y de clase social alta, clase
que se alcanzaba con la riqueza, no solo quienes decidian el destino de la nacién,
sino quienes podian acceder al conocimiento, de este modo, histéricamente se les
facilité a dichos sectores reducidos de la poblacion la acumulacién de la riqueza a
cambio del proporcional empobrecimiento de otros sectores econdmicos, de alli la
necesidad de que el Estado interviniera ciertas actividades, que limitaran el poder
dominante de dichas clases, asi hoy se establece un salario minimo para la clase
obrera, y como no, se garantiza el acceso universal a la educacion, como medio
para adquirir conocimientos técnicos que permitan acceder a oficios especializados
y con ello se garantice que la poblacion adquiera un sustento para sus gastos que

van en aumento debido a los impactos econdmicos sobre la economia nacional.

De este modo, el servicio publico constituye una herramienta, un instrumento a
través del cual una persona puede satisfacer una necesidad basica, como lo es el
acceso real y efectivo al conocimiento; sin embargo, si bien es comprensible la
nocion de servicio publico educativo, se hace necesario determinar lo que significa

que el mismo tenga una funcién social.

El servicio educativo no siempre fue un servicio publico, y en palabras de Goyes
(2014):

(...) de la calificacion de la educacion como servicio publico, se derivo la
prohibicion para los docentes (empleados publicos) de declarar la huelga e
inclusive de suscribir pliegos de peticiones. Esta practica fue objeto de
denuncia ante la Organizacion Internacional del Trabajo, por vulneracion del

Convenio 151 que admite la negociacion en el sector publico. (p. 11)

Entonces, la estructura educativa como servicio publico, parece ser un medio de
represion del derecho de resistencia de la poblacion a la praxis publica de reducir
los derechos de las personas; de este modo, si bien se le categorizé como derecho

publico, no pudo desligarse del derecho a la huelga debido a que no se traté de un
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servicio esencial, lo cual, es contradictorio con el caracter de derecho fundamental
de la educacion. Sin embargo, se entiende que las demandas del personal docente
han sido necesarias para garantizar los indices de calidad educativa existentes a la
fecha; maxime si se tiene en cuenta que aun la poblacion rural no goza de
infraestructura administrativa, fisica, operativa y tecnologia suficiente que los nivele

a las condiciones de la poblacion urbana.

Luego, se tiene que la educacion es un servicio publico que, si bien no tiene caracter
esencial, si contempla la constitucion que tiene una funcion social. Para aclarar la
funcion social del servicio publico educativo, es necesario verificar el contenido del
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual senala
expresamente que con la educacion se busca el acceso al conocimiento, a la

ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

De alli que, se considere que la funcion social de la educacién esta prevista en que
esta es un medio para transmitir, promover y consolidar conductas aceptadas, asi
como conservar aquellas que se han aceptado con el pasar de los afos; sin
embargo, este postulado demostraria que lo que pretende la educacién es
homogenizar la conducta, bajo estudios valorativos de los patrones aceptables.

Desde esta perspectiva sefiala Diaz (2008):

La funcion social de la educacion como preservadora, estabilizadora y
controladora de la existente situacion social permite transmitir, conservar,
promover y consolidar los patrones de conducta, las ideas y valores
socialmente aceptados, creandose en este proceso una cualidad superior,
traducida en nuevos valores para la interpretacion de nuevas realidades que
construye cada generacion. Para cumplir sus funciones sociales las
categorias calidad y pertinencia seran claves si se busca construir un nuevo

escenario educativo en cualquier sociedad. (p.11)

En este contexto, Marti, Montero y Sanchez (2018) destacan que la educacion se
considera un fendmeno social al que se le asigna una funcion social especifica. En
este marco, la escuela actua como una entidad de socializacion, y los docentes

desempefian un papel crucial como profesionales encargados de llevar a cabo esta
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funcidén social (p. 266). De esta manera, establecen una conexion entre los actores

involucrados en el sistema educativo y la funcién social que cumple dicho sistema.

Bajo esta relacidén se considera que el servicio publico educativo al propender por
el acceso al conocimiento, no puede restringir el proceso a la reproduccion de un
saber con base en un proceso discursivo o de socializacién; sino que, la educacion
debe desempenar el papel de estructurar una posicién critica en los estudiantes, de
modo que les sea posible adoptar una postura frente a un saber que implique la

evaluacion objetiva del mismo, a partir del cual crear nuevo conocimiento.

De este modo, el servicio publico debe adaptarse a la realidad social, y educar no
para reproducir patrones de conducta, sino para crear conciencia en los receptores
de la informacién, de modo que se les posibilite adoptar una postura critica desde
la cual generar conocimiento, ello sin desconocer la importancia de la reproduccion
de los patrones de conducta aceptados, no como mecanismo de igualar la conducta
humana, sino para que sirvan de referente para la eleccion de la forma como se
debe actuar, de modo que la educacion ademas de ser fuente de acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y la cultura; permite reproducir la ética y la moral

para que las personas sean capaces de conocer, saber, actuar y finalmente de crear.

Por ello, para este estudio, se tendra como la educacién como un instrumento a
través del cual se pretende satisfacer las necesidades personales de acceso al
conocimiento; y cuya funcion es la de fomentar en las personas las percepciones
sobre el objeto a conocer de forma que sean capaces de proponer a partir de estos
nuevos conocimientos que generen discusiones académicas que desarrollen

procesos de coercion a las ideas.

1.2. Elderecho alaeducaciéon. De derecho conexo a derecho fundamental

Una vez analizada la educacion como servicio publico; debe precisarse que la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefalé en su articulo 67 que esta

también constituye un derecho de las personas.

Luego, debido a su ubicacion dentro del catalogo de derechos reconocidos en la

carta, se ha tenido como un derecho economico, social y cultural; al respecto, el
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profesor Rodolfo Arango (2005) considera que la conceptualizacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, no implica carencia de las caracteristicas del
derecho fundamental, por el contrario, establece que los DESC, son derechos
definidos mediante normas, deberes y proposiciones contemplados en las
constituciones, los cuales gozan de proteccion inmediata. Al igual indica que
constituyen derechos generales al ser universales, abstractos y principales, ademas

de exigibles (p. 36).

Esta teoria ha sido aceptada por la Corte Constitucional, quien ha definido en su
jurisprudencia que el derecho a la educacion, con independencia de su ubicacion
en el catalogo de derecho en la constitucion, constituye un real derecho
fundamental. Esto no ha sido una creacion rapida, por el contrario, inicialmente se
consideraba que el derecho a la educacion era conexo a otros derechos con el libre
desarrollo de la personalidad; sin embargo, el mismo texto constitucional en su
articulo 44, al establecer los derechos de los nifos, sefald a la educacion como un

derecho fundamental cuando se trata de menores.

Bajo esta premisa, la Corte Constitucional reconocié la educacion como derecho
fundamental desde la Sentencia de Tutela 492 de 1992 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, en la que declaré como procedente la accién de amparo para
proteger el derecho a la educacién de los nifios, bajo el argumento de que, los nifios
por su debilidad natural derivada de su edad, para asumir una vida independiente
requieren de la educacion, esto es, de un mecanismo que permite la proyeccion
social del ser humano y la realizacion de sus demas derechos fundamentales.
(CConst. T492/92 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo). Posteriormente
mediante la Sentencia de Constitucionalidad 376 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva se destaco el caracter fundamental del derecho a la educacion. (CConst.
C376/10 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo).

La Corte Constitucional, en su sabiduria juridica, ha establecido de manera
inequivoca que la educacién no solo es un derecho fundamental, sino también un
servicio publico de vital importancia para el progreso de las sociedades. Este

reconocimiento se fundamenta en la comprension de que la educaciéon desempefia



19

un papel crucial en la erradicacion de la pobreza, el fomento del desarrollo humano

y la consolidacion de una sociedad democratica.

La estrecha relaciéon entre educacion y equidad se manifiesta en el hecho de que la
instruccién académica no solo ofrece conocimientos, sino que también actua como
un catalizador para la igualdad de oportunidades, cumpliendo asi con el mandato
constitucional de igualdad consagrado en el articulo 13. La educacion, al
proporcionar acceso a un aprendizaje de calidad, allana el camino para que
individuos de diversos origenes tengan la posibilidad de alcanzar sus metas y

aspiraciones, independientemente de sus circunstancias iniciales.

La importancia de la educacion va mas alla de la mera transmisién de
conocimientos; es un instrumento fundamental para la proyeccién social del ser
humano y la realizacién de sus demas derechos fundamentales. Al empoderar a las
personas con las herramientas necesarias para comprender y ejercer sus derechos,
la educacion contribuye a la formacion de ciudadanos conscientes y activos en una

sociedad democratica.

Ademas de su papel como impulsora de la igualdad y la participacion ciudadana, la
educacion se erige como un elemento dignificador de las personas. Al brindar
oportunidades de aprendizaje y desarrollo, la educacién eleva la calidad de vida de
los individuos, permitiéndoles alcanzar su maximo potencial y contribuir de manera

significativa al progreso social y econémico.

La dimension comunitaria de la educacion también merece destacarse, ya que no
solo beneficia al individuo, sino que también se convierte en un instrumento para la
construccion de equidad social. A través de la educacion, se fomenta la solidaridad,
se promueve la comprensién mutua y se sientan las bases para una sociedad mas

justa y cohesionada.

La jurisprudencia constitucional de este modo, otorgé a la educacion el caracter de
derecho fundamental, con lo cual, logré que se garantizara su proteccién inmediata

a través de las acciones constitucionales, especialmente la accion de tutela.
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Sin embargo, previa a esta declaracion, y debido al criterio de conexidad del que se
venia dando uso para proteger el derecho a la educacion via amparo constitucional;
como lo sefiala Lopez (2012), la Corte en sus decisiones ha precisado que los
derechos sociales, entre ellos la educacién, son de naturaleza programatica y de
desarrollo progresivo; lo que implica que su materializacion requiere la existencia

de leyes y politicas publicas destinadas a tal fin.

Por lo tanto, después de su inclusidon en la Constitucién Politica de Colombia, el
Congreso de la Republica promulgo, a iniciativa del gobierno, la Ley 115 de 1994,
conocida como la Ley General de Educacion. Esta ley oficializé la educacion como
un proceso de formacion continua, individual, cultural y social, basado en una visién

integral de la persona humana, su dignidad, sus derechos y sus responsabilidades.

En el segundo inciso de su articulo inicial, la misma ley establece que la prestacion
del servicio educativo se apoya en la idea de que la educacion es un derecho
fundamental de todas las personas, al tiempo que garantiza la libertad en la

ensefanza, el aprendizaje, la investigacion y la ensefanza.

De este modo, el marco de la educacién desde la perspectiva constitucional es el
de que, la educacion es un derecho de toda personal cuya organizacién debe ser la
de un servicio publico, para satisfacer las necesidades de quienes accedan

libremente al mismo.

Ahora bien, debido a que la educacion histéricamente ha sido utilizada como un
medio de sometimiento, donde el pensamiento de unos de mayor jerarquia se ubica
por encima de los demas, y en virtud a ello, se ha previsto como un mecanismo de
homogenizacion del saber; lo cual es contrario a su funcion social, y como
consecuencia de ello, se le ha dado el uso de un instrumento destinado a la
desaparicion de normas, usos y costumbres de grupos sociales minoritarios, es que
se ha previsto la existencia de subsistemas educativos que permitan contrarrestar

el proceso de destruccién de la cultura propia.

En tal sentido, y conforme al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y

cultural de la nacién colombiana, prevista en el articulo 7° constitucional, se cred un
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subsistema educativo dentro del sistema general, destinados a los grupos étnicos,
con el objeto de que la oferta educativa para estos pueblos, estuviere ligada al
ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto
de sus creencias y tradiciones. De este modo via legislativa, se reconoci6 la

etnoeducacion como un sistema dirigido a los grupos étnicos.

1.3. Laeducacion como mecanismo para proteger y conservar la cultura

En Colombia, se ha previsto que el sistema educativo tiene una funcion social; la
cual segun Diaz (2008), se se dirigen a tres dimensiones fundamentales: preservar
la cultura social, desarrollar la cultura social y promover la cultura social. De acuerdo
a ello, la cultura social, debe entenderse como las manifestaciones de un grupo

poblacional especifico.

En este sentido, la educacion debe garantizar la conservacion de la cultura, como
patrimonio nacional; teniendo en cuenta que el articulo séptimo de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, ha previsto que, el Estado reconoce y protege la

diversidad étnica y cultural de la Nacion.

Siguiendo esta premisa esencial, la Ley 397 de 1997 determina que la cultura
abarca todos los atributos unicos, tanto espirituales como materiales, intelectuales
y emocionales, que identifican a las comunidades humanas. Esto incluye no solo
las artes y las letras, sino también formas de vida, derechos humanos, sistemas de

valores, tradiciones y creencias.

Conforme a lo descrito, la funcion del servicio publico educativo debe ser la de
conservar esas manifestaciones culturales autéctonas con el objeto de que los usos
y costumbres sociales no desaparezcan con el tiempo, sino que sean transmitidos
de generacion en generacién. Es por ello, que en Colombia se garantizd un
subsistema educativo denominado etnoeducacioén, el cual debe propender por

conservar, transmitir y desarrollar la cultura de los grupos minoritarios.

La raiz de la etnoeducacion, ha tomado especial transcendencia al relacionarse con
la preservacion de la identidad cultural indigena; lo anterior, considerando que en

tanto se trata de una colectividad en continuo peligro, se les han reconocido unos
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derechos especiales tenientes a protegerlos de la desaparicion por el proceso de

homogenizacion de la poblacién.

Este proceso de educacion diferencial, ha sido fundamentado en el reconocimiento
de Colombia como una Nacion pluralista; de este modo una vez reconocida la
diversidad en la Carta Magna, surgieron cambios drasticos en la legislacién
colombiana. Inicialmente se debe precisar que desde 1976, a través del Decreto
088, se reorganizo el sistema educativo en el pais, y por primera vez, se establecio
la necesidad de que los programas educativos dirigidos a la poblacién indigena
respetaran su antropologia, ademas de divulgar y conservar sus culturas autéctonas
(art. 11), sin embargo, la mencionada norma, no se materializé en su literal sentido,
como quiera que el gobierno del entonces Presidente Misael Pastrana Borrero
renovo con la Iglesia Catdlica el Concordato celebrado en 1887, el 12 de julio de
1973, dicha renovacion fue aprobada posteriormente por el Congreso de la
Republica mediante Ley 20 de 1974, en el cual, se cedi6 entre otras, las facultades
de brindar educacion, ensefianza, promocion social y colaborar con la pronta y
eficaz promocidén de las condiciones humanas y sociales de los indigenas y de la
poblacion residente en zonas marginadas susceptibles de un régimen canonico

especial.

Evidentemente, el poder ejercido por la Iglesia sobre el sistema educativo,
especialmente el brindado a las comunidades indigenas, impedia de forma directa
la posibilidad de hacer cumplir de forma efectiva el Decreto 088 de 1976, segun el
cual, los miembros de las comunidades indigenas debian participar en disefio del
curriculo educativo de su comunidad; por lo anterior, fue vano el propdsito del
Ministerio de Educacion de contribuir con la conservacion de los usos y costumbres

de estas comunidades.

Estas practicas en lugar de permitir la supervivencia de los pueblos indigenas, las
condenaban a su desaparicion, dado que el catolicismo buscé homogenizar el
pensamiento de los educandos para atraer fieles a sus iglesias, ello aunado a la

imposibilidad de ensefar en lenguas aborigenes, degenerd en la ensefanza del
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idioma castellano, con ello, se perderian las lenguas madres y los grandes escritos

indigenas en la transmisién de conocimiento.

Bajo este esquema, cobro6 importancia la politica indigenista planteada por Manuel
Quintin Lame, seguida por el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC, creado
en 1970, el cual promovid la lucha social por la reivindicacion del territorio, el

lenguaje propio y la cultura.

Estos principios fundamentales llevaron al movimiento indigena a convertirse en un
actor socio-politico cuya participacion en la Asamblea Nacional Constituyente
contribuy6 al reconocimiento de la diversidad cultural. Este reconocimiento se
materializé a través de la Ley 115 de 1994, la cual, en su articulo 55, establecié la
educacion para grupos étnicos como la educacion ofrecida a comunidades que
forman parte de la naciéon y que tienen su propia cultura, lengua, tradiciones y

normas autéctonas (Romero, 2010).

En tal sentido, la evolucion histérica de la educacién diferenciada, se relaciona con
las luchas comunitarias en defensa al sometimiento y al exterminio de sus culturas
(Castro, 2014), que a pesar de estar no lograr pervivir en su totalidad, fue trasmitida
a través de las generaciones dentro de su poblacion; y se ha edificado sobre el

criterio multicultural como estructura plural de identificacion de multiples culturas.

Es evidente entonces, que la pretensién de la etnoeducacion como subsistema
diferencial educativo, es la transmision, preservacion y conservacion cultural de los
grupos étnicos, por ello, por lo que surge la duda de si este sistema constituye una
accion positiva para efectivizar la igualdad material, o por el contrario constituye una

accion discriminatoria.

Al respecto es importante precisar que la identidad cultural como derecho
fundamental de las comunidades indigenas, ha sido desarrollada
jurisprudencialmente, por la Corte Constitucional a través del contexto del derecho
a la participacion, lo anterior fundamentado en que el principio de diversidad cultural,
no fue instituido como una norma expresa, sino que se contextualiza en normas

como la relacionada con la educacién diferencial en la Ley 115 de 1994, por ello, se
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ha entendido bajo el margen del articulo séptimo constitucional, como un principio,
garantizado por el Estado que se promulga como reconocedor y protector de la

diversidad étnica y cultural de la nacion.

Siguiendo el principio constitucional mencionado, se desarroll6 la teoria
jurisprudencial de la identidad cultural como un derecho fundamental. De este
derecho se derivan varios otros, como el derecho a la autodeterminacion, el derecho
al territorio y el derecho a la educacion diferencial, entre otros. En Colombia, este
enfoque ha llevado a un proceso participativo y al reconocimiento de la diversidad
cultural. Se promueve y defiende el derecho de las minorias culturales a existir,
prosperar y desarrollarse de acuerdo con sus propios valores étnicos y culturales
(Rodriguez, 2014).

De este modo, la identidad cultural no es otro que el derecho de una poblacion
étnica de que sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, sea respetada por la
generalidad de la poblacién, y se garantice su pervivencia en el tiempo, sin que
pueda desaparecer por la accion estatal o por la actividad humana diferente a la de
dicho grupo poblacional. Asi las cosas, la educacion diferenciada conforme a sus
postulados normativos contenidos en el articulo 55 de la Ley General de Educacion,
constituye un servicio educativo ofrecido a las comunidades que poseen una cultura,

una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos.

El Decreto 804 de 1995 establece que la educacion diferenciada para grupos
étnicos debe basarse en la participacion y colaboracién de todos los miembros de
la comunidad. Esto permite que los estudiantes aprendan sobre su cultura, lengua,
tradiciones y formas de vida, y que desarrollen un proyecto de vida acorde con su
identidad.

Bajo esta estructura legal, se puede evidenciar que el ordenamiento juridico vigente,
considera pertinente la proteccidn de la cultura de los grupos minoritarios, debido a
que estas hacen parte del patrimonio cultural de la nacion que ha sobrevivido a
pesar de que por décadas las practicas estatales estuvieren destinadas a la
opresion de estos pueblos; sin embargo, es importante resaltar que las ejecuciones

de las normas, en algunas ocasiones no tiene los efectos planeados; por ello es
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importante que se estudie el sistema etnoeducativo, con el objeto de determinar si
el mismo, constituye una accion afirmativa para alcanzar la igualdad material de los
grupos minoritarios en relaciéon con la generalidad de la poblacion o si por el
contrario puede considerarse como un acto discriminatorio que impide el desarrollo

de los proyectos de vida comunitarios.

1.4. Laetnoeducacion en Colombia

La etnoeducacién en Colombia es un enfoque pedagdgico y sociocultural que
reconoce Yy valora la diversidad étnica y cultural de la nacién, y busca promover la
igualdad, el respeto y el reconocimiento de los derechos de los diferentes grupos
étnicos presentes en el pais. A través de la etnoeducacion, se busca superar las
desigualdades historicas, las discriminaciones y los estereotipos que han afectado
a las comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y rom, y se busca

construir una sociedad mas inclusiva y equitativa.

La etnoeducacion en Colombia surge como respuesta a la necesidad de reconocer
y valorar las diferentes cosmovisiones, conocimientos, lenguas y practicas
culturales de los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales y rom, asi como de
fomentar la participacion activa de estas comunidades en la construccion de
politicas educativas y en la toma de decisiones que les afectan. Se basa en el
reconocimiento de la interculturalidad y la plurinacionalidad como principios

fundamentales del Estado colombiano.

Uno de los aspectos fundamentales de la etnoeducacion en Colombia es la
promocion de la interculturalidad en los espacios educativos. Esto implica que los
contenidos curriculares, los métodos pedagdgicos y las practicas educativas deben
tener en cuenta las particularidades de cada grupo étnico, sus saberes y sus formas
de aprendizaje. Se busca fomentar el didlogo intercultural, el respeto mutuo y la
valoracion de la diversidad como fuente de enriquecimiento y aprendizaje para todos

los estudiantes.
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La etnoeducacion en Colombia también busca fortalecer la identidad étnica y
cultural de los estudiantes pertenecientes a los grupos étnicos mencionados. Se
busca que los estudiantes se sientan orgullosos de su origen, de su historia y de su
cultura, y que puedan desarrollar una autoestima positiva que les permita enfrentar
los desafios y las discriminaciones a las que puedan enfrentarse en su vida
cotidiana. Para ello, se promueve el conocimiento y la valoracién de la historia, las

tradiciones, las lenguas y las expresiones culturales propias de cada grupo étnico.

Ademas, la etnoeducacion en Colombia busca promover la equidad en el acceso y
la calidad de la educacion para todos los estudiantes, sin importar su origen étnico
o cultural. Se reconoce que histéricamente ha existido una brecha educativa entre
los estudiantes indigenas, afrodescendientes, raizales y rom y los estudiantes de
otros grupos étnicos, y se busca cerrar esta brecha a través de politicas y acciones
afirmativas que garanticen el acceso, la permanencia y el éxito escolar de todos los

estudiantes.

La implementacion de la etnoeducacion en Colombia requiere de un enfoque
intersectorial y de la participacién activa de diferentes actores. Los ministerios de
Educacién, Cultura y Asuntos Indigenas y Afrocolombianos, las comunidades
étnicas, las organizaciones sociales y la sociedad civil en general deben trabajar de
manera conjunta para desarrollar politicas, programas y acciones que promuevan

la etnoeducacion en todos los niveles del sistema educativo.

En este sentido, se requiere la formacion de docentes con competencias
interculturales, capaces de trabajar de manera respetuosa y sensible a la diversidad
cultural y étnica de sus estudiantes. También se requiere el desarrollo de materiales
educativos apropiados y contextualizados, que reflejen la realidad y las necesidades
de los diferentes grupos étnicos, y que promuevan una educacién inclusiva y de

calidad.

La etnoeducacion en Colombia también implica el fortalecimiento de los sistemas
de gobierno propio de los pueblos indigenas y afrocolombianos, asi como el
reconocimiento y la proteccion de los territorios ancestrales y de los derechos

colectivos de estas comunidades. Se reconoce que la educacion no puede
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desligarse de los aspectos culturales, territoriales y politicos de las comunidades
étnicas, y que es necesario promover una educacion que responda a las demandas

y necesidades de cada grupo étnico en su conjunto.

La etnoeducacién en Colombia es un enfoque educativo que busca reconocer,
valorar y respetar la diversidad étnica y cultural del pais. Busca promover la
interculturalidad, la equidad y la calidad educativa para todos los estudiantes, y
fortalecer la identidad y los derechos de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
raizales y rom. Su implementacion requiere de un trabajo conjunto entre el Estado,
las comunidades étnicas, las organizaciones sociales y la sociedad civil en general,

con el objetivo de construir una sociedad mas inclusiva y justa.

Ahora, la necesidad de tener un sistema de etnoeducacion en Colombia radica en
la importancia de reconocer, valorar y respetar la diversidad étnica y cultural del
pais. Colombia es una nacién caracterizada por su pluralidad étnica, con una rica
variedad de comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y rom que poseen
cosmovisiones, conocimientos, lenguas y practicas culturales propias. El sistema de
etnoeducacion se presenta como una respuesta a la necesidad de superar
desigualdades histéricas, promover la igualdad y la equidad educativa, y preservar

y revitalizar las culturas ancestrales.

En primer lugar, la etnoeducacion busca reconocer y valorar la diversidad étnica y
cultural presente en Colombia. Este reconocimiento implica trascender la vision
homogeneizadora y eurocéntrica de la educacion, que ha marginado y excluido a
los grupos étnicos minoritarios. La etnoeducacion reconoce que cada comunidad
posee un patrimonio cultural invaluable, con tradiciones, lenguas, conocimientos y
practicas que merecen ser valorados y transmitidos a las futuras generaciones. Al
reconocer y valorar esta diversidad, se fortalece el sentido de identidad y
pertenencia de los estudiantes pertenecientes a estas comunidades, promoviendo

una autoestima positiva y un desarrollo integral.

En segundo lugar, la etnoeducacion busca superar las desigualdades historicas que
han afectado a los grupos étnicos minoritarios en el acceso y la calidad de la

educacion. Durante siglos, estas comunidades han enfrentado discriminacion y
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exclusiones estructurales en diferentes ambitos de la sociedad, incluyendo el
sistema educativo. La etnoeducacion se presenta como una herramienta para cerrar
la brecha educativa, garantizando el acceso, la permanencia y el éxito escolar de
todos los estudiantes, independientemente de su origen étnico o cultural. Esto
implica implementar politicas y acciones afirmativas que garanticen la equidad en la
educacion, como la asignacion de recursos adecuados, la formacién de docentes

interculturales y la adaptacion curricular a las particularidades de cada grupo étnico.

En tercer lugar, la etnoeducacion cumple un papel fundamental en la preservacion
y revitalizacion de las culturas ancestrales. Las comunidades étnicas poseen
conocimientos, practicas y formas de vida que son parte de su patrimonio cultural y
que deben ser valorados y transmitidos a las nuevas generaciones. La
etnoeducacion promueve el conocimiento y la valoracion de la historia, las
tradiciones, las lenguas y las expresiones culturales propias de cada grupo étnico,
fomentando asi la preservacion y revitalizacion de estas culturas. Al mismo tiempo,
la etnoeducacion busca generar un dialogo intercultural en las aulas, donde se
promueva el respeto mutuo y la valoracién de la diversidad como fuente de

enriquecimiento y aprendizaje para todos los estudiantes.

En cuarto lugar, la etnoeducacion promueve la interculturalidad y la
plurinacionalidad como principios fundamentales del Estado colombiano. Reconoce
que Colombia es un pais conformado por diferentes grupos étnicos y culturas, y que
todos tienen el derecho a ser reconocidos y respetados en su diversidad. La
etnoeducacion busca romper con la visibn monocultural y monocéntrica de la
educacion, incorporando enfoques pedagdgicos y contenidos curriculares que
reflejen la realidad y las necesidades de cada grupo étnico. Esto implica una
transformacion profunda de los sistemas educativos, que deben ser inclusivos,
participativos y sensibles a las particularidades de cada comunidad, promoviendo la
participacion activa de las comunidades étnicas en la construccién de politicas

educativas y en la toma de decisiones que les afectan.

En quinto lugar, la etnoeducacion se enmarca dentro de la defensa de los derechos

colectivos y la autonomia de las comunidades étnicas. Reconoce que la educacién
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no puede desligarse de los aspectos culturales, territoriales y politicos de estas
comunidades, y que es necesario promover una educacién que responda a sus
demandas y necesidades. La etnoeducacion fortalece los sistemas de gobierno
propio de los pueblos indigenas y afrocolombianos, reconociendo y protegiendo sus
derechos colectivos, incluyendo el derecho a la educacion propia y a la gestion de
sus territorios ancestrales. Esto implica establecer mecanismos de participacion y
consulta, donde las comunidades étnicas sean protagonistas en la construccion de

sus propias politicas educativas.

Por ende, la necesidad de tener un sistema de etnoeducacion en Colombia es
imperativa para reconocer, valorar y respetar la diversidad étnica y cultural del pais,
superar desigualdades histéricas, preservar y revitalizar las culturas ancestrales,
promover la interculturalidad y plurinacionalidad, y garantizar los derechos
colectivos de las comunidades étnicas. La etnoeducacion se presenta como una
herramienta para construir una sociedad mas inclusiva, equitativa y justa, donde
todos los ciudadanos puedan desarrollarse plenamente y vivir en armonia,

reconociendo la riqueza y el valor de la diversidad.
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CAPITULO 2. INCIDENCIA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN SU SISTEMA EDUCATIVO

El Estado Colombiano, se auto-categorizé a través de la Constitucion Politica de
1991 como una republica pluralista, de forma que reconocié expresamente la
existencia de la diversidad étnica y cultural y jurd proteccion a la misma; sin embargo
este reconocimiento no fue obra de la innovacién e imaginacion de los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente (Benavides, 2013), por el contrario, se tuvo
como el resultado de las luchas sociales emprendidas por los grupos minoritarios,
en especial por las comunidades indigenas que conformaron un movimiento

indigenista desde 1914 liderado por Manuel Quintin Lame.

Tras la constituyente, Colombia a través de su Congreso, ratificd normas de caracter
internacional que han servido de fundamento para la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas, el de mayor importancia es el Convenio 169 de la OIT, que
establece la autodeterminacion de estas comunidades como mecanismo directo de
proteccion a su identidad y de preservacion de su cultura, usos y costumbres
(Rodriguez, 2015, p.20).

Nacen entonces, concepciones de derecho propio que evidencian la pluralidad
juridico social del pais, de forma que estas comunidades se rigen por normas
propias, tienen su propio sistema judicial que se diferencia de forma abrupta del
sistema que opera para la generalidad de habitantes del territorio colombiano, y
tienen un sistema educativo que de la misma forma no se relaciona de manera
directa con la educacién del resto del pais, esto porque la educacion para grupos
étnicos debe compensar la intromision injusta de la forma de vida occidental a la
cosmovision de las minorias para que sea posible la preservaciéon de su identidad y
cultura (Ramirez, 2206, p.30); pero también dicha educacién debe ser como ha
indicado el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en su cuarto
informe tematico anual del 6 de enero de 2005, clave para salir de la exclusiéon y la
discriminacion y para el disfrute, mantenimiento y respeto de sus culturas, idiomas,
tradiciones y conocimientos (E/CN.4/2005/88).
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Bajo estas premisas, cabe preguntarse ;qué es la educacion propia de las
comunidades indigenas? Y para responder el interrogante debe no solo evaluarse
el contexto normativo, sino que se hace necesario entender para la cosmovision del
indigena qué significa darse su propia educacion. Se tiene entonces, que el indigena
contempla la educacion como la forma de transmitir a su descendencia su cultura,
usos, costumbres, lengua, ademas del proyecto de vida de la comunidad, por lo cual
se ha reconocido la educacion propia como una esfera comprendida dentro del
derecho a la autodeterminacion de la comunidad; mientras que el Estado ha
determinado que la etnoeducacion es la educacion para grupos étnicos (indigenas,
afrocolombianos, gitanos, etc.) que hace parte del servicio publico educativo y se
sustenta en la elaboracion colectiva de los proyectos educativos institucionales con
el objetivo de mantener, mejorar y desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo

a su cultura, lengua, tradiciones y fueros.

Siendo asi el Estado reconoce la libertad educativa indigena, no sélo respecto a su
programa educativo, sino también respecto de todas las decisiones sean estas
administrativas o gubernamentales e incluso legislativas que afecten de forma

directa la cultura e identidad de su comunidad.

Bajo dichos parametros, se evidencia que el factor de mayor incidencia en relacion
con la educacion diferencial de las comunidades indigenas, es su derecho
fundamental a la identidad cultural, por lo cual se realizara un analisis jurisprudencial
de las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional Colombiana, que permita
abordar el desarrollo que ha tenido la identidad de las comunidades indigenas
respecto de su sistema educativo, pretendiendo con ello realizar un analisis historico
de la evolucién de los conceptos y dinamicas de maximizacion de la autonomia de

estas comunidades.

2.1. Resefa historica de la educaciéon diferencial para las comunidades

indigenas en Colombia

Colombia ha trascendido por diferentes estadios en su busqueda de organizarse

como una republica independiente, sin embargo, la aceptacion de las diferencias
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que dieron pie a la revelacién de los pueblos contra el dominio espafol, no fue una

tarea facil.

Inicialmente, se considero a las comunidades indigenas como pueblos aislados que
debian entre otras cosas aprender las costumbres de la mayoria para hacer parte
del concepto de nacion, dado que se pretendia la unificacion de una identidad como
muestra de la existencia de homogenizacion que permitiera definir derechos y
deberes en las mismas proporciones a los ciudadanos (Castillo & Guido, 2015); de
forma que el indigena desconcertado por los momento histéricos de lo que hoy es
Colombia, y su lucha incesante por autogobernarse y separarse del dominio
espanol, acompand su territorio, a través de la incorporacion a la unificacion;
desconociendo con ello, la pérdida del patrimonio de nuestra humanidad, pues se

exterminé parte de sus usos y costumbres.

Se dice, que el indigena acompafo a su territorio, pues su lucha no se concentraba
en su autogobierno, como fue comun en las otras comunidades; la real pretensién
del indigena fue proteger su territorio de cualquier intromision, dado que a través
del mismo mantenian su identidad. Es por ello, que el indigena mantiene una

estrecha relacién entre la tierra y sus creencias (Marcelli, 2011).

A partir del territorio, el indigena forjaba su gobierno, su identidad, su cultura, su
cosmovision (ONIC, 2007, p. 15); por ello, es que aun bajo el manto de los
reconocimientos de la Constitucién de 1991, se evidencia la lucha constante de

estos pueblos aborigenes por defender su denominada pacha mama.

Siendo asi, cuando incursionan los espafioles a su territorio, a través del proceso
que se ha venido denominando la Conquista, se inicia una proceso de despojo del
territorio a los aborigenes — indigenas, en instancias donde predominaba el uso de
la fuerza y la creencia de superioridad del espanol sobre el aborigen; entienden al
indigena como incapaz mental, por lo cual, con procesos imperativos lo cristianizan,
como mecanismo de sometimiento, lo obligan a creer en reglas, cultos y costumbres

foraneas.
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Posteriormente en la época de la colonia, los gobernantes espanoles asentados en
américa intentaron limitar los abusos y arbitrariedad de sus compatriotas, y a través
del derecho indiano, se incorporaron usos y costumbres indigenas como derecho

consuetudinario, el cual sirvio para resolver asuntos menores (Ariza, 2009).

Luego de la independencia, se mantenia un margen de discriminacion sobre las
comunidades indigenas, pues sus miembros eran denominaban como salvajes y a
pesar de reconocérseles derechos sobre las tierras, su gobierno y sus costumbres;

estos solo fueron validos dentro de sus territorios (Ariza, 2009).

Posteriormente, se da inicio a un periodo, donde se pretende el desahucio de los
territorios indigenas, y como respuesta a ello, el denominado Gran Cacique de todos
los indios, Manuel Quintin Lame, estructura un proceso de levantamiento de las

comunidades, que pretende la reivindicacidn de sus derechos.

Estas luchas sociales, de las comunidades indigenas, abrieron un espacio para el
respeto y la tolerancia por las diferencias en la Constitucion de 1991, en la que se
consagra el pluralismo y se reconoce expresamente la diversidad étnica y cultural
de la Nacion (Younes, 1995, p.88).

Una vez que se reconocio la diversidad cultural, se produjeron cambios significativos
en la legislacion colombiana. Inicialmente, es importante destacar que a partir de
1976, mediante el Decreto 088, se llevd a cabo una reorganizacion del sistema
educativo en el pais. Por primera vez, se establecid la necesidad de que los
programas educativos dirigidos a la poblacién indigena respetaran sus aspectos
antropolégicos y promovieran la divulgacion y preservacion de sus culturas

autoctonas (articulo 11).

Sin embargo, es relevante sefialar que esta normativa no se implementd
completamente como estaba previsto. Esto se debié a que el gobierno en ese
momento, encabezado por el Presidente Misael Pastrana Borrero, renovo el
Concordato con la Iglesia Catdlica, el cual habia sido originalmente celebrado en
1887. Esta renovacion tuvo lugar el 12 de julio de 1973 y posteriormente fue

aprobada por el Congreso de la Republica mediante la Ley 20 de 1974. A través de
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esta ley, se transfirieron ciertas facultades, incluyendo la provisiéon de educacion,
ensefianza, promocién social y colaboracion en la mejora de las condiciones
humanas y sociales de los indigenas y de la poblacion que vivia en areas

marginadas susceptibles de un régimen canonico especial, a la Iglesia Catdlica.

Evidentemente, el poder ejercido por la Iglesia sobre el sistema educativo,
especialmente el brindado a las comunidades indigenas, impedia de forma directa
la posibilidad de hacer cumplir de forma efectiva el Decreto 088 de 1976, segun el
cual, los miembros de las comunidades indigenas debian participar en disefio del
curriculo educativo de su comunidad; por lo anterior, fue vano el propésito del
Ministerio de Educacion de contribuir con la conservacion de los usos y costumbres

de estas comunidades.

Estas practicas en lugar de permitir la supervivencia de los pueblos indigenas, las
condenaban a su desaparicién, dado que el catolicismo buscé homogenizar el
pensamiento de los educandos para atraer fieles a sus iglesias, ello aunado a la
imposibilidad de ensefar en lenguas aborigenes, degenerd en la ensefianza del
idioma castellano, con ello, se perderian las lenguas madres y los grandes escritos

indigenas en la transmision de conocimiento.

Bajo este esquema, cobré importancia la politica indigenista planteada por Manuel
Quintin Lame, seguida por el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC, creado
en 1970, el cual promovié la lucha social por la reivindicacion del territorio, el

lenguaje propio y la cultura.

Estos fundamentos llevaron al movimiento indigena a desempefar un papel
importante como actor socio-politico durante la Asamblea Nacional Constituyente.
Su participacion en este proceso contribuyd al reconocimiento de la diversidad
cultural. A través de este reconocimiento, se plasmo6 en la Ley 115 de 1994,
especificamente en su articulo 55, la idea de la educacion para grupos étnicos. Esta
educacién se define como aquella que se ofrece a comunidades que forman parte
de la nacionalidad y que tienen su propia cultura, lengua, tradiciones y normas

autéctonas (Romero, 2010).
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En tal sentido, la evolucién histérica de la educacién diferenciada, se relaciona con
las luchas comunitarias en defensa al sometimiento y al exterminio de sus culturas
(Castro, 2014, p.180), que a pesar de estar no lograr pervivir en su totalidad, fue
trasmitida a través de las generaciones dentro de su poblacién; y se ha edificado
sobre el criterio multicultural como estructura plural de identificacion de multiples

culturas.

Alo largo de la historia de Colombia, la educacion diferencial para las comunidades
indigenas ha sido un tema relevante y complejo. Durante gran parte de ese tiempo,
la educacion de los pueblos indigenas fue marginada y excluida, con practicas
educativas que no tenian en cuenta su cosmovision, lenguas, conocimientos y
tradiciones culturales. Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX, se
han desarrollado politicas y programas que buscan reconocer y valorar la diversidad
étnica y cultural, y garantizar el acceso a una educacion propia y de calidad para

estas comunidades.

Para entender la evoluciéon de la educacion diferencial para las comunidades
indigenas en Colombia, es necesario remontarse a los tiempos coloniales. Durante
la conquista espainola, se impuso un modelo educativo que buscaba la asimilacidn
cultural de los pueblos indigenas, eliminando sus tradiciones y lenguas autéctonas.
La educacién impartida en las misiones y en los colegios de los religiosos estaba
orientada a "civilizar" a los indigenas y convertirlos en subditos leales a la Corona
espanola. Esta educacion se basaba en la imposicion de la religion catdlica y en la
ensefianza de la lengua espafola, dejando de lado los conocimientos y practicas

culturales propias de los pueblos indigenas.

Durante la época republicana, la educacion indigena continu6 siendo marginada y
excluida de los sistemas educativos oficiales. Los pueblos indigenas no tenian
acceso a escuelas ni a programas educativos adecuados a sus necesidades y
realidades. Las politicas educativas estaban centradas en la educacion urbana y
occidental, ignorando la diversidad cultural y étnica del pais. La educacion indigena,

en la medida en que existia, estaba a cargo de misioneros y organizaciones
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religiosas, que impartian una educaciéon con enfoque asimilacionista y alejada de

las realidades y cosmovisiones de los pueblos indigenas.

Fue en la década de 1970 cuando comenzaron a surgir cambios significativos en el
enfoque de la educacién indigena en Colombia. En respuesta a las demandas y
movilizaciones de los propios pueblos indigenas, se iniciaron procesos de
reconocimiento de sus derechos culturales y educativos. La Constitucion de 1991
marco un hito importante al reconocer a Colombia como un pais multiétnico y
multicultural, reconociendo la diversidad étnica y cultural de la nacion. En este
marco, se establecié el derecho de los pueblos indigenas a su propia educacion y
al desarrollo de sus propios sistemas educativos, enmarcados en sus lenguas,

cosmovisiones y practicas culturales.

A partir de la década de 1990, se implementaron politicas y programas especificos
para la educacion diferencial de las comunidades indigenas en Colombia. Se
crearon instituciones y programas enfocados en la educacion intercultural bilingue,
que busca integrar los conocimientos y practicas culturales de los pueblos indigenas
con los contenidos curriculares nacionales. La educacion intercultural bilingte se
basa en el reconocimiento de la lengua materna como un derecho fundamental, y
promueve la ensefianza en la lengua indigena, junto con el espafol, como una
estrategia para garantizar el acceso a la educacion y preservar las lenguas

autoctonas.

Uno de los hitos mas significativos en el avance de la educacién diferencial para las
comunidades indigenas fue la creacion del Ministerio de Asuntos Indigenas en
1993. Este ministerio tuvo como objetivo principal promover y fortalecer la educacion
intercultural bilingle, asi como impulsar la participacion y la autonomia de los
pueblos indigenas en la gestién y administraciéon de sus sistemas educativos. A
través del Ministerio, se implementaron proyectos y programas que buscaron
mejorar la calidad de la educacion indigena, capacitar a los docentes en enfoques
interculturales y promover la participacion de las comunidades en la toma de

decisiones educativas.
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No obstante, a pesar de los avances en la educacién diferencial para las
comunidades indigenas, persisten desafios significativos. Uno de los desafios mas
importantes es la falta de recursos y la inequidad en la distribucién de los mismos.
Las comunidades indigenas, en su mayoria, se encuentran en zonas rurales y
apartadas, con limitaciones de infraestructura, materiales educativos y acceso a
servicios basicos. La falta de recursos impide el desarrollo pleno de los sistemas

educativos indigenas y dificulta el acceso a una educacion de calidad.

Otro desafio es la formacion y capacitacién docente en enfoques interculturales y
de educacion diferencial. Aunque se han implementado programas de formacién,
todavia existen brechas en la preparacion de los docentes para trabajar de manera
efectiva en contextos interculturales y linguisticamente diversos. Es fundamental
garantizar la formacion de docentes que puedan comprender y valorar las
cosmovisiones, conocimientos y practicas culturales de las comunidades indigenas,
y que puedan implementar enfoques pedagdgicos y curriculares inclusivos vy

respetuosos de la diversidad.

La participacién y la autonomia de las comunidades indigenas en la gestion y
administracién de la educacion también son desafios importantes. Aunque se ha
avanzado en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a la
autogestidon educativa, aun existen limitaciones y obstaculos para que las
comunidades puedan ejercer plenamente su autonomia. Es fundamental fortalecer
los mecanismos de participacion, consulta y toma de decisiones, garantizando la
voz y el protagonismo de las comunidades indigenas en el disefio y desarrollo de

politicas y programas educativos.

Es asi como, la educacion diferencial para las comunidades indigenas en Colombia
ha experimentado avances significativos a lo largo de la historia, pero aun persisten
desafios importantes. El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, la
implementacion de la educacién intercultural bilingue, la asignacion de recursos
adecuados, la formacion docente y la participacion de las comunidades son
aspectos clave para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para

los pueblos indigenas. Es necesario continuar trabajando en el fortalecimiento de
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las politicas y programas que promueven la educacion diferencial, con el objetivo
de asegurar el pleno ejercicio de los derechos educativos de las comunidades

indigenas y el respeto a su identidad y cosmovision.

Es importante destacar que, a pesar de los avances, aun existen desafios
significativos que dificultan la plena implementacién de una educacion diferencial y

de calidad para estos grupos étnicos.

Uno de los desafios esta relacionado con la falta de cobertura y acceso equitativo a
la educacion. Las comunidades indigenas, en particular aquellas ubicadas en zonas
rurales y apartadas, enfrentan dificultades para acceder a instituciones educativas
adecuadas y de calidad. La falta de infraestructura educativa en estas areas, asi
como la limitada presencia de docentes capacitados en enfoques interculturales,
impiden que los nifios y jovenes indigenas reciban una educacidon adecuada. Esto
resulta en altas tasas de desercion escolar y limita sus oportunidades de desarrollo

y empoderamiento.

Otro desafio es la preservacion y revitalizacién de las lenguas indigenas. Las
lenguas indigenas son elementos fundamentales de la identidad y la cultura de los
pueblos indigenas, y su preservacidon es crucial para garantizar una educacion
diferencial efectiva. Sin embargo, muchas de estas lenguas estan en peligro de
desaparecer debido a la presion del espanol y a la falta de politicas y programas
efectivos para su promocion y ensefianza. Es necesario desarrollar estrategias para
fortalecer y revitalizar las lenguas indigenas en el contexto educativo, promoviendo

su uso en las aulas y fomentando la transmision intergeneracional de estos idiomas.

Asimismo, la formacion docente en enfoques interculturales y de educacion
diferencial sigue siendo un desafio pendiente. Los docentes que trabajan en
contextos indigenas necesitan contar con una formacion especializada que les
permita comprender y valorar las cosmovisiones, conocimientos y practicas
culturales de las comunidades indigenas. Es necesario ofrecer programas de
capacitacion y actualizacion docente que promuevan una educacion intercultural,
inclusiva y sensible a la diversidad cultural. Ademas, es fundamental fomentar la

contratacion de docentes indigenas, quienes poseen un conocimiento profundo de
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su propia cultura y pueden servir como modelos y referentes para los estudiantes

indigenas.

La participacion y la autonomia de las comunidades indigenas en la gestion vy el
disefio de la educacion también son aspectos esenciales para garantizar una
educacion diferencial efectiva. Si bien se han dado pasos importantes en el
reconocimiento de la participacion de las comunidades en la toma de decisiones
educativas, aun persisten desafios en la implementacién efectiva de estos
mecanismos. Es necesario fortalecer los espacios de participacién y consulta,
promoviendo la inclusién de las comunidades indigenas en la planificacién,
ejecucion y evaluacion de los programas y politicas educativas que les afectan.
Ademas, se deben desarrollar estrategias para el fortalecimiento de los sistemas de
gobierno propio y la gestion educativa autbnoma por parte de las comunidades

indigenas.

La educacion diferencial para las comunidades indigenas en Colombia ha
experimentado avances significativos a lo largo de la historia, pero aun enfrenta
desafios importantes. Es necesario seguir trabajando en la superacion de barreras
como la falta de acceso equitativo, la preservacion de las lenguas indigenas, la
formacion docente especializada y la participacidon activa de las comunidades en la
toma de decisiones educativas. Solo a través de un compromiso continuo y acciones
concretas se podra garantizar una educacion diferencial de calidad que respete y

valore la diversidad étnica y cultural de las comunidades indigenas en Colombia.

Ademas de los desafios mencionados, otro aspecto crucial a tener en cuenta es la
necesidad de garantizar la calidad de la educacion diferencial para las comunidades
indigenas. No es suficiente con asegurar el acceso y la inclusion, sino que también
se requiere una educacion de calidad que promueva el desarrollo integral de los

estudiantes indigenas.

Esto implica la implementacion de enfoques pedagdgicos y curriculos que sean
relevantes y contextualizados para las comunidades indigenas. Los contenidos
educativos deben reflejar las realidades, las cosmovisiones y los conocimientos

propios de cada comunidad, fomentando el respeto y la valoracién de su identidad
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cultural. Ademas, se deben utilizar metodologias y estrategias educativas que sean
adecuadas para los estudiantes indigenas, reconociendo y aprovechando sus

formas de aprendizaje y sus saberes tradicionales.

Asimismo, es esencial fortalecer la vinculacion entre la educacion y el contexto
sociocultural de las comunidades indigenas. La educacion diferencial debe
promover la relacion armoniosa entre los saberes tradicionales y los conocimientos
occidentales, permitiendo a los estudiantes indigenas desarrollar habilidades y
competencias que les permitan participar activamente en la sociedad
contemporanea sin renunciar a su identidad cultural. Esto implica un enfoque
integral que considere no solo los aspectos académicos, sino también el
fortalecimiento de la identidad, el liderazgo comunitario y la promocion de valores

éticos y culturales.

Otro desafio importante es la necesidad de promover la investigacion y la
produccion de conocimiento en el ambito de la educacién diferencial para las
comunidades indigenas. Es fundamental contar con investigaciones y estudios que
aborden las problematicas y las necesidades especificas de estas comunidades,
asi como las mejores practicas educativas que promuevan su desarrollo y bienestar.
Esto permitira mejorar constantemente las politicas y los programas educativos,

basandose en evidencias y en la experiencia de las propias comunidades.

Ademas, es necesario establecer alianzas y colaboraciones entre los diferentes
actores involucrados en la educacién diferencial indigena. Esto implica trabajar de
manera conjunta entre los ministerios de Educacién, las organizaciones indigenas,
las instituciones educativas y la sociedad civil, buscando consensos y generando
espacios de dialogo y participacion. Solo a través de un esfuerzo colectivo y una
voluntad politica decidida se podra lograr una educacién diferencial efectiva y de

calidad para las comunidades indigenas en Colombia.

A modo de conclusion parcial, la educacion diferencial para las comunidades
indigenas en Colombia ha experimentado avances importantes en términos de
reconocimiento, acceso y enfoques pedagogicos. Sin embargo, persisten desafios

significativos en areas como la equidad, la calidad, la formacion docente y la
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participacion comunitaria. Es fundamental seguir trabajando para superar estos
desafios, promoviendo una educacion diferencial inclusiva, contextualizada y de
calidad que responda a las necesidades y aspiraciones de las comunidades
indigenas. Solo de esta manera se podra lograr una sociedad mas justa, equitativa

y respetuosa de la diversidad étnica y cultural de Colombia.

2.2. La multiculturalidad como brecha Etnoeducativo

Colombia como Estado independiente y autonomo ha reglado la actividad humana
de forma que no le sea posible a un ciudadano transgredir los derechos de otro; sin
embargo, la organizacion estatal de manera constante limita derechos
fundamentales a través de su actividad gubernamental sin examinar si quiera la

trascendencia de la imposicion y/o normalizacion de ciertas actividades.

Respecto a la educacion, por ejemplo, se entiende que la misma esta normalizada
o sujeta al cumplimiento de un conjunto de normas, toda vez que es estandarizada
como mecanismo directo de progreso social y econémico. La normalizacién de la
educacion, data de la época colonial, cuando fue instituida en las Américas
descubiertas por los espafioles, como dispositivo para evangelizar y cultivar a los
aborigenes considerados desde entonces como inferiores; distinta fue la
concepcion de la educacion para los afrodescendientes quienes fueron
considerados infieles. Luego, la Colombia independizada reconoci6 derechos a los
indigenas y desconocio los mismos a los negros, todo ello bajo la concepcion
espafola de la humanidad de unos y otros. La educacion era en dicha época una
tendencia universal de homogenizacion y colonizacion del saber, controlada por la

iglesia catdlica en virtud del Concordato de 1887.

El estereotipo educativo implementado por la iglesia, no favorecidé a las
comunidades no mestizas, estos son a los indigenas y a los afrodescendientes, por
lo cual se conformaron grupos que a través de la resistencia enfrentaron de manera
forzosa o discursiva al poder del Estado que implementaba normas y politicas que

desconocian la existencia de diversas culturas que merecian dignidad y respeto.
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Dicha desobediencia o alzada contra la actuacion estatal, y sus consecuencias
sobre la diferenciacion cultural, fueron reconocidas ampliamente por la Asamblea
Nacional Constituyente, que expresamente consagro en la Constitucion de 1991
que Colombia es un Estado pluralista, respetuoso de la diferencia y garante de la
identidad de las comunidades diferentes. La actividad del constituyente no solo se
fundamento en la rebelion de las comunidades minoritarias, sino que ademas fue
incluyente de normas de caracter internacional cuyo objeto es proteger la diversidad
cultural a través del amparo directo de las tradiciones, costumbres, instituciones,
identidad social y cultural de pueblos indigenas y tribales en paises independientes
entre ellos el Convenio 169 de1989 expedido por la Organizacion Internacional del
Trabajo (Calvo & Garcia, 2013).

Asi las cosas, la constitucion politica colombiana de 1991 se ha considerado como
un referente al reconocimiento y respeto de la diferencia, por la determinacion del
Estado Colombiano como un Estado Pluralista, dicha acepcion, se entiende desde
el contexto politico como la “admisién de la coexistencia de distintos grupos,
intereses y marcos ideologicos para interpretar la sociedad” (Younes, 1995, p.88);
sin embargo, a partir del ideal pluralista, realmente se estructuraba un mecanismo
discriminador mediante el cual se esperaba integrar a la sociedad con la asimilacion
de la cultura mayoritaria, esta posicion se identifica en las investigaciones de
Elizabeth Castillo Guzman y Sandra Patricia Guido Guevara, en las que se
manifiesta que se reconocio la diversidad cultural pero se trabajé por poner fin a la
desigualdad, en otras palabras, su objetivo fue generar un proceso de aculturacion
de las minorias que conllevaba al abandono de su cultura originaria (Castillo &
Guido, 2015).

Debido al principio pluralista en el que se basa el sistema estatal, tal como se refleja
en el articulo séptimo de la Constitucion, el Estado colombiano acepta y salvaguarda
la diversidad étnica y cultural de la nacion. Esto se debe a que el Estado reconoce
la existencia de grupos humanos que, debido a sus particularidades culturales, no

se ajustan al orden econdmico, politico y social establecido para la mayoria. En
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consecuencia, estos grupos tienen el derecho a que se reconozcan y respeten sus

diferencias, que histéricamente habian sido objeto de intentos de homogeneizacion.

Es importante entonces, establecer que la cosmovisidén indigena, se constituye
especialmente por la capacidad cultural de “resistir la tentativa de aniquilacién,
integracion subalterna y marginacion, que se padecen siempre que exista un
sistema dominante” (Marcelli, 2011), es por ello, que la cultura indigena se relaciona
directamente con la Pacha Mama, la tierra que cultiva su esperanza y el deseo de
existir a pesar de las innegables herencias de la colonizacidén, cuya consecuencia
es la adopcién de la Ley de Origen que conforme la Organizacion Nacional Indigena
Colombiana — ONIC se define como “ciencia tradicional de la sabiduria y del
conocimiento ancestral indigena para el manejo de todo lo material y lo espiritual”
(ONIC, 2007, p. 15).

Basandose en las circunstancias particulares de las comunidades indigenas, la
Corte Constitucional ha afirmado que el Estado tiene la responsabilidad de
reconocer y salvaguardar las tradiciones, costumbres, practicas sociales, culturales
y religiosas, asi como la capacidad de autorregulacion de los pueblos indigenas.
Esto se hace con el propdésito de preservar su identidad, que implica la "transmision
dentro del grupo de normas y costumbres esenciales a través de la socializacién, la
educacion y la internalizacion de valores que constituyen el nucleo de la cultura
étnica" (Rodriguez, 2015, p.46). Para lograr esto, es responsabilidad del Estado
garantizar que los grupos étnicos y linguisticos tengan el derecho de conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, ademas de permitirles
generar conocimiento de acuerdo con sus propias tradiciones y asegurar que

reciban una educacion que respete estos derechos (Rodriguez, 2015).

Por ende, la autorregulacion y autodeterminacién se basan en el principio
internacional de la libre determinacion, que se fundamenta en el derecho de los
diferentes sectores de la humanidad a tener el control sobre su propio destino
(Rodriguez, 2015).

La Constitucion colombiana reconoce a los pueblos indigenas el derecho a la libre

autodeterminacion, que incluye el derecho a la educacién. Este derecho se basa en
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el reconocimiento de la importancia de la cultura, la lengua y las tradiciones

indigenas para la identidad y el desarrollo de estos pueblos.

La educacion para los pueblos indigenas debe ser disefiada, administrada y
regulada por las propias comunidades indigenas, de manera que se adecue a sus
necesidades y valores. En este contexto, es importante respetar los derechos
individuales de los miembros de las comunidades indigenas, en particular los

derechos de los nifos.

La educacion es un derecho fundamental de las personas, y el Estado colombiano
tiene la obligacion de garantizar su acceso, permanencia y calidad para todos los

ciudadanos, incluidos los pueblos indigenas.

El personal docente desempefia un papel fundamental en el sistema educativo al
llevar a cabo los procesos sistematicos de ensefanza-aprendizaje en los
establecimientos educativos. Estos procesos abarcan diversas etapas que van
desde el diagnostico de las necesidades educativas hasta la evaluacién de los
resultados obtenidos, y también incluyen la planificacion y ejecucién de estrategias
pedagogicas. Ademas, los docentes participan en otras actividades educativas en
concordancia con el proyecto educativo institucional, contribuyendo asi al desarrollo

integral de los estudiantes.

La funcidn docente se erige como una responsabilidad de caracter publico, ya que
la formacion de las nuevas generaciones incide directamente en el bienestar y el
progreso de la sociedad en su conjunto. Dada la trascendencia de esta labor, es
imperativo que el personal docente sea altamente calificado, posea habilidades

pedagogicas solidas y esté comprometido con la excelencia educativa.

La seleccion del personal docente debe regirse por principios de meritocracia,
asegurando que aquellos que desempefian funciones educativas sean elegidos en
funcidén de sus méritos, capacidades y competencias. Este enfoque garantiza que
la calidad educativa no se vea comprometida y que los docentes seleccionados

sean idoneos para enfrentar los desafios de la educaciéon contemporanea.
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La meritocracia en la seleccidon del personal docente no solo asegura la
competencia y eficiencia en el proceso educativo, sino que también promueve un
ambiente de trabajo que incentiva la mejora continua. Reconociendo vy
recompensando el mérito y el esfuerzo, se fomenta la motivacién y el compromiso
de los docentes, generando un circulo virtuoso que beneficia directamente a los

estudiantes y a la sociedad en general.

La educacién en Colombia es un derecho fundamental, pero en el caso de los
grupos étnicos, es necesario ofrecer una educacién diferenciada que tenga en
cuenta sus caracteristicas culturales, linguisticas y sociales. Esta educacion debe
estar vinculada a su entorno, a sus actividades productivas y a su cultura. Ademas,

debe respetar sus creencias y tradiciones.

Las comunidades indigenas han luchado por el reconocimiento de su derecho a una
educacioén diferenciada. En 1995, el Gobierno colombiano expidié el Decreto 804,

que garantiza este derecho.

El Decreto 804 establece que la educacion para grupos étnicos es parte del servicio
publico educativo. También establece que esta educacion debe ser elaborada

colectivamente, con la participacion de todos los miembros de la comunidad.

Ademas, el Decreto 804 permite que las comunidades indigenas nombren docentes
indigenas, sin necesidad de que estos cumplan con los requisitos académicos y de

concurso establecidos para el resto del sistema educativo.

El Estado colombiano ha reconocido el derecho de los pueblos indigenas a una
educacion diferenciada, pero esta educacion se basa en el esquema de la
multiculturalidad. Este esquema se centra en la preservacion de las culturas
individuales, lo que implica que la educacion para los pueblos indigenas se imparte

en una esfera independiente al resto del pais.

Este esquema ha sido criticado por dos razones principales. En primer lugar, se
considera que limita el acceso de los pueblos indigenas a oportunidades educativas
y laborales. En segundo lugar, se argumenta que puede conducir al aislamiento de

los pueblos indigenas de la sociedad en general.
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Una alternativa al esquema multicultural es la interculturalidad. La interculturalidad
promueve el dialogo y el intercambio entre culturas. En el contexto de la educacion,
esto significa que la educacién para los pueblos indigenas deberia tener como
objetivo no solo preservar su identidad cultural, sino también integrarlos a la

sociedad en general.

La interculturalidad tiene dos ventajas principales. En primer lugar, permitiria a los
pueblos indigenas conservar su identidad cultural, al mismo tiempo que se integran
a la sociedad en general. En segundo lugar, contribuiria a la construccion de una

sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad.

Estas circunstancias, demuestran que el esquema de multiculturalidad en Colombia
se ha convertido en la muralla a través de la cual el Estado se niega a ejercer sus
deberes respecto a las comunidades indigenas excusandose en la imposibilidad de
intervencidon dada la autonomia de estos pueblos; razén por la cual se considera
necesario que en la estructuracion de los programas educativos se generen
condiciones que permitan la interaccidén cultural — interculturalidad — con el objeto
de que se reconozca no solo normativamente el respeto por la diferencia, sino que
ademas se tolere y se brinden espacios de coexistencia a través de los cuales se
logren procesos de transmision de conocimientos favorables para las diversas

comunidades.

Dichos procesos de transmision de conocimiento intercultural, se insiste, permiten
la pervivencia de diferentes culturas, sin lugar al exterminio de una por otra, como
quiera que se representan bajo esquemas de identidad consolidados en los
procesos multiculturales, que deben recogerse, para dar paso a la interconexion de
comunidades y culturas; es por ello que cobra importancia el derecho a la identidad

cultural, a partir del cual, se establecen criterios inmutabilidad.

2.3. Analisis jurisprudencial de laidentidad cultural indigenay su incidencia

en el sistema etnoeducativo

La identidad cultural como derecho fundamental de las comunidades indigenas, ha

sido desarrollada jurisprudencialmente, por la Corte Constitucional a través del



47

contexto del derecho a la participacion, lo anterior fundamentado en que el principio
de diversidad cultural, no fue instituido como una norma expresa, sino que se
contextualiza en normas como la relacionada con la educacion diferencial en la Ley
115 de 1994, por ello, se ha entendido bajo el margen del articulo séptimo
constitucional, como un principio, garantizado por el Estado que se promulga como

reconocedor y protector de la diversidad étnica y cultural de la nacion.

La identidad cultural es el conjunto de valores, creencias, tradiciones y practicas
que definen a un grupo o comunidad. Es un derecho fundamental porque es

esencial para el desarrollo y la autonomia de las personas y los pueblos.

El reconocimiento de la identidad cultural como un derecho fundamental tiene
importantes implicaciones para las minorias tradicionales. Significa que tienen
derecho a conservar su cultura, a vivir en sus territorios tradicionales y a acceder a

una educacion que respete su cultura.

El proceso participativo y de reconocimiento del otro es un proceso que busca
construir una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad. Implica
escuchar y respetar las diferentes culturas, y promover el dialogo y el entendimiento
entre ellas. (Rodriguez, 2015)

De acuerdo a ello, y con el objeto de comprender la incidencia de la identidad
cultural indigena en el sistema etnoeducativo, que se desarrolla a través de politicas
publicas, pues a pesar de conocerse hoy la educacibn como un derecho
fundamental, su estructura respecto de la concepcion constitucionalista del mismo,
implica la adopcion de politicas que permitan su evolucion continua de cara a la
mutabilidad de las condiciones sociales del pais; se procedié a realizar una
recopilacion, revision y andlisis de las decisiones adoptadas por la Corte

Constitucional, en relacion con la tematica.

2.3.1. Escenarios constitucionales de la identidad cultural en Colombia

Una vez analizada la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana, es
posible establecer la existencia de escenarios constitucionales, relacionados con la

afectacion directa del ambito cultural e identidad de la comunidad.
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En tal sentido, se hace necesario comprender que las comunidades indigenas como
minorias de especial proteccion, con fundamento en el articulo séptimo de la
constitucion politica de 1991, que protege la diversidad cultural y étnica de la
Nacion, han sido objeto de reconocimientos jurisprudenciales, a través de los cuales
se ha efectivizado el mandamiento constitucional, entendiendo como una norma de
principio; de tal forma, la Corte, en el desarrollo de su labor interpretadora de la
constitucion, ha reconocido que, entre otros, las comunidades indigenas, tienen
derecho a la identidad cultural, ello, como consecuencia de los procesos en que
para homogenizar la identidad nacional, se ejercian presiones sobre estas que

impedian la supervivencia de sus usos y costumbres.

Con fundamento en ello, se ha estandarizado a través de la jurisprudencia, la
necesidad de que las decisiones que afecten la cultura e identidad cultural, con
independencia de su rango, legislativas o gubernamentales, deben ser conocidas
previamente por las comunidades minoritarias, con el objeto de ser consultada
sobre su procedencia dentro de la respectiva comunidad; es por ello, que siempre
que se pueda encontrar una afectacion se debera consultar a la comunidad a través
del mecanismo instituido para ello (consulta previa), con el objeto de estudiar los

efectos de las decisiones sobre la identidad cultural y étnica de la comunidad.

En dicho sentido, el analisis que se pretende abordar en el presente documento se
relaciona con la limitacion sobre ejecucion de politicas gubernamentales en materia
educativa, en las comunidades indigenas, de cara al derecho fundamental de estas
a su identidad cultural, su supervivencia, conservacion y divulgacion de sus usos y

costumbres, su cosmovision y proyecto de vida colectivo.

2.3.2. Los derechos fundamentales de la comunidad como Ilimite a la

ejecucion de politicas gubernamentales. Caso de la Educacion.

La identidad cultural como derecho fundamental de las comunidades indigenas, ha
sido desarrollada jurisprudencialmente, por la Corte Constitucional a través del
contexto del derecho a la participacion, lo anterior fundamentado en que el principio
de diversidad cultural, no fue instituido como una norma tipo regla, sino que se

contextualiza en politicas como la relacionada con la educacion diferencial en la
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Ley 115 de 1994, por ello, se ha entendido bajo el margen del articulo séptimo
constitucional, como un principio, garantizado por el Estado que se promulga como

reconocedor y protector de la diversidad étnica y cultural de la nacion.

De acuerdo a ello, y con el objeto de comprender la incidencia de la identidad
cultural indigena en el sistema etnoeducativo, que se desarrolla a través de politicas
publicas, pues a pesar de conocerse hoy la educacion como un derecho
fundamental, su estructura respecto de la concepcion constitucionalista del mismo,
implica la adopcion de politicas que permitan su evolucién continua de cara a la
mutabilidad de las condiciones sociales del pais; se procedid a realizar una
recopilacion, revision y anadlisis de las decisiones adoptadas por la Corte
Constitucional, en relacion con la tematica. Para la construccién de la linea
jurisprudencial se encontrd que la sentencia mas reciente proferida por la mentada
Corte, en materia de politicas educativas adoptadas por el gobierno que afectan la
identidad cultural de estas comunidades, es la T-058 de 2019, por lo cual, se tomara

como punto arquimédico de la linea. (CConst, T-058/2019, M.P. A. Linares Cantillo).

Posteriormente, al analizar su contenido, se logré consolidar un listado de
decisiones relacionadas con el problema planeado, las cuales conforman el nicho

citacional de primer nivel de la linea, de la siguiente manera:
T-058-
2019
1 ] 1 . ] ] 1
SU-011- T-466- T-485- T-049- T-693- C-030-
2018 2016 2015 2013 2011 2008

Figura No. 1 Nicho Citacional de Primer Nivel

Fuente. Propia

De conformidad con la Figura No. 1, seguidamente se procedié a estudiar cada uno
de las decisiones descritas, aplicando adicionalmente la metodologia de ingenieria
de reversa, con el objeto de revisar y analizar las decisiones anteriores en que funda

la Corte Constitucional las razones de las sentencias que expide.
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En tal sentido, y como decantd lineas atras, se trata del analisis de las posiciones
adoptadas por la Corte Constitucional respecto del derecho fundamental a la
identidad cultural y su incidencia en el sistema educativo propio, por lo cual se
plante6 como problema juridico, bajo el escenario de los contenidos de las
consideraciones de la Corte para resolver los conflictos de que conoce, el siguiente:
¢ El derecho a la identidad cultural indigena limita la ejecucion de politicas

educativas gubernamentales en sus comunidades?

Definido el problema, se establecieron dos posibles hipotesis, para ubicar las
decisiones adoptadas de conformidad con las razones en que se hubiere

fundamentado el Alto Tribunal, con el objetivo de obtener el balance decisional.

Dicho balance, se fundamentd precisamente en identificar cuando se limita la
ejecucion de politicas gubernamentales en materia educativa en las comunidades
indigenas, encontrandose que la Corte Constitucional como unico criterio para
definir dicha condicidn, es identificar la misma se traduce o no en una afectacion a
la identidad cultural y diversidad étnica que debe protegerse, como fundamento de
la supervivencia y conservacidn de la cosmovision de los aborigenes, que se
traduce en un patrimonio cultural de la humanidad, y que merece especial
proteccion debido a que se ha visto sometida a lo largo del tiempo a circunstancias
de sometimiento y exterminio como la evangelizacion, la obligacion del habla y la
escritura en idioma castellano, el uso de ropas diferentes a las propias, e incluso la

posibilidad de ser desplazados de sus territorios ancestrales.

Asi las cosas, se logré constatar que existen conflictos como los ventilados en la
sentencia T-058 del 14 de febrero de 2019, M.P. Nilson Pinilla Pinilla; donde la Corte
Constitucional, hace saber que no cualquier condicion que pareciere afectar a una
comunidad transgrede de forma real y material su derecho fundamental a la
identidad cultural, cuando de forma expresa no tuteld los derechos de la comunidad,
que alegaba que la politica gubernamental de trasladar a los estudiantes de su
comunidad a un centro etnoeducativo, diferente al aula satélite definida por esta
para dar clases a los nifios, es violatoria de su identidad cultural; sobre el particular,

el Tribunal Constitucional indicé expresamente que la decisién gubernamental no
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requeria ser consultada, por cuanto el centro etnoeducativo al que se trasladé a los
nifos, cumplia con los requisitos necesarios para la conservacion de la cultura
indigena, maxime cuando se trataba de un centro ubicado en su misma comunidad,
y habia sido aprobado en consulta previa anterior, adicionalmente se prestaba el
servicio de transporte escolar, y con dicha medida se pretendi6 mejorar las
condiciones de los menores que se veian sometidos a condiciones de inseguridad
e insalubridad como quiera que el sitio de clases no contaba con infraestructura
adecuada, baterias sanitarias, ni acceso al agua potable. (CConst, T-058/2019, M.P.
N. Pinilla Pinilla).

Dijo entonces la Corte que:

(...) el método para la determinacién de temas que afecten a las
comunidades étnicas, es casuistico, esto es, se debe esclarecer y determinar
en cada caso cuales son las medidas que afectan directamente a las
comunidades indigenas, de manera que en concreto se evalue qué tanto
incide la medida en la conformacién de identidad diferenciada del pueblo
étnico. (CConst, T-058/2019, M.P. N. Pinilla Pinilla).

En el respectivo pronunciamiento se estudio la constitucionalidad de las normas
relacionadas con la explotacion ilegal de mineria, dentro del entonces Plan Nacional
de Desarrollo; decisidn que no se relaciona directamente con el problema juridico

planteado por lo cual no se abordara.

De acuerdo a lo anterior, se tendra que indicar que, la jurisprudencia constitucional
relacionada con los derechos de las comunidades indigenas demuestra conexidad
entre aquellos derechos reconocidos, por lo cual se encontrara que habra
remisiones expresas a decisiones en las que se debate por ejemplo del derecho de
participacion maximizado a través del mecanismo de consulta previa, el principio de
diversidad cultural y ética, el derecho a la identidad cultura, el derecho a la
educacion diferencial, el derecho a la autodeterminacién, entre otros; por lo cual
para abordar el problema planteado se tendran en cuenta de forma exclusiva las
decisiones que versen sobre la identidad cultural en el contexto de la educacion

propia.
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Este fendmeno, también se presenta en relacién con la definicién de los principios
propios de la educacion diferenciada; donde la Corte se fundamenta en las
decisiones que ha adoptado en relacion con el derecho a la educacion, para
estructurar su naturaleza de derecho fundamental, en relacion con que es a partir
del goce efectivo de este derecho a través del cual se logra la materializacion de
otros derechos constitucionales como que derivan del derecho a la libertad, como
son el libre desarrollo de la personalidad, la libertad de escoger profesion y oficio, y
en el caso especial de la aquella que se brinda a las comunidades indigenas, se
estructura sobre el principio de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
identidad cultural indigena, a través del cual se pretende la supervivencia,
conservacion y divulgacion de la cultura; y con fundamento en ello, se relaciona
directamente con el derecho a la igualdad, como quiera que la deuda historica del
Estado como la comunidad minoritaria es lograr el cierre de la brecha social que se
ha configurado por la creencia errénea de la inferioridad de los grupos étnicos y/o
culturalmente diversos (CConst. T-049/13 M.P. L. Vargas Silva; CConst.T-379/11
M.P. H. Sierra Porto; CConst. T-116/11 M.P. H. Sierra Porto; CConst. C-208/07 M.P.
R. Escobar Gil).

La estructuracion de la jurisprudencia constitucional respecto de los derechos de las
comunidades minoritarias indigenas, ha encontrado especial sustento en el control
de convencionalidad, como quiera que el Convenio 169 de la OIT, una vez ratificado
por Colombia, el 04 de marzo de 1991, es norma integrante del bloque de
constitucionalidad, por lo cual adquiere el rango de norma interna exigible al aparato
estatal, especialmente en lo que respecta a la responsabilidad que deben asumir
los gobiernos de los Estados partes y/o adheridos de desarrollar acciones
coordinadas y sistematicas cuyo fin es el de proteger a los pueblos y garantizarles
su derecho a la integridad, todo ello con participacion directa de dichos pueblos;
notese entonces que alli nace la relacion intrinseca y necesaria de los derechos de

las comunidades minoritarias especialmente la indigena.

Asi las cosas, se reitera que el problema planteado necesariamente requirio el

abordaje de decisiones relacionadas con el derecho a la identidad cultural de las
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las ordenes

gubernamentales que intervienen en este, por lo cual, el balance jurisprudencial

obtenido, se puede graficar de la siguiente manera:

Si, cuando las politicas
publicas adoptadas
afecten directamente la
cultura e identidad de la

comunidad indigena.

¢ Elderecho a la identidad
cultural indigena limita la
ejecucion de politicas
educativas

gubernamentales en sus

comunidades?

o T-058-2019

e SU-011-2018

o T-485-2016

o T-466-2016

o T-049-2013

e T-907-2011

o T-379-2011

o T-693-2011

e T-116-2011

e (-030-2008

e (C-208-2007

No, porque las politicas

publicas no tienen
de

afectaciones directas a la

vocacion generar

cultura e identidad de la

comunidad indigena.

Tabla No. 1 Balance Decisional

Fuente. Propia

Verificado el balance decisional, se puede asegurar, que la Corte Constitucional ha

mantenido una unica postura, respecto a la posible limitacién de ejecucién de
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politicas publicas educativas gubernamentales en relacion con el derecho a la
identidad cultural de la comunidad indigena; lo anterior, se constituye bajo la regla
de que toda medida que afecte directamente la identidad cultural, de cara al principio
de diversidad étnica consagrado en la constituciéon colombiana, para su ejecucion
debe estar precedida de la voluntad de la comunidad, la cual podra manifestarse a
través del mecanismo de la consulta previa, el cual también ha sido instituido como
derecho fundamental conexo con la participacion de la comunidad minoritaria en las

decisiones que les atafie.

Ahora, es necesario indicar que inicialmente la Corte, no contemplé el mecanismo
de la consulta previa para todas las medidas que pueden afectar a la comunidad,
como quiera que el paragrafo del articulo 330 constitucional, manifestaba
expresamente la obligatoriedad de dicho procedimiento para las decisiones sobre
la explotacion de recursos naturales en los territorios de la comunidad indigena; sin
embargo, en relacion con la educacion, desde la expedicion de la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, se tuvo la claridad de la diferenciacion del proyecto
curricular cuya poblacion beneficiaria fueren las comunidades minoritarias, lldamense
indigenas, afro descendientes, gitanos, entre otros; por lo cual, si bien inicialmente,
no se aplicaba la consulta previa, si se adelantaban procesos de concertacion con
la comunidad (que podian o no cumplir con las reglas de la consulta previa), para la
construccion de los programas, planes y proyectos relacionados con la educacién

propia.

Es por ello, que a partir de la sentencia C-208 de 2007 con ponencia del Magistrado
Rodrigo Gil Escobar, se logra consolidar la teoria de que las medias
gubernamentales no son las uUnicas con vocacion de afectar directamente la
identidad y cultura de las comunidades indigenas, por lo cual se declaré exequible
condicionalmente el Estatuto de Profesionalizacién Docente, bajo la regla de que el
mismo, al no estar acorde con las normas especiales en materia de educacion
diferencial para el grupo minoritario, no podra ser objeto de aplicacion a los grupos
sociales y/o colectividades, cuyos reglamentos especiales, prevean normas

contrarias a las definidas por el legislador y/o el gobierno en uso de facultades
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extraordinarias. De alli nace el concepto amplio de la afectacién directa, refiriéendose
a todas aquellas medidas que impacten negativamente la identidad de los pueblos;
esta condicion permite definir que la sentencia C-208 de 2007, contiene los
requisitos para catalogarse concurrentemente como hito, fundadora de linea, y
dominante. (CConst, C208/2007, M.P. R. Escobar Gil).

La regla en ella contenida, “afectacion directa”, se consolidé posteriormente en la
sentencia C-030 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, a través de la cual se estudio
la constitucionalidad de la Ley Forestal Colombiana, la cual establece un escenario
pedagadgico relacionado no solo con el aprovechamiento de recursos forestales en
los territorios indigenas; sino que demarca el delgado hilo que conecta todos los
derechos fundamentales de la comunidad, entre ellos, la identidad cultural y la
necesidad de participacion en la creacion de medidas sean estas administrativas
y/o legislativas que puedan afectar su derecho intrinseco de conservar sus usos,
costumbres y proyecto de vida, la cual se transmite a través del modelo educativo,

definiendo con ello criterios para atender la igualdad social.

Las decisiones posteriores, si bien son importantes en el contexto jurisprudencial,
retoman especialmente la regla de la afectacion directa y su imposibilidad de definir
subreglas especificas, por ser necesario el estudio casuistico de cada problema en
particular para encontrar la existencia o no de dicha afectacion; por lo cual se toman
como decisiones confirmadoras de principio, como son las T-058 de 2019 M.P. A.
Linares Cantillo, SU-011 de 2018 M.P. D. Fajardo Rivera Y G. Ortiz Delgado, T-466
de 2016 M.P. A. Linares Cantillo, T-485 de 2016 M.P. G. G. Ortiz Delgado, T-049 de
2013 M.P. L. Vargas Silva, T-693 de 2011M.P. J. Pretelt Chaljub, T-907 de 2011 M.P.
J. Pretelt Chaljub, T-379 de 2011 M.P. H. Sierra Porto y T-116 de 2011 M.P. H. Sierra
Porto.

Noétese que se establece de forma poco comun, que una sentencia unificadora, no
es mas que confirmadora de principios, como quiera que a pesar de la nominacion
dada en su momento por la Corte Constitucional, se logré verificar que en relacion
con el problema planteado para el estudio jurisprudencial, no existian argumentos

novedosos, por el contrario se confirmaban teorias presentadas con antelacion; por
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su parte la unificacién correspondio a los criterios para regular las relaciones entre
el Estado y los docentes de las comunidades minoritarias; considerando la amplia
tendencia a la proteccidn de la identidad cultural de los indigenas y la omision

respecto de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Bajo este criterio, es posible indicar que las decisiones adoptadas por la Corte
Constitucional, conforme al balance decisional, se enmarcan en una relacion de
sobra (sombra decisional) como quiera que han constituido precedente, y basta con
que las condiciones facticas del caso concreto coincidan con las abordadas con
antelacion por el tribunal constitucional, para que sean objeto de tratamiento similar,

con base en la doctrina del procedente.

En total correspondencia con lo que se ha manifestado en el presente documento
en relacion con las posiciones de la Corte, a la hora de defender la diversidad étnica
y cultural como pilar del pluralismo y conservacion del patrimonio cultural de la
nacion, se puede establecer el nicho citacional, a través de la metodologia de

ingenieria de reversa, de la siguiente manera:

-058-2019

SU-011- C-030-
5018 -466-2016|T-485-201 -049-201 -693-201 S
I_ C-208- I_ C-030- C-030- I_ C-208-

2007 2008 |: 2008 | 207201 |: B 2007
C-208- C-030-
2007 ||MT-379-201 2008
C-208-
B 2007

Figura No. 2 Nicho Citacional

Fuente. Propia
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Asi mismo, utilizando la antes mencionada metodologia, se logra construir de
conformidad con el analisis de la jurisprudencia, su nicho citacional y los puntos

nodales, una telarafa de la siguiente manera:

T-058-2019

SU-011-2018 T-466-2016 T-A485-2016 T-049-2016 T-693-2011

C-208-2007 _« C-030-2008

T-116-2011

T-907-2011  T-379-2011

Figura No. 3 Telarana y puntos nodales de jurisprudencia

Fuente. Propia
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CAPITULO 3. ENTRE LA ETNOEDUCACION Y LA EDUCACION PROPIA

La etnoeducacion y la educacidn propia son dos conceptos estrechamente
relacionados, pero que no son exactamente iguales. La etnoeducacion es un
término general que se refiere a la educacién que se brinda a los pueblos indigenas,
mientras que la educacion propia es un tipo especifico de etnoeducacion que se

centra en el desarrollo de las culturas y conocimientos indigenas.

La etnoeducacion tiene como objetivo garantizar que los pueblos indigenas tengan
acceso a una educacion de calidad que les permita desarrollar su potencial y
alcanzar sus metas. La educacion propia, por su parte, tiene como objetivo
promover la identidad y la cultura indigenas, y asegurar que los pueblos indigenas

puedan transmitir sus conocimientos y tradiciones a las generaciones futuras.

En Colombia, la etnoeducacion y la educacion propia estan reconocidas como
derechos fundamentales de los pueblos indigenas. La Constitucién Politica de
Colombia de 1991 establece que los pueblos indigenas tienen derecho a "conservar,
desarrollar y profesar sus propias costumbres, tradiciones, lenguas y religiones, de
acuerdo con sus propias caracteristicas". La Constitucion también establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a "una educacion que respete y fomente sus

propias culturas".

La etnoeducacién y la educacion propia se implementan en Colombia a través de
una serie de programas y proyectos. ElI Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia tiene un programa de etnoeducacion que brinda apoyo financiero vy
técnico a las comunidades indigenas para desarrollar sus propios sistemas
educativos. El Ministerio de Cultura de Colombia también tiene un programa de
educacion propia que brinda apoyo a las comunidades indigenas para desarrollar

sus propios programas de educacion cultural.

La etnoeducacion y la educacion propia son importantes para los pueblos indigenas
de Colombia. Estas modalidades educativas permiten a los pueblos indigenas

mantener su identidad y cultura, y desarrollar su potencial y alcanzar sus metas.
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A continuaciéon, se presentan algunas de las diferencias clave entre la

etnoeducacion y la educacion propia:

La etnoeducacioén es un término general que se refiere a la educacion que se brinda
a los pueblos indigenas, mientras que la educacién propia es un tipo especifico de
etnoeducacion que se centra en el desarrollo de las culturas y conocimientos

indigenas.

La etnoeducacion tiene como objetivo garantizar que los pueblos indigenas tengan
acceso a una educacion de calidad que les permita desarrollar su potencial y
alcanzar sus metas, mientras que la educacién propia tiene como objetivo promover
la identidad y la cultura indigenas, y asegurar que los pueblos indigenas puedan

transmitir sus conocimientos y tradiciones a las generaciones futuras.

La etnoeducacion se implementa en Colombia a través de una serie de programas
y proyectos, mientras que la educacion propia se implementa a través de los

sistemas educativos propios de los pueblos indigenas.

La etnoeducacion y la educacion propia son dos modalidades educativas
importantes para los pueblos indigenas de Colombia. Estas modalidades educativas
permiten a los pueblos indigenas mantener su identidad y cultura, y desarrollar su

potencial y alcanzar sus metas.

La diferencia entre la etnoeducacion y la educacién propia en Colombia es un tema
relevante que merece un analisis detallado. Ambos conceptos se refieren a
enfoques educativos dirigidos a comunidades étnicas especificas, como los pueblos
indigenas, afrodescendientes, raizales y rom. Aunque comparten similitudes en
términos de reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural, existen diferencias
fundamentales en su enfoque, alcance y aplicacion. Para comprender plenamente
estas diferencias, es necesario explorar cada concepto por separado y analizar sus

caracteristicas distintivas.

La etnoeducacion en Colombia es un enfoque pedagdgico y sociocultural que busca

promover la igualdad, el respeto y el reconocimiento de los derechos de los
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diferentes grupos étnicos presentes en el pais. Se basa en el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural, asi como en la interculturalidad y la plurinacionalidad
como principios fundamentales del Estado colombiano. La etnoeducacién busca
superar las desigualdades histéricas, las discriminaciones y los estereotipos que
han afectado a las comunidades étnicas, y construir una sociedad mas inclusiva y

equitativa.

Uno de los aspectos clave de la etnoeducacion es la promocion de la
interculturalidad en los espacios educativos. Esto implica que los contenidos
curriculares, los métodos pedagdgicos y las practicas educativas deben tener en
cuenta las particularidades de cada grupo étnico, sus saberes y sus formas de
aprendizaje. Se busca fomentar el dialogo intercultural, el respeto mutuo y la
valoracion de la diversidad como fuente de enriquecimiento y aprendizaje para todos
los estudiantes. La etnoeducacion reconoce y valora las cosmovisiones,
conocimientos, lenguas y practicas culturales propias de cada grupo étnico, y

promueve su inclusion en el proceso educativo.

Por otro lado, la educacion propia se refiere al derecho de los pueblos indigenas y
afrocolombianos a desarrollar y gestionar sus propios sistemas educativos, basados
en sus cosmovisiones, lenguas, conocimientos y practicas culturales. Es un enfoque
que reconoce la autonomia y la autodeterminacion de estas comunidades en la
toma de decisiones relacionadas con la educacion. La educacién propia se basa en
el derecho de los pueblos indigenas y afrocolombianos a preservar y transmitir su

cultura, idioma y conocimientos ancestrales a las nuevas generaciones.

La educacion propia implica la creacién y gestion de instituciones educativas
propias, el desarrollo de curriculos contextualizados y pertinentes a la realidad de
cada comunidad, y la formacion de docentes indigenas y afrocolombianos
capacitados en enfoques interculturales. Ademas, la educacion propia busca la
vinculacion de la educacion con el territorio y la relacion armoniosa con la
naturaleza, aspectos centrales en las cosmovisiones indigenas y afrocolombianas.

Esta forma de educacion busca fortalecer la identidad étnica y cultural de las
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comunidades, promoviendo el respeto por sus tradiciones y el reconocimiento de su

sabiduria ancestral.

Una diferencia clave entre la etnoeducacion y la educacion propia radica en su
enfoque. Mientras que la etnoeducacion se enfoca en la inclusion y la valoracion de
la diversidad étnica y cultural en los sistemas educativos nacionales, la educacion
propia se centra en el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a
desarrollar y gestionar sus propias formas de educacién. La educacion propia busca
preservar y fortalecer la identidad cultural y linguistica de las comunidades, mientras
que la etnoeducacién busca generar un dialogo intercultural y promover la inclusion

de la diversidad en el sistema educativo nacional.

Otra diferencia importante esta relacionada con el ambito de aplicacion. La
etnoeducacion se aplica en el contexto de los sistemas educativos nacionales,
donde se busca promover enfoques interculturales y politicas educativas inclusivas
para todos los estudiantes, independientemente de su origen étnico o cultural. Por
otro lado, la educacidon propia se centra especificamente en las comunidades
indigenas y afrocolombianas, reconociendo su derecho a gestionar sus propios

sistemas educativos y a transmitir sus conocimientos y practicas culturales.

Es fundamental destacar que la etnoeducacién y la educacion propia no son
excluyentes entre si, sino que pueden complementarse y trabajar de manera
conjunta. Ambos enfoques comparten la preocupacién por el reconocimiento y la
valoracion de la diversidad étnica y cultural, asi como el objetivo de promover una
educacion inclusiva y de calidad para las comunidades indigenas vy
afrocolombianas. La educacién propia puede verse como una manifestacion
especifica de la etnoeducacion, que busca garantizar la autodeterminacion y la

autonomia de las comunidades en la gestién de su educacion.

Es asi como se entiende que la diferencia entre la etnoeducacion y la educacion
propia en Colombia radica en su enfoque y alcance. Mientras que la etnoeducacién
busca promover la inclusion y la valoracion de la diversidad étnica y cultural en los
sistemas educativos nacionales, la educacién propia se enfoca en el derecho de las

comunidades indigenas y afrocolombianas a desarrollar y gestionar sus propios
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sistemas educativos, basados en sus cosmovisiones, lenguas y practicas culturales.
Ambos enfoques son complementarios y buscan garantizar una educacioén inclusiva
y de calidad para las comunidades étnicas en Colombia, promoviendo el respeto y

la valoracion de su identidad y cultura.

Ademas de las diferencias en enfoque y alcance, es importante destacar que tanto
la etnoeducaciéon como la educacion propia en Colombia tienen como objetivo
principal el reconocimiento y respeto de los derechos de las comunidades étnicas,

asi como la promocion de una educacion inclusiva y de calidad.

La etnoeducacion se ha desarrollado como respuesta a las demandas de las
comunidades étnicas y busca superar las desigualdades histéricas en el acceso y
la calidad de la educacion. Busca garantizar el reconocimiento y valoracién de la
diversidad étnica y cultural en los sistemas educativos nacionales, promoviendo
enfoques interculturales y politicas educativas inclusivas. A través de la
etnoeducacion, se busca fomentar el respeto y la valoracidén de las cosmovisiones,
lenguas, conocimientos y practicas culturales propias de cada grupo étnico, y
promover la participacion activa de las comunidades en la construccidn de politicas

educativas.

Por su parte, la educacion propia se centra en el derecho de las comunidades
indigenas y afrocolombianas a desarrollar y gestionar sus propios sistemas
educativos. Reconoce la autonomia y autodeterminacion de estas comunidades en
la toma de decisiones relacionadas con la educacion, y busca preservar y transmitir
su cultura, idioma y conocimientos ancestrales. La educacidon propia implica la
creacion y gestidon de instituciones educativas propias, el desarrollo de curriculos
contextualizados y pertinentes a la realidad de cada comunidad, y la formacion de

docentes indigenas y afrocolombianos capacitados en enfoques interculturales.

Es importante mencionar que la educacion propia se enmarca dentro de los
derechos colectivos de las comunidades indigenas y afrocolombianas reconocidos
en la Constitucién de 1991. Estos derechos incluyen el derecho a la autonomia, al
territorio, a la preservacion de su cultura y a la gestion de su educacion. La

educacion propia se presenta como una forma de ejercer y fortalecer estos
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derechos, permitiendo que las comunidades indigenas y afrocolombianas
desarrollen y promuevan sus propias formas de educacion que estén en sintonia

con su cosmovision y sus valores culturales.

A pesar de las diferencias entre la etnoeducacion y la educaciéon propia, es
importante destacar que ambos enfoques buscan promover la inclusion y el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. Ambos se basan en el respeto a
los derechos de las comunidades étnicas y en la valoracién de sus conocimientos y
practicas culturales. Ambos enfoques también enfatizan la importancia de la
participacion de las comunidades en la toma de decisiones y la gestion de la

educacion.

Es fundamental reconocer que tanto la etnoeducacién como la educacion propia
requieren de un compromiso y una accion efectiva por parte del Estado colombiano,
las instituciones educativas y la sociedad en general. Se requiere de politicas
publicas que promuevan la implementacion de estos enfoques, asi como de
recursos adecuados, formacion docente especializada y espacios de participacion
y dialogo con las comunidades. Solo a través de un trabajo conjunto y una voluntad
politica decidida se podran lograr avances significativos en la promocion de una

educacion diferencial y de calidad para las comunidades étnicas en Colombia.

Por ende, la diferencia entre la etnoeducacién y la educacion propia en Colombia
radica en su enfoque y alcance, pero comparten el objetivo de promover la inclusién
y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. Mientras que la etnoeducacién
busca garantizar la valoracion de la diversidad étnica y cultural en los sistemas
educativos nacionales, la educacion propia se centra en el derecho de las
comunidades indigenas y afrocolombianas a desarrollar y gestionar sus propios
sistemas educativos. Ambos enfoques son complementarios y buscan promover
una educacion inclusiva y de calidad, basada en el respeto y la valoracion de la

identidad y la cultura de las comunidades étnicas en Colombia.

En cuanto a la implementacién de la etnoeducacion y la educacion propia en
Colombia, es importante destacar que se han logrado avances significativos, pero

aun persisten desafios y obstaculos a superar.
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En el caso de la etnoeducacion, se han desarrollado politicas y programas
especificos para promover la inclusion de la diversidad étnica y cultural en los
sistemas educativos nacionales. Se han implementado enfoques interculturales y
se han creado espacios de dialogo y participacion con las comunidades étnicas.
Ademas, se ha avanzado en la formacién de docentes capacitados en enfoques
interculturales y se han disefiado materiales educativos que reflejan la diversidad

cultural del pais.

Sin embargo, persisten desafios en términos de la calidad y la equidad de la
etnoeducacion. Aunque se han creado programas especificos, es necesario
asegurar que estos programas se implementen de manera efectiva en todas las
regiones del pais y que lleguen a todas las comunidades étnicas. Es fundamental
garantizar que los recursos educativos, las infraestructuras y los docentes estén
disponibles y sean de calidad en todas las comunidades, especialmente en las

areas rurales y apartadas.

En cuanto a la educacién propia, se han dado importantes pasos para el
reconocimiento y la promocion de la autonomia de las comunidades indigenas vy
afrocolombianas en la gestion de su educacion. Se han creado instituciones
educativas propias y se han desarrollado curriculos contextualizados que reflejan
las cosmovisiones, los conocimientos y las practicas culturales de cada comunidad.
Ademas, se ha trabajado en la formacioén de docentes indigenas y afrocolombianos
capacitados en enfoques interculturales y en la valorizacion de la cultura y el idioma

propios.

No obstante, existen desafios en cuanto a la sostenibilidad y la fortaleza de los
sistemas educativos propios. La falta de recursos, tanto econémicos como
humanos, limita la capacidad de las comunidades indigenas y afrocolombianas para
desarrollar y mantener sus sistemas educativos. Ademas, se requiere una mayor
articulacion y coordinacion entre las instituciones educativas propias y los sistemas
educativos nacionales, con el fin de garantizar la calidad y la validez de los estudios

realizados en las instituciones propias.
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Ademas, es fundamental asegurar que la educacién propia se mantenga en
equilibrio con los derechos individuales de los estudiantes, especialmente en lo que
respecta a la eleccién de continuar sus estudios en la educaciéon formal nacional.
Es necesario garantizar que los estudiantes indigenas y afrocolombianos tengan la
posibilidad de acceder a la educacion superior y a oportunidades de desarrollo

profesional, sin que ello implique una ruptura con su identidad y su comunidad.

Es importante mencionar que tanto la etnoeducacion como la educacion propia
enfrentan desafios relacionados con la valoracién y el reconocimiento por parte de
la sociedad en general. Aunque se han dado avances en términos de politicas y
programas, aun existe la necesidad de promover una mayor sensibilizacion y
conciencia sobre la importancia de la diversidad étnica y cultural en el ambito
educativo. Se requiere un cambio de paradigma que reconozca y valore plenamente

la riqueza que aporta la diversidad étnica y cultural a la sociedad colombiana.

Por consiguiente, se entiende que la implementacion de la etnoeducaciéon y la
educacion propia en Colombia ha experimentado avances significativos, pero
también enfrenta desafios importantes. Tanto la etnoeducacién como la educacién
propia buscan promover la inclusion, el reconocimiento y la valoracion de la
diversidad étnica y cultural en el ambito educativo. Es necesario seguir trabajando
en la superacion de los obstaculos que limitan la calidad y la equidad de la
educacion diferencial para las comunidades étnicas en Colombia. Solo a través de
un compromiso continuo y acciones concretas se podra lograr una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad que respete y valore la diversidad étnica y cultural

del pais.

3.1. El criterio de calidad en la educacion indigena en Colombia

El criterio de calidad en la educacién indigena en Colombia es un tema de suma
importancia y relevancia. La calidad educativa se refiere a la capacidad de
proporcionar una educacion pertinente, relevante y de excelencia que cumpla con

los estandares y las necesidades de los estudiantes. En el caso de la educacion
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indigena, la calidad debe ser evaluada y medida considerando los contextos

culturales, linguisticos y sociales propios de las comunidades indigenas.

En Colombia, la educacién indigena ha experimentado avances significativos en
términos de reconocimiento y valoracion de la diversidad étnica y cultural. Sin
embargo, persisten desafios en cuanto a la calidad de la educacion ofrecida a las
comunidades indigenas. Para comprender el criterio de calidad en la educacion

indigena, es necesario analizar diversos aspectos que influyen en este proceso.

Uno de los aspectos fundamentales para garantizar la calidad en la educacion
indigena es el reconocimiento y respeto de la cosmovision, los conocimientos y las
practicas culturales propias de cada comunidad. La educacion indigena debe partir
de la premisa de que cada comunidad tiene su propia forma de entender el mundo,
su propia forma de aprender y sus propios conocimientos ancestrales. Por lo tanto,
es necesario que los programas educativos y los docentes consideren y valoren
estos aspectos, incorporandolos de manera activa en los procesos de ensefanza y

aprendizaje.

Asimismo, la calidad en la educacion indigena implica el uso y la promocién de las
lenguas indigenas. Las lenguas indigenas son parte integral de la identidad y la
cultura de las comunidades indigenas, y su preservacién y revitalizacién son
fundamentales para una educacion de calidad. Es necesario asegurar que las
lenguas indigenas tengan un papel central en el curriculo y que los docentes estén
capacitados para ensenar en estas lenguas. Ademas, se deben promover
programas y estrategias para fomentar el uso y la transmisién de las lenguas

indigenas, tanto dentro como fuera del ambito educativo.

La participacion activa de las comunidades indigenas en la planificacion,
implementacion y evaluacidon de los programas educativos es otro elemento clave
para garantizar la calidad en la educacién indigena. Las comunidades deben tener
voz y voto en las decisiones que afectan a su educacién, y se debe promover la
participacion de los padres, los lideres comunitarios y los estudiantes en la gestion

educativa. Esto implica el fortalecimiento de los espacios de consulta y dialogo, asi
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como el reconocimiento de la autoridad y la sabiduria de las comunidades en la

toma de decisiones educativas.

La formacion docente especializada en educacion indigena es otro aspecto esencial
para garantizar la calidad educativa. Los docentes que trabajan con comunidades
indigenas deben contar con una formacion sélida en enfoques interculturales,
conocimiento de la cosmovision indigena y competencia en la ensefianza en
contextos multilingues y multiculturales. Es necesario fortalecer los programas de
formacion docente en estos aspectos y promover el reclutamiento y la contratacion
de docentes indigenas que posean un conocimiento profundo de su propia cultura

y lengua.

La infraestructura educativa adecuada también es un elemento clave para asegurar
la calidad en la educacion indigena. Las escuelas indigenas deben contar con
espacios adecuados, materiales didacticos pertinentes y acceso a servicios basicos,
como agua potable y electricidad. Ademas, se debe garantizar el acceso a
tecnologias de la informacion y la comunicacion, lo cual puede ser especialmente

relevante en comunidades remotas.

La evaluacién y el monitoreo de la calidad educativa son procesos fundamentales
para garantizar la mejora continua de la educacion indigena. Se deben establecer
indicadores de calidad especificos para la educacion indigena y realizar
evaluaciones periodicas para identificar fortalezas y areas de mejora. Estas
evaluaciones deben ser participativas e incluir la opinion y la perspectiva de las

comunidades indigenas.

Ademas de los aspectos mencionados, es necesario abordar los desafios
relacionados con la equidad en la educacién indigena. Aunque se han realizado
avances en términos de acceso, aun persisten brechas significativas en cuanto a la
calidad de la educacion entre las comunidades indigenas y el resto de la poblacion.
Es fundamental garantizar que todas las comunidades indigenas tengan acceso a
una educacion de calidad, independientemente de su ubicacién geografica o su

condicidon socioecondmica.
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Por ende, el criterio de calidad en la educacion indigena en Colombia implica una
serie de elementos que deben ser considerados y abordados de manera integral. El
reconocimiento y respeto de la cosmovision, los conocimientos y las practicas
culturales propias de cada comunidad, la promocion de las lenguas indigenas, la
participacion activa de las comunidades, la formacion docente especializada, la
infraestructura educativa adecuada, la evaluacién y el monitoreo de la calidad, y la
equidad en el acceso son aspectos fundamentales para garantizar una educacion
indigena de calidad. Solo a través de un enfoque integral y de acciones concretas
se podra avanzar hacia una educacion indigena que sea pertinente, relevante y de
excelencia, y que promueva el desarrollo integral de las comunidades indigenas en

Colombia.

Ademas de los aspectos mencionados anteriormente, es necesario abordar otros
elementos fundamentales para garantizar la calidad en la educacion indigena en

Colombia.

Uno de ellos es la atenciéon a la diversidad dentro de las propias comunidades
indigenas. Cada comunidad indigena tiene caracteristicas culturales, linguisticas y
sociales unicas, lo que implica que las necesidades educativas pueden variar
significativamente. Es importante que la educacion indigena considere esta
diversidad y se adapte a las particularidades de cada comunidad, asegurando una
atencion personalizada y una respuesta educativa acorde a las necesidades de los

estudiantes.

Ademas, la calidad en la educacion indigena implica la promocioén de valores y
principios éticos que sean coherentes con las cosmovisiones y las tradiciones
culturales de las comunidades indigenas. Esto implica fomentar el respeto por la
naturaleza, la solidaridad, la reciprocidad y la participacidn comunitaria. La
educacion indigena debe ir mas alla de la transmision de conocimientos académicos
y enfocarse en el desarrollo integral de los estudiantes, promoviendo la formacién
de ciudadanos conscientes, criticos y comprometidos con su comunidad y su

entorno.
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Asimismo, es importante destacar la importancia de la educacion intercultural en la
calidad de la educacién indigena. La educacion indigena debe propiciar espacios
de encuentro y didlogo entre las diferentes culturas presentes en el pais,
fomentando la valoracion y el respeto mutuo. Esto implica que los estudiantes
indigenas tengan la oportunidad de interactuar con estudiantes de otras culturas y
aprender sobre sus realidades, promoviendo la construccion de puentes de

entendimiento y la valoracion de la diversidad cultural en Colombia.

La evaluacion de los aprendizajes en la educacién indigena también es un aspecto
clave para garantizar la calidad educativa. Es importante que los procesos de
evaluacion sean coherentes con los enfoques interculturales y tomen en cuenta los
saberes y las formas de aprendizaje propias de cada comunidad indigena. Esto
implica la implementacion de métodos de evaluacion flexibles y contextualizados,
que valoren tanto los conocimientos académicos como los conocimientos

tradicionales y practicos de las comunidades indigenas.

Es importante destacar la importancia de la coordinacién y la colaboracién entre los
diferentes actores involucrados en la educaciéon indigena. Esto implica la
coordinacion entre los ministerios de Educacion, las organizaciones indigenas, las
instituciones educativas y la sociedad civil, con el fin de asegurar una
implementacion efectiva de politicas y programas educativos que promuevan la
calidad en la educacion indigena. Asimismo, se deben fortalecer las alianzas con
instituciones de educacidn superior y centros de investigacion, para promover la
generacion de conocimiento y la formacién continua de docentes especializados en

educacion indigena.

Es asi como el criterio de calidad en la educacion indigena en Colombia implica
considerar una serie de elementos esenciales. La atencion a la diversidad, la
promocion de valores y principios éticos, la educacion intercultural, la evaluacion de
los aprendizajes y la coordinacion entre los diferentes actores son aspectos
fundamentales para garantizar una educacion indigena de calidad. Es necesario
seguir trabajando de manera colaborativa y coordinada para asegurar una

educacion indigena pertinente, inclusiva y de excelencia, que promueva el
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desarrollo integral de las comunidades indigenas y contribuya a la construccién de

una sociedad mas justa y equitativa en Colombia.

También es importante destacar la necesidad de una inversion adecuada en la
educacion indigena. La falta de recursos econdmicos destinados a la educacién
indigena ha sido un obstaculo significativo para garantizar la calidad en este ambito.
Es esencial que se destinen los recursos suficientes para mejorar la infraestructura
educativa, proporcionar materiales educativos pertinentes y de calidad, y asegurar
la formacién y capacitacién continua de los docentes. Esto implica una mayor
asignacion de presupuesto y una distribucion equitativa de los recursos para atender

las necesidades educativas de las comunidades indigenas.

Asimismo, la calidad en la educacién indigena requiere una atencion especial a la
formacion integral de los estudiantes. Ademas de los conocimientos académicos, es
necesario promover el desarrollo de habilidades socioemocionales, la educacion en
valores, la participacién ciudadana y el respeto a los derechos humanos. Esto
implica fomentar la autoestima y el sentido de pertenencia de los estudiantes
indigenas, fortalecer su identidad cultural y promover su participacion activa en la

vida comunitaria y en la sociedad en general.

Otro aspecto relevante para garantizar la calidad en la educacion indigena es la
evaluacion y el seguimiento de los resultados educativos. La implementacion de
mecanismos de evaluacion rigurosos y transparentes permite identificar los logros
y los desafios en la educacion indigena, y orientar las acciones de mejora. Es
necesario establecer indicadores de calidad especificos para la educacion indigena,
que reflejen los objetivos y las metas propias de estas comunidades. Ademas, se
debe garantizar la participacion de las comunidades indigenas en los procesos de
evaluacion, para asegurar que sus voces sean escuchadas y consideradas en la

toma de decisiones.

La formacion y la capacitacién continua de los docentes en educacion indigena es
otro elemento esencial para garantizar la calidad educativa. Los docentes que
trabajan en las comunidades indigenas deben contar con una sélida formacion en

enfoques interculturales, conocimiento de las cosmovisiones y las practicas
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culturales indigenas, asi como habilidades pedagdgicas adecuadas para el contexto
multicultural y multilinglie en el que se desarrolla la educacién indigena. Es
necesario fortalecer los programas de formacion docente en estos aspectos y
promover la actualizacion y el intercambio de buenas practicas pedagogicas entre

los docentes indigenas.

Finalmente, la calidad en la educacion indigena requiere un enfoque de gestion
educativa participativa y democratica. Esto implica promover la participacion activa
de las comunidades indigenas en la toma de decisiones y en la gestion de los
recursos educativos. Las comunidades deben tener la capacidad de influir en la
planificacion y la implementaciéon de los programas educativos, asi como en la
seleccién y evaluaciéon de los docentes. La gestion educativa participativa y
democratica fortalece el sentido de apropiacion y responsabilidad de las
comunidades indigenas sobre su propia educacion, y contribuye a garantizar una

educacion de calidad que responda a sus necesidades y realidades.

Y, por ende, el criterio de calidad en la educacién indigena en Colombia requiere de
una atencion integral y de la consideracion de diversos aspectos. La inversion
adecuada en recursos, la formacion docente especializada, la evaluacion y el
seguimiento de los resultados educativos, la participacion de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones y una gestion educativa participativa son
elementos fundamentales para garantizar una educacion indigena de calidad. Solo
a través de un enfoque holistico y una accion concertada se podra avanzar hacia
una educacion indigena que promueva el desarrollo integral de las comunidades
indigenas y contribuya a la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y

respetuosa de la diversidad cultural en Colombia.

3.2. La educacioén indigena como accidn afirmativa del Estado

Las acciones afirmativas son politicas gubernamentales que tienen como objetivo

promover la igualdad de oportunidades para grupos que han sido historicamente
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discriminados. Estas politicas pueden tomar muchas formas, como cuotas,

preferencias y programas de capacitacion.

Las acciones afirmativas se han utilizado en los Estados Unidos desde la década
de 1960. Los defensores de las acciones afirmativas argumentan que son
necesarias para compensar la discriminacion histérica y para crear una sociedad
mas justa. Los opositores de las acciones afirmativas argumentan que son

discriminatorias y que violan el principio de igualdad de oportunidades.

Las acciones afirmativas han sido objeto de numerosos desafios legales en los
Estados Unidos. La Corte Suprema de los Estados Unidos ha dictaminado que las
acciones afirmativas son constitucionales, pero que deben ser limitadas en su

alcance.

Las acciones afirmativas siguen siendo un tema controvertido en los Estados
Unidos. Hay muchos argumentos a favor y en contra de estas politicas. En ultima
instancia, la decisién de implementar o no acciones afirmativas es una decision

politica que debe tomarse caso por caso.

A continuacién, se presentan algunos ejemplos de acciones afirmativas que se han

implementado en los Estados Unidos:

e Cuotas: las cuotas son un tipo de accion afirmativa que establece un nimero
especifico de puestos o becas que deben ser reservados para ciertos grupos.

e Preferencias: las preferencias son un tipo de accion afirmativa que da a
ciertos grupos una ventaja sobre otros en la competencia por puestos o
becas.

e Programas de capacitacion: los programas de capacitacion son un tipo de
accion afirmativa que brindan oportunidades de capacitacion a grupos que

han sido histéricamente discriminados.

Las acciones afirmativas han tenido un impacto significativo en la sociedad
estadounidense. Estas politicas han ayudado a aumentar la representacion de
grupos minoritarios en la educacién superior, el empleo y el gobierno. Sin embargo,

las acciones afirmativas también han sido objeto de criticas por ser discriminatorias.
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En ultima instancia, la decision de implementar o no acciones afirmativas es una
decision politica que debe tomarse caso por caso. Hay muchos argumentos a favor

y en contra de estas politicas.

Asi mismo, una accion afirmativa, también conocida como accién positiva o
discriminaciéon positiva, es una politica o medida adoptada por un Estado para
promover la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacion estructural que
afecta a ciertos grupos en desventaja. Estas politicas estan disefiadas para corregir
desequilibrios historicos, prevenir la discriminacion y garantizar la inclusion de

aquellos grupos que han sido sistematicamente marginados o excluidos.

El objetivo principal de una accion afirmativa es brindar a las personas
pertenecientes a grupos minoritarios o desfavorecidos, como mujeres, personas con
discapacidad, minorias étnicas o raciales, y otras categorias identificables,
oportunidades equitativas en areas como la educacioén, el empleo, la vivienda, la
representacion politica y el acceso a servicios publicos. Estas politicas se basan en
la premisa de que la igualdad formal no es suficiente para superar las desigualdades

historicas y estructurales existentes en la sociedad.

La implementacion de acciones afirmativas implica medidas concretas y especificas
que van mas alla de la igualdad formal. Estas medidas pueden incluir la adopcién
de cuotas o metas de representacion, la implementacion de programas de becas o
subsidios, el establecimiento de programas de capacitacion y formacién especificos,
la promocidon de camparias de sensibilizacion y educacion, y la creacion de politicas

de discriminacion positiva en la contratacion y promocion laboral.

Es importante destacar que las acciones afirmativas no implican una discriminacion
inversa o una ventaja injusta para ciertos grupos. Mas bien, se trata de compensar
las desigualdades existentes y crear condiciones de igualdad real. Estas medidas
se basan en la idea de que las personas y grupos en desventaja necesitan un
impulso adicional para superar las barreras estructurales y alcanzar una posicion

equitativa en la sociedad.
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Una de las areas en las que las acciones afirmativas han sido ampliamente
implementadas es la educacion. Las politicas de accién afirmativa en este campo
pueden incluir la asignacion de becas o cupos reservados para grupos minoritarios,
la implementacion de programas de tutoria y apoyo académico, y la adopcion de
curriculos inclusivos que reflejen la diversidad cultural y promuevan la igualdad de

oportunidades para todos los estudiantes.

En el ambito laboral, las acciones afirmativas pueden implicar la implementacion de
politicas de diversidad e inclusién en las empresas y organizaciones, la adopcion
de medidas para garantizar la igualdad salarial y la promocién de la equidad de
género y la diversidad racial en la contratacion y promocion. Estas medidas buscan
romper con los patrones de discriminacion y exclusidn que han existido
histéricamente en el mundo laboral y promover la igualdad de oportunidades para

todos los individuos.

Las acciones afirmativas también pueden dirigirse a garantizar el acceso equitativo
a servicios publicos, como la salud y la vivienda. Esto implica la adopcion de
politicas especificas para garantizar que los grupos desfavorecidos tengan acceso
a servicios de calidad y que no se vean afectados por barreras economicas o

sociales.

Es importante destacar que las acciones afirmativas son temporales y se
implementan para corregir desigualdades estructurales y promover la inclusion. Una
vez que se han logrado los objetivos de igualdad de oportunidades y se ha superado
la discriminacion sistematica, estas medidas pueden ser revisadas y ajustadas de

acuerdo con las necesidades y realidades actuales.

Sin embargo, las acciones afirmativas también han sido objeto de debates y criticas.
Algunos argumentan que estas politicas pueden generar nuevas formas de
discriminacion o favorecer la asignacion injusta de oportunidades. Otros consideran
que las acciones afirmativas no abordan las causas fundamentales de la
desigualdad y que se necesitan medidas mas amplias para lograr una sociedad

verdaderamente igualitaria.
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Por ende, una accion afirmativa es una politica o medida adoptada por un Estado
para promover la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacion estructural
que afecta a ciertos grupos en desventaja. Estas politicas se basan en la idea de
que la igualdad formal no es suficiente para superar las desigualdades existentes y
que se requiere un impulso adicional para garantizar la igualdad real. Las acciones
afirmativas se implementan en areas como la educacion, el empleo, la vivienda y
los servicios publicos, con el objetivo de crear condiciones equitativas y promover
la inclusion de grupos histéricamente marginados o excluidos. Aunque estas
politicas han sido objeto de debate, su objetivo es construir una sociedad mas justa,

equitativa e inclusiva para todos

La educacién indigena en Colombia se ha posicionado como una accion afirmativa
del Estado para promover la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacion
estructural que han enfrentado histéricamente las comunidades indigenas en el
ambito educativo. Esta politica busca no solo garantizar el acceso a la educacion,
sino también reconocer y valorar la diversidad cultural y linguistica de los pueblos
indigenas, fortaleciendo su identidad, sus conocimientos ancestrales y sus

derechos como grupos étnicos.

La educacion indigena en Colombia se basa en principios de interculturalidad,
participacion comunitaria y pertinencia cultural. Estos principios buscan romper con
los modelos educativos tradicionales que han marginado y negado la identidad de
los pueblos indigenas, y promover un enfoque educativo que reconozca y valore su

cosmovision, sus saberes y su patrimonio cultural.

Uno de los aspectos centrales de la educacién indigena como accion afirmativa del
Estado en Colombia es el reconocimiento y el respeto por la diversidad linguistica
de los pueblos indigenas. En el pais se hablan mas de 60 lenguas indigenas
diferentes, y la educacién indigena busca asegurar que los nifios y jovenes
indigenas puedan aprender y desarrollarse en su lengua materna. Esto no solo
fortalece su identidad, sino que también contribuye a la preservacion y revitalizacion

de las lenguas indigenas como parte fundamental del patrimonio cultural del pais.
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Ademas, la educacion indigena en Colombia se centra en la promociéon de una
educacion intercultural, que busca el didlogo y el encuentro entre las diferentes
culturas presentes en el pais. Esto implica el reconocimiento de la diversidad
cultural, la promocién del respeto mutuo y el aprendizaje conjunto entre las
comunidades indigenas y la sociedad en general. La educacion indigena no solo
busca fortalecer la identidad y los conocimientos indigenas, sino también fomentar

la comprension y la valoracion de la diversidad cultural en la sociedad colombiana.

La participacién comunitaria es otro elemento fundamental de la educacion indigena
en Colombia. Se busca que las comunidades indigenas participen activamente en
la toma de decisiones y en la gestidn de los procesos educativos. Esto implica la
creacion de espacios de participacion, consulta y dialogo, donde las comunidades
indigenas puedan expresar sus necesidades, sus expectativas y sus propuestas en
relacion con la educacion de sus hijos. La participacion comunitaria fortalece el
sentido de apropiacion y corresponsabilidad en la educacion indigena, y contribuye

a la construccion de una educacion mas inclusiva y contextualizada.

La educacion indigena en Colombia también se enfoca en la formacion de docentes
indigenas y en la valorizacion de su rol en la ensefanza y el aprendizaje. Se
promueve la formacion de maestros indigenas que conozcan y comprendan la
cosmovision, la lengua y la cultura de sus comunidades, y que sean capaces de
desarrollar programas educativos pertinentes y contextualizados. La formacion de
docentes indigenas contribuye a fortalecer el enfoque intercultural y la identidad
indigena en la educacion, y a mejorar la calidad de la ensehanza en las

comunidades indigenas.

La infraestructura educativa también es un aspecto importante en la educacién
indigena como accién afirmativa del Estado en Colombia. Es fundamental garantizar
que las escuelas indigenas cuenten con espacios adecuados, materiales didacticos
pertinentes y tecnologia educativa, que promueva el aprendizaje de calidad.
Ademas, se debe asegurar que las escuelas estén ubicadas en las comunidades
indigenas, evitando desplazamientos largos y costosos para acceder a la

educacion.
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La implementacion de programas y politicas de accién afirmativa en la educacion
indigena en Colombia ha tenido avances significativos, pero también enfrenta
desafios y obstaculos. La falta de recursos econdémicos, la insuficiente formacién
docente especializada, la escasez de materiales didacticos pertinentes y la falta de
coordinacion entre las instituciones educativas y las comunidades indigenas son

algunos de los desafios que aun se deben enfrentar.

Es fundamental que el Estado colombiano continue fortaleciendo y mejorando la
educacion indigena como accién afirmativa. Esto implica aumentar la inversion en
recursos economicos, fortalecer la formacion docente especializada, promover la
investigacion y la generacion de conocimiento en el campo de la educacion
indigena, y asegurar una coordinacion efectiva entre las instituciones educativas y

las comunidades indigenas.

Por ende, la educacion indigena en Colombia se ha consolidado como una accion
afirmativa del Estado para promover la igualdad de oportunidades y combatir la
discriminacion estructural que han enfrentado las comunidades indigenas en el
ambito educativo. Esta politica busca reconocer y valorar la diversidad cultural y
linguistica de los pueblos indigenas, fortaleciendo su identidad, sus conocimientos
ancestrales y sus derechos como grupos étnicos. La educacion indigena se basa
en principios de interculturalidad, participacién comunitaria y pertinencia cultural, y
busca promover una educacion inclusiva y contextualizada. A pesar de los avances,
aun se enfrentan desafios en la implementacion de politicas y programas de accion
afirmativa en la educacion indigena. Es necesario continuar fortaleciendo y
mejorando la educacion indigena, asegurando la asignacion adecuada de recursos,
la formacion docente especializada, la participaciéon comunitaria y la coordinacién
efectiva entre las instituciones educativas y las comunidades indigenas. Solo a
través de un enfoque integral y una accion continuada se podra garantizar una

educacion indigena de calidad, equitativa y contextualizada en Colombia.

Ademas de los aspectos mencionados anteriormente, es importante destacar otros
elementos que hacen de la educacién indigena una accién afirmativa del Estado en

Colombia.
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Uno de estos elementos es el enfoque de derechos humanos que subyace en la
educacion indigena. La educacion indigena reconoce y promueve los derechos de
los pueblos indigenas, como el derecho a la autodeterminacion, el derecho a la tierra
y los recursos naturales, el derecho a la participacion politica y el derecho a
preservar y desarrollar su cultura. La educacion indigena no solo es un medio para
transmitir conocimientos y habilidades, sino que también es una herramienta para
empoderar a las comunidades indigenas y garantizar el ejercicio pleno de sus

derechos.

Otro elemento relevante es la atencidn a la cosmovisién y la espiritualidad de los
pueblos indigenas en el proceso educativo. La educacion indigena reconoce vy
valora la conexion de los pueblos indigenas con la tierra, la naturaleza y el mundo
espiritual. Esto implica integrar en el curriculo escolar los conocimientos y las
practicas tradicionales relacionadas con la espiritualidad, la medicina ancestral, la
relacion con la naturaleza y otras dimensiones fundamentales de la vida indigena.
La educacion indigena no solo se centra en la adquisicion de conocimientos
académicos, sino que también busca fortalecer la identidad cultural y el sentido de

pertenencia de los estudiantes indigenas.

La promocion de la equidad de género y la igualdad de oportunidades es otro
elemento central de la educacién indigena como accion afirmativa. La educacién
indigena busca superar las desigualdades y los estereotipos de género que han
afectado histéricamente a las mujeres indigenas. Se promueve la participacion
activa de las mujeres en todos los niveles de la educacion, desde el disefio de
politicas hasta la implementacion de programas. Ademas, se fomenta una
educacion que promueva la igualdad de género, la prevencion de la violencia de

geénero y el respeto por los derechos de las mujeres indigenas.

La educacion intergeneracional es también un aspecto fundamental de la educacién
indigena como accién afirmativa del Estado. Se reconoce la importancia de la
transmision de conocimientos y valores entre generaciones, y se promueve la
participacion de los ancianos y los lideres comunitarios en el proceso educativo. La

educacion indigena se basa en el principio de que la transmision de conocimientos
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y saberes ancestrales es esencial para la supervivencia y el desarrollo de los

pueblos indigenas.

La evaluacion y el monitoreo de la educacion indigena también son elementos
esenciales para garantizar su calidad y efectividad como accién afirmativa del
Estado. Es importante evaluar los resultados educativos en términos de
aprendizaje, retencidn escolar, participacion comunitaria y otros indicadores
relevantes. Estos datos permiten identificar los logros y desafios en la educacion

indigena, y orientar las acciones de mejora y ajuste de politicas y programas.

Es asi como, la educacion indigena en Colombia se ha convertido en una accion
afirmativa del Estado para promover la igualdad de oportunidades y combatir la
discriminacion estructural que han enfrentado las comunidades indigenas en el
ambito educativo. Esta politica busca garantizar el acceso a una educacion de
calidad, reconocer y valorar la diversidad cultural y linguistica, promover los
derechos de los pueblos indigenas, fortalecer la identidad y los conocimientos
ancestrales, y promover la participacion comunitaria y la equidad de género. La
educacion indigena se basa en principios de interculturalidad, participacion
comunitaria y pertinencia cultural, y busca construir una sociedad mas inclusiva,
equitativa y respetuosa de la diversidad cultural en Colombia. A pesar de los
avances, aun se enfrentan desafios en la implementacién de politicas y programas
de educacion indigena. Es necesario continuar fortaleciendo y mejorando la
educacion indigena, asegurando la asignacion adecuada de recursos, la formacion
docente especializada, la participacidn comunitaria y la coordinacion efectiva entre
las instituciones educativas y las comunidades indigenas. Solo a través de un
enfoque integral y una acciéon continuada se podra garantizar una educacién

indigena de calidad, equitativa y contextualizada en Colombia.

3.3. Discriminacion étnica como consecuencia de la institucionalizacion de

acciones afirmativas
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La discriminacién étnica es una problematica social compleja que ha afectado a
diferentes sociedades en todo el mundo, incluyendo aquellos lugares donde se han
implementado acciones afirmativas para promover la igualdad de oportunidades y
combatir la discriminacion estructural. Las acciones afirmativas son politicas y
medidas adoptadas por los Estados para corregir desequilibrios historicos vy
garantizar la inclusion de grupos que han sido sistematicamente marginados o
excluidos. Sin embargo, en algunos casos, la institucionalizacién de estas politicas
puede generar reacciones negativas y aumentar las tensiones étnicas, lo que lleva
a una discriminacion inversa o a una percepcion de discriminacion por parte de otros

grupos.

Es importante destacar que la implementacion de acciones afirmativas no busca
promover la discriminacion étnica, sino mas bien abordar desigualdades historicas
y estructurales que han afectado a ciertos grupos. El objetivo es garantizar la
igualdad de oportunidades y promover la inclusion social. Sin embargo, en algunos
contextos, la implementacion de estas politicas ha generado tensiones y conflictos

entre diferentes grupos étnicos.

Una de las criticas comunes hacia las acciones afirmativas es la percepcion de que
generan una discriminacion inversa, es decir, que se privilegia a ciertos grupos en
detrimento de otros. Algunas personas pueden sentir que estan siendo excluidas o
perjudicadas debido a la implementacion de estas politicas. Sin embargo, es
importante entender que las acciones afirmativas buscan corregir desequilibrios y
desigualdades que han afectado histéricamente a ciertos grupos y no tienen como

objetivo perjudicar a otros.

Otra preocupacion relacionada con la institucionalizacion de las acciones
afirmativas es que puede generar resentimiento y tensiones étnicas. Algunos grupos
pueden sentir que sus oportunidades estan siendo limitadas o que se les esta
discriminando debido a la implementacion de estas politicas. Esto puede llevar a un
aumento de los prejuicios y la discriminacién hacia ciertos grupos étnicos,

generando una respuesta negativa que perpetua la division y la exclusién.
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Es importante destacar que la discriminacién étnica no es una consecuencia directa
de la institucionalizacién de las acciones afirmativas, sino mas bien una respuesta
social que puede surgir debido a una percepcidon de injusticia o desigualdad. La
discriminacion étnica tiene raices historicas y estructurales profundas que van mas
alla de las politicas de accion afirmativa. La discriminacion étnica es el resultado de
prejuicios arraigados, estereotipos y relaciones de poder desiguales que han

existido durante mucho tiempo en la sociedad.

La implementacion exitosa de acciones afirmativas requiere de un enfoque integral
que aborde tanto las desigualdades estructurales como los prejuicios y estereotipos
arraigados en la sociedad. Es importante promover una educacion inclusiva y
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la igualdad de oportunidades y la
diversidad cultural. También es crucial fomentar el didlogo y el entendimiento mutuo
entre los diferentes grupos étnicos, promoviendo la colaboracién y la construccion

de puentes de comunicacion.

Ademas, es fundamental que las acciones afirmativas sean implementadas de
manera transparente y basadas en criterios claros y objetivos. La participacion de
los diferentes grupos étnicos en la toma de decisiones y en la implementacion de
estas politicas puede ayudar a garantizar una distribucion justa de los recursos y a

prevenir la percepcion de discriminacion.

Es importante destacar que las acciones afirmativas no son una solucion definitiva
a la discriminacién étnica, pero son una herramienta importante para abordar las
desigualdades y promover la inclusidon social. Sin embargo, su implementacion
requiere un enfoque cuidadoso y equilibrado que tenga en cuenta las diferentes

realidades y perspectivas de los grupos étnicos involucrados.

Entonces, la discriminacion étnica no es una consecuencia directa de la
institucionalizacion de las acciones afirmativas, sino mas bien una respuesta social
que puede surgir debido a una percepcion de injusticia o desigualdad. Las acciones
afirmativas buscan corregir desequilibrios y desigualdades histéricas, promoviendo
la igualdad de oportunidades y la inclusion social. Sin embargo, es importante

implementar estas politicas de manera transparente, equilibrada y basada en
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criterios claros y objetivos. Ademas, se deben promover la educacion inclusiva, el
didlogo intercultural y la participacion de los diferentes grupos étnicos para prevenir

la discriminacion y fomentar la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

La continuidad de las acciones afirmativas y la lucha contra la discriminacién étnica
requieren de un enfoque integral que aborde las causas profundas de la
discriminacion y promueva una sociedad mas inclusiva y equitativa. Para lograrlo,
es fundamental implementar medidas complementarias que vayan mas alla de las
acciones afirmativas, y que se enfoquen en aspectos como la educacion, la

sensibilizacién, la promocion de la diversidad y la igualdad de oportunidades.

En primer lugar, la educaciéon desempefia un papel fundamental en la lucha contra
la discriminacién étnica. Es necesario promover una educacion inclusiva y equitativa
que refleje la diversidad cultural y fomente el respeto por todas las identidades
étnicas. Esto implica la revision y actualizacidon de los curriculos educativos para
garantizar una representacién adecuada de la historia, la cultura y las contribuciones
de los diferentes grupos étnicos. Asimismo, es importante proporcionar capacitacion
y formacion adecuadas a los docentes para que puedan abordar de manera efectiva

los temas relacionados con la discriminacion étnica en el aula.

Ademas, la sensibilizacion y la promocion de la diversidad son aspectos clave en la
lucha contra la discriminacion étnica. Se deben llevar a cabo campanas de
sensibilizacién que promuevan la valoracion y el respeto por todas las identidades
étnicas, fomentando el didlogo intercultural y la comprensién mutua. Estas
campanfas pueden incluir actividades educativas, eventos comunitarios y medios de
comunicacioén que promuevan la diversidad y muestren el impacto positivo que tiene

en la sociedad.

Asimismo, se deben implementar politicas que promuevan la igualdad de
oportunidades en diferentes ambitos, como el empleo, la vivienda y los servicios
publicos. Estas politicas deben ir mas alla de las acciones afirmativas y abordar las
barreras estructurales que impiden el acceso equitativo a estas oportunidades para
todos los grupos étnicos. Esto implica eliminar los sesgos y estereotipos en los

procesos de contratacién y promocion laboral, garantizar el acceso a viviendas
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dignas y asequibles para todos los grupos étnicos, y asegurar que los servicios

publicos sean accesibles y de calidad para todas las comunidades.

La promocion de la igualdad de derechos y el fortalecimiento de la participacion
politica de los grupos étnicos también son aspectos fundamentales. Es importante
garantizar que todos los grupos étnicos tengan la oportunidad de participar
activamente en la toma de decisiones y en la formulacién de politicas que los
afecten. Esto implica promover la representacion equitativa de los grupos étnicos
en los espacios de gobierno y la creacion de mecanismos que faciliten su

participacion, como consultas comunitarias y espacios de dialogo intercultural.

Ademas, es esencial establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para
evaluar el impacto de las politicas y medidas implementadas en la lucha contra la
discriminacion étnica. Esto implica recopilar datos desglosados por grupos étnicos
para identificar las disparidades y los desafios existentes, y ajustar las politicas en
consecuencia. Asimismo, es importante fomentar la investigacion y el analisis de la
discriminacion étnica, para comprender mejor sus causas y desarrollar estrategias

efectivas para abordarla.

Es asi como, la discriminacion étnica es un desafio persistente en muchas
sociedades, a pesar de las acciones afirmativas implementadas para promover la
igualdad de oportunidades. Es fundamental adoptar un enfoque integral y
multidimensional que aborde las causas profundas de la discriminacién, promueva
una educacion inclusiva y equitativa, fomente la sensibilizacion y la promocion de la
diversidad, y promueva la igualdad de oportunidades en todos los ambitos. Ademas,
se deben fortalecer los mecanismos de participacion politica de los grupos étnicos
y establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién para evaluar el impacto de las
politicas implementadas. Solo a través de un enfoque integrado y sostenido se
podran superar los desafios y lograr una sociedad mas inclusiva y equitativa, donde

la discriminacion étnica sea erradicada.

La continuidad en la lucha contra la discriminacion étnica implica la necesidad de
abordar las preocupaciones y desafios que surgen como consecuencia de la

institucionalizacion de acciones afirmativas. Es importante reconocer que, aunque
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las acciones afirmativas son una herramienta efectiva para abordar las
desigualdades histéricas, también pueden generar tensiones y reacciones

negativas en ciertos grupos.

Una de las preocupaciones mas comunes es la percepcién de discriminacion
inversa por parte de los grupos no beneficiados por las acciones afirmativas. Estos
grupos pueden sentir que sus oportunidades estan siendo limitadas o que estan
siendo penalizados debido a la implementacion de estas politicas. Es esencial
abordar estas preocupaciones y promover una comunicacién abierta y transparente
para explicar los objetivos y beneficios de las acciones afirmativas. Esto puede
incluir la difusion de informacion clara sobre los criterios de elegibilidad, el impacto
positivo en la reduccion de las desigualdades y la importancia de promover la

igualdad de oportunidades para todos los grupos.

Ademas, es crucial evitar que las acciones afirmativas promuevan la estigmatizacion
de los grupos beneficiados. Es importante evitar la creacion de estereotipos vy
prejuicios negativos hacia estos grupos, ya que esto puede exacerbar las tensiones
y aumentar la discriminacion étnica. La promocion de una cultura de respeto,
empatia y comprension mutua es esencial para garantizar que las acciones

afirmativas se implementen de manera justa y equitativa.

Otro aspecto importante es la evaluacién constante y la revision de las politicas de
acciones afirmativas para asegurar su efectividad y relevancia. Es fundamental
llevar a cabo estudios y analisis periddicos para evaluar el impacto de estas politicas
y realizar ajustes si es necesario. Esto implica considerar las necesidades
cambiantes de los grupos étnicos, las barreras que aun persisten y los avances
logrados. La informacién obtenida a través de estas evaluaciones puede ser

utilizada para informar y mejorar las politicas y programas existentes.

Asimismo, es esencial fortalecer la educacién y la sensibilizacion de la sociedad en
general sobre la importancia de la igualdad de oportunidades y el respeto a la
diversidad étnica. Esto implica promover programas de educacion y concientizacion
que aborden los estereotipos y prejuicios, fomenten el dialogo intercultural y

fomenten la valoracion de la diversidad. La educacion puede ser una herramienta
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poderosa para promover la comprension mutua y combatir la discriminacion étnica

desde la base.

En ultima instancia, la lucha contra la discriminacién étnica y la promocion de la
igualdad de oportunidades requieren un compromiso continuo por parte de las
instituciones estatales, la sociedad civil y los grupos étnicos involucrados. Es
fundamental promover una colaboracién efectiva y una participacion significativa de
los grupos afectados en la toma de decisiones y en la implementacién de politicas.
Esto asegurara que las acciones afirmativas sean disefiadas e implementadas de
manera justa y equitativa, abordando las preocupaciones y necesidades especificas

de cada grupo étnico.

Por ende, la continuidad en la lucha contra la discriminacion étnica implica abordar
las preocupaciones y desafios que surgen como consecuencia de la
institucionalizacion de acciones afirmativas. Es importante promover una
comunicacién abierta y transparente, evitando la estigmatizacion de los grupos
beneficiados y evaluando constantemente la efectividad de estas politicas. La
educacion y la sensibilizacion son fundamentales para fomentar una cultura de
respeto y valoracion de la diversidad étnica. Ademas, se requiere de una
colaboracion efectiva y una participacion significativa de los grupos afectados para
asegurar la implementacion justa y equitativa de las acciones afirmativas. Al abordar
estas preocupaciones y desafios, se puede avanzar hacia una sociedad mas
inclusiva y equitativa, donde la discriminacion étnica sea superada y la igualdad de

oportunidades sea una realidad para todos.
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CONCLUSIONES

Al analizar el sistema etnoeducativo colombiano en relacion con su papel como
accién afirmativa para garantizar el derecho a la igualdad de la comunidad indigena,

se pueden extraer varias conclusiones.

En primer lugar, el sistema etnoeducativo colombiano ha sido implementado como
una accién afirmativa del Estado para abordar las desigualdades histéricas y
estructurales que han afectado a las comunidades indigenas en el ambito educativo.
Estas politicas buscan garantizar el acceso a la educacion de calidad, reconocer y
valorar la diversidad cultural y linguistica, y promover los derechos de los pueblos

indigenas.

En segundo lugar, el sistema etnoeducativo ha promovido la inclusién de las
comunidades indigenas en el proceso educativo, fomentando la participacién
comunitaria y el fortalecimiento de la identidad cultural. Se ha reconocido la
importancia de la cosmovision y los conocimientos ancestrales de los pueblos
indigenas, y se ha trabajado para integrarlos en el curriculo y en las practicas

educativas.

Ademas, el sistema etnoeducativo ha buscado abordar la diversidad linguistica de
los pueblos indigenas, promoviendo el uso de las lenguas maternas como medio de
instruccion y valorando la importancia de preservar y promover las lenguas

indigenas como parte del patrimonio cultural de Colombia.

No obstante, a pesar de los avances logrados, persisten desafios en la
implementacion efectiva del sistema etnoeducativo como accién afirmativa. La falta
de recursos econdmicos, la insuficiente formacion docente especializada, la
escasez de materiales didacticos pertinentes y la falta de coordinacion entre las
instituciones educativas y las comunidades indigenas son obstaculos que deben ser

superados.

Es necesario continuar fortaleciendo y mejorando el sistema etnoeducativo en

Colombia, asegurando una asignacion adecuada de recursos, una formacién
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docente especializada y una participacién comunitaria efectiva. Ademas, se deben
fortalecer los mecanismos de evaluacion y monitoreo para garantizar que las
politicas y programas implementados sean efectivos y estén alineados con las

necesidades de las comunidades indigenas.

Por ende, el sistema etnoeducativo colombiano representa una accion afirmativa
del Estado para garantizar el derecho a la igualdad de la comunidad indigena. A
través de estas politicas, se busca abordar las desigualdades histéricas vy
estructurales, promover la inclusion de las comunidades indigenas en el proceso
educativo, valorar la diversidad cultural y lingtiistica, y fortalecer la identidad y los
conocimientos ancestrales. Sin embargo, persisten desafios en la implementacién
efectiva del sistema etnoeducativo, que requieren de un compromiso continuo y una
mejora constante para lograr una educacién indigena de calidad, equitativa y

contextualizada en Colombia.

En dJdltima instancia, es importante reconocer que el sistema etnoeducativo
colombiano constituye un paso importante hacia la accion afirmativa y la garantia
del derecho a la igualdad de la comunidad indigena. Sin embargo, aun queda
trabajo por hacer para asegurar una implementacion efectiva y sostenible de estas

politicas.

Es esencial abordar los desafios estructurales y las barreras que persisten en el
sistema educativo en general, asi como los especificos que afectan a las
comunidades indigenas. Esto implica la asignacion adecuada de recursos
economicos y humanos para mejorar las condiciones de las escuelas y garantizar
el acceso a una educacion de calidad en las comunidades indigenas. También es
crucial proporcionar una formacidon docente especializada que incluya la
comprension de la diversidad cultural y la sensibilidad hacia las necesidades

particulares de los estudiantes indigenas.

Ademas, se debe fortalecer la participacién de las comunidades indigenas en la
toma de decisiones y en la implementacidn de politicas educativas. Esto implica
promover espacios de dialogo y consulta en los que las comunidades indigenas

puedan expresar sus necesidades, expectativas y propuestas en relacion con la
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educacion de sus hijos. La participacion comunitaria fortalece el sentido de
apropiacién y corresponsabilidad en la educacion indigena, y contribuye a la

construccion de una educacion mas inclusiva y contextualizada.

Es crucial también promover la colaboracién y la coordinacion efectiva entre las
instituciones educativas y las comunidades indigenas, asi como entre los diferentes
actores involucrados en el sistema etnoeducativo. Esto incluye trabajar en conjunto
con las organizaciones indigenas, las autoridades locales y otros actores relevantes

para establecer alianzas estratégicas y compartir recursos y conocimientos.

Es importante destacar que la accion afirmativa no se trata de privilegiar a un grupo
en detrimento de otros, sino de corregir desigualdades histéricas y estructurales y
promover la igualdad de oportunidades. La educacién indigena como accion
afirmativa busca reconocer y valorar la diversidad cultural y linguistica, fortalecer la
identidad y los conocimientos ancestrales, y promover una sociedad mas inclusiva

y equitativa.

En otras palabras, el sistema etnoeducativo en Colombia constituye una accion
afirmativa del Estado para garantizar el derecho a la igualdad de la comunidad
indigena. A través de politicas y programas especificos, se busca abordar las
desigualdades histéricas y estructurales, promover la inclusién y la participacion de
las comunidades indigenas, y valorar la diversidad cultural y linglistica. Sin
embargo, se requiere un esfuerzo continuo para superar los desafios y obstaculos
en la implementacién efectiva del sistema etnoeducativo. Esto implica asignar
recursos adecuados, fortalecer la formacion docente especializada, promover la
participacion comunitaria y garantizar la coordinacion efectiva entre las instituciones
educativas y las comunidades indigenas. Solo a través de un compromiso constante
y una mejora continua se podra garantizar una educacion indigena de calidad y

equidad en Colombia.

El sistema etnoeducativo colombiano representa un esfuerzo importante por parte
del Estado para garantizar el derecho a la igualdad de la comunidad indigena a
través de acciones afirmativas. Estas politicas y programas buscan abordar las

desigualdades histéricas y estructurales, promoviendo la inclusion, valorando la
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diversidad cultural y linguistica, y fortaleciendo la identidad y los conocimientos

ancestrales de las comunidades indigenas.

Sin embargo, es importante reconocer que aun existen desafios y obstaculos en la
implementacion efectiva del sistema etnoeducativo. La falta de recursos, la brecha
en la calidad educativa, la falta de formacién docente especializada y la falta de
participacion comunitaria son algunos de los problemas que requieren una atencion

continua.

Para superar estos desafios, es esencial fortalecer la asignacion de recursos
economicos y humanos para el sistema etnoeducativo. Esto implica garantizar la
infraestructura adecuada, el acceso a materiales educativos pertinentes y la
capacitacion docente especializada. Asimismo, es fundamental fomentar la
participacion activa y significativa de las comunidades indigenas en la toma de

decisiones y en la implementacion de politicas educativas que los afecten.

Ademas, se requiere una mayor coordinacién y colaboracion entre las instituciones
educativas, las comunidades indigenas, las organizaciones indigenas y otras
entidades relevantes. Esta colaboracidon puede contribuir a un enfoque mas integral
y holistico de la educacién indigena, donde se consideren las necesidades
especificas de cada comunidad y se promueva la participacién activa de todos los

actores involucrados.

La evaluacion y el monitoreo continuo también son elementos esenciales para
asegurar la calidad y la efectividad del sistema etnoeducativo. La recopilacién de
datos y la evaluacion de los resultados educativos, la retencion escolar, la
participacion comunitaria y otros indicadores relevantes pueden proporcionar

informacion valiosa para mejorar las politicas y programas existentes.

Asi, el sistema etnoeducativo en Colombia constituye una accion afirmativa del
Estado para garantizar el derecho a la igualdad de la comunidad indigena. A través
de politicas y programas especificos, se busca abordar las desigualdades histéricas
y estructurales, promover la inclusién y la participacion, valorar la diversidad cultural

y linguistica, y fortalecer la identidad y los conocimientos ancestrales de las
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comunidades indigenas. Sin embargo, se requiere un esfuerzo continuo para
superar los desafios y obstaculos en la implementacion efectiva del sistema
etnoeducativo. Esto implica asignar recursos adecuados, fortalecer la formacion
docente especializada, promover la participacion comunitaria y garantizar la
coordinacion efectiva entre las instituciones educativas y las comunidades
indigenas. Solo a través de un compromiso constante y una mejora continua se

podra garantizar una educacion indigena de calidad y equidad en Colombia.

Por otro lado, la concepcion normativa de la etnoeducacion en Colombia como
garantia del derecho a la autodeterminacion indigena ha generado un conflicto
constitucional en el pais. Este conflicto se basa en la tension entre los derechos
individuales y colectivos, asi como en la interpretacion y aplicacion de los principios
constitucionales relacionados con la educaciéon y la autodeterminacion de los

pueblos indigenas.

En primer lugar, es importante destacar que la Constitucion de Colombia reconoce
y protege los derechos de los pueblos indigenas, incluido su derecho a la
autodeterminacion. Este derecho implica la facultad de los pueblos indigenas de
determinar libremente su desarrollo politico, econémico, social y cultural, y de
preservary promover su identidad y sus valores. En este contexto, la etnoeducacién
se considera una herramienta fundamental para garantizar el ejercicio de este
derecho, ya que busca fortalecer la identidad cultural y los conocimientos

tradicionales de los pueblos indigenas.

Sin embargo, el conflicto constitucional surge debido a diferentes interpretaciones y
aplicaciones de estos principios. Por un lado, algunos argumentan que la
concepcion normativa de la etnoeducacién en Colombia no es suficiente para
garantizar plenamente el derecho a la autodeterminacion indigena. Se sostiene que
existen limitaciones y obstaculos que impiden que los pueblos indigenas ejerzan
plenamente su autonomia y tomen decisiones en materia de educacion de acuerdo

con sus propias necesidades y cosmovision.

Uno de los principales puntos de conflicto es la relacién entre la educacién indigena

y el sistema educativo nacional. Algunos argumentan que la educacién indigena
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debe ser autbnoma y separada del sistema educativo nacional, con programas y
contenidos curriculares disefiados y controlados por las propias comunidades
indigenas. Esto permitiria preservar la identidad y los valores culturales indigenas,
asi como garantizar la ensefanza de los conocimientos tradicionales. Sin embargo,
otros sostienen que la educacidn indigena debe estar integrada en el sistema
educativo nacional, promoviendo la interculturalidad y el dialogo entre diferentes
culturas, y garantizando que los estudiantes indigenas tengan acceso a una

educacion de calidad.

Otro aspecto de conflicto es la interpretacion de la autodeterminacion indigena en
el ambito educativo. Algunos argumentan que la autodeterminacion implica la
capacidad de los pueblos indigenas para tomar decisiones autbnomas sobre todos
los aspectos de su educacion, incluida la seleccion de los contenidos curriculares,
la contrataciéon de docentes y la administracion de los recursos educativos. Sin
embargo, otros sostienen que la autodeterminacion indigena debe entenderse en
un contexto de cooperacion y colaboracién con el Estado, donde se garantice la

calidad educativa y se respeten los derechos humanos fundamentales.

Ademas, el conflicto constitucional también se relaciona con las tensiones entre los
derechos individuales y colectivos. Mientras que algunos argumentan que la
etnoeducacion debe enfocarse principalmente en el desarrollo colectivo y la
preservacion de la identidad cultural indigena, otros sostienen que también debe
garantizar los derechos individuales de los estudiantes indigenas, como el acceso

a una educacion de calidad y la igualdad de oportunidades.

En este contexto, es fundamental buscar un equilibrio entre los derechos
individuales y colectivos, y promover un enfoque integral de la etnoeducacion que
aborde tanto las necesidades de las comunidades indigenas como los derechos
individuales de los estudiantes indigenas. Esto implica fortalecer los mecanismos
de participacion y consulta de las comunidades indigenas en la toma de decisiones
relacionadas con la educacién, asi como garantizar la calidad educativa y el acceso

equitativo a los recursos.
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Por ende, la concepcién normativa de la ethoeducacién en Colombia como garantia
del derecho a la autodeterminacién indigena ha generado un conflicto constitucional
en el pais. Este conflicto se basa en la tensién entre los derechos individuales y
colectivos, asi como en la interpretacion y aplicacion de los principios
constitucionales relacionados con la educacién y la autodeterminacion de los
pueblos indigenas. Para superar este conflicto, es fundamental buscar un equilibrio
entre los derechos individuales y colectivos, promover un enfoque integral de la
etnoeducacion y fortalecer los mecanismos de participacion y consulta de las
comunidades indigenas. Solo a través de un didlogo constructivo y una colaboraciéon
efectiva se podra garantizar el pleno ejercicio del derecho a la autodeterminacién

indigena en el ambito educativo en Colombia.

Ademas de abordar el conflicto constitucional, es necesario reconocer que la
concepcion normativa de la etnoeducacion como garantia del derecho a la
autodeterminacién indigena también plantea desafios en su implementacién
practica. Estos desafios estan relacionados con la falta de recursos, la falta de
capacitacién docente especializada, las barreras culturales y linguisticas, y la falta

de coordinacion entre las instituciones educativas y las comunidades indigenas.

Uno de los principales desafios es la falta de recursos econdmicos destinados a la
etnoeducacion. La asignacion insuficiente de fondos limita la capacidad de las
instituciones educativas para proporcionar una educacion de calidad que cumpla
con los estandares requeridos. La falta de infraestructuras adecuadas, materiales
didacticos y apoyo financiero para la contratacion y capacitacion de docentes
especializados son obstaculos que dificultan el pleno desarrollo de la

etnoeducacion.

Otro desafio importante es la falta de capacitacion docente especializada en la
etnoeducacion. Los docentes que trabajan en contextos indigenas requieren una
formacién especifica para comprender las particularidades culturales y linguisticas
de las comunidades indigenas, asi como para adaptar los métodos y contenidos

educativos a sus necesidades. La falta de capacitacion adecuada puede llevar a la
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reproduccion de practicas educativas no inclusivas y a la falta de comprensién de

las realidades y perspectivas indigenas.

Las barreras culturales y linguisticas también son un obstaculo importante en la
implementacion de la etnoeducacién. La diversidad cultural y linguistica de las
comunidades indigenas requiere enfoques pedagdgicos adaptados y el
reconocimiento de las lenguas indigenas como vehiculo de instruccion. Sin
embargo, la falta de materiales didacticos y la escasez de docentes bilingies o

multilingles dificultan la ensefianza y el aprendizaje en estos contextos.

Ademas, la falta de coordinacion efectiva entre las instituciones educativas y las
comunidades indigenas puede afectar la implementacién de la etnoeducacion. Es
fundamental establecer mecanismos de colaboracion y dialogo entre ambas partes,
asegurando la participacion activa de las comunidades indigenas en la toma de
decisiones y la planificacion de los programas educativos. La falta de comunicacion
y coordinacion puede generar tensiones y obstaculizar el pleno ejercicio del derecho

a la autodeterminacién indigena en el ambito educativo.

Para abordar estos desafios, es necesario adoptar medidas concretas. Esto incluye
aumentar la inversidbn en etnoeducacién, asignando recursos economicos
suficientes para garantizar la infraestructura, los materiales y el apoyo necesario.
Ademas, es crucial brindar capacitacion docente especializada en la etnoeducacion,
asegurando que los docentes estén equipados con las habilidades y conocimientos

necesarios para trabajar en contextos indigenas de manera inclusiva y respetuosa.

La creacion y difusion de materiales didacticos culturalmente relevantes y en
lenguas indigenas también es esencial para apoyar la ensefianza y el aprendizaje
en la etnoeducacion. Esto implica promover la produccion y adaptacion de
materiales educativos que reflejen la diversidad cultural y linguistica de las
comunidades indigenas, y asegurar su disponibilidad en todas las escuelas

indigenas.

Ademas, se deben fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las instituciones

educativas y las comunidades indigenas, fomentando el didlogo y la participacién
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activa de los pueblos indigenas en la toma de decisiones relacionadas con la
etnoeducacion. Esto implica establecer canales de comunicacion efectivos, realizar
consultas y promover la participacién comunitaria en la planificacion y ejecucion de

los programas educativos.

Es asi como, si bien existe un conflicto constitucional derivado de la concepcién
normativa de la etnoeducacion como garantia del derecho a la autodeterminacién
indigena en Colombia, también se deben abordar los desafios practicos en su
implementacion. La falta de recursos, la falta de capacitacion docente
especializada, las barreras culturales y linguisticas, y la falta de coordinacién entre
las instituciones educativas y las comunidades indigenas son obstaculos que deben
superarse. Para lograr una implementacion efectiva de la etnoeducaciéon como
acciéon afirmativa, se requiere un compromiso continuo y medidas concretas, que
incluyan una mayor inversibn en etnoeducacion, capacitacion docente
especializada, desarrollo de materiales didacticos culturalmente relevantes y en
lenguas indigenas, asi como fortalecimiento de la coordinacién y participacion
comunitaria. Solo a través de estos esfuerzos conjuntos se podra garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la autodeterminacion indigena en el ambito educativo en

Colombia.

Ademas de abordar los desafios practicos, también es importante tener en cuenta
las implicaciones politicas y legales del conflicto constitucional relacionado con la
concepcion normativa de la etnoeducacion como garantia del derecho a la

autodeterminacién indigena en Colombia.

En términos politicos, el conflicto constitucional refleja la complejidad y la
sensibilidad de las relaciones entre el Estado y las comunidades indigenas. Las
acciones afirmativas y la promocion de la etnoeducacion son resultado de afios de
lucha y movilizacion de los pueblos indigenas para hacer valer sus derechos y
preservar su identidad cultural. Sin embargo, la implementacién de estas politicas
puede verse obstaculizada por tensiones politicas y disputas sobre el alcance y la

interpretacion de los derechos indigenas.
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Desde una perspectiva legal, el conflicto constitucional pone de manifiesto la
necesidad de una interpretacion y aplicacion adecuada de los principios
constitucionales relacionados con los derechos indigenas. La Constitucidon
colombiana reconoce y protege los derechos de los pueblos indigenas, incluido su
derecho a la autodeterminacion. Sin embargo, la interpretacion y aplicacion de estos
derechos pueden ser objeto de debate y controversia, especialmente en relacién

con la etnoeducacion y su papel en la garantia de la autodeterminacion indigena.

Es fundamental que los 6rganos judiciales y las autoridades competentes aborden
estos conflictos constitucionales de manera justa y equitativa, teniendo en cuenta
los principios de igualdad, no discriminacion y respeto a la diversidad cultural. Esto
implica interpretar y aplicar los derechos indigenas de manera coherente con los
estandares internacionales de derechos humanos, que reconocen la importancia de
la autodeterminacion y la preservacion de la identidad cultural de los pueblos

indigenas.

Asimismo, es necesario fomentar el dialogo y el entendimiento entre todas las partes
involucradas en el conflicto constitucional. Esto implica promover espacios de
encuentro y negociacion donde los diferentes actores, incluidas las comunidades
indigenas, las autoridades estatales y las organizaciones de la sociedad civil,
puedan discutir y buscar soluciones conjuntas que respeten los derechos y las

necesidades de todas las partes.

En este proceso de didlogo y negociacion, es importante reconocer que la
etnoeducacion no es una accion afirmativa aislada, sino que debe formar parte de
un enfoque mas amplio de politicas y programas que promuevan la igualdad, la
inclusién y el respeto a la diversidad cultural en todos los ambitos de la sociedad.
La etnoeducacion no solo se trata de proporcionar una educaciéon de calidad para
las comunidades indigenas, sino también de promover el reconocimiento y la

valoracion de su cultura, sus conocimientos y su forma de vida.

En conclusidn, el conflicto constitucional derivado de la concepcién normativa de la
etnoeducacion como garantia del derecho a la autodeterminacion indigena en

Colombia tiene implicaciones politicas y legales significativas. Para abordar este
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conflicto, es necesario un enfoque que combine soluciones practicas con un analisis
politico y legal solido. Esto implica abordar los desafios practicos de la
implementacion de la etnoeducacidon, promover un dialogo constructivo y buscar
soluciones que respeten los derechos y las necesidades de todas las partes
involucradas. Al hacerlo, se podran sentar las bases para una sociedad mas
inclusiva y equitativa, donde se garantice plenamente el derecho a Ia

autodeterminacion indigena y se valore la diversidad cultural.
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