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Resumen

Se realiza la presente investigacion enfocada en el derecho constitucional a la Paz puntualmente
en territorio colombiano. Su objetivo general fue examinar la evolucion el derecho a la paz en
Colombia, desde el contexto histérico a partir de la Constituyente de 1991 hasta el Acuerdo en la
Habana. La metodologia de la investigacion es de tipo cualitativo, ya que utiliza como unidad de
andlisis la jurisprudencia, normatividad, y conceptualizaciones teéricas del derecho a la paz en
Colombia. El disefio es descriptivo- explicativo, mediante técnica de recoleccién de informacion
de revisién bibliografica o documental. Se consultaron un grupo de fuentes de informacion
primarias, mediante bibliotecas tanto fisicas como virtuales, sitios web como el de la ONU, el
Senado de la Republica de Colombia y diversos informes que tienen caracter periodistico. Se
desarrollan cuatro capitulos que tratan sobre el concepto amplio y no restringido del derecho a la
paz en el contexto de Colombia fundado en lo que es la Constitucion Politica de 1991. En
segundo lugar explica la influencia internacional con el bloque de constitucionalidad. En tercer
lugar, analiza los procesos de paz fallidos, desarrollados en el pais hasta llegar al proceso de paz
celebrado en La Habana. En cuarto lugar, explica la normatividad legal, constitucional y

jurisprudencial en torno a implementar el acuerdo de paz en territorio colombiano.

Palabras claves: Derecho a la paz, proceso de Paz Colombia, fast-track, didlogos de paz

Habana.






Abstract

This research work deals with the constitutional right to Peace in Colombia. Its main objective is
to examine the evolution of the right to peace in Colombia, from a historical context from the
1991 Constituent Assembly to the Agreement in Havana. The research methodology is
qualitative, since it uses jurisprudence, regulations, and theoretical conceptualizations of the right
to peace in Colombia as the unit of analysis. The design is descriptive-explanatory, using the
information gathering technique from bibliographic or documentary review. To do this, primary
sources of information were consulted, through physical and virtual Internet libraries, with
official web pages such as the UN, page of the Senate of the Republic of Colombia, some
national journalistic reports and reports on the progress of the peace process. 3 chapters are
developed that deal with the broad and unrestricted concept of the right to peace in the
Colombian context based on the 1991 Political Constitution and constitutionality block. Second,
it analyzes the failed peace processes developed in the country up to the peace process carried
out in Havana. Third, it explains the legal, constitutional, and jurisprudential regulations

surrounding the implementation of the peace agreement in Colombia.

Keywords: Right to peace, Colombia Peace process, fast-track, Havana peace talks.
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Introduccion

Colombia es uno de los paises que ha padecido uno de los con conflictos armados
internos mas fuerte de todo el Continente, s6lo por la duracion de este sino también por la gran
cantidad de victimas registradas durante los afios en conflicto. Por ello se hace indispensable
apostar por un pais que construya paz y reconciliacién, no muertes ni destruccion. En lo que
respecta a lo que es el derecho a la paz, resulta imprescindible hacer mencién a lo que viene a ser
el conflicto armado en Colombia, el cual se caracteriza por la prolongacion de los periodos su
tiempo de duracion de las diversas hostilidades suscitadas cuyas consecuencias han sido
ampliamente dafiinas, sobre todo por la presencia de marcadas violaciones simultaneas de lo que
viene a ser el Derecho Internacional Humanitario asi como los Derechos Humanos, que han sido
a su vez grandes obstaculos para que pueda desarrollarse tanto social como econémicamente el
pais y se logre de una vez por toda lo que se conoce como la institucionalidad democratica en el
mismao.

Sin duda, buscar la paz viene a ser una representacion ademas de conseguir los diversos
mecanismos tanto juridicos como politicos que le brinden las herramientas necesarias al Estado
que le permitan negociar y llevar a cabo didlogos directos entre diversos colectivos armados que
no son legales en el pais, con el prop6sito de alcanzar y suscribir con estos diversos acuerdos
encaminados principalmente a lograr lo que seria el cese de hostilidad, asi como alcanzar una
verdadera reintegracion a la sociedad civil de miembros de tales grupos, aplicar DIH,
optimizando asi dispositivos ineludibles para alcanzar la proteccion y la garantia de Derechos

Humanos, establecimiento asi un orden pacifico y ampliamente justo para una verdadera
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convivencia, para alcanzar la justicia, la verdad y lograr que se le otorguen reparos a cada una de
las victimas, para que todo ello logre contribuir a la paz que tanto se anhela conseguir.

Surgiendo como interrogante, si es posible que se supere tal conflicto armado el cual se
ha mantenido por afios, posterior a maltiples eventos que han fallado en diversos escenarios
politicos que se han suscitados y asumiendo un cabal acatamiento de derechos a victimas que
padecen secuelas continuas de la brutalidad de los métodos que ha venido implementando la
guerra, de desplazamientos impuestos, de transgresiones sisteméticas de derechos humanos. Por
tal motivo, se genera el interés por el tema que se desarrolla, para llevar a cabo un proceso
investigativo, desde el ambito juridico propiamente dicho, valiendo cada uno de los
conocimientos que se han alcanzado dentro de la Maestria en Derecho Publico. En otras
palabras, su génesis estd marcada por la importancia histérica y no solamente por el
posicionamiento coyuntural.

De alli que, el tan anhelado suefio de paz, comprendido en lineas generales, como la
interrupcion de la confrontacion de caracter bélico para de este modo brindarle paso a lo que
viene a ser un debate democréatico, por lo cual se convierte en un fundamento de caracter
axioldgico de esta investigacion, debido a que a raiz del desarrollo de las jurisprudencias con
referencia a cada uno de los decretos que surgieron como una herramienta que logran facilitar y
al mismo tiempo asegurar lo que viene a ser el proceso de implementar y desarrollar el
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
firme y perpetua, por lo cual se propone optar por ejecutar el andlisis respectivo del alcance de
tipo jurisprudencial tratandose principalmente del Acuerdo de paz en Colombia.

Posterior a los tres afios prolongados de didlogos, durante el afio 2016, tanto el Gobierno

como las FARC alcanzaron ciertos acuerdos relacionados con puntos nodales de disputa
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concernientes a lo que es la superacion de la guerra asi como lo que viene a ser el afianzamiento
de la paz. Con su similar de afios pasados, el actual proceso para la paz se configura en un
acontecimiento politico del siglo XXI. Por lo cual, para tratar de que no se repitan las fallas del
pasado, el proceso actual de paz hizo un gran empefio en lo que vienen a ser derechos de
victimas como un punto clave de las medidas de justicia transicional. También se ha concertado
la apertura democrética a la oposicion y sectores excluidos de la vida politica nacional a traves
de sendos acuerdos sobre participacion politica. Estos dos corolarios marcan la ruta del nuevo
capitulo de la justicia en Colombia.

Desde tal perspectiva, se esboza el fin que no es otro que el conocimiento que demandan
cada una de los comedimientos ejecutados con celeridad por la Corte Constitucional en relacion
a normas referidas a un procedimiento especial como viene a ser aquellas que despliegan la
ejecucion del Acuerdo de Paz denominado fast-track, en base a cada uno de los topicos con méas
amplia envergadura: justicia, reparacion, verdad y participacion politica entre otras, siendo estos
puntos claves de la paz, que norman el transitar hacia la paz, y que visualizados desde la vision
de los mandatos de caracter normativo, tanto en lo que respecta al bloque de constitucionalidad
como también de normas de caracter nacional no constitucionales, trascienden mas o menos
acordados al deber ser legal o al deber ser factico, si se le es permitido.

De acuerdo con lo expuesto, el presente trabajo investigativo guarda estrecha relacion
con el derecho constitucional a la Paz en Colombia, un topico convergente de multiples
conceptualizaciones doctrinales, calificado como un paradigma juridico viviente, de sustentada
jurisprudencia constitucional, de un gran sinopsis de reglas y un marco juridico ampliamente
renovado. En tal sentido, el derecho a la paz, estimado como un derecho elemental

verdaderamente afin a los derechos humanos, inherentes a la dignidad, exhorta al Derecho
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internacional Humanitario y descarta todo tipo de ofensivas y conflictos armados, para
garantizarse sin ningun tipo de discriminacion. Por lo tanto, la Paz es un valor que tiende hacia
un estado ideal y es un derecho que prevé un deber correlativo. Al tener un concepto polivalente,
adquiere diferentes dimensiones, cualidades y fuerza vinculante segin el contexto del que se
mire, los sujetos involucrados, las herramientas de proteccion y el fin perseguido.

En lo que se refiere al objetivo general, este documento analiza la evolucion del derecho
a la paz en territorio colombiano, desde un tejido historico a partir de la Constituyente en 1991
hasta que se lleva a cabo el Acuerdo en la Habana. Como objetivos especificos se encuentran
primeramente establecer un concepto amplio y no restringido derecho a la paz en Colombia
fundado en lo que viene a ser la Constitucion Politica de 1991. Seguidamente, demostrar la
influencia internacional sobre el derecho a la paz en Colombia asi como la integracién del
bloque constitucional. En lo referente al tercer lugar, se busca analizar los procesos de paz
fallidos desarrollados en el pais hasta llegar al proceso de paz celebrado en La Habana. En cuarta
instancia, se quiere explicar la normatividad legal, constitucional y jurisprudencial en torno a
implementar el acuerdo de paz para el territorio colombiano.

Ahora bien, para conseguir estos objetivos planteados dentro del estudio, se manej6 una
metodologia cualitativa, debido a que se emplea como unidad de andlisis la jurisprudencia,
normatividad, y esbozos tedricos el Derecho a la Paz en el pais. El disefio es descriptivo-
explicativo, mediante técnica de recoleccion de informacion de revision bibliogréfica o
documental, que revela la capacidad de juicio, competencias de lectura y escritura. En efecto, esa
revision coloca de presente una investigacion documental, que condensa un nimero considerable

de informacion procedente de fuentes diversas, estableciendo relaciones intertextuales,
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comparacion de posturas frente a la problematica, y la escritura coherente que sintetice los
resultados y conclusiones.

Es por esta razon, que se examinaron fuentes primarias de informacion, usando
bibliotecas tanto fisicas como virtuales, del mismo modo péginas web de sitios reconocidos
como la ONU, el Senado de la Republica de Colombia, ciertos informes periodisticos nacionales
e Informes del avance de lo que ha sido el proceso de paz. Ademas, se consultaron leyes,
jurisprudencia y doctrina sobre la tematica planteada, aunado al estado del arte de
investigaciones previas de rigor cientifico, en péginas como scielo.org, redalyc.org, Dialnet
repositorios de la Universidad Javeriana, Catolica, De la Rioja, Nacional, Santo Tomas,
Externado y demas. Respecto de los antecedentes de la investigacion, se encontraron estudios
significativos, como los que se relacionan a continuacion.

En el &mbito nacional, algunas investigaciones abordan las negociaciones de paz en la
historia colombiana, como es el caso del estudio de Gutiérrez (2012). Este autor seleccion6 123
trabajos relacionados con los procesos de paz en Colombia entre 1982 y 2009, empleando una
metodologia de estado del arte para analizar libros, capitulos de libros, revistas y documentos
electrénicos. En estos materiales, se presentan las perspectivas de los autores sobre los procesos
de paz, sus enfoques y otros aspectos especificos. El estudio de Gutiérrez revela una bibliografia
valiosa y relevante que proporciona fundamentos sobre la literatura académica de distintas
estrategias para las negociaciones historicas de paz hasta 2009. Ademas, el articulo expone las
lecciones principales extraidas de los variados procesos de paz en Colombia. Gutiérrez concluye
que este enfoque investigativo continuard enriqueciendo el debate y brindando elementos de
discusion para los responsables de tomar decisiones. De esta forma, se busca contribuir al

analisis de la resolucion de conflictos armados, ya que aquellos interesados en el tema pueden
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encontrar en su trabajo una recopilacion detallada de interpretaciones y una excelente
bibliografia al respecto.

Estudios posteriores, como el de Gonzélez (2015), en el que luego del rumbo de analisis
coyuntural, se menciona razones de la mesa de didlogo y de negociacion politica que se ha
gestado entre el gobierno dirigido por Juan Manuel Santos y las FARC-EP adelantado este desde
2012, el terreno de la protesta social y de los diversos modos dentro del bloque de poder,
conformando una escena manifiesta por la emergencia de la aparicion de movimientos nuevos y
variados desafios institucionales. En dicho escrito, se hace una interrogante relativa tanto a la
posibilidad como a la limitante que tienen los didlogos, los cuales se fijan como una causa
dindmica que construye una distribucion de congruencias particulares, relacionadas con las
politicas nacionales en su totalidad. Este articulo publicado también en Redalyc es del afio 2015,
mas reciente y es de interés de esta investigacion porque tiene un analisis de la mesa de dialogos
y representacion de cada uno de los convenios.

Asi mismo, debe mencionarse la investigacion realizada por Cujabante (2016), centrada
en el andlisis de la intervencion de la comunidad internacional dentro del proceso por la de los
presidentes Andrés Pastrana (1998-2002), Juan Manuel Santos (2012- 2015). Destacandose en
este que el proceso de paz en Colombia es contenido de amplio alcance, no Gnicamente en el
ambito nacional, sino ademas a nivel regional ademas de internacional. Por lo cual, es muy
importante el andlisis de como ha sido participar en la Comunidad Internacional, dentro de los
diversos procesos de paz que se han suscitado en los ultimos tiempos en Colombia. El autor
finaliza concluyendo que los diversos actores a nivel internacional no han logrado el desarrollo

de un papel trascendente para alcanzar la paz que se esta negociando.
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Uno de los articulos académicos mas nuevos sobre el cuestion es el de Martinez et al.
(2020), en el que esboza las cartografias sociales, politicas, histéricas y econdémicas que han
logrado una verdadera aproximacion con la insurgencia y examina los contextos que se proponen
en la reconstruccion de la paz en el pais. El estudio recopila diversas miradas alrededor del
ambiente de paz que se gesta en Cuba y que exige retomar la historia, la economia, la politica, la
Constitucion y el impacto social que generaria un posible acuerdo y posterior desmovilizacion.
Correlativamente, la obra edifica un andlisis epistemoldgico adecuado para la construccion de las
grafias suscitadas en procesos anteriores para la paz asi como sus contradicciones en la
colectividad, inspeccionando las separaciones y vacios en las escrituras juridicas, sociales y
politicas, ademas de aciertos e innovaciones para el desarrollo y la competitividad en el ambito
nacional.

De los méas completos textos académicos, se encuentra el de Cerpa & Molina (2019),
debido a que es orientado hacia un contexto histérico de cada uno de los factores que han
desencadenado a raiz de la apertura del proceso de paz en Colombia, que se remonta a partir de
los afios de la independencia de Suramérica. El objetivo principal del Trabajo de Grado, es
analizar desde un enfoque histérico esos hechos que dieron lugar a los grupos armados en
conflicto y las actuaciones del gobierno frente a estos hechos, utilizando un enfoque
investigativo de caracter cualitativo, de tipo bibliografico documental, debido a que la
informacion que ha sido debidamente recopilada se llevd a cabo por medio del empleo de
fuentes secundarias, y llevando a cabo un minucioso analisis de tipo historico a por medio del
empleo de una linea de tiempo de cada uno de los aspectos mas importantes para plasmar

finalmente las conclusiones de la investigacion.
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Por ello, se logra concluir que en la actualidad, dichos grupos armados delinquen,
secuestran, y la mayoria de las veces se encuentran funcionando con el apoyo del narcotréfico y
el contrabando, logrando ademas que se evolucione la violencia, sobre todo en intereses
particulares, y que a pesar de todos los intentos de los gobiernos por tratar de alcanzar el
restablecimiento de la paz asi como el acuerdo con dichos grupos, y de que en el afio 2017 el
Presidente Juan Manuel Santos llevd a cabo firmas de acuerdos de paz, durante el afio 2019
comenzaron a aparecer ciertos grupos armados que se caracterizaban por ejecutar diversos actos
violentos, siendo una situacién altamente incontrolable, debido a que la guerrilla posee intereses
de dominio y de poder relacionado con el contrabando y con lo que es el trafico de drogas.

Asi mismo, concluyendo el periodo de las facultades de caracter extraordinario asi como
del conocido fast-track, durante lo que fueron los Gltimos meses del periodo presidencial de
expresidente Juan Manuel Santos, todos los desarrollos de caracter legislativos para alcanzar la
implementacién del acuerdo de paz, resultan de muy poco alcance. Consolidandose lo que fue el
revés de ciertos asuntos nodales producto de las reformas para lograr participacion politica asi
como la reparacion en una perspectiva netamente territorial de cada una de las victimas del
conflicto: hundiéndose de este modo la reforma politica que resultd alterada por el propio
proyecto que logro presentar al Congreso el Gobierno de turno, dejando a un lado lo que fueron
las recomendaciones dadas por la Comisién Electoral Especial, asi como también del acto
legislativo por medio del que se trataba de lograr la creacion de 16 circunscripciones especiales
territoriales de paz. Aunado a lo que fue la integralidad de la acertada implementacion y la
requerida sincronia de las reformas a llevarse a cabo comenzaron a quebrarse de una manera

muy vertiginosa.
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En este cuadro investigativo, existe un articulo que se relaciona de modo directo con el
tema objeto de investigacion, tal es la realizada por Garcia & Romo (2018), donde se hace
hincapié y se logra una caracterizacion de la paz como un principio, cuantia, deber y derecho de
tipo constitucional, concurriendo a una metodologia de tipo cualitativa que puntualiza de manera
genérica lo que es la conceptualizacion de los términos y trayectorias de la paz en el
ordenamiento juridico de Colombia a la luz del ejercicio de caracter interpretativo que ejecuta la
Corte Constitucional en el lapso comprendido entre 1991 a 2017. En primer término, expone los
inicios del derecho a la paz en territorio colombiano, que logre que se visualice la relevancia de
ésta dentro de lo que fue la aparicién de la Constitucién Politica de 1991 asi como todo lo que
viene a ser el armazon de caracter dogmatico y orgénico en el que se establece la Constitucion.
Consecutivamente se menciona las particulares, términos y alcances que posee la paz dentro de
lo que es el ordenamiento juridico de Colombia, posterior a lo que expuso la Corte
Constitucional colombiana dentro de sus sentencias de constitucionalidad, de tutela y de
unificacion.

Bajo esta contextualizacion, se pasa enseguida a describir lo que se va a tratar en los
cuatro capitulos de la tesis, pues de esta manera podemos tener claridad sobre lo que va a tratar
cada uno de ellos, para finalmente ahondar en las conclusiones de esta investigacion. En el
primer capitulo, se hace referencia a la importancia del derecho a la paz en la Constitucion
Politica 1991, iniciando con la disputa del derecho a la paz en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, seguidamente sobre doctrina del derecho a la paz en el territorio, con
definiciones de diversos autores tales como (Escobar et al., 2011) a partir de Prz Etacznik
(1999), de quienes se distinguen conceptualizaciones de la paz: estas presentadas como una

definicion fija y otras que se encargan de acoger lo que seria una nocién de caracter dinamico.
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Seguidamente se pasa a inspeccionar el progreso jurisprudencial de la Corte
Constitucional con referencia al derecho a la paz, relacionando diversas sentencias la T-102/93,
T-132/95, T-300/95, C-048/01 y en base a esto, se sobresale dentro del contexto constitucional,
uno de los pronunciamientos mas significativos que ejecuto la Corte Constitucional, con la
Sentencia C-370/06, la cual estudia la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, que se reconoce
por ser el instrumento inicial de carécter legal dentro del territorio nacional el cual logré adoptar
medidas de justicia de transicién para la consecucion de la paz. Por tal motivo, se hace una
valoracién dentro del segundo capitulo, la influencia del derecho internacional al derecho
constitucional en Colombia, exponiendo el bloque de constitucionalidad, asi como tratados
internacionales relacionados con la paz y el Sistema Interamericano de derechos humanos.

Destacandose del mismo modo todas las disposiciones constitucionales que despliegan el
derecho a la paz, haciendo una porcién o fragmento del bloque de constitucionalidad asi como
tratados a nivel internacional como la Carta de las Naciones Unidas (1945), Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), la Carta de la Organizacién de Estados Americanos
(1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y asi también el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), concluyéndose con este
primer capitulo todo lo referido al Sistema Europeo de Derechos Humanos.

Como conclusion relativa a estos dos capitulos, es posible demostrarse que, hay una
conceptualizacion polivalente de la paz dentro de la Constitucion Politica en base a diversos
rangos de valor, de principios asi como de derechos de caracter subjetivo y su condicion de fin
fundamentado dentro del derecho internacional, ademas hay especificaciones que convierten tal
derecho predominantemente interdisciplinario. Resulta significativo, destacar cada una de las

discrepancias que poseen una norma de parafrasis y la introducciéon de lo que viene a ser el
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bloque de constitucionalidad al momento de presentarse los diversos mecanismos para lograr el
alcance de la paz.

En el tercer capitulo, se describen procesos fallidos de negociaciones con las guerrillas
previas al Acuerdo de La Habana, haciendo una contextualizacion de guerra en la sociedad
colombiana y narrando los didlogos de paz desde 1982 hasta 2010, pasando por los Gobiernos de
Belisario Betancur, Virgilio Barco, Cesar Gaviria, Andrés Pastrana y Alvaro Uribe Vélez. En el
cuarto capitulo, se examina la normatividad legal, constitucional y jurisprudencial en torno a la
ejecucion al acuerdo de paz en Colombia. Alli se inspeccionaran cada una de las 53 normas que
fueron promulgadas a la fecha, entre aquellas que se desarrollaron dentro de lo que es el Fast
Track, como un mecanismo de tipo original que asinti¢ la rapida aprobacién dentro del Congreso
cada una de las reformas que se han pactado, asi como cada una de las normas que fueron
aprobadas ordinariamente, tocando de ese modo los seis aspectos previamente acordados dentro
de lo que ha sido el Acuerdo De Paz, ddndose importancia a un grupo de normas que por su
creacion han sido basicos y fundamentales para que se logre la garantia de la implementacion de
todo lo que se ha preestablecido dentro del Acuerdo de Paz firmado durante el 24 de noviembre
de 2016 realizado por el Gobierno Nacional y FARC-EP.

Consecutivamente, se retoma que la primordial caracteristica que tom6 la Corte
Constitucional posterior al Acto Legislativo de fecha 01 de 2016 fue esencialmente el
discernimiento de oficio o automatico de cada uno de los decretos que se aprobaran por medio
de Procedimiento Especial para la Paz. Por tal motivo, se toman en consideracion sentencias del
control de constitucionalidad, las cuales se analizan minuciosamente dentro de este Ultimo
capitulo, sobresaliendo lo més relevante a los avances méas necesarios:

e Fundadora de linea: la Sentencia C- 699 de 2016 M.P Maria Victoria Calle.



La Sentencia C-160 de 2017 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

La Sentencia C-174 de 2017 M.P Maria Victoria Calle Correa.

La Sentencia C- 224 de 2017 M.P Alberto Rojas Rios.

La Sentencia C-253 de 2017 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado .

La sentencia C- 331 de 2017 M.P Gloria Stella Ortiz.

La Sentencia C- 408 de 2017.

La Sentencia C- 007 de 2018.

La Sentencia C- 674 de 2017.
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Con el presente trabajo, se consigue finiquitar especialmente que con el transcurrir de los

afios y junto al cambio del gobierno de turno, y con la materializacion de lo que ha sido

implementar el cumplimiento de todo lo acordado dentro del acuerdo ha ido disminuyendo de

fuerzas y rumbo, la ausencia de voluntad politica asi como también de compromiso por parte de

cada uno de los actores que firman el acuerdo (Gobierno y las FARC), lo que ha desencadenado

un terrible desequilibrio de carécter juridico, asi como una verdadera vacilacion o tal vez pavor

dentro de la sociedad de lo que pueda pasar con la paz en Colombia y esto necesariamente, por

otro lado, hace defraudados el horizonte, porque aquellos que han poseido innegable autoridad o

poder politico en diferentes regiones del pais, trayendo a colaciéon un discurso aparentemente

usado, pero que supuestamente estd tomando vigor, todo esto resultando en lo que es un posible

agravante al contexto.
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1. Alcance del Derecho a la Paz en la Constitucion Politica de 1991

1.1.  Discusion del Derecho a la Paz en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991

Con base en lo que planted Matias (2016), el proceso constituyente en Colombia, durante
1990-1991, que finalizo con la expedicion de la Constitucion Politica, en los actuales momentos
en vigencia, fue originado por la composicion de variadas y diversas causas tanto externas como
internas, asi como ideoldgicas, politicas, sociales y econdémicas (p. 33) que logré el alcance de su
méaxima expresion por medio de la disposicion de una Asamblea Nacional Constituyente (en
adelante ANC), que se caracteriz6 por la presencia de un pluralismo y por su idea de lo que fue
el acrecentamiento de la democracia. Para este mismo autor, el proceso constituyente
colombiano estd enmarcado en una tendencia global que él denomina: Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, caracterizada por la inclusion abundante de derechos consagrados como
fundamentales y mecanismos de control constitucional como producto de las reformas
neoliberales (Matias Camargo, 2016).

De alli que, el trama del proceso constituyente de 1991 se caracteriz6, ademas, por la
violencia de caracter endémico que la ocasiond fendbmenos como el narcotrafico asi como
también con lo que fue el afianzamiento de las guerrillas y por la poca capacidad del Estado para
de este modo tratar de lograr el control de su accionar, lo que precisé a que se adopten medidas
relativas a lo que es el alcance de la paz, desde el orden de caracter constitucional, concibiéndose
tal conceptualizacion desde que fue su dimension adecuada como fin estatal, principio
constitucional y su correcta relacion de derecho-deber.

El texto original de la Constitucion Politica de 1991 contiene mdultiples referencias a la

paz, que en funcién del contexto sugiere diversas implicaciones. En el preambulo, se presenta
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como uno de los objetivos del Estado, al establecer que: "(...) Con el fin de fortalecer la unidad
nacional y garantizar a cada uno de sus miembros la vida, trabajo, convivencia, igualdad,
justicia, libertad, conocimiento y la paz (...)". En el articulo 22, ubicado especificamente en el
Titulo 1l sobre Derechos, Garantias y Deberes, Capitulo | sobre Derechos Fundamentales, se
presenta como un derecho-deber de cumplimiento esencial. Esto se complementa con el numeral
6° del articulo 95, que establece como deberes de las personas y ciudadanos, adherirse al logro y
mantenimiento de la paz.

No cabe duda, que el proceso constituyente fue, ante todo, un esfuerzo conjunto de las
diferentes fuerzas politicas de la época para convocarse en torno a un 6rgano con la competencia
para reformar y cimentar los nuevos valores y principios de un Estado sumido en la violencia.
Esta iniciativa, como lo expresd (Abella, 1991), en la sesion inaugural de la ANC del 5 de
febrero de 1991, significd en el pais que:

Concluimos asi una legitima ambicion del pueblo, anhelante de abrir de par en par las

puertas del avance, la paz y las libertades, modificando desde la base la Constitucion de

1886 y colocando al tono del contiguo siglo XXI a la patria. Digamos que la més

palpitante expectativa que nos reune aqui es la de la paz. (Intervencion Sesion Inaugural

de la Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta Constitucional No. 1, p. 2)

A pesar de ello, la complicada situacion social que enfrentada el Estado finalizando la
década de los afios 90’s, lo cual no fue ninguna manera novedosa dentro del pais, por lo que
diversos autores tales como Matias (2016) no logran destacar el factor puntual de la violencia
como un verdadero determinante en lo que viene a ser el afianzamiento del proyecto reformista
sino también de los diversos compromisos que ha adquirido el Estado asi como su fin de

apertura de la economia por medio de la morigeracion de lo que viene a ser la actividad de
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caracter intervencionista del Estado, debido a que la Constitucién del afio 1886 se habia anclado
en presupuestos incompatibles con cada una de las politicas mundiales neoliberales recientes.

Por lo cual, desde tal perspectiva que la nacion debe de lograr el control de la desmedida
violencia para organizar de este modo cada uno de los presupuestos que logran alcanzar la
internacionalizacion de la economia por lo que resulta apenas laudable que se lograra consagrar
dentro de la Constitucién Politica a la paz como un intencion netamente estatal. Es asi como, la
Constitucion Politica de 1991, se crea para tratar de aportar un remedio a cada una de las deudas
de tipo ideoldgico dentro de un &mbito mundial relativamente amplio, donde el dominante habia
de ser un modelo econémico de corte neoliberal antes que lograr que se solucionara de manera
puntual la situacién de perturbacion del orden publico que solo fue un apéndice para alcanzar el
implante de lo que fue un nuevo sistema que trataba de instaurar una libre competencia.

No obstante, si se deja de lado los factores que permitieron la conformacion de la ANC de
1991, es menester reconocer que fue la primera en la historia del pais elegida por votacién
popular y constituy6 toda una innovacion en el sistema juridico vigente porque establecié de
manera atipica un nuevo érgano competente para expedir enmiendas constitucionales que hasta
ese momento eran privativas del Congreso de la Republica. El proceso constituyente se gesto con
iniciativa del Movimiento Estudiantil denominado “Todavia podemos salvar a Colombia”,
quienes promovieron en las elecciones del 11 de marzo de 1990, depositar en las urnas la
denominada “Séptima Papeleta”. Luego de tal suceso se logra la expedicion del Decreto
Legislativo 927 del afio 1990, que autorizaban el conteo de cada uno de los votos que fueron
depositados asi como la posibilidad que existe de convocatoria a la Asamblea Constitucional y
que posteriormente fue declarado constitucional por la Sala Plena de la Corte Suprema de

Justicia, lo cual logré llevarse a cabo elecciones para llevar a cabo la convocatoria de la



27

Asamblea Constitucional, teniéndose como resultado un 88% favorable a su convocatoria, lo que
logré permitir a posterior que el 9 de diciembre del afio 1990 se celebraron elecciones con el fin
de alcanzar una conformacion de la Asamblea Nacional Constituyente.

En efecto, la ANC buscaba reformular la Constitucion Politica de 1886 logrando
innumerables avances con relacion a principios, derechos, deberes, garantias y libertades
esenciales; elementos y organismos para la proteccion, cooperacion democratica y mecanismos
de reforma constitucional. Evidentemente, cuando se ejecutd el debate en la ANC con referencia
a la paz, una primera interrogante se tratd del establecimiento del status a revestirse, pues debido
a que la estructura constitucional en construccion buscaba que se mantuviera lo que seria una
orden justo lo cual no resultaba puntual hasta ese momento lo que era sus principios por un lado
y la dimensién de derecho por otra parte, lo que ha implicado que la paz se incluyera de ciertos
modos dentro de lo que vienen a ser los Proyectos de Actos Reformatorios.

Tal como lo sostiene Estrada (2014), en la Asamblea Nacional Constituyente no existié
un debate a fondo acerca de la naturaleza y funciones de los principios juridicos. La importancia
reconocida a los mismos se soportd en una razén evidente o en un hecho notorio que indicaba
que todo debia partir de los principios como consecuencia de la crisis del érgano legislativo y del
exagerado formalismo de la funcion jurisdiccional (p. 36). En primer lugar, el delegatario Pérez
(1991), en su plan de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Colombia nimero 1, del
13 de febrero de 1991 contiene a la paz como un derecho subjetivo dentro del Titulo 111 De los
derechos y las garantias civiles, incluyéndose este como un articulo nuevo al siguiente tenor:

Todos los colombianos tienen derecho a la paz. Colombia desdefia la guerra y la

violencia como instrumento de disputa por el dominio o medio para solucionar conflictos

de tipo interno asi como también internacionales (Gaceta Constitucional nimero 4, p. 2).
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Por lo cual, el Acto de Reforma a la Constitucion Politica mostrado por el delegatario

Jesus Pérez Gonzales-Rubio, en fecha 13 de febrero de 1991 y posteriormente publicado

en la Gaceta Constitucional numero 4, trataba no Unicamente sustituir el orden

constitucional sino ademas reformar profundamente, bajo el entendido que la

Constitucion es el pacto de paz por excelencia. (Gaceta Constitucional nimero 4, p. 9)

Como acertadamente se puede colegir del analisis detallado de las Gacetas
Constitucionales referido por Marroquin (2015, pp. 40-42) , los diversos Proyectos de Actos
Reformatorios a la Constitucion Politica poseian un denominador comin que viene a ser la
insercion de la paz como propésito del Estado, dentro del preAmbulo asi como también en cada
uno de los principios constitucionales proporcionalmente, a pesar de ello, tal vez de forma
pragmatica y basados en la coherencia de corte discursiva ninguno de tales proyectos logro
contemplar lo que fue la doble necesidad de lograr la inclusion ademas de la paz, como un
derecho.

A pesar de ello, como refiere Marroquin (2015, p. 42), es finalmente Uribe (1991) quien
se encarga de proponer la paz, vista esta como un derecho que lo enmarcd de naturaleza
colectiva, al estipular dentro del articulo 16 que las Autoridades se encuentran instituidas para
lograr la proteccién de cada uno de los Colombianos durante su vida, honra y bienes, y para de
este modo lograr que se asegure el cabal cumplimiento de cada uno de los deberes de tipo social
del Estado y de cada uno de los particulares. Finalizando de este modo dicho articulo referido,
que ademas se encuentra obligado a brindar garantia de la paz como un derecho, la integridad
tanto fisica como moral de todos los individuos. Por tal motivo, se puede sefalar que, la carga de
argumentos con referencia a la paz dentro del seno de la ANC se circunscribié tanto a su

respectivo reconocimiento, cuyo consentimiento era incondicional sino ademés a la exégesis
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juridica y al realismo que lograse recubrir el consagrar la paz, asi como de valor y de principio
ademas como derecho subjetivo.

Por lo cual, se logré debatir si resultaba ineludible intrinsecamente de la escritura de la
nueva Constitucion Politica lo que viene a ser la doble inclusién de la paz como un primicia y
como un derecho, por lo que en su momento se generd cierto grado de resistencia. Asi mismo, en
el Debate en la Comision Primera y en Plenaria de la ANC, la demostracion principalmente
referido por el delegatario orador de la iniciativa se centr6 prioritariamente en tratar de distinguir
dos extensiones que caracterizan la paz desde la idiosincrasia del ser humano y desde el grupo de
individuos que conforman la sociedad y que se personifican de manera consecuente en lo que
viene a ser el deber del Estado para brindar garantia de paz a cada uno de sus coligados y por el
otro lado el de un derecho directo y legal (Gaceta Constitucional No. 26, p. 4).

No obstante, como se determina posterior a la decision del delegatario y la posteriormente
contenida dentro de la Constitucién Politica de 1991, sefialandose una modificacién importante,
debido a que la Asamblea Nacional Constituyente finaliza colocando al derecho a la paz, dentro
del Titulo Il De los Derechos, las Garantias y los Deberes, Capitulo | De los Derechos
Fundamentales lo que va a permitir que se concluya de modo preliminar la superioridad que se
le otorgd desde la dimension individual mas alla de la colectiva. Del mismo modo, resulta
relevante sefialar que de manera formal, el establecimiento del derecho a la paz dentro de lo que
viene a ser la Constitucién Politica y su vinculo de caréacter filoséfico como axiolégico, lo que se
consideraria una inmensa tension.

Primero, con base a su sistematizacion, el derecho a la paz dispone de un dispositivo de
proteccion judicial especial, como viene a ser, trabajo de tutela, que se consagra dentro del

articulo 86 constitucional por medio del cual, cualquier ciudadano tiene la posibilidad de asistir
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ante el procedimiento judicial con el proposito de llevar a cabo la solicitud del amparo de sus
derechos de tipo constitucional fundamentales, por medio de procedimientos destacado y
conciso. Lo anterior, no contradice una més amplia cavilacion para aceptar la promesa del
derecho a la paz, como un privilegio bésico a pesar de que dispone de herramientas de tipo
juridico de garantia en el sistema juridico no son verdadero saneamiento de eficiencia en la
providencia que la adquisicién de la paz envuelve coexistencia de varios elementos de orden que
oscilan mas de un fallo judicial y posteriormente es resumida mediante un sentimiento colectivo
y de lo que viene a ser la conjuncion colectiva de la sociedad.

De este modo, el fin del derecho a la paz es discursivo y la evocacion periddica que
disponen los individuos del territorio nacional de juntar fuerzas por la tan ambicionada paz
estable y duradera. Como concluye Moreno (2014, p. 345) a pesar del enunciado dentro del
articulo 22 de la Constitucion Politica, la paz no se considera como derecho fundamental libre,
debido a que la estructura interpretativa no lo consiente tampoco la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha esgrimido en tal sentido.

Al respecto, expone Marroquin (2015, p. 48) cuando se ilustra la via hacia la ANC y la
introduccion dentro de la Constitucion Politica de 1991, la paz se traz6 como fin gubernamental
dentro del predmbulo, como un derecho y un deber, no dejando a un lado la unién como
alineacion educativa. De esta manera, disertaciones sistematicas de Gacetas Constitucionales que
proceden directamente de proyectos de actos reformatorios dentro de lo que viene a ser la
Constitucion Politica, se ofrece Unicamente una perspectiva de caracter arbitrario de la eficacia
del derecho a la paz dentro de la Constitucion Politica vigente traducida en una necesidad acudir

directamente a reflexiones de caracter doctrinal que se han forjado alrededor y por supuesto se
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trata de develar el alcance que la Corte Constitucional le ha entregado a dicho derecho como un

intérprete oficial de la Constitucion Politica de 1991.

1.2. Doctrina del Derecho a la Paz en Colombia

Con referencia al derecho a la paz y su definicion asignan amplio desafio al método
juridico en diversos espacios. A pesar de esto, se pueden exponer dos objetivos en dicho
apartado, el primero el establecimiento de una nocién amplia y no restringida de paz y el
segundo el establecimiento del derecho a la paz dentro del &mbito de Colombia.

Sobre esto, exponen Escobar, et al. (2011, p. 135) a partir de Przetacznik (1999),
generalmente, se distinguen do conceptualizaciones de la paz: las que la muestran como una
concepcion estatica y las que la amparan como una nocion eficiente. Puede decirse que, fuera de
discutir con relacion a la concepcion del derecho a la paz ha de comprenderse desde la ausencia
de guerra o inexistencia de comparacién de carécter social o por el contrario, es la conjuncion de
la sociedad a través de principios asi como de valores los cuales logren el proceso de convivir y
establecer un adecuado y justo orden resulta imprescindible referir como tal conceptualizacion
analizada a partir de su entorno intangible ha sido agregado dentro de un tenor constitucional
propio que logre la correcta y acertada definicién que no se quede Unicamente en la teoria.

Aqui, es necesario sefialar que para Moreno (2014, p. 305) la concepcion de paz en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 es en estricto sensu adecuado. Este autor refiere que
los variadas espacios que le imputo la ANC a la paz fueron concretadas de este modo: con la
condicion de valor, ya que representa un de los propositos mas importantes del ordenamiento y
como un principio, pues aparte de ser parametro de interpretacion normativa, puede también ser

de atencidn continua en casos especificos Moreno (2014, p. 307). Asi mismo, Paez & Fagua
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(2018, p. 30) refieren que, tanto a nivel nacional como internacional, la Constitucion Politica de
Colombia puede considerarse como una constitucion para la Paz, por lo resulta necesario adoptar
su consagracion no como un mecanismo de tipo ocasional sino esencialmente como su espiritu.
En este mismo orden de ideas, Escobar et. al. (2011) argumentan que dentro del sentido de la paz
para la sociedad de Colombia en general, el mismo debe comprenderse con referencia a la
conceptualizacion de justicia en el sentido de ofrecer las libertades, hoy postergadas, e instituir la
completa validez de derechos humanos y no de razon de Estado, el cual es la fuerza de tipo
represivo (p. 78).

Es importante, la enunciacion de paz expresada por Frank Przetacznik mencionada en
Escobar et. al. (2011) la cual para fines planteados muestran significado completo que se posee
dentro de lo que es doctrina dado debido a que su contenido filoséfico logra oportunamente
justificar este concepto al mismo tiempo como derecho y como principio. Por lo cual:

La paz puede precisarse como presencia de tranquilidad interna intrinsecamente de un

Estado, fundado en el dogma, saneamiento y precisa observacion de los derechos

humanos de cada personas residente en tal Estado y las relaciones uniformes con otros

Estados, fundadas en la creencia y observancia de cada uno de los derechos e intereses de

caracter juridico de cada uno (p. 95).

Para Sanchez (2011), esta conceptualizacion considera cuatro elementos: derechos
humanos esenciales, opresiones tanto internas como externas de individuos o grupos, de corte
politico, econdmico, ideoldgico o religioso, debe estar estrictamente vedada por los Estados, los
pueblos y naciones han de dar garantia asi como la implementacion rigurosa del derecho a

autodeterminacion, anexandose ademdas derecho de secesion y de ocupacion, sumision, o
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dominio sobre otros pueblos, naciones o Estados por poderes de tipo externo, las cuales
necesitan ser derogadas (p. 98)

Cabe destacar que, dentro de lo que viene a ser contexto constitucional de Colombia la
demarcacion del derecho a la paz el cual es delimitado por diversos elementos, especialmente el
comprendido a la paz como principio que se dirigia principalmente al Estado, por lo cual tal
contenido interpretativo va a ser la evitacion de conflictos logrando salir del mismo cuando ya ha
sido exteriorizado. En este sentido, se puede decir que la paz ha logrado una mas amplia eficacia,
por lo que cada salida tratada de los diversos conflictos suscitados en el pais designados como
negociaciones de paz y de cada uno de los instrumentos protegidos en cada uno de los procesos
que se conocen como acuerdos de paz. Por lo cual, resulta que la paz, basdndose en el juicio de
la ubicacién dentro de la Constitucion Politica de 1991 especificamente dentro del articulo 22,
del derecho a la paz es, un derecho esencial.

Con base a lo referido por Moreno (2014) dicha atencidén enclaustra un contexto
intensamente complicado de diversos aspectos sin solucionar raiz de lo que viene a ser la teoria
de cada uno de los derechos fundamentales, pues a partir de dicha separacion de consensos, se
considera la nocién de la paz como un verdadero derecho subjetivo (p. 325). Por tal motivo, se
puede exponer que el criterio de interpretacion para lograr descubrir el derecho de la paz viene a
ser claramente la jurisprudencia de la Corte Constitucional debido a que dicho drgano judicial
como un real exégeta oficial de la Constitucion Politica, quien logré tener una Gltima palabra

relacionada con el aspecto relacionado con la forma en como se presenta.
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1.3.  Desarrollo Jurisprudencial sobre el Derecho a la Paz

La Corte Constitucional de Colombia, ha registrado el debate publico acerca de la
definicion de paz como un espacio publico en donde se localizan minimos generalizables a toda
la poblacion sin limitaciones de idiosincrasia, siendo deber de todos los ciudadanos desplegar
proposiciones auxiliando de manera armoénica en la obtencidén década uno de sus elementos. Por
tal motivo, todo discusion relacionada con derechos en general han de ajustarse a un marco
constitucional para que cada uno de los individuos logren conseguirse en lo que viene a ser la
cuestion en igualdad de condiciones sin ser parte del indicio constitucional, por lo que: Colombia
viene a ser un Estado social de derecho, que se encuentra estructurado como una Republica
democrética, pluralista asi como participativa, que se fundamenta en lo que viene a ser el
acatamiento de la dignidad humana, asi como también en el trabajo y en lo que es la proteccion
de cada uno de los individuos integrantes y del mismo modo en lo que es la prevalencia del
interés general (art. 1° C.P).

Sobre el derecho a la paz, la Corte Constitucional logré edificar la consistente linea
jurisprudencial conservada indemne a pesar de las transformaciones en las colocaciones
ideoldgicas de sus magistrados. Del mismo modo, tal derecho nunca se ha tutelado de forma
autébnoma si ha estado omnipresente en cada una de las demostraciones que resultan mas
recénditos que ha venido empleando la Corte Constitucional para de este modo lograr una
declaracion del amparo de diversos derechos de rango primordial. Todo ello, es basado
prioritariamente en pronunciamientos de la Alta Corte al declarar a la paz como derecho
colectivo no es tutelable a menos que busque impedir un perjuicio que sea irreparable (Sentencia

T-132 M.P Jorge Arango, 1995)
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Lo anterior indica, que para la Corte Constitucional a pesar de la consagracién aparente
subjetiva del derecho a la paz dentro de la Constitucion Politica como se expuso principalmente
no es impedimento para lograr sustentar su resguardo procede a través de acciones de tipo
judicial constitucional debido principalmente a su naturaleza de tipo colectiva. Esta
fundamentacion de corte argumentativo va a concretarse principalmente en que el derecho a la
paz va a pertenecer a lo que se conoce como derechos de la tercera generacion y la tutela ha de
resultar improcedente para proteger a esta (Sentencia T-300 M.P Hernando Herrera, 1995)

Tales alzamientos coinciden cabalmente con los desenlaces a las cuales llegdé Moreno
(2014, p. 364) que luego de ejecutar un absoluto andlisis de los pronunciamientos de la Corte
finiquita que son 5 las dimensiones de exégesis bajo las cuales se ha venido empleando el
derecho a la paz y las cuales vienen a dar enumeracién de que su significante variara en base al
contenido en el que se ha explorado de este modo:

e Como valor o Estado ideal supuesto por el derecho interno y el Internacional

e Como protocolo de accion en conflictos, segun el cual adn las soluciones adoptadas

dentro de lo que vienen a ser los procesos de paz han de regirse a parametros de corte
constitucional.

e  Como derecho colectivo

e  Como derecho fundamental o subjetivo

e  Como deber ciudadano o constitucional.

En efecto, se concibe de alguna manera que la eficacia del derecho a la paz en la
Constitucidn Politica no siempre va a gozar de la misma extension. Esto es asi, debido al
fundamento del articulo 22 referido este ha logrado servir como una pauta para que se determine

desde el quebrantamiento de los derechos conexos y de naturaleza colectiva como al ambiente
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saludable y la seguridad hasta lograr determinacién de la constitucionalidad de cada una de las
leyes que se han expedido con conocimiento de negociaciones de paz. Por tal motivo, la Corte
Constitucional ha expuesto elementos relevantes al derecho a la paz. Como es el caso referido al
derecho a la paz ha mostrado que posee un carécter triple: un valor de la sociedad, un fin basico
del ordenamiento juridico y un principio que busca dirigir a las autoridades (Sentencia C-048 de
2001 M.P Eduardo Montealegre).

Asi, la Corte Constitucional ha sostenido que la paz es un principio dirigido a todos los
érganos del poder publico, siendo la rama Ejecutiva, liderada por el Presidente de la Republica,
el principal garante para llevar a cabo el adecuado cumplimiento del deber de implementar los
distintos mecanismos necesarios y pertinentes para garantizar plenamente la seguridad de todos
los ciudadanos colombianos. A pesar de ello, la Corte no ha dejado de reconocer que el derecho
a la paz implica el derecho a vivir en una sociedad libre de violencia y estar protegido contra
actos arbitrarios, violentos o terroristas (Sentencia T-102 M.P. Carlos Gaviria, 1993). Dada la
amplia interpretacion que ha adoptado el derecho a la paz, es necesario enfocar principalmente la
atencion en las objeciones sobre los procesos de acuerdos con grupos armados al margen de la
ley.

En el contexto constitucional, uno de los pronunciamientos mas destacados de la Corte
Constitucional se encuentra en el anélisis de la Ley 975 de 2005, también conocida como Ley de
Justicia y Paz. Esta ley es reconocida por ser el primer instrumento legal en Colombia que
incorpord ciertas medidas de justicia transicional para lograr la paz. En este caso, la Corte
Constitucional expone la naturaleza del derecho a la paz, definiendo asi su principal objetivo en
el &mbito del derecho internacional y concretando sus medidas de interpretacion basadas en que

la paz establece:
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e Fin clave del Derecho Internacional

e Principio fundamental de Estado colombiano

e Un derecho de caracter grupal en la base de la Humanidad, en lo que viene a ser la

tercera generacion de derechos

e Un derecho individual del ser humano e individualmente razonados; y

e Un deber juridico de todos los ciudadanos de Colombia, a los cuales le concierne

apegarse a su lucro y sustento (Sentencia C- 370 M.P Manuel Cepeda y otros, 2006).

Actualmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ocup6é nuevamente del
derecho a la paz in extenso, con lo que ahora ha sido el proceso para la paz que venia llevando a
cabo los gobiernos de los Presidentes Juan Manuel Santos, Ivdn Duque y ahora el actual
Presidente de la Republica Gustavo Petro, con el grupo beligerante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (en adelante FARC-EP) donde se ha venido planteando ante la
coyuntura diversas consideraciones novedosas las cuales han logrado permitir el debido
reforzamiento de cada una de las consideraciones que se han venido refiriendo.

Resulta de gran conocimiento, el debate que se suscito como consecuencia de los
didlogos de paz que comenzaron a desarrollarse en La Habana (Cuba), donde se lograron
circunscribir una amplia gama de aspectos relacionados a la competencia del Ejecutivo para de
este modo lograr que se adopten ciertas medidas de justicia transicional y si las mismas
resultaban legitimas constitucionalmente con el propdsito de lograr asi conseguir definitivamente
la paz en el territorio colombiano. Tales medidas, han resultado ser ampliamente polémicas, el
procedimiento de corte legislativo especial para tratar de dar celeridad al Acuerdo Final para la
erradicacion del conflicto para de este modo lograr iniciar un proceso constructivo de una paz

que es perenne Yy estable conocido como “tramsito rdapido” 0 “fast track” brindandosele al
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Presidente de la Republica cada una de las facultades expresas para que el mismo presentara
ciertas iniciativas de ley, las cuales habian de aprobarse por medio de un procedimiento
ampliamente méas expedito directamente ante el Congreso de la Republica. Este procedimiento
fue adoptado por medio del Acto Legislativo 01 de 2016, mediante el que se “alcanza el
establecimiento de los instrumentos juridicos que facilitan y aseguran la puesta en marcha y el
desarrollo normativo del acuerdo definitivo que permite alcanzar la finalizacion del conflicto y
seguidamente construir la paz que pueda caracterizarse por ser estable y duradera”.

Para la Corte, resulta primordial, referir que a pesar de que la paz es comprendida como
fin del Estado, la exploracién de esta dispone de ciertas limitantes, ademas cada uno de los
dispositivos que se trazan para alcanzar la completa efectividad, quienes tienen su fundamento
en base del caracter constitucional en vigencia logrando de este modo evitar una posible la fisura
del orden constitucional. Por ello, la Corte Constitucional ultimé la trascendencia del derecho a
la paz iba a depender principalmente de su polivalencia y de exégesis acorde con herramientas
de derecho internacional, en base a ciertos aspectos que a continuacion se citan:

e Lapaz es uno de los propositos claves del modelo de Estado que han sido adoptados
en la Carta Politica del afio 1991, sin ser una valia completamente absoluto

e Indagacion de la paz consiente apadrinar medidas que estimulan enérgicas
elasticidades con otros compendios y derechos de estabilidad superior

e El juez constitucional ha de fijar términos a cada una de las medidas que se adopten
para encontrar paz frente a cada una de las consecuencias que producen y hacer de este modo
que se respeten

e En ese régimen la jurisprudencia constitucional ha expuesto ciertos términos no

taxativos de cada uno de los procesos que se dirigen hacia el logro de la paz, asi como cada uno
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de los derechos de las victimas principalmente a la justicia, reparacion y verdad, el punto clave
del derecho al debido proceso y la imprescriptibilidad de accion penal con relacion a algunos
delitos.

e Los diversos procesos de justicia transicional han de apegarse por fines de tipo
estructural que van mas alla de lo que seria el unico finiquito del conflicto, ademéas del
fortalecimiento del Estado Social de Derecho asi como también de la democracia. (Sentencia C-
699 M.P Gloria Stella Ortiz, 2016).

Ha sido considerada la paz como un valor, principio o como derecho con limites,
especialmente cuando tal indagacion demanda ciertos elementos especificos que ingresan en
problema constitucional con nuevos derechos que son de rango fundamental debido a que el fin
judicial dentro de un Estado Social de Derecho ha de presentarse como la jurisdiccion que busca
el establecimiento de ciertas soluciones a tales tensiones por medio del intérprete de caracter
armonico de cada uno de los derechos constitucionales y de respectivos instrumentos de derecho
internacional, los cuales han desplegado notablemente relevante autoridad dentro del derecho
interno como se desarrolla seguidamente.

A pesar de esto, como lo argumenta minuciosamente la Corte Constitucional, dentro del
referido pronunciamiento, a expensas de su representacion tanto discursivo como semantico la
paz no es un manifiesto de corte programatico, una pretensiéon de cada uno de los componentes
de la Asamblea Nacional Constituyente, es decir una norma juridica, caracterizada por un
representacion que vincula, su transversalidad y la ordenacion adecuada: principio, valor y
derecho fundamental (Sentencia C-699 M.P Gloria Stella Ortiz, 2016).

En sintesis, la doctrina construida por la Corte Constitucional ha sido el principal

instrumento interpretativo de lo que es la paz para descubrir su importancia en la Constitucion
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Politica de 1991 y dentro del contexto especifico basada en el Acuerdo de Paz de La Habana, a
pesar de esto, su finalidad no ha sido aislada debido a la cercana relacion que cada uno de sus
fundamentos teodricos guardan con correspondencia al bloque de constitucionalidad que son
justamente un grupo de normas de tipo supranacional que se han contenido en reiteradas
ocasiones para brindarle un sustento mucho méas amplio a lo que es la argumentacién que se ha

adoptado como se refiere a continuacion.
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2. Influencia del Derecho Internacional al Derecho Constitucional en Colombia

Esta seccion hace parte de un articulo titulado “Alcance del derecho a la paz en la
constitucion politica de 19917, publicado por la autora del presente documento en la Revista
Juridica Piélagus de la Universidad Surcolombiana en el volumen 18, ejemplar nimero 2, del

ano 2019.

2.1. Bloque de Constitucionalidad

El blogue de constitucionalidad, un concepto fundamentado en la historia y en la
jurisprudencia, es un instrumento vital en la integracion del derecho internacional en el sistema
legal interno de un pais. Como argumentan Nufiez y Claros (2018), este bloque es esencial para
una interpretacién arménica y coherente de los instrumentos de derecho internacional adoptados
por el Estado colombiano. Estos instrumentos son adoptados como reglas de interpretacion a
través de leyes aprobatorias 0 mediante la adhesion a tratados o convenciones de derecho
internacional (p. 31).

El bloque de constitucionalidad tiene una funcién dual: es un cuerpo sustantivo de normas
y un pardmetro para el control riguroso de la constitucionalidad de otras normas que han sido
sometidas a procesos de validacion (Zeballo, 2018, p. 28). En este sentido, el bloque de
constitucionalidad incluye tanto los principios como las normas constitucionales. Incluye, por
ejemplo, los convenios internacionales de derechos humanos, incluso aquellos que pueden ser
restringidos durante los estados de excepcion, como el derecho a la libertad de locomocion

(Nufiez & Claros, 2018, p. 31).
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La doctrina ha desarrollado dos interpretaciones del bloque de constitucionalidad. En un
sentido estricto, el blogue estd compuesto por principios y normas de valor constitucional,
incluyendo el texto constitucional y los tratados internacionales de derechos humanos, cuya
limitacion estd obstaculizada en estados de excepcion. También comprende normas de diversas
jerarquias que sirven como pardmetros para el correcto control de constitucionalidad de la
legislacion (Suelt-Cock, 2016, p. 330).

Ademaés de las disposiciones constitucionales, los tratados internacionales forman una
parte esencial del blogue de constitucionalidad. Estos incluyen, pero no se limitan a, la Carta de
las Naciones Unidas (1945), la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948), la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966). Estos tratados internacionales, junto con la propia Constitucion de Colombia, crean un
marco solido y coherente para la proteccion y promocién de los derechos humanos en Colombia.

El compromiso de Colombia con estos tratados internacionales demuestra la influencia
que el derecho internacional tiene en su derecho constitucional, y la importancia de este
compromiso no puede ser subestimada. Segin Nufiez y Claros (2018), la adhesion a estos
tratados internacionales refuerza el bloque de constitucionalidad y proporciona un marco claro
para la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos en Colombia (p. 33).

La influencia del derecho internacional en el derecho constitucional colombiano se
manifiesta en el principio de primacia de los derechos humanos. Este principio, que se encuentra
en el articulo 93 de la Constitucion colombiana, establece que los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion deben interpretarse de conformidad con los tratados

internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia (Congreso de Colombia, 1991).
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Este principio refuerza el papel del bloque de constitucionalidad en la proteccién y promocion de
los derechos humanos en Colombia.

Este principio de primacia de los derechos humanos ha sido fundamental en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana. La Corte ha utilizado el bloque de
constitucionalidad para interpretar y aplicar los derechos humanos en varias decisiones. Por
ejemplo, en la sentencia T-025 de 2004, la Corte utilizé el bloque de constitucionalidad para
interpretar el derecho al desplazamiento forzado en el contexto del conflicto armado interno en
Colombia (Corte Constitucional de Colombia, 2004). En esta decision, la Corte hizo referencia a
varios tratados internacionales, incluyendo el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra
(1977), para interpretar el derecho al desplazamiento forzado.

Ademas, el bloque de constitucionalidad ha jugado un papel importante en la adhesion de
Colombia a nuevas normas y principios de derecho internacional. Por ejemplo, en la sentencia
C-252 de 2017, la Corte Constitucional utiliz6 el bloque de constitucionalidad para interpretar la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Corte Constitucional de
Colombia, 2017). En esta decision, la Corte consider6 que la Convencion formaba parte del
bloque de constitucionalidad y, por lo tanto, era de obligatorio cumplimiento en Colombia.

La influencia del derecho internacional en el derecho constitucional colombiano es
evidente en el concepto y la aplicacion del bloque de constitucionalidad. Este bloque, que
incorpora principios y normas de derecho internacional, ha sido fundamental para la proteccion y
promocion de los derechos humanos en Colombia. Ademas, ha desempefiado un papel crucial en

la adhesion de Colombia a nuevas normas y principios de derecho internacional.
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2.2. Tratados Internacionales en Materia de Paz

La paz mundial es una preocupacion fundamental para la comunidad internacional.
Durante el siglo XX y XXI, se han formulado una serie de tratados internacionales para fomentar
la paz y prevenir conflictos (Wallensteen, 2012). Este documento ofrece una revision de estos
tratados, con un enfoque en su contenido, implementacion y desafios actuales.

Uno de los primeros y méas destacados tratados en materia de paz es la Carta de las
Naciones Unidas de 1945. Este tratado establece la paz y la seguridad internacionales como uno
de los propositos fundamentales de las Naciones Unidas, y requiere que los miembros resuelvan
sus disputas internacionales por medios pacificos (United Nations, 1945). Otro tratado relevante
es el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (NPT, por sus siglas en inglés) de 1968.
El NPT busca prevenir la propagaciéon de armas nucleares, promover la cooperacion en el uso
pacifico de la energia nuclear y lograr el desarme nuclear (Mdiller, 2010). El Tratado sobre la
Prohibicion de las Pruebas Nucleares en la Atmdsfera, en el Espacio Ultraterrestre y bajo el
Agua, también conocido como Tratado de prohibicion parcial de pruebas nucleares de 1963, fue
un paso importante hacia la limitacion de la carrera armamentistica nuclear (Findlay, 2011).

A pesar de estos y otros tratados, la paz mundial sigue siendo un desafio. Los conflictos
armados contintan ocurriendo, y el incumplimiento de los tratados internacionales es un
problema recurrente (Wallensteen, 2012). Ademas, los tratados a menudo carecen de
mecanismos de aplicacién efectivos, y algunos Estados se resisten a firmar o ratificar tratados de
paz clave.

El andlisis de los tratados internacionales en materia de paz que son parte del blogue de
constitucionalidad y que se entienden como norma de interpretacion en los juicios de control de

constitucionalidad en Colombia, abre una discusion crucial en la doctrina juridica internacional.
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Este debate se centra principalmente en la manifestacion del consentimiento de los estados para
obligarse por estos tratados internacionales (Bedoya, 2018). Algunos sostienen que los tratados
son obligatorios desde su firma y adhesion, mientras que otros argumentan que estos solo son
aplicables cuando hay una norma aprobatoria que los introduce en el sistema juridico.

Como sefiala More Caballero (2005), "La manifestacion del consentimiento de un Estado
para obligarse internacionalmente necesita de un objeto para que esa expresion de voluntad
soberana se dirija a algo identificable, el instrumento™ (p. 252). En otras palabras, para que un
estado quede obligado por un tratado internacional, debe haber una declaracion explicita de
voluntad dirigida a un objeto identificable, que es el instrumento del tratado. Sin embargo, para
evitar estas discusiones doctrinales, se establece que un tratado internacional es vinculante desde
su aprobacién y no necesita una ley que lo desarrolle, ya que los tratados internacionales per se
son verdaderos instrumentos juridicos (Rincon, 2012).

En cuanto a los tratados internacionales que desarrollan el derecho a la paz y que son
parte del bloque de constitucionalidad en Colombia, podemos mencionar en stricto sensu, El
Predmbulo y articulado de la Carta de las Naciones Unidas (1945), que establece como objetivo
internacional conservar la paz y la seguridad internacional y fomentar relaciones de amistad
entre las naciones para fortalecer la paz universal (Naciones Unidas, 1945). La Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), que afirma en su predAmbulo que la justicia y la paz en
el mundo estan basadas en la declaracién de la dignidad y los derechos inalienables de todos los
miembros de la familia humana (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), que en su preambulo
reconoce que la libertad, la justicia y la paz en el mundo estdn fundamentadas en el

reconocimiento de la dignidad y los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
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familia humana (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966). El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), que establece en su articulo 13 la
obligacion de los Estados parte de garantizar el derecho a la educacién, que debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966).

Estos tratados internacionales demuestran el compromiso de Colombia con las tendencias
internacionales en materia de derechos humanos y la paz. Como menciona Molina (2011), "La
Constitucion de 1991 tuvo un importante desarrollo en relaciones exteriores, el cual reflejo las
temaéticas y la tendencia de globalizacién de nuestro pais en la ultima década del siglo pasado”
(p- 102). Ademas, es importante destacar que en el ambito interamericano también existen dos
instrumentos internacionales de importancia similar que precisan aun mas la consagracion del
derecho a la paz en tratados multilaterales regionales.

El primero es la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948),
que en su predmbulo declara que "la guerra de agresién constituye un delito contra la
humanidad™" y que es un derecho y deber fundamental de las personas "vivir en un ambiente de
paz, seguridad y justicia social" (Organizacion de Estados Americanos, 1948). Esta declaracion,
aunque no es un tratado vinculante, ha sido interpretada como tal por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y es un referente en la materia.

El segundo es la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948), que establece
en su predmbulo el compromiso de los estados miembros de alcanzar una "orden de paz y de
justicia™ y "promover su solidaridad, intensificar su colaboracion y defender su soberania, su

integridad territorial y su independencia” (Organizacion de Estados Americanos, 1948). Este
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tratado regional ha jugado un papel importante en la promocién de la paz y la seguridad en la
region.

Estos instrumentos, junto con los mencionados previamente, forman parte del marco
normativo internacional que guia a Colombia en su compromiso con la paz y los derechos
humanos. Su incorporacion en el bloque de constitucionalidad colombiano refuerza este
compromiso y subraya la influencia del derecho internacional en el derecho constitucional

colombiano.

2.3.  Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Los Estados americanos, unidos a través de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), adoptaron una serie de instrumentos internacionales que conforman el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Sistema Interamericano o SIDH). Como sefialan Serrano
y Ocando (2013), el Sistema Interamericano se instaur6 oficialmente con la aprobacion de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en 1948, en el contexto de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos. Ademaés, el sistema cuenta con otros
instrumentos como la Convencion Americana (p. 184).

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) representa un marco
institucional fundamental en la proteccion y promocion de los derechos humanos en las
Américas. Fundado en la mitad del siglo XX, el SIDH ha jugado un papel esencial en la lucha
contra la opresion, la dictadura y la injusticia en la region (Pasqualucci, 2012). EI SIDH se
origino con la adopcion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
1948, seguida por la creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en

1959 y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1979 (Cavallaro & Brewer, 2008). La
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Declaracion Americana y la Convencion Americana de Derechos Humanos forman la base del
SIDH, proporcionando un catadlogo de derechos y deberes que los estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) estdn obligados a respetar y garantizar
(Pasqualucci, 2012).

La CIDH y la Corte Interamericana son los dos principales 6rganos que supervisan el
cumplimiento de los Estados con sus obligaciones de derechos humanos. Ambos érganos tienen
la facultad de recibir y considerar denuncias de violaciones de derechos humanos, asi como de
emitir medidas cautelares para prevenir dafios graves e irreparables a las personas en riesgo
(Cavallaro & Brewer, 2008). A pesar de sus logros, el SIDH enfrenta una serie de desafios. Las
amenazas a la independencia y la integridad del sistema, la falta de cumplimiento de las
decisiones de la Corte Interamericana por parte de algunos Estados miembros, y la falta de
recursos son solo algunos de los problemas que el SIDH necesita abordar para fortalecer su
capacidad de proteger los derechos humanos en las Américas (Engstrom, 2011).

En relacion con el derecho a la paz, dos instrumentos son especialmente relevantes
debido a que reconocen su consagracion y son citados frecuentemente por la Corte
Constitucional en su funcion de control de constitucionalidad.

(i) Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Esta Carta fue suscrita en
Bogota, el 30 de abril de 1948, durante la Novena Conferencia Internacional Americana. Entro
en vigor el 13 de diciembre de 1951 en base al Articulo 145, que consagra en su preAmbulo que:
(...) Conscientes de que esa mision ha inspirado ya numerosos convenios y acuerdos cuya virtud
esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de propiciar, mediante su mutua comprension y

su respeto por la soberania de cada uno, el mejoramiento de todos en la independencia, en la
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igualdad y en el derecho; Ciertos de que la democracia representativa es una condicion

ineludible para alcanzar la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region (OEA, 1948, p. 1).

2.4.  Sistema Europeo de Derechos Humanos

El Sistema Europeo de Derechos Humanos (SEDH) es un marco juridico e institucional
significativo que protege los derechos humanos en el continente europeo. Este sistema se basa en
dos pilares fundamentales: la Convencidn Europea de Derechos Humanos (CEDH) y la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE) (Frowein & Peukert, 2003).

El SEDH se inici6 con la adopcién de la Convencion Europea de Derechos Humanos en
1950. Esta Convencion, redactada por el Consejo de Europa, es un tratado disefiado para
proteger los derechos civiles y politicos en Europa. Es de destacar que la CEDH es un
instrumento Vvivo, ya que su interpretacion evoluciona a lo largo del tiempo para adaptarse a las
nuevas realidades sociales (Letsas, 2013). Por otro lado, la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, adoptada en 2000 y vinculante desde 2009, refleja la voluntad de la Union
Europea de proteger una gama mas amplia de derechos, incluyendo derechos sociales y
econdmicos (De Schutter, 2010).

El papel de la Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH) es fundamental en el SEDH.
Este tribunal, establecido por la CEDH, se encarga de garantizar el cumplimiento de la
Convencion por parte de los Estados miembros. La Corte ha desempefiado un papel esencial en
el desarrollo de la jurisprudencia en materia de derechos humanos en Europa, proporcionando
interpretaciones y aclaraciones de los derechos consagrados en la Convencion (Greer, 2006).
Ademas, el SEDH también incluye otros mecanismos de proteccion de los derechos humanos,

como el Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa y el Comité Europeo de
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Derechos Sociales (CEDS). EI Comisario se ocupa de cuestiones de promocion y proteccion de
los derechos humanos, mientras que el CEDS supervisa el cumplimiento de la Carta Social
Europea (Frowein & Peukert, 2003). Sin embargo, se debe sefialar que, a pesar de su efectividad
en general, el SEDH ha enfrentado desafios significativos. Por ejemplo, la Corte Europea de
Derechos Humanos ha experimentado una sobrecarga de casos, lo que ha resultado en demoras
en la resolucion de casos (Helfer, 2008). Ademaés, algunos Estados miembros han sido reacios a
cumplir con las sentencias de la Corte (Helfer, 2008).

Quesada (2017) explica que, aunque existe una gran similitud entre los sistemas
interamericano y europeo de DDHH y la consagracion del derecho a la paz, también es cierto
que el instrumento que rige en Europa es mas austero en la consagracion de prerrogativas
individuales. En este sentido, destaca que el Convenio Europeo de Derechos Humanos se
distingue, no tanto por la cantidad de derechos reconocidos, sino por su prometedor y eficaz
mecanismo de control basado en dos 6rganos especificos en un primer momento (Comision y el
Tribunal Europeos de Derechos Humanos, p. 12).

Este instrumento consagra la paz en su predmbulo, pero dentro de su articulado no se
infiere su adhesion inmediata. Siguiendo esta idea, Quesada estima que, en comparacién con el
sistema interamericano, en el sistema europeo, el papel del operador juridico nacional es mucho
mas relevante. Sefiala ademas que los diversos operadores juridicos estan menos familiarizados,
y a menudo se muestran mas reticentes que en América a la hora de explotar positivamente ese
instituto, dinamizador de la justicia ordinaria como una pieza clave del sistema institucional,
como un elemento de caracter articulador del sistema de fuentes y como un eje vertebrador del

sistema de derechos humanos en pro del respeto de la dignidad (Quesada, 2017, p. 116).
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Como quedd demostrado, el alcance del derecho a la paz en la Constitucion Politica de
Colombia presenta diferentes perspectivas que se ajustan de acuerdo con el contexto, a su
consagracion, a la interpretacion, a su uso e incluso a la ideologia bajo la cual se interprete su
concepto Yy significante. La principal conclusion preliminar es que, asi como existe una tesis
polivalente de la paz en la Constitucion Politica debido a sus diferentes rangos de valor,
principio y derecho subjetivo, y ademés de su condicion de propdsito fundamental en el derecho
internacional, también coexisten particularidades que hacen a este derecho predominantemente
multifacético (Villamizar, 2020).

Es relevante destacar las implicaciones que tiene como regla de interpretacion y su
inclusion dentro de lo que se conoce como blogue de constitucionalidad cuando se presentan
diversos mecanismos para alcanzar la consecucion de la paz (Pérez, 2016). A pesar de que la paz
es un derecho y deber, este es principalmente un mandato en cabeza del Estado, quien tiene la
obligacion de prevenir el surgimiento de conflictos dentro de la sociedad. Para ello, la misma
Constitucion se ha reforzado con atribuciones extraordinarias para la represion de la guerra y la
busqueda de un orden justo, principalmente en cabeza de la rama Ejecutiva del poder publico
(Vargas, 2014). Por tanto, es necesario revisar cuéles han sido los principales intentos de los
diferentes Gobiernos Nacionales por frenar la guerra y conseguir la paz, como se presentara en el
capitulo sucesivo. El esfuerzo por alcanzar la paz no solo es una responsabilidad del estado, sino
de todos los actores sociales, econdmicos y politicos que conforman la sociedad colombiana. Las
diferentes iniciativas, tanto a nivel nacional como internacional, son testimonio de la importancia

de este esfuerzo colectivo por alcanzar una paz duradera y justa (Zuluaga, 2017).
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2.5. Efectos de la Aplicacion del Derecho Internacional en el Marco Constitucional

La aplicacion del Derecho Internacional en el marco constitucional colombiano ha
generado diversas consecuencias, tanto en términos de jurisprudencia como en la formulacion de
politicas publicas. En este sentido, el sistema juridico colombiano ha experimentado una
creciente internacionalizacion de su contenido normativo Yy jurisprudencial, que se evidencia en
la incorporacion de tratados internacionales, normas y principios del derecho internacional en la
legislacion nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Ramirez, 2015).

Una de las principales manifestaciones de esta influencia es la consolidacion del bloque
de constitucionalidad como un mecanismo de integracién y armonizacion entre el derecho
interno y el derecho internacional. La Corte Constitucional de Colombia ha reconocido en
diversas sentencias que los tratados internacionales sobre derechos humanos y sus protocolos
adicionales tienen un estatus especial dentro del ordenamiento juridico colombiano, lo que
implica que las normas internacionales en materia de derechos humanos deben ser aplicadas de
manera directa y preferente sobre las disposiciones nacionales (Corte Constitucional, 1995).

Asimismo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado la importancia del
principio pro homine como un criterio interpretativo y de aplicacion de las normas
internacionales en el marco del derecho interno. De acuerdo con este principio, las normas sobre
derechos humanos deben ser interpretadas y aplicadas de tal forma que se garantice la maxima
proteccion a la persona, privilegiando la norma mas favorable en caso de conflicto entre normas
de diferente jerarquia (Corte Constitucional, 2003).

El Derecho Internacional desempefia un papel fundamental en la formacion y desarrollo
del Derecho en todas las naciones, incluyendo la regulacion de las relaciones entre los estados,

asi como las relaciones entre los individuos y las entidades transnacionales. La influencia del
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Derecho Internacional en el Derecho Nacional puede manifestarse de diversas formas. Primero,
el Derecho Internacional puede ser una fuente de derecho. Los tratados internacionales, una vez
ratificados, se convierten en parte del derecho interno de un pais. En muchos sistemas juridicos,
las normas del derecho internacional tienen precedencia sobre las leyes nacionales en caso de
conflicto. Ademas, los principios y normas de derecho internacional consuetudinario, como los
principios de no intervencion y de autodeterminacion de los pueblos, son también parte integral
del derecho interno de muchos paises (Shaw, 2017).

En segundo lugar, el Derecho Internacional puede influir en la interpretacion y aplicacion
del derecho nacional. Los jueces y los tribunales nacionales a menudo recurren a las normas y
principios del derecho internacional para interpretar las disposiciones de las leyes nacionales y
de la constitucién. Asi, por ejemplo, los derechos fundamentales consagrados en la constitucion
de un pais se interpretan a menudo a la luz de los tratados internacionales de derechos humanos
y de la jurisprudencia de los tribunales internacionales (Orakhelashvili, 2011). Ademas, el
Derecho Internacional también puede influir en la formacion de nuevas leyes y politicas
nacionales. Los gobiernos nacionales a menudo adoptan nuevas leyes y politicas para cumplir
con sus obligaciones internacionales. Estas leyes y politicas pueden abarcar una amplia gama de
temas, desde los derechos humanos y el medio ambiente hasta el comercio y la inversion
(Klabbers, 2017).

La influencia del Derecho Internacional en el Derecho Nacional es profunda y
multifacética. Sin embargo, el grado y la forma de esta influencia pueden variar
considerablemente de un pais a otro, dependiendo de factores como el sistema juridico del pais,
su tradicion legal y su compromiso con el estado de derecho y los derechos humanos (Crawford,

2012).
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3. Procesos Fallidos de Negociacion con las Guerrillas Previas al Acuerdo de La Habana

Las guerras no empiezan por casualidad. Ocurren,
en general, por profundas razones sociales, politicas o
econdmicas, y usualmente tampoco se acaban solas.

Rafael Pardo Rueda, 2004

Tal como lo reconoce Santos ( 2019), el Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (En adelante FARC-EP) firmado el 24 de noviembre de 2016 y
cuyas mesas de negociaciones concertadas en La Habana (Cuba) fueron instalas oficialmente el
18 de Octubre de 2012 después de una fase exploratoria iniciada el 7 de Agosto de 2010 no
representa que la paz se haya hecho en 8 afos sino que fue un proceso largo que con altas y
bajas, avances y retrocesos, suspensiones y reinicios, comenzo en 1982 con los esfuerzos del
gobierno de Belisario Betancur (p. 15). Es por esta razon que, en primer lugar, se ha delimitado
temporalmente el analisis de los procesos de paz desarrollados en el pais y que podrian
denominarse de algin modo fallidos al no haber alcanzado un acuerdo general como si sucedio
con el proceso de paz llevado a cabo en La Habana, sin que esto implique el desconocimiento de
otros diversos acercamientos institucionales para lograr una salida concertada al conflicto, ni
oculta la existencia de las confrontaciones ideologicas y politicas existentes desde la
Independencia.

También es preciso puntualizar que las reflexiones acerca de los cuatro principales
procesos de paz anteriores al de La Habana tienden a ser dispares en cuanto a su desarrollo y

conclusion dado que como lo expone (Santos, 2019) no hay un manual de instrucciones para
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hacer la paz. Cada caso es Unico y se aprende sobre la marcha. Pero si existen parametros,
condiciones, principios e innovaciones que se convierten en faros que pueden alumbrar cada
nuevo esfuerzo de paz en el planeta (p. 29). Pues bien, es precisamente sobre aquellos
pardmetros, condiciones y principios y si resultaren innovaciones, sobre los cuales se pretende
establecer conclusiones generales con el propdsito de hacer ademas de un relato histérico-
juridico di&fano evitar opiniones subjetivas acerca de las causas y factores que llevaron a dichos

procesos al relativo fracaso.

3.1.  Contexto de Guerra en la Sociedad Colombiana

Como lo expone (Santos, 2019) Colombia ha sido una nacion signada por la violencia
desde su nacimiento Republicano, hace mas de dos siglos (p. 34) en primer lugar, referencia la
guerra por las diferencias sobre el modelo de Estado que enfrent6 a centralistas y federalistas y
que origind sucesivas guerras civiles por otros diversos temas a lo largo del siglo XIX,
caracterizando de este modo a la guerra, como una insignia de nuestra historia. No obstante,
dentro de estas confrontaciones no existe duda que el lugar central fue marcado por la
denominada Guerra de los Mil Dias (1899-1903) en donde los dos partidos tradicionales —
liberales y conservadores — se resistieron en un sangriento conflicto que desencadeno finalmente
la perdida de una parte del pais con la separacion de Panamé el 3 de Noviembre de 1903.

A partir de este momento, los conservadores mantuvieron el poder hasta 1930 y los
liberales hasta 1946. Fue alli cuando tras una division politica entre los liberales los
conservadores regresaron al poder a traves del presidente Mariano Ospina Pérez, lo que origind
una nueva confrontacion bipartidista en el pais por el poder y que llegé a su cenit con el

asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948 y que daria comienzo a una
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época que histéricamente se le ha denominado La Violencia. Dicho periodo se extenderia hasta
1957 cuando los partidos tradicionales se aliaron para alternarse el poder en lo que se conoceria
como el Frente Nacional, sin embargo, ese acuerdo excluyo de la posibilidad de gobernar a otras
ideologias especialmente de izquierda, lo que generaria a la postre el nacimiento de las guerrillas
revolucionarias, entre las que se destacan, las FARC, Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
ambas en 1964, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) en 1967 y el Movimiento 19 de Abril
(M-19) en 1970.

Estas guerrillas, que se mantenian en lucha a comienzos de los afios 80’s sufrieron una
dura represién durante el gobierno de Julio Cesar Turbay quien a finales de su mandato
constituiria la primera comision de paz del pais destinada a explorar caminos para la terminacion
del conflicto con las guerrillas, pero que seria disuelta rapidamente en 1982 por falta de respaldo
institucional y que seria retomada mas tarde por el presidente Belisario Betancur (Santos, 2019,
p. 44) es entonces, cuando se presenta en el pais el primer proceso de paz. No obstante, el
resumen histérico anteriormente descrito resulta bastante simple ante la intrincada madeja de
factores historicos que desencadenaron uno de los conflictos nacionales mas extensos del
hemisferio occidental y sobre el cual aun no existe un consenso definido y solido sobre sus
posibles causas y condiciones que han facilitado su permanencia.

Precisamente sobre este aspecto, en el marco de las negociaciones de paz en La Habana
(Cuba) con las FARC-EP, como lo sefiala (Benavides, 2018) se cred la Comision Histérica del
Conflicto y sus victimas (en adelante CHCV) quien debia construir un Informe a partir de
ensayos de tipo individual acerca de los origenes, factores de persistencia e impactos del
conflicto armado, como insumo para la comprension de la complejidad del conflicto, de las

responsabilidades de quienes hayan participado o tenido incidencia en el mismo, y para
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contribuir al esclarecimiento de la verdad (p. 116) y que como insumo produjo un extenso
documento titulado Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia (2015) en
donde se encontr6 una vez mas razones para determinar que el pais esta lejos de lograr un
acuerdo sobre los origenes de la guerra. Sin embargo, lo indispensable de este informe es que fue
construido por doce autores de diferentes filiaciones politicas e ideoldgicas elegidas en conjunto
por el Gobierno Nacional y las FARC-EP lo que permite despejar en gran medida el sesgo de
duda que se cierne sobre este tipo de trabajos historicos y cuyas conclusiones mas relevantes
apuntan como principales factores y condiciones que han facilitado o contribuido a la
persistencia del conflicto las siguientes:

1.  El narcotréfico y la economia de guerra

2. Patrones de violencia contra los civiles: el papel del secuestro y la extorsion

3. Laprecariedad institucional

4. Laprovision privada de la coercién y seguridad y el fendmeno paramilitar

5. Armasy urnas

6.  Inequidad, derechos de propiedad y cuestion agraria

7. Sistema politico clientelista/localista

8.  El circulo vicioso de la violencia.

Partiendo de estos presupuestos historicos del conflicto, se expondran a continuacién los
esfuerzos estatales por la consecucion de la paz a través de las negociaciones con los grupos
armados, para con ello extraer la estrategia que gubernamentalmente se ha planeado en el pais

para el alcance de este valor, principio y fin.
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3.2. Dialogos de Paz en Colombia: 1982-2009

Los didlogos, negociaciones o procesos de paz, como indistintamente se les ha
denominado a los acercamientos institucionales para la salida pacifica del conflicto en el pais,
tienen una historia si se quiere reciente en comparacion al extenso desarrollo del enfrentamiento
ideoldgico y armamentista con los grupos paraestatales. Sus principales obstaculos, en la
mayoria de los casos ha sido esa gran faccion de la opinidén publica que aun defiende la
posibilidad de lograr por las armas el sometimiento de las organizaciones al margen de la ley y
su posicion irrestricta de reconocer el caracter politico de estos actores dentro del conflicto.

A pesar de lo anterior, Colombia ha tenido numerosos intentos por alcanzar un acuerdo
general para deponer las armas y pasar del conflicto bélico al meramente ideoldgico y
democratico sin que se hubiese logrado por casi tres décadas este cometido. A continuacion, se
har& un recuento histérico-juridico del contexto en que estuvieron enmarcados estos procesos y
como los diferentes Presidentes de la Republica sortearon los mas diversos obstaculos para

viabilizar el acercamiento con los enemigos del orden legitimo.

3.3. Gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1982-1986): Negociaciones de Paz con el
Movimiento 19 de Abril
Los didlogos de paz que se llevaron a cabo entre diversos grupos guerrilleros y el
gobierno de Belisario Betancur marcaron la historia y sentaron un precedente jamas antes visto,
gobierno e insurgentes sentados en la misma mesa dialogando sobre la paz (Padilla, 2017, p. 85).
Tras el beligerante gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) dedicado principalmente a la
opresion, fue claro durante la camparia electoral que el tema que generaba mayor sensibilidad

entre los colombianos era precisamente la paz, por lo cual fue el principal motor ideoldgico para
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lograr la Presidencia de la Republica siendo Belisario Betancur quien mejor representd aquella
necesidad de la sociedad.

La propuesta de Belisario Betancur, centrada en la necesidad de una paz negociada para el
conflicto armado estaba en abierta contraposicion de la tesis armamentista para la salida del
conflicto que se habia mantenido inc6lume desde el surgimiento de las guerrillas a mediados de
los afios 60°s y que rechazaba tajantemente las negociaciones y dialogos con los diferentes
actores armados. Belisario llegé a la Presidencia de la Republica proponiendo politicas que iban
en contra de los lineamientos del partido politico Conservador que le dio el aval, encabezado por
Misael Pastrana y Alvaro Gémez, quienes defendian la accion armada como forma de acabar el
conflicto, diferente a la propuesta pacificadora de Betancur que incluia negociaciones y didlogos
con los diferentes actores armados. (Padilla, 2017, p. 88).

Sin duda, para Belisario Betancur el contexto del conflicto armado interno estaba
caracterizado por la imposibilidad de diversos actores politicos — esencialmente de izquierda —
de acceder y ejercer el poder dado el disefio institucional restrictivo que se limitaba a la
alternancia del poder entre liberales y conservadores, por lo cual su llamado como Presidente de
la Republica se basé en convocar una concertacion con el objetivo de lograr la apertura del
régimen politico que incluian mesas de conversaciones con grupos guerrilleros.

En la administracién de Belisario Betancourt, el principal acercamiento por la paz fue el
sostenido con el grupo de izquierda Movimiento 19 de Abril (M-19) sin que fuese el Gnico; y que
gozaba de gran popularidad en esa época ya que desde el inicio del mandato presidencial hizo un
Ilamado al didlogo sin abandonar la confrontacion armada. De este modo, presentaron ante el
Gobierno su propuesta de paz, donde se exponia el significante de este concepto en los

siguientes términos: “[La paz] son libertades politicas, respeto a la vida de los luchadores
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populares. Es la participacion del pueblo en las riquezas nacionales, es una politica social que
cubra las inmensas necesidades del pueblo de pan, techo, trabajo, educacion y salud” (La
propuesta de paz del M-19 a estudio de Betancur, 1982). En estas condiciones, el gobierno creo
una Comisién de Paz cuyo principal objetivo era adecuar el escenario juridico para que las partes
en conflicto pudieren sentarse a dialogar por lo cual se impulsé una ley de amnistia general que
no estuvo exenta de polémicas dadas sus ambigiedades.

Como lo expone Afanador (1993, p. 93, citado en Padilla, 2017) la Ley 35 de 1982, por
un lado no exigia la deposicion de las armas a los movimientos guerrilleros pero aumentaba las
penas a quienes tuvieran posesion ilegal de armas y, por otro lado, no fijé territorio alguno como
zona de resguardo para los guerrilleros mientras se daban los didlogos con la Comision de Paz,
lo que dejaba un vacio del cual las fuerzas armadas se aprovecharon, justificando sus incursiones
armadas alegando que no existia prohibicién alguna en un determinado territorio (p. 90). Esta
explicacion revela en el fondo tres de las cuestiones mas importantes que se debieron sortear
previamente a la instalacion de cualquier mesa de conversacion y que resulta interesante en este
momento sefialar:

e ;Qué tipo de concesiones (amnistias e indultos), eran necesarias para el acercamiento
con los grupos al margen de la ley?

e (Es necesario establecer una zona de distencion de operaciones militares durante el
desarrollo de las negociaciones de paz?

e ;Debe haber un cese de hostilidades bilateral total o parcial durante las negociaciones
de paz?

Ademas de lo anterior, también se cre6 un ambiente hostil entorno del proceso de paz por

parte de la opinion publica que observaba con recelo el gasto que generaba la puesta en marcha
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de este proceso, esencialmente porque la salida negociada del conflicto implicaba la
desmovilizacion de un alto nimero de insurgentes a los cuales se les debia garantizar no solo su
participacion politica sino también medidas de bienestar en general y cuyas concesiones se
tildaban de injustificadas.

Es evidente en este punto, que el primer proceso de paz formal en el pais dejo en
descubierto todas las problematicas que tuvieron que atravesar sus sucesores con el fin de lograr
un acercamiento al dialogo y cuyos obstaculos no s6lo se originaban en las exigencias de los
grupos enfrentados sino desde la misma poblacion civil que desaprobaba cualquier tipo de
beneficio previo al dialogo desconociendo abiertamente que ante la imposibilidad del Estado de
reducirlos por las armas una negociacion del conflicto no podria consistir basicamente en una
especie de rendicion. En estos términos el gobierno de Belisario Betancourt inicié en 1982 el
proceso de paz con los grupos guerrilleros en un ambiente plagado de criticas que se hicieron
mucho mas fuertes a medida que el pais caia en un estado de aparente desinstitucionalizacion por
fendmenos como el narcotrafico y el terrorismo. El autor Padilla (2017) describe este contexto
asi:

Sin embargo, los problemas de informacién, de orden publico y descontentos politicos se

instalarian en los afios posteriores del gobierno socavando no ya el proceso de paz

solamente, sino también la institucionalidad misma del pais, terminando en las cenizas

del Palacio de Justicia todo el camino recorrido, dando al traste con la Ley 35 de 1982 y

la Ley 45 de 1985, el acuerdo de la Uribe, el acuerdo de Corinto y un sinnimero de

reuniones en diferentes paises del mundo. De ello, la renuncia del Ministro de Defensa a

comienzos de 1984, los rumores de golpe de Estado, el asesinato del Ministro de Justicia

Rodrigo Lara Bonilla, aunado a los desordenes sociales que se vivian por cuenta del
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secuestro, los asaltos armados a pueblos, entre otros, fueron los aspectos que debilitaron

paulatinamente los diadlogos de paz. (p. 90-91)

Develada la situacion del pais durante el gobierno de Belisario Betancourt es apenas
plausible entender como no es posible la salida de un conflicto cuando sus efectos mas graves,
como los desplazamientos forzados, los secuestros y el terrorismo siguen vigentes. Es asi como
tras la toma al Palacio de Justicia a finales de 1985 provoca la definitiva liquidacion de la
Comision de Paz al afio siguiente, dejando al pais en una crisis politica y de legitimidad que fue
asumida por el siguiente gobierno. Cabe rescatar de este primer intento fallido de paz a través de
un proceso de dialogo, la buena voluntad de la Rama Ejecutiva por generar los espacios de
concertacion necesarios para lograr un acuerdo, evidenciados en los beneficios ofrecidos y en la
aparente, aunque necesaria flexibilidad en la sancién de los denominados delitos politicos a
través de las leyes de amnistia e indultos, puesto que es claro que ningln grupo guerrillero va a
sentarse en una mesa de negociacion a enjuiciarse.

Igualmente es rescatable la iniciativa de los diferentes grupos guerrilleros de apreciar asi
no se hubiese logrado la salida pactada del conflicto a pesar de la reprochable actitud asumida al
final de regresar al confrontamiento armado justificado en un aparente incumplimiento por parte
del Estado que de ninguna forma justifica la oleada de violencia que azot6 al pais a finales de la
década de los 80’s y que propicié un terreno ain mas complicado para una nueva mesa de
didlogos. Del mismo modo, se concluye preliminarmente la existencia de dos fendmenos
presentes en todos los demés procesos de paz sucesivos como se vera a continuacion y que se les
ha querido denominar asi: El eterno retorno a la violencia tras la esperanza de paz y la dicotomia

entre la paz en sentido estatico y dinamico
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El primer fendmeno se describe como el recrudecimiento en las acciones de perturbacion
al orden publico tras el fracaso del proceso de paz y el segundo fendmeno hace referencia a la
falta de planeacion de la paz como un ambiente no solo exento de confrontacion bélica sino
ademés de garantias en factores de bienestar, puesto que como se querrd reforzar con los
siguientes procesos de paz, es que el Estado siempre ha estado dispuesto a sentarse a negociar
con el objetivo de desarmar a los grupos guerrilleros pero su vuelta al campo de guerra en la
mayoria de ocasiones se gener0 nuevamente por la falta de un ambiente propicio para el
desarrollo en un estado de legalidad. Finalmente, se recoge una reflexion de (Padilla, 2017) con
respecto al papel que tuvo la prensa durante el desarrollo de las conversaciones y que permite
reconocer otro aspecto comdn en el manejo de medios de comunicacion durante las
conversaciones:

Se puede afirmar que, a partir de lo que se evidencia en la prensa y las implicaciones que

tuvo ésta dentro de los didlogos de paz, es posible notar que la informacién que se brindo

con respecto a estas negociaciones fue bastante dispersa y, en muchas ocasiones,
contradictoria. Es posible que haya habido sectores politicos, “los enemigos agazapados
de la paz”, que hayan manipulado los medios de comunicacion a tal punto que lograron
dispersar la informacion y generar el caos a partir de la incertidumbre que se derivaba de

la misma (p. 101).

3.4. Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990): la Reinsercion del M-19
Como lo explica Carvajal (2016), Virgilio Barco desde el inicio de su mandato fijo
nuevos parametros a partir de la experiencia de su antecesor con el fin de generar la reinsercion

de los alzados en armas. El presidente Barco reformul6 la politica de paz para evitar lo que se
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consideraban errores estructurales del proceso de paz anterior. A juicio del gobierno era
necesario centrar en el Estado toda la iniciativa y responsabilidad para no caer en la multiforme
descoordinacion de las varias comisiones de paz nombradas por la anterior administracion, y asi
poder garantizar la ejecucion de los compromisos, cosa que las comisiones de paz de Betancur
no habian logrado dado su cardcter meramente consultivo (Zuluaga, 1996). Estos pardmetros o
condiciones, expuestas en cuatro puntos fueron:

Primero, el control del proceso de paz debe situarse en la rama Ejecutiva.

Segundo, el gobierno debe partir de la premisa de que el Estado es la entidad
politica legitima y que la guerrilla opera por fuera de la ley.

Tercero, el Estado puede ser magnanimo y ofrecer amnistias, sin embargo, el
gobierno no tiene que aceptar a la guerrilla como representante de la sociedad civil.
Cuarto, el gobierno no tiene que negociar reformas politicas y sociales con la guerrilla.
(p. 158)

Estas medidas, en contexto fueron lo suficientemente estrictas y rigidas como para disipar
cualquier tipo de acercamiento con los grupos guerrilleros durante el gobierno de Virgilio Barco
y que solo fueron fructiferas por causas exdgenas al desarrollo del conflicto a finales de su
mandato, por lo cual es recurrente que se desconozca un papel directo y preponderante al
cuatrienio comprendido entre 1986-1990 en desarrollo de la paz. No obstante, investigaciones
metodoldgicamente minuciosas como la elaborada por (Londofio, 2017), a partir del analisis del
discurso de paz mantenido por Virgilio Barco durante su gobierno permite revelar que hubo
siempre un lenguaje abierto al didlogo y una representacion del Estado pacifica aun cuando sus
parametros para la reinsercion implicaban:

e Desconocimiento de la necesidad de direccion conjunta de las negociaciones de paz
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e Desconocimiento del status politico y beligerante y si se quiere, de oposicion
ideolodgica de los grupos guerrilleros

e Negacion del cambio del modelo politico o econdémico del pais a partir de un dialogo
entre sectores histéricamente opuestos.

AUn con esta situacion al finalizar su periodo presidencial, Virgilio Barco logra firmar un
Acuerdo para la desmovilizacién de la guerrilla del M-19 y del Ejército Popular de Liberacion
(EPL), con la promulgacién de una ley que otorgaba facultades al Presidente de la Republica
para conceder indultos a grupos que, a su vez, lograron la participacion en la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Londofio, 2017, p. 101). Como lo sefiala
Carvajal (2016) con fundamento en la Ley 77 de 1989, se reinsertan a la vida civil los miembros
del M-19 y se crea la Alianza Democratica M-19. Dos semanas después de la entrega de armas,
el 26 de abril de 1990, su candidato Presidencial, Carlos Pizarro, fue asesinado en un avién en
pleno proceso electoral. Su sucesor, Antonio Navarro, obtuvo el 12% de la votacion a la
presidencia y en las elecciones para la Asamblea Constituyente la Alianza Democréatica
alcanzaria el 30% de la votacion total (p. 158).

Visto de esta forma, el gobierno de Virgilio Barco tuvo como principales aciertos en la
consecucion de la paz, arrogarse la obligacion de proponer las medidas tendientes al
restablecimiento del orden publico dirigiendo dicha competencia en cabeza de la Rama Ejecutiva
del Poder Pablico en un pais de tendencia presidencialista y que tendria eco finalmente en la
Constitucion Politica de 1991. Del mismo modo se reconoce su gestion como articuladora de
toda la sociedad sin excluir la oposicion, pero con una clara defensa de la institucionalidad que

cada vez se veia mas afectada por la violencia narcoterrorista. En definitiva, se debera reconocer
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para la posteridad que el gran logro de la ANC al agrupar a los partidos tradicionales y a los
grupos guerrilleros reinsertados se origind durante este periodo.
En este punto, es menester tener presente la ruptura en el tiempo que coyunturalmente se
ubica con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y que en palabras de (L6pez, 2005)
se explica concretamente asi:
La Constitucion Politica de 1991 marcé el inicio de un nuevo periodo en la historia
colombiana, pues introdujo importantes transformaciones en el ordenamiento juridico,
permitié la reincorporacion a la vida civil de alrededor de 6.000 combatientes que
militaban en las filas de la guerrilla y llend de esperanzas el alma colectiva de la nacion
en momentos en que el caos y el terror parecian tener en jaque la institucionalidad y el

orden (p. 13).

3.5. Gobierno de Cesar Gaviria: el Nuevo Orden Constitucional para la Paz

Quizés uno de los consensos académicos méas evidentes que existen en el pais entorno a
los hitos juridicos que han marcado la historia de Colombia se encuentra ubicado el 4 de julio de
1991 con la promulgacién de la Constitucion Politica. Mas alla de sus aciertos o errores, no cabe
duda de que la instauracion de un nuevo orden constitucional supedit6 los nuevos esfuerzos por
la paz y que su proceso anterior fue sin mas el reflejo del deseo de los colombianos por lograr un
ambiente de prosperidad general. No obstante, la esperanza que representaba este documento de
casi cuatrocientos articulos, una de las mas extensas del mundo, se origind por el contexto mas
sangriento y el cenit de violencia sin antecedentes que se vivia en ese momento por insurgentes

que convertidos en empresarios del narcotrafico disputaba a sangre y fuego con el Estado el
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control del poder y la organizacion de un sistema juridico que les permitiera todo tipo de
martingalas legales que evitaran a toda costa medidas como la extradicion.

En este escenario de pulsos politicos por el restablecimiento del orden publico, el lugar de
Cesar Gaviria Diaz como Presidente de la Republica para el periodo constitucional 1990-1994
fue protagdnico como lo expresa (Duque, 2018):

Las palabras més frecuentes de los diversos perfiles de César Gaviria que usan sus

defensores y criticos son pragmaéticas y estratégicas. Para sus defensores, se trata de una

virtud que le permitié su ascenso politico, enfrentar situaciones criticas, obtener el apoyo
de muchos caciques electorales y, en la primera etapa, ascender dentro de su faccion,
proyectarse a nivel nacional, acceder a los mas altos cargos del Gobierno y enfrentar de

forma exitosa algunos de los principales retos (p. 35).

En esta medida, sus esfuerzos para la consecucion de la paz se basan principalmente en
ser uno de los gestores y coparticipes de la Constitucion Politica de 1991, pero también por
entender e interpretar en momentos coyunturales las peticiones de paz de la poblacion
representado en dos acciones puntuales:

e Impulsar la instauracién de la ANC que permiti6 a la postre la transformacion de la
institucionalidad en el pais

e Comprometerse frontalmente con la eliminacion de las mafias a través de
acercamientos y negociaciones,

Igualmente, es destacable que durante su gobierno se expidio la Ley 104 de 1993, por la
cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones y cuyo objetivo era dotar al Estado colombiano de

instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho y
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garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica (art. 1°).

Como lo expone Carvajal (2016), esta ley promovia el abandono voluntario individual de
personas vinculadas a grupos subversivos, de justicia privada y las milicias populares y
promueva didlogos con los grupos insurgentes (p. 159) lo que significd en el pais un nuevo
marco de accion y a su vez una ruta de guia para la instauracion de futuras mesas de diélogo.
Esto es relevante, porque hasta este entonces, todas las exploraciones y acercamientos con los
grupos guerrilleros se habian realizado sobre la base de una competencia general y sin limite que
en muchos casos se entendia como improvisada pero que después de la vigencia de la
Constitucion Politica de 1991 y su comentado desarrollo legislativo tuvo un sustento claro y un
instructivo para los futuros mandatarios.

En efecto, desde este punto en la historia de los procesos de paz es que se puede entender
como un mecanismo reglado y con herramientas solidas que se han venido reformando conforme
las necesidades del conflicto lo han venido requiriendo, de modo que con ello se despejaron
innumerables obstaculos del orden juridico que habian impuesto el reto a los gobernantes de
turno, idear una forma de viabilizacion del proceso de paz partiendo de la voluntad de los actores

del conflicto de sentarse a dialogar.

3.6. Gobierno de Andrés Pastrana Naranjo (1998-2002)

Tras el término de uno de los gobiernos mas criticados y con menos avances en materia
de paz, como se le ha reconocido histéricamente a Ernesto Samper Pizano (1998-2002), entre
otras cosas porque su administracion se obstind esencialmente en encubrir sus presuntas

irregularidades en el manejo de dineros provenientes del narcotrafico en la camparia electoral,
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Andrés Pastrana, asume la Presidencia de la Republica para el periodo constitucional 1998-2002,
con las banderas de la paz, a pesar que desde este gobierno se inauguraria una nueva linea de
pensamiento en cuanto a estrategias de seguridad que retomarian de alguna manera las formas de
opresion armada que se evidenciaron a finales de la décadas de los 70’s e inicios de los 80’s.
Como lo sefiala Manchola & Tiusaba (2017), Andrés Pastrana, fue el artifice del Plan
Colombia, pero ademas de politicas supuestamente basadas en la resolucion del conflicto
colombiano de una manera negociada; en efecto, fueron comunes sus pronunciamientos
argumentando que nadie podia oponerse a aquel plan porque un 70% del mismo estaba destinado
a la inversion social, y que Washington tenia muy claro que una solucion militar al conflicto era
inviable e irreal (p. 61). Durante el mandato de Andrés Pastrana Naranjo, se distinguen con
claridad dos periodos que estan divididos por los atentados del 11 de Septiembre de 2001 en
Nueva York (Estados Unidos de América) y que refleja sus esfuerzos iniciales por conseguir la
paz negociada y develan a su vez su cambio drastico hacia la consolidacion de la seguridad
nacional en contra de los actores armados, una vez fracaso el proceso de paz en San Vicente del
Caguan (Caquetd) y fue reocupado el extenso territorio que se dispuso como zona de distension
para llevar a cabo las mesas de paz. Como lo sostiene Rojas (2014) un contraste muy fuerte
aparece entre las politicas de paz desplegadas en estos dos periodos porque:
(...) El episodio de “La silla vacia” marcé el primer periodo, cuando Manuel Marulanda
“Tirofijo”, no asistié al encuentro programado en la zona de distension con el presidente
Andrés Pastrana, a la vista de todos los colombianos pues los medios de comunicacion
transmitieron en directo todos los eventos de ese momento, pretextando incomprensibles

razones de seguridad. Mientras que la ofensiva militar, de exterminio de esa misma zona
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de distensidn, contra las FARC, proyectada desde el Gobierno en febrero 2002, marcd el

segundo periodo del mandato de Andrés Pastrana. (p. 43)

En este estado, se comprende visiblemente el fendmeno que he denominado: eterno
retorno a la violencia tras la esperanza de paz que puede ubicarse tras la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991 y que fue opacandose progresivamente hasta el final del proceso
de paz de Andrés Pastrana y su estrepitoso fracaso. No obstante, debe reconocerse que su
proceso de paz permitié que nuevamente se debatiera en el pais sobre las condiciones previas
que debian existir para una negociacion del conflicto, cuéles eran las facultades del Presidente de
la Republica para el mantenimiento del orden publico y sobre todo, que limites tenia esta
competencia para decretar, por ejemplo, zonas de distension de acciones militares.

Precisamente, sobre este tema la Corte Constitucional tuvo un papel activo, siendo este el
primer antecedente del 6rgano de cierre de la jurisdiccion constitucional para interpretar las
normas constitucionales relacionadas con las medidas para alcanzar la paz.

En primer lugar, la Sentencia de Control de Constitucionalidad nimero 047 de 2001 M.P
Eduardo Montealegre Lynett estudio la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 9°, y
algunos segmentos normativos contenidos en los articulos 16 y 46 de la Ley 418 de 1997 por la
cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones. En esta providencia, la Corte Constitucional resalta la
existencia de discrecionalidad politica en el disefio de los mecanismos de solucion pacifica del
conflicto interno, manteniendo incolumes los presupuestos del principio de supremacia
constitucional, lo que implicaba claramente que cualquier medida tendiente a salir del conflicto
debia estar sujeta a las disposiciones constitucionales. En palabras textuales la Corte

Constitucional expone que La Carta es un referente necesario de los poderes constituidos, por lo
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que toda actuacion debe condicionarse a la vigencia del Estado constitucional. Por ello, nunca
pueden concebirse decisiones politicas o juridicas, por mas loables que sean, como excepciones
a la propia institucién superior, pues de ella dependen y su funcidn es garantizarla. (Sentencia C-
047 M.P Eduardo Montealegre Lynett, 2001)

En segundo lugar, en la Sentencia de Control de Constitucionalidad nimero 048 de 2001
M.P Eduardo Montealegre Lynett, al estudiarse si el decreto de desmilitarizacién de zonas del
territorio nacional era constitucional conforme a lo sefialado con antelacion la Corte
Constitucional expreso que se trata de un instrumento transitorio que tiene un propoésito de
Estado y que se presenta como una alternativa para la solucion de un conflicto que el mismo
Estado no fue capaz de resolver con la imposicion de la fuerza. En consecuencia, la voluntad
democratica de apoyar el proceso de paz facultando al Ejecutivo para negociar con los grupos al
margen de la ley, desarrolld los valores y principios constitucionales, por lo que dicha
autorizacion esta plenamente conforme a la Carta. (Sentencia C-048 de 2001 M.P Eduardo
Montealegre Lynett).

No cabe duda entonces que a pesar de los esfuerzos por la paz realizados en este gobierno
y el apoyo del sistema judicial al declarar exequibles las medidas adoptadas como necesarias
para viabilizar el espacio para el proceso de paz este también fallo entre otras cosas por la falta
de voluntad real de las partes y por la continua disputa que se vivié mientras se intentaba
negociar la paz, lo que implico a la postre el ascenso caudillista y popular de Alvaro Uribe
Vélez, quien durante los dos periodos presidenciales siguientes (2002-2006) y (2006-2010),

despliega nuevamente todo el poder militar sobre los armados como se vera a continuacion.
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3.7.  Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)

No cabe duda de que la figura caudillista de Alvaro Uribe Vélez en la primera década del
siglo XX marcé significativamente el rumbo politico del pais y con ello la posicion del Estado
frente a la consecucion de la paz. En los dos mandatos presidenciales precedidos por esta figura
de la derecha colombiana hubo un contraste y punto de quiebre frente al desarrollo de la
busqueda concertada de la paz debido a entre otros aspectos a los sucesivos fracasos en las
negociaciones sostenidas por los gobernantes de turno lo que generd a la postre una vision
negativa frente a la voluntad de los alzados en armas de salir del conflicto a través de
mecanismos pacificos.

Claramente, Alvaro Uribe Vélez ha representado desde su primer mandato (2002-2006) y
con mucho mas énfasis después de su reeleccion (2006-2010), el deseo de una faccion politica
que ha preferido mantener la tesis de la posibilidad de reducir a los agentes beligerantes a través
de las armas por medio de un sistema de seguridad con mano dura y poco flexible en cuanto a
las maniobras militares que dieron gran popularidad al lograr en un periodo de tiempo reducido
el éxito que por décadas se habia esperado de las Fuerzas Armadas (en adelante FFAA). Desde
este contexto, la politica de paz de Alvaro Uribe Vélez puede identificarse a su vez con su
politica de seguridad puesto que su modelo de gobierno se basé en la union inescindible de estos
dos valores a través de medidas tanatopoliticas cuyo objetivo principal era la eliminacion del
agente armado paraestatal antes que la confrontacién ideolégica.

Como expone Criscione (2016) el discurso de la guerra contra el terrorismo se impone en
Colombia a partir del 2001. A nivel internacional, los ataques al Pentdgono favorecieron la
irrupcion de un discurso antiterrorista global, abonando el terreno para el ascenso de un hombre

fuerte en Colombia, encarnado en la figura de Alvaro Uribe Vélez (p. 62). De esta manera,
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Alvaro Uribe Vélez llega al poder después de recibir el apoyo de la opinion pablica que percibia
tras el fallido proceso de paz de Andrés Pastrana en San Vicente del Caguén, las deficiencias del
Estado para mantener el orden del territorio nacional por lo cual su discurso programatico estuvo
basado en el restablecimiento de la seguridad basado como se ha dicho en la mano firme en
términos militares contra los grupos armados o guerrillas mientras se buscaba la negociacion con
grupos mercenarios surgidos de la misma confrontacion como una tercera fuerza particular en
ocasiones apoyadas por el Estado denominadas Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante
AUC).

En términos generales ademas de los multiples éxitos militares logrados por el sistema de
Seguridad Democratica que devolvid en muchos sectores del pais las esperanzas por el progreso
a una gran parte de la poblacion el mayor éxito en pro de la paz de Alvaro Uribe Vélez consisti6
en la negociacion y posterior desarme de las Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante
AUC). De este proceso surge por vez primera una jurisdiccion para el enjuiciamiento tanto de
actores estatales como beligerantes a través de la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz en un
ambito de reincorporacion como lo define el articulo 1° en los siguientes terminos:

La presente ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacion

individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,

garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Se
entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de

autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u

otras modalidades de esas mismas organizaciones.

No obstante, como lo analizan (Garcia & Romo, 2018) frente a las politicas adoptadas por

el gobierno de Alvaro Uribe Vélez después de la desmovilizacion de los paramilitares se puede
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concluir que en el segundo periodo de Uribe (2006-2010), demostrd el poco interés por
desarticular a los grupos armados posdesmovilizacién, lo cual se debe a su interpretacion de la
guerra colombiana, que a su vez se plasma en una politica de seguridad cuyo eje central es la
amenaza terrorista representada en las FARC, desconociendo asi la gravedad de otras
problemaéticas (p. 171). En efecto, puede entenderse como la politica de paz durante los mandaos
de Alvaro Uribe Vélez no s6lo se basaron en su objetivo de exterminio fisico sino ademas de
desconocer su caracter politico a través de la negacion de la existencia de un conflicto armado
interno que impidiese a su vez la aplicacion de los protocolos de los Convenios de Ginebra en
cuanto a mecanismos de confrontacion armada lo que dio paso a multiples irregularidades entre
las que se destacan las ejecuciones extrajudiciales o denominadas por la opinion pablica como
falsos positivos.

En sintesis, se ha relatado como desde 1982 con el gobierno de Belisario Betancourt se
inicio en el pais un largo proceso por terminar el conflicto armado interno y alcanzar la paz a
través de mecanismos pacificos con mas avances que retrocesos a pesar de la inalcanzable
oposicién y resistencia de una gran franja de la clase politica colombiana. Se describié entonces
como desde comienzos de los afios 80’s se ha entendido a la paz como un valor alcanzable solo a
través del dialogo de manera mayoritaria sin desconocer las tesis de orden guerrerista que han
plagado en muchas ocasiones la opinion y atacado los procesos fallidos. Colombia hasta el
proceso de paz iniciado con las FARC-EP cuenta con una gran trayectoria en este tipo de
procesos lo cual ha llevado a la comunidad internacional a tender su apoyo sobre el tltimo del
cual se tratara en el apartado siguiente emprendido por Juan Manuel Santos Calderon (2010-
2018) pretendiendo con esto terminar con mas de seis décadas de conflicto y alcanzar por fin una

paz estable y duradera.
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3.8.  Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018)

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) en Colombia, se llevaron a cabo
importantes procesos de paz con las guerrillas, siendo el mé&s destacado el proceso de
negociacion con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Estas
negociaciones culminaron con la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en 2016. Las negociaciones con las FARC
comenzaron en 2012 en Oslo, Noruega, y continuaron en La Habana, Cuba. El proceso de paz
abord6 temas como la reforma rural integral, la participacién politica, el fin del conflicto
armado, la solucién al problema de las drogas ilicitas y las garantias de seguridad para los
excombatientes y las victimas (Nasi, 2017). Segln Nasi (2017), "el acuerdo con las FARC fue el
resultado de més de cuatro afios de negociaciones y fue el primer intento exitoso de poner fin a
un conflicto armado que habia durado méas de medio siglo™.

Uno de los aspectos mas innovadores del proceso de paz fue la inclusion de las victimas
en las negociaciones. En este sentido, la Comision de Esclarecimiento de la Verdad,
Convivencia y No Repeticion (CEV) se cre6 como un mecanismo de justicia transicional para
garantizar la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién del conflicto armado (Uprimny
& Saffon, 2017). Segun Uprimny y Saffon (2017), "la participacion de las victimas en las
negociaciones de paz en Colombia ha sido un elemento clave para garantizar una justicia
transicional efectiva y ha sido reconocida como un ejemplo a nivel internacional™.

Es relevante mencionar que la implementacion de los acuerdos de paz al final del
mandato del expresidente Juan Manuel Santos comenzd con debilidad y falta de avance,

evidenciando la escasa capacidad de decision politica para iniciar adecuadamente la ejecucion de
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los acuerdos. Por esta razén, surgio el cambio de gobierno del presidente Ivan Dugque Marquez,
quien desde el principio ha desatendido el proceso de paz intentando modificar los acuerdos,
causando graves perjuicios al pais, como el aumento de acciones represivas y violentas contra
comunidades, lideres sociales, exmiembros de las FARC-EP vy sus familias, el crecimiento de
cultivos ilicitos, y la obstruccion y desorganizacién del funcionamiento de la Justicia Especial de

Paz, JEP (Martin & Zuluaga Nieto, 2021).

3.9. Gobierno de Ivan Duque (2018-2022)

Bajo la administracion de Ivan Duque (2018-2022), el acuerdo de paz en Colombia se
encontrd6 con numerosos obstaculos y reveses, especialmente en lo que respecta a la
implementacién del Acuerdo Final que se acordd con las FARC en 2016. Duque y su
administracién se mostraron abiertamente criticos y dudosos acerca de este acuerdo, lo que
generd dudas acerca de su compromiso para llevar a cabo las medidas propuestas.

Cuando Ivan Duque Marquez llegd a la presidencia, se intensificé la desconfianza sobre
el acuerdo, desencadenando oposicion al pacto de paz establecido en La Habana, tachado como
el arreglo entre Santos y las FARC. Se alegd que la guerrilla deberia ser vencida por la via
militar, culpandose al expresidente Santos de traicionar la "seguridad democratica" (Alvarez &
Castro, 2021). La puesta en marcha de los acuerdos de paz se top6 con un gobierno que estaba en
desacuerdo con los objetivos propuestos, influenciado por las agendas politicas de la extrema
derecha, lo que resultd en un obstaculo para lograr una paz duradera. Este contexto fomento la
reaparicion de las FARC-EP (Segunda Marquetalia) y la consolidacion de disidentes de las

FARC-EP, perpetuando el conflicto armado y la victimizacion de los civiles (Estrada, 2019).
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Uno de los principales desafios que enfrentdé el gobierno de Duque fue la continua
violencia en ciertas regiones del pais, particularmente en las areas donde operaban grupos
armados ilegales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC
(International Crisis Group, 2020). A pesar de estos desafios, la administracion de Duque
también tomd algunas medidas para progresar en la implementacion del acuerdo, como el
impulso de programas de desarrollo rural y la aprobacion de recursos para la reincorporacion de

excombatientes.

3.10. Presidencia de Gustavo Petro

En la actualidad, el gobierno colombiano ha intentado excusarse para no seguir con el
desarrollo de los acuerdos, argumentando su debilidad e insuficiencia para llevar a cabo los
puntos acordados, como la Reforma rural, la lucha contra el narcotréfico y las garantias para los
excombatientes. La inercia del gobierno del presidente Duque ha resultado de la falta de
voluntad politica para implementar los acuerdos de paz en el pais, convirtiéndose en una
administracion desalentadora que ha marcado el inicio de una nueva era en el conflicto armado
colombiano (Open Democracy, 2021).

Se ha presenciado el rearme de excombatientes en lo que se conoce como disidencias,
integrandose en bandas criminales comunes o en otros grupos fuera de la ley. Se ha observado un
incumplimiento significativo de las garantias y derechos de las victimas, como el proceso de
reparacion integral, que no ha avanzado de manera adecuada (Open Democracy, 2021).

El surgimiento de grupos disidentes y residuales después de las FARC complica el
debilitamiento de la ultraderecha beligerante en el camino hacia un gobierno que promueva la

democratizacion y la paz. Las repercusiones de la falta de implementacion de los acuerdos
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incluyen el incremento de las muertes de excombatientes, lideres sociales, y campesinos, la
expansion de cultivos ilicitos y un aumento de la violencia en el territorio colombiano. Estas
situaciones podrian evitarse si se contase con un gobierno comprometido y democréatico (Open
Democracy, 2021).

Por ultimo, como antecedente y consecuencia del incumplimiento de los acuerdos de paz,
la Corte Constitucional este afio emitié la sentencia SU-020/22 en respuesta a la acumulacion de
casos similares. En esta, declard un Estado de Cosas Inconstitucional debido a los retrocesos en
el cumplimiento de la implementacién del componente de garantias de seguridad en favor de la
poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz, sus familias y los miembros del partido politico
Comunes. El tribunal constitucional constatdo la tardanza del gobierno para proporcionar
proteccion a los excombatientes y asegurar su derecho a la vida, y orden6 al gobierno nacional a

respetar y poner en marcha las instancias creadas en el acuerdo final (Rodriguez, 2022).
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4. Normatividad Legal, Constitucional y Jurisprudencial en Torno a la Implementacion
al Acuerdo de Paz en Colombia
Una paz imperfecta siempre ser4 mejor que una
guerra perfecta.

Juan Manuel Santos, 2019

4.1.  Implementacion, Verificacion y Refrendacion del Acuerdo de Paz de la Habana

En el Acuerdo de Paz colombiano, el sexto punto aborda el marco de implementacion,
verificacion y refrendacion, con el propdsito de establecer directrices y pautas para llevar a cabo
lo acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este punto se basa en principios que
rigen la implementacion, verificacion y refrendacion del Acuerdo Final como parametros de

interpretacion.

Figura 1.

Principios orientados a la implementacion, verificacion y refrendacién del Acuerdo Final.
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Para cumplir con el punto de implementacidn, verificacion y refrendacién, se creod la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién del Acuerdo Final
(CSIVI), establecida mediante el Decreto numero 1995 de 2016. La CSIVI, compuesta por tres
representantes del Gobierno Nacional y tres representantes de las FARC-EP, tiene una duracion
de 10 afios, y su primer periodo de funcionamiento se llevé a cabo hasta el 31 de enero de 2019.
Durante 2022, el actual presidente de Colombia, Gustavo Petro, participd en la instalacion de la
CSIVI, una de las instancias mas relevantes donde el Estado colombiano se ha reunido con
diversos actores para avanzar en la implementacion de los acuerdos de paz firmados en 2016.

La CSIVI tiene 36 funciones, entre las que se incluyen solucionar interpretaciones o
problemas inesperados entre las partes, elaborar recomendaciones para impulsar la
implementacién, aprobar el Plan Marco para lograr la implementacion definitiva del Acuerdo
Final y verificar que el contenido de cada proyecto de decreto, ley o acto legislativo sea
indispensable para la implementacion del Acuerdo Final, entre otras (El Espectador, 2023, p.1).
Ademas, el presidente Petro ha destacado la necesidad urgente de una verdadera reforma agraria,

siendo el primer punto del Acuerdo de Paz y uno de los mas rezagados en términos de
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implementacién. También explicdé como se podria cumplir con el primer punto del acuerdo,
argumentando que el gobierno anterior no pudo construir un fondo; en cambio, establecieron un
marco fiscal restrictivo para este gobierno, que lamentablemente no ha dejado espacio para
adquirir al menos 50 mil hectéreas de tierras (EI Espectador, 2023: p.1).

Petro también ha afirmado que es consciente de que el cambio necesario en la
distribucion de la tierra enfrentara resistencias. Por lo tanto, el actual gobierno tiene la voluntad
politica de intentar cumplir con el Acuerdo de Paz, pero esto implicard un cambio general en la
estructura del gasto publico en Colombia. Es importante tener en cuenta que el presidente ha
sostenido que la compra de tierras no afectard a los actuales propietarios de tierras,
independientemente de su historia, ya que la historia de la tierra fértil es una historia sangrienta y
violenta (El Espectador, 2023: p.1).

La CSIVI tiene como tarea principal las siguientes funciones: hasta la fecha, la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, a través de la
Secretaria Técnica del Comité de Verificacion Internacional, compuesto por el CINEP y el
CERAC, ha presentado seis informes de verificacion de la implementacion del Acuerdo de Paz,

asi como tres informes especiales sobre enfoque de género.

Tabla 1.

Funciones Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la implementacion del Acuerdo

Final (CSIVI)

1. Resolver las diferencias o situaciones 2. Ser el espacio de resolucion de diferencias
imprevistas que surjan entre las partes del entre las partes, cuando no esté implicado
Acuerdo final respecto a su interpretacion. el mecanismo de monitoreo y verificacion

de las Naciones Unidas

3. Hacer seguimiento y verificacion del 4. Verificar que el contenido de los
cumplimiento del acuerdo final, sin proyectos de normas destinados a la
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perjuicio del acompafnamiento implementacién del Acuerdo final estén
internacional y del mecanismo de en concordancia con lo acordado
monitoreo y verificacion.

5. Proponer borradores de normas orientadas 6. Presenta informes periodicos sobre el
a la implementacion del Acuerdo Final. proceso de implementacion.

Dentro de lo acordado en la implementacion, verificacion y refrendacion, y con el fin de
garantizar el Acuerdo Final para la Paz, se establecié una politica, normas, planes y programas,
plasmados en un documento creado Yy estructurado por el Gobierno Nacional y aprobado por la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final,
denominado PLAN MARCO, cuya vigencia es de 10 afios, con una primera fase de
implementacion que se dio hasta el 20 de mayo de 2019. El Plan Marco de implementacion
incluye una serie de lineamientos como:

e Propdsitos, objetivos, metas, prioridades, indicadores, medidas y politicas necesarias
para implementar el Acuerdo final.

e Lapriorizacion y el cronograma de la implementacion del Acuerdo final.

e Los responsables de las distintas partes del proceso de implementacion del Acuerdo
final.

e Las fuentes de financiacion de la implementacion del Acuerdo final.

La implementacién del Acuerdo de Paz como parte del posconflicto es, sin duda, el
principal desafio para llevar a cabo con éxito lo acordado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP. Después de dos afios y medio desde la firma del Acuerdo, el panorama actual en
materia de implementacion es desalentador, lo que ha generado escepticismo, inestabilidad y
falta de consolidacion juridica, incluyendo la falta de reconocimiento por parte de los actores
involucrados en el acuerdo, es decir, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, asi como la misma

poblacién colombiana.
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Fernandez (2019, p. 105), en su analisis basado en los trabajos de Hansen (1997),
Kaymak et al. (2008) y el Centro para el Didlogo Humanitario (2013), resalta que la ejecucion
insuficiente de un pacto de paz puede engendrar nuevos conflictos y violencias, y puede
obstaculizar futuros acuerdos con otros protagonistas del conflicto. En este contexto, es relevante
mencionar el cuarto informe publicado por el Instituto Kroc, que examina el progreso de
implementacion del Acuerdo Final para el Cese del Conflicto y la Construccion de una Paz
Firme y Perenne. El informe (Kroc Institute, 2020) presenta andlisis temporales en relacion a los
compromisos a corto, medio y largo plazo, en concordancia con las metodologias de PAM vy del
Plan de Implementacion Integral (PMI), y hallazgos basados en la comparacion de experiencias
de implementacion y reconstruccién post-acuerdo en diferentes contextos internacionales.

A partir de un analisis cuantitativo y temporal del mencionado cuarto informe, se dedujo
que los avances mas notables en el tercer afio de implementacién se dieron en el Punto 5, gracias
a la activacion de las entidades que conforman el SIVIRNR. Sin embargo, se sefiala que las
acciones de reparacion integral muestran retrasos en la culminacioén de compromisos que debian
completarse entre 2017 y 2019. Ademas, se indica que, con respecto al punto 2 del Acuerdo, se
lograron avances en 2019, al igual que con los puntos 1 y 4, donde se observé progreso en la
etapa de formulacion y en las primeras fases de implementacion.

El estudio concluye que la implementacion del Acuerdo Final se halla en una etapa de
transicion, requiriendo una revision de prioridades y un impulso a los compromisos pendientes
para fomentar la transformacion territorial. Persiste una brecha en la implementacion general y
en las medidas con enfoque de género y étnico, aspectos esenciales para la construccion de una
paz duradera y estable. Asi, el informe reciente propone tres oportunidades para robustecer la

implementacion en general: 1, Fomentar la participacion transversal en la implementacion del
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Acuerdo Final; 2, Priorizar la coordinacién interinstitucional en torno a los compromisos del
Acuerdo Final para garantizar una implementacion efectiva; 3, Implementar el Acuerdo Final de
manera integral, considerando la interdependencia de las diferentes disposiciones (p. 83).

La implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia enfrenta retos significativos, y el
Gobierno del Presidente Gustavo Petro tiene el compromiso de gestionar estos retos y realizar
las reformas necesarias para asegurar una paz duradera en el pais. La Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) desempefia una funcion
esencial en la supervisién y el seguimiento de la implementacién del acuerdo, y es crucial que
todas las partes implicadas en el proceso colaboren para superar los obstaculos y garantizar el

éxito de la implementacion del Acuerdo de Paz.

4.2.  Avances Normativos del Proceso de Paz

En esta seccion, se abordard la proyeccion normativa establecida por el Gobierno para la
implementacion y desarrollo del Acuerdo de Paz. Hasta ahora, de las 121 normas necesarias para
la implementacion y desarrollo del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, solo 53 han sido promulgadas. Esto plantea interrogantes sobre la posible
implementacién inadecuada del Acuerdo de Paz y los principales obstaculos para alcanzar una
implementacién adecuada.

El Fast Track es un conjunto de normas que se iniciaron con el Acto Legislativo 01 de
2016, que establecio reglas especificas para el poder publico en Colombia, incluyendo al
Congreso de la Republica, el Presidente de la Republica y la Corte Constitucional. Este acto
contempldé cuatro aspectos principales: la tramitacion expedita de normativas y reformas

constitucionales en un periodo de seis meses, la iniciativa exclusiva del presidente de la
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Republica y la aprobacidn o no aprobacion del Congreso de lo presentado.

El Acto Legislativo también otorgd al presidente de la RepUblica competencias
especificas para desarrollar contenidos del acuerdo de La Habana, con la revision de la Corte
Constitucional bajo control automético. Ademas, este acto legislativo establecidé que los planes
de desarrollo futuros incluirian un presupuesto plurianual para la ejecucion del acuerdo de paz y
que el acuerdo de La Habana seria parte del bloque de constitucionalidad, es decir, se
incorporaria en la constitucion.

Es importante mencionar la Ley 1820 de 2006, también conocida como Ley de Amnistia,
que contiene disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales, entre otros
aspectos. Esta fue la primera normativa aprobada mediante Fast Track y tiene por objeto regular
las amnistias e indultos para delitos politicos y conexos, asi como adoptar tratamientos penales
especiales diferenciados para agentes del Estado condenados, procesados o sefialados por
conductas punibles vinculadas directa o indirectamente con el conflicto armado.

Este reglamento concretd lo acordado en el Acuerdo de Paz de La Habana, especialmente
en lo referente al punto 5 sobre las Victimas del Conflicto. Establecié un tratamiento penal
especial para miembros de las FARC-EP y agentes del Estado, concediendo amnistia e indulto a
quienes cometieron delitos politicos y conexos durante el conflicto armado en Colombia. Esto
Ilevé a la anulacion de sanciones penales, fiscales, disciplinarias y administrativas. Sin embargo,
la ley excluye de la amnistia crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, genocidio y
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario. En resumen, la ley
de amnistia estableci0 garantias judiciales para la reincorporacion a la vida civil de los
excombatientes.

El Decreto Ley 2204 de 2016 aborda el tema de la reforma rural integral, uno de los
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puntos clave del acuerdo. La Agencia de Renovacion del Territorio es responsable de coordinar
la intervencion de entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el
conflicto priorizadas por el Gobierno Nacional, a través de la ejecucion de planes y proyectos
para la renovacion territorial de estas zonas. Esto permitird su reactivacion econémica, social y
fortalecimiento institucional, integrandolas de manera sostenible al desarrollo del pais. La norma
fue declarada inexequible en la sentencia de la Corte Constitucional C-160 de 2017.

En 2017, el Decreto Ley 121 se vincul6 al punto seis del Acuerdo de Paz de La Habana,
que se refiere a la implementacion, verificacion y refrendacién. En particular, establece como se
Ilevara a cabo la creacion de la normatividad y su desarrollo en favor del Acuerdo de Paz de La
Habana. Con esta norma, se busco adicionar un capitulo transitorio al Decreto Ley 2067 de
1991, para que la Corte Constitucional ejerza el control de constitucionalidad sobre las leyes y
actos legislativos aprobados en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, bajo
reglas especificas.

El Decreto Ley 154 de 2017 aborda lo establecido en el punto 3, relacionado con el Fin
del Conflicto. Se propone la creacion de la Comision Nacional de Garantia de Seguridad,
encargada del disefio y seguimiento de la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales que amenacen la implementacién
del Acuerdo y la construccion de la paz. Fue declarado exequible en la sentencia C-224 de 2017.
En 2017, se crearon los Actos Legislativos 01 y 03, que formalizan aspectos del Acuerdo de Paz
con el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, asi como con la
participacion politica, respectivamente.

Finalmente, la Ley 1957 de 2019 ocupa un lugar destacado en el marco del Acuerdo de

Paz. Este estatuto establece el Sistema de Justicia Transicional, encargado de investigar y juzgar
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a los responsables de los delitos cometidos durante el conflicto armado. La Justicia Especial para
la Paz serda la entidad a cargo de juzgar estos delitos, aplicando un enfoque de justicia
restaurativa centrado en la reparacion, la verdad y la no represion a las victimas del conflicto
armado. De este modo, se busca abordar y confrontar las consecuencias de los 50 afios de
violencia en Colombia, garantizando que los responsables de delitos durante el conflicto
enfrenten la justicia y proporcionando una oportunidad para la reconciliacion y la construccion

de una paz duradera en el pais.

Figura 2.

Normas requeridas Vs normas Expedidas
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Estas normas y leyes buscan implementar los diferentes aspectos del Acuerdo de Paz de
La Habana, abordando temas como la amnistia, la reforma rural integral, la implementacion y
verificacion del acuerdo, el fin del conflicto, la verdad, justicia, reparacion y no repeticion, y la
participacion politica. A través de la creacion de estas normativas y la accion de las instituciones
involucradas, se busca lograr una transformacién en Colombia, promoviendo la justicia, la

reconciliacion y el desarrollo sostenible en las zonas afectadas por el conflicto armado.

4.3.  Pronunciamientos Jurisprudenciales para la Implementacion al Acuerdo de Paz en

Colombia a Traves de Fast-Track

De acuerdo con el problema juridico planteado y los pronunciamientos destacados sobre
el fast-track, desarrollados por la Corte Constitucional en su funcién de protectora de la
Constitucion Politica, se destacan en particular una decena de estas providencias y sus
consideraciones, pues en ellas se hallaron los argumentos principales de la Alta Corte para
resolver la dicotomia entre la supuesta sustitucién del ordenamiento constitucional mediante la
creacion de un procedimiento especial mas agil para el trdmite de la normatividad que permitiria
la implementacion del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC.

En términos sencillos, el fast-track implicd la aceptacion por parte de la Corte
Constitucional de que el o6rgano legislativo, representado en el Congreso de la Republica,
debatiera y aprobara leyes en la mitad del tiempo establecido por la normatividad vigente. Este
tema no estuvo exento de detractores, quienes argumentaron que, bajo el pretexto de la celeridad,
se buscaba reformar todo el orden constitucional a través de una via no contemplada por la
Constitucion Politica, atentando asi contra los principios y valores fundantes del Estado

colombiano. Cabe aclarar que dicho procedimiento especial surge precisamente a través de un
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acto reformatorio de la Constitucién, como lo fue el Acto Legislativo 01 de 2016, que redujo el
numero de debates en el Congreso para la aprobacion de leyes y reformas constitucionales. Por
lo tanto, no es un tema menor analizar como la Corte Constitucional logré establecer este
procedimiento como exequible y, ain més, bajo qué argumentos.

En este sentido, la sentencia fundacional de la linea es la Sentencia de Control de
Constitucionalidad nimero 699 de 2016, M.P Maria Victoria Calle, en la cual se estudio la
accion de inconstitucionalidad contra los articulos 1 y 2 (parciales) del Acto Legislativo 01 de
2016. Los dos principales argumentos de la inconstitucionalidad se centraron en la supuesta
extralimitacion de funciones del Congreso de la Republica al conferir competencia al Presidente
para expedir decretos con fuerza de ley y en la teoria de la sustitucion a partir de la
reglamentacion de un Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Ante esto, es evidente que la Corte Constitucional tuvo que realizar un esfuerzo
argumentativo sin precedentes, ya que un procedimiento de este tipo en el ordenamiento legal
colombiano es novedoso y su armonia con el orden constitucional y su aparente rigidez resultaba
incongruente. Frente al primer argumento, se observa el equilibrio que realiza la Corte
Constitucional entre la estructura del Estado y el principio de paz, justificando las
modificaciones en estructuras como los procedimientos legislativos como una forma de
autoproteccién y mantenimiento de la integridad. En segundo lugar, afirma que dicho
procedimiento es especial y excepcional, lo que significa que no es una reforma estructural
permanente sino solo ante una coyuntura politica, por lo que no podria hablarse de una
sustitucion absoluta, sino eventualmente transitoria. En tercer lugar, sostiene que la reforma no
elimina las diferencias de dificultades entre los distintos tipos de procedimientos legislativos,

manteniendo asi la diversificacion en los tramites legislativos. Por ultimo, concluye que, aunque
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se trata de un mecanismo de reforma constitucional méas laxo, este sigue siendo de mayor
dificultad que el requerido para la aprobacion de las leyes, por lo que no debe entenderse que
bajo este procedimiento se eliminen las brechas entre una reforma constitucional y la aprobacién
de una ley.

De los argumentos mencionados, es interesante observar que la Corte Constitucional
parece ser mas flexible que en otras épocas al estudiar reformas estructurales, donde el
argumento principal fue precisamente la sustitucion de la Constitucion. Cabe recordar, por
ejemplo, en la Sentencia de Control de Constitucionalidad nimero 141 de 2010, M.P Humberto
Sierra Porto, donde la Corte Constitucional declaro la inexequibilidad de la Ley que pretendia
modificar, via referendo, el sistema de reeleccion presidencial. En esa ocasion, se explico que la
ruptura de la Constitucion Politica se producia cuando:

(...) La rotura o quebrantamiento de la Constitucion, corresponde a un caso particular de

modificacion de la Constitucion que se produce cuando se derogan sus normas s6lo en un

supuesto determinado en tanto que en todos los demas posibles tales normas continGan
vigentes, siendo incierto establecer si las posibles derogaciones sean o no, sélo las
previstas en el mismo texto constitucional. Asi pues, la rotura o quebrantamiento de la

Constitucion se refiere al establecimiento de una excepcion a un precepto constitucional

en la que no siempre la excepcion que se haga a alguna de las disposiciones superiores

vulnera la Carta.

De esta manera, en la situacion planteada, no deja de sorprender que se haya derogado,
aunque de forma transitoria y en un caso especifico, el procedimiento legislativo de reforma
constitucional redactado por la Asamblea Nacional Constituyente, manteniéndose solo vigente

para temas no relacionados con la implementacion del Acuerdo de Paz. No se puede determinar



92

si esta derogacion es constitucional o no, ya que la propia Carta Politica permite su
modificacion. La segunda providencia relevante en este tema es la Sentencia de Control de
Constitucionalidad namero 160 de 2017, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado, en la cual la Corte
Constitucional analiza detenidamente el paquete legislativo aprobado en virtud del
Procedimiento Especial para la Paz. Entre otras cosas, establece las pautas del control de
constitucionalidad sobre esta legislacion, definiendo caracteristicas como el ser expreso,
objetivo, garante de la previvencia del Estado Social de Derecho, automaético, posterior, y que
debe considerar especificidades derivadas del escenario en el que se conceden las facultades
legislativas.

Se observa que la principal caracteristica asumida por la Corte Constitucional a partir del
Acto Legislativo 01 de 2016 es el conocimiento automético de todos los decretos aprobados a
través del Procedimiento Especial para la Paz, destacando la representatividad de la Corte
Constitucional como un alto 6rgano del Estado y de la rama del poder judicial en el control de
este mecanismo. Ademas, en esta providencia, la Corte Constitucional determina que no
cualquier objeto puede considerarse conexo a la paz y, por ende, ser regulado por este
procedimiento legislativo especial, sino que debe mantener una unidad que no desdibuje los
temas objeto de la regulacion. Esto significa que el cumplimiento de los criterios formales, en el
marco de facultades extraordinarias, no es suficiente para su declaracion de exequibilidad, sino
que también debe cumplir con criterios de conexidad estricta, suficiente y necesidad estricta.

En tercer lugar, se encuentra la Sentencia de Control de Constitucionalidad niumero 174
de 2017, M.P Maria Victoria Calle Correa, en la cual la Corte Constitucional sigue construyendo
un manual para el estudio de normas expedidas bajo el procedimiento especial para la paz,

destacando:
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e La precision del alcance del control constitucional en esta clase de procesos,

e El control procedimental del decreto ley considerado en su integridad, y

e El examen del contenido material de cada uno de sus articulos de forma individual.

La importancia de estas normas radica en que, de acuerdo con el articulo 241, la Corte
Constitucional tiene asignadas ciertas funciones relacionadas con su deber de proteger la
integridad y supremacia de la Constitucion. Dicho articulo establece que esta funcion general
debe ser ejercida en los términos precisos enumerados en la mencionada norma. Asi, el numeral
1° establece: "Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra los actos que reformen la Constitucion, independientemente de su origen, solo por vicios
de procedimiento en su formaciéon". Sin embargo, la Corte Constitucional, al tener el control
automatico, profundiza aun maés estableciendo que su control no es solo formal, sino también
material, especialmente cuando se trata de normas emitidas por una disposicion contenida en un
acto de reforma de la Constitucion. De este articulo y del numeral 1°, podemos destacar dos
aspectos:

1. La Corte tiene la tarea de proteger la integridad y supremacia de la Carta: La
Constitucién, como conjunto normativo coherente y armonico, guarda una unidad total, lo cual
conlleva su invulnerabilidad, es decir, que no puede ser desmembrada, dividida ni suprimida en
algunas de sus partes, ya que perderia su coherencia. Cualquier modificacion debe ser estudiada
en toda su dimension y globalidad. De igual forma, la Constitucién, como norma de normas,
debe prevalecer sobre cualquier norma inferior que la contradiga o la viole.

2. La Corte tiene la funcién de revisar los actos legislativos: es decir, las reformas
constitucionales que aprueba el Congreso. Esta revision es, en principio, rogada, es decir, debe

mediar la demanda de algin ciudadano para que la Corte pueda revisar la constitucionalidad de
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la reforma y solo procede la revision por vicios de procedimiento: La Corte no puede abordar el
estudio de las reformas sino Unicamente por vicios de forma; nunca por vicios de fondo.

En este sentido, es evidente como se ratificaron los requisitos de conexidad objetiva, pero
ademas se plantea la necesidad de una conexidad externa o teleoldgica, encontrando la estricta
necesidad que justifica su ejercicio para que no se tramite por otro medio. A partir de esta
providencia, la Corte sefiald que los decretos expedidos deben cumplir con los requisitos: que
sea adoptado por el presidente de la republica y el ministro o director del departamento
administrativo del ramo correspondiente, que el titulo corresponda al contenido, que se invoque
expresamente la facultad que se ejerce; y, finalmente, que esté motivado.

Teniendo en cuenta la interpretacion de la Corte en materia de control constitucional, en
un criterio formal y material, los decretos ley que surgen como instrumentos para facilitar y
asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, gozan de un procedimiento especial.
En este aspecto, es importante destacar la relevancia de implementar una legislacion acorde con
la realidad social con el fin de garantizar el derecho a la paz.

En una cuarta providencia, mediante la Sentencia de Control de Constitucionalidad
nimero 224 de 2017, ponente Alberto Rojas Rios, la Corte Constitucional explica su
metodologia de control de constitucionalidad mediante la formulacion de tres tipos de problemas
juridicos que se resumen en: (i) Problemas juridicos de forma (vicios de procedimiento); (ii)
Problemas juridicos sobre la competencia (vicios de procedimiento); (iii) problemas juridicos
sobre el contenido material, especificos al tema del decreto en estudio. Con esta sentencia, queda
claro que la Corte Constitucional ha establecido un catdlogo o manual de procedimiento para el

estudio del control automatico de las normas creadas a partir del mecanismo fast-track, ya que,
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sin este procedimiento especial, las leyes y reformas constitucionales habrian tenido que seguir
un camino largo en los procesos ordinarios, un tramite burocratico lento y complicado en lo
formal.

En la quinta sentencia de relevancia sobre el tema, la Sentencia de Control de
Constitucionalidad numero 253 de 2017, ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, la Corte
Constitucional analiza, en primer lugar, la separacion de poderes y el sistema de frenos y
contrapesos, luego la produccién legislativa y, finalmente, el alcance legislativo previsto por el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, reiterando ademas el alcance de la conexidad
objetiva, justificando el ejercicio legislativo para que no se tramite por otros medios juridicos.
De este modo, la Corte establece concretamente que la conexidad estricta se refiere a la carga
argumentativa para el Gobierno, consistente en demostrar que el desarrollo normativo contenido
en el decreto responde de manera precisa a un aspecto definido y concreto del Acuerdo.

En la Sentencia de Control de Constitucionalidad nimero 331 de 2017, ponente Gloria
Stella Ortiz, la Corte sefiala que para la valoracion de la conexidad estricta se supone una labor
en dos niveles: externa e interna. Por su parte, en la Sentencia de Control de Constitucionalidad
namero 408 de 2017, la Corte analizo la constitucionalidad de la norma que adiciona el articulo
transitorio a la ley 5 de 1992, estableciendo que la norma cumple con los requisitos tanto
formales como materiales, en primer lugar, porque tiene conexidad con el Acuerdo Final, razén
por la cual se legisléd con el procedimiento especial, y en segundo lugar, porque verifica que
cumple con las condiciones establecidas en el Acto Legislativo 01 de 2016. En cuanto al
contenido material, la norma no se opone a la Constitucion, ya que es un procedimiento que
fortalece la democracia. La Corte indico los criterios para tramitar de manera valida un proyecto

normativo mediante el procedimiento legislativo especial y sostuvo también lo siguiente:
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Los proyectos de ley y de acto legislativo que pueden ser validamente tramitados a través

del procedimiento legislativo especial, son aquellos que estén dirigidos a la

implementacion del Acuerdo Final. Esta condicion exige, en consecuencia, que se
compruebe la conexidad entre el asunto objeto de regulacion y dicho acuerdo, pues de lo
contrario el uso del mecanismo legislativo excepcional resultaria invalido, al regular

asuntos ajenos al &mbito competencial previsto en el Acto Legislativo 01 de 2016.

Asi, la Corte dictamin6 en su sentencia los criterios necesarios para el tramite de un
proyecto a través de un procedimiento especial, los cuales abordan que la iniciativa debe ser
exclusiva del gobierno nacional y su propoésito debe ser facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del acuerdo final y el proyecto de ley debe tener un tramite prioritario. Asi
mismo, el titulo del proyecto de ley debe estar directamente relacionado con su contenido, v el
texto del proyecto de ley debe comenzar con la frase: "ElI Congreso de Colombia, en virtud del
procedimiento legislativo especial para la paz, decreta”. Por otro lado, el primer debate se
celebrard en wuna reunion conjunta de las comisiones constitucionales permanentes
correspondientes, y el segundo en las plenarias de cada cdmara y los proyectos de ley se
aprobaran con las mayorias establecidas en la Constituciéon y la ley, de acuerdo con su
naturaleza. Los actos legislativos se tramitaran en una sola vuelta en cuatro debates, y el transito
de una camara a otra tomard ocho dias. En cuanto a los proyectos de acto legislativo se
aprobaran mediante mayoria absoluta y solo se podran incluir en los proyectos tramitados
mediante el procedimiento legislativo especial para la paz las modificaciones que tengan el
respaldo del gobierno. Estos proyectos se podran tramitar en sesiones extraordinarias y se
aprobaran en una sola votacion, en la que se decidira sobre todo el proyecto. Por ultimo, estos

proyectos estaran sujetos a un control automatico de constitucionalidad, que sera posterior a su



97

entrada en vigor, a excepcion de los proyectos de ley estatutaria y, de manera supletoria, se
aplicard el reglamento del congreso de la republica (ley 52 de 1992).

En la Sentencia de Control de Constitucionalidad nimero 674 de 2017, la Corte establece
que el Acto Legislativo 01 de 2016 establece pardmetros especiales: conexidad material,
conexidad teleoldgica, habilitacion temporal y habilitacion competencial. Ademas, el juicio debe
atender lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017, que otorga estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo. Esta sentencia analiza el Acto Legislativo 01 de 2017, que establece un
control automatico y Unico de constitucionalidad en relacion con los actos legislativos adoptados
en desarrollo del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, con posterioridad a su entrada
en vigor. Finalmente, en la Sentencia de Control de Constitucionalidad nimero 007 de 2018, la
Corte indica que la Ley 1820 de 2016 si esta sujeta a los requisitos formales y materiales al
cumplirse los tres debates requeridos, la publicidad, el quérum deliberatorio y las mayorias
exigidas en la ley especial de amnistia.

Tras realizar el analisis de constitucionalidad, la Corte valida la mayoria de las
disposiciones, excepto algunas que requieren una declaracion condicionada de validez o que son
inconstitucionales. Es fundamental destacar la relevancia de la ley bajo revision, pues establece
aspectos relacionados con la amnistia, indultos y tratamientos especiales en el contexto del
Proceso de Paz en Colombia. En consecuencia, la Ley 1820 de 2016 proporciona directrices
esenciales para el futuro en cuestiones de justicia, delitos penales y victimas, lo que la convierte
en un componente vital del marco juridico.

Por otro lado, lvan Duque asumid la presidencia con el desafio constitucional de
consolidar una paz negociada con las FARC que no era de su agrado y que su predecesor, Juan

Manuel Santos, habia implementado de manera insuficiente. Duque, que habia promovido el
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"No" en el plebiscito por la paz, no logrd consolidar la paz en el pais, aunque no desmantelé por
completo el Acuerdo, como deseaba un sector del uribismo (Rodriguez, 2022). Duque y su
equipo nunca aceptaron una de las premisas fundamentales del Acuerdo negociado por Santos:
que la paz so6lo puede lograrse con un enfoque integral en los territorios.

En su altimo discurso en el Congreso, Duque defendi6 su politica de implementacion,
conocida como Paz con Legalidad. Asegurd que su compromiso con la Paz con Legalidad se
habia avanzado en los territorios, manteniendo un compromiso total con la generacion de
oportunidades. Present0 estadisticas, indicadores y afirmé que su apoyo a los excombatientes y
victimas del conflicto habia sido total (Rodriguez, 2022). Sin embargo, seguin los informes de
seguimiento de varias organizaciones, tres expertos consultados y el informe de empalme del
equipo del presidente electo Gustavo Petro, el balance que deja Duque en materia de paz es
critico. Los mayores avances reportados por el Gobierno también vienen acompafiados de
problemas significativos: el escAndalo de corrupcion del OCAD Paz mancha la inversién en las
regiones PDET vy el asesinato de mas de 300 firmantes de paz demuestra que Duque no pudo
proteger a los excombatientes (Rodriguez, 2022).

Es importante destacar que el presidente Duque nunca menciona su implementacién del
Acuerdo con las FARC; todas sus referencias son a su politica de Paz con Legalidad. Desde el
principio dejé claro que su enfoque seria una implementacion a su manera. "No compartimos la
idea de que el Acuerdo tenga un espiritu y que la mision del Gobierno sea interpretarlo y
seguirlo®, escribio Duque en un libro junto a su entonces asesor para la estabilizacion, Emilio
Archila. Explican que, siguiendo las directrices de la Corte Constitucional, armonizaron la
esencia del Plan de Desarrollo de Duque con la implementacion (Rodriguez, 2022). Asi, se

podria argumentar que el Gobierno saliente sostiene haber heredado una paz sin recursos y sin
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direccion clara. "El gran desafio es que habia cosas sefialadas por hacer, pero no habia ninguna
férmula de como llevarlas a cabo y préacticamente nada en términos de recursos para lograrlo”
(Rodriguez, 2022).

En este sentido, la implementacién que Duque hizo del Acuerdo se ajustd a las metas de
su Plan de Desarrollo. "Se enfocaron y priorizaron en las partes del Acuerdo con las que
coincidian, como la reincorporacion, la formulacion de planes nacionales de desarrollo rural y
los temas PDET", explica Gerard Martin, lider del monitoreo técnico a la implementacion del
Acuerdo realizado por el Instituto Kroc. "Pero Paz con Legalidad no representaba, ni
remotamente, la implementacion integral del Acuerdo". Segln datos del Instituto Kroc, parte de
la forma en que Duque implemento la Paz provocé una fuerte centralizacion de las decisiones en
Bogota, lo que afectd la coordinacion de los programas a nivel regional y local.

Ademas, es fundamental mencionar la Sentencia SU 020 de 2022. En su parte motiva, la
Corte Constitucional es clara respecto a las drdenes estructurales sobre las que debe basarse el
Estado colombiano y las autoridades y entidades publicas para cumplir con una serie de
requerimientos y asi dar cumplimiento al Acto Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo Final de Paz y
la Constitucién Politica, en consonancia con el Bloque de Constitucionalidad (Sentencia SU-
020/22, 2022, Cristina Pardo).

La Jueza Pardo (2022) propone establecer érdenes estructurales y especificas para
mejorar la seguridad integral de excombatientes, defensores de derechos humanos y lideres
sociales, con el fin de atenuar y contrarrestar el ECI. Estas medidas incluyen protecciones
efectivas y reales en concordancia con las responsabilidades estatales. En primer lugar, se pide a
la UNP que proteja las areas de reincorporacion en diversos casos de accion de tutela,

asegurando medidas de seguridad para quienes las necesiten, asi como evaluaciones de riesgo y
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esquemas de proteccion para personas en riesgo inminente de ser atacadas (Sentencia SU-
020/22, 2022, Cristina Pardo). En segundo lugar, se insta al Ministerio Publico (PGN y
Defensoria del Pueblo) a cumplir con sus obligaciones de proteccion constitucional,
monitoreando la declaracion de ECI sin intervenir en el seguimiento de la Sala de Especial
Seguimiento de la Corte Constitucional, financiado por el Gobierno Nacional y el Consejo
Superior de la Judicatura (Sentencia SU-020/22, 2022, Crustina Pardo). En tercer lugar, se
exhorta al Gobierno Nacional a cumplir el Acuerdo Final de Paz, especialmente en lo relativo a
la seguridad integral de excombatientes, desmovilizados y sus familias. Ademas, se pide al
Gobierno disponer recursos suficientes para garantizar la participacion de los firmantes en
espacios de concertacion politica y social (Sentencia SU-020/22, 2022, Cristina Pardo).

Asimismo, se insta a incentivar comisiones de seguridad a nivel regional y nacional,
respaldadas por el CSIVI, para un sistema integral de seguridad (Corte Constitucional
Colombiana). Por ultimo, se exhorta al Ministerio del Interior, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, y la Alta Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion
a garantizar que el ECI se regule en los PDETS y se priorice la seguridad de los firmantes del
Acuerdo Final de Paz, asignando recursos para reducir riesgos y fomentar la participacién activa
de excombatientes en la vida civil (Sentencia SU-020/22, 2022, Cristina Pardo).

Es importante entender que la Paz con Legalidad, promovida por el presidente Duque, no
fue una mera reproduccién del Acuerdo de Paz con las FARC, sino que tuvo su propia
interpretacion y énfasis. La perspectiva del Gobierno se centr6 en ciertos componentes del
Acuerdo que estaban alineados con su Plan de Desarrollo. No obstante, esta aproximacion no
representd una implementacion completa del Acuerdo, segun las observaciones de Gerard

Martin del Instituto Kroc. Es maés, la forma en que se llevd a cabo esta Paz bajo la
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administracién de Duque condujo a una centralizacion de decisiones en Bogota. Esto, a su vez,
generd dificultades en la coordinacion de programas a nivel regional y local, afectando el
alcance de las metas establecidas. Finalmente, es esencial mencionar la Sentencia SU 020 de
2022. Segun esta, la Corte Constitucional especifica las directrices estructurales que el Estado
colombiano, las autoridades y entidades publicas deben seguir para cumplir con una serie de
requisitos. El objetivo es adherirse al Acto Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo Final de Paz y la
Constitucion Politica, en armonia con el Bloque de Constitucionalidad. La jueza Pardo propone
establecer mandatos estructurales y especificos para mejorar la seguridad integral de
excombatientes, defensores de derechos humanos y lideres sociales, con el objetivo de mitigar y
contrarrestar el ECI. Estas medidas abarcan protecciones efectivas y reales que estén en linea

con las obligaciones estatales.
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Conclusiones

El derecho a la paz en la Constitucion Politica de 1991 de Colombia es un derecho
fundamental que ha sido reconocido y desarrollado a través de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Este derecho tiene un alcance amplio que incluye tanto la ausencia de conflicto
armado como la presencia de condiciones que permitan el disfrute pleno de los derechos
humanos y la vida digna. La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra el derecho a la
paz en su articulo 22, que establece: "La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”. Este articulo reconoce tanto el caracter de derecho subjetivo que permite a los
ciudadanos demandar su proteccidon y garantia, como el cardcter de deber que obliga a las
autoridades y a los ciudadanos a actuar de manera que contribuya a la consecucién y
mantenimiento de la paz.

A lo largo de la evolucidn jurisprudencial de la Corte Constitucional, se puede entender la
paz de diversas maneras, tales como fin o propdésito del derecho interno e internacional, estado
ideal, protocolo de actuacién en conflictos, derecho colectivo, derecho fundamental o subjetivo y
deber ciudadano o constitucional. La Corte ha construido una solida linea jurisprudencial en
torno al derecho a la paz, que, aunque no ha sido tutelado de manera auténoma, ha estado
presente en los argumentos para proteger diversos derechos fundamentales, siguiendo el espiritu
de la Constitucion para la paz. Desde la Constitucion de 1991, se ha entendido la paz como uno
de los fines del Estado y un derecho-deber de estricto cumplimiento, que se complementa con el
deber del individuo y del ciudadano de procurar y mantener la paz. La paz es un tema de Estado,
ya que es responsabilidad del Estado coordinar planes y estrategias publicas para alcanzar la paz

a través de la armonizacion de la estructura gubernamental. Ademas, el liderazgo en este tema
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debe estar representado por el Presidente de la Republica como maxima autoridad
administrativa.

La Corte Constitucional ha interpretado el derecho a la paz de manera amplia, incluyendo
tanto la ausencia de violencia como la presencia de condiciones de justicia social. En este
sentido, la Corte ha sefialado que la paz no se limita a la terminacion del conflicto armado, sino
que también implica la superacién de las condiciones de inequidad y exclusién que pueden
generar violencia. La consagracion del derecho a la paz en la Constitucion tiene varias
implicaciones. En primer lugar, implica que las autoridades tienen la obligacion de adoptar
medidas para garantizar la paz, tanto en el ambito interno como en las relaciones internacionales.
Esto incluye la obligacién de prevenir los conflictos, proteger a las victimas de la violencia, y
promover la justicia y la reparacion. En segundo lugar, el derecho a la paz implica que los
ciudadanos tienen la capacidad de exigir la proteccion y garantia de este derecho ante las
autoridades y los tribunales. Esto significa que los ciudadanos pueden impugnar las acciones o
las omisiones de las autoridades que consideren que violan su derecho a la paz.

Para garantizar la efectividad del derecho a la paz, es necesario que las autoridades
adopten una serie de medidas. En primer lugar, es necesario fortalecer las politicas de prevencién
de conflictos y de proteccion de las victimas de la violencia. Esto implica la adopcion de
medidas de proteccion efectivas y la garantia de acceso a la justicia para las victimas. En
segundo lugar, es necesario promover la justicia social como elemento esencial de la paz. Esto
implica la adopcion de politicas de redistribucion y de inclusion social que permitan superar las
condiciones de inequidad y exclusion. Por ultimo, es necesario fortalecer los mecanismos de

participacion ciudadana en la construccion de la paz. Esto implica promover la participacion de
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los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan la paz y en la supervision de las politicas de
paz.

La Corte Constitucional de Colombia ha desempefiado un papel fundamental en la
incorporacion del Derecho Internacional en la interpretacién de las normas constitucionales. Al
hacerlo, la Corte ha recurrido a tratados internacionales y a la jurisprudencia de tribunales
internacionales para interpretar y aplicar los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion colombiana (Botero & Uprimny, 2017). Esto ha llevado a un enriquecimiento del
contenido y alcance de los derechos fundamentales en Colombia, y ha contribuido a la
consolidacién de un marco juridico sélido para la proteccion de los derechos humanos.

La influencia del Derecho Internacional en el Derecho Constitucional colombiano
también ha tenido un impacto significativo en el desarrollo de nuevas leyes y politicas.
Organizaciones internacionales como la ONU y la Corte Internacional de Justicia han jugado un
papel fundamental en la promocién y proteccién del derecho a la paz en el pais. Para cumplir con
sus obligaciones internacionales, el Estado colombiano ha adoptado leyes y politicas en areas
como los derechos humanos, el medio ambiente, el comercio y la inversién. Estas leyes y
politicas no solo reflejan las normas y principios del Derecho Internacional, sino que también
contribuyen al fortalecimiento del Estado de derecho y al respeto de los derechos fundamentales
en el pais (Cepeda-Espinosa, 2004).

La influencia del Derecho Internacional en el Derecho Constitucional en Colombia ha
contribuido al fortalecimiento del Estado de derecho y a la proteccion de los derechos humanos
en el pais. La incorporacion de normas y principios internacionales en la practica y la politica
juridica colombiana ha mejorado la capacidad del Estado para hacer frente a desafios como la

violencia, la corrupcion y la impunidad. Ademas, ha permitido a las instituciones colombianas,
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como la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, desempefiar un papel activo en la
promocion y proteccién de los derechos humanos a nivel nacional e internacional (Sanchez &
Uprimny, 2006).

La influencia del Derecho Internacional en el Derecho Constitucional en Colombia ha
tenido importantes implicaciones para la practica y la politica juridica en el pais. Estas
implicaciones abarcan la interpretacion y aplicacion de las normas constitucionales, el desarrollo
de nuevas leyes y politicas, y el fortalecimiento del Estado de derecho y la proteccion de los
derechos humanos.

El conflicto armado en Colombia, que se prolong6é por més de medio siglo, tuvo en su
historia varios intentos fallidos de negociacion con distintas guerrillas antes del acuerdo
alcanzado en La Habana en 2016. A lo largo de estos procesos, se pueden identificar lecciones
valiosas que influyeron en las negociaciones posteriores y que ofrecen orientaciones para futuros
esfuerzos de paz. Algunos de los procesos de negociacion fallidos méas relevantes incluyen las
negociaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) durante el
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), el proceso de paz de Caguan durante la
administracion de Andrés Pastrana (1998-2002), y las negociaciones con el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) que han ocurrido de manera intermitente desde los afios 80 hasta el
presente. Estos procesos fallaron por diversas razones, entre las que se incluyen la falta de
compromiso de las partes, la ausencia de un cese al fuego efectivo, la falta de participacion de la
sociedad civil, y la falta de garantias para la reincorporacion de los excombatientes a la vida civil
(Chernick, 2012).

Los procesos fallidos de negociacion tuvieron varias implicaciones. En primer lugar,

contribuyeron a prolongar el conflicto armado, con el consiguiente costo en términos de vidas
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humanas y de impacto social y econémico. En segundo lugar, generaron desconfianza en la
posibilidad de alcanzar una solucion negociada al conflicto. Cada fracaso en las negociaciones
reforzo la percepcion de que era imposible llegar a un acuerdo con las guerrillas y alimentd la
polarizacion en la sociedad colombiana. En tercer lugar, estos procesos fallidos dejaron lecciones
importantes que influyeron en las negociaciones posteriores. Por ejemplo, la experiencia del
proceso de paz de Cagudn mostrd la importancia de mantener la presion militar sobre las
guerrillas durante las negociaciones y de garantizar la participacion de la sociedad civil en el
proceso.

Basado en las lecciones de los procesos fallidos de negociacién, se pueden hacer varias
recomendaciones para futuros esfuerzos de paz. Primero, es importante mantener la presion
sobre las partes en conflicto durante las negociaciones. Esto puede implicar mantener la presion
militar sobre las guerrillas, pero también puede implicar la presién politica y social sobre todas
las partes para que se comprometan con el proceso de paz. Segundo, es crucial garantizar la
participacion de la sociedad civil en las negociaciones. Esto no s6lo ayuda a legitimar el proceso
de paz, sino que también puede contribuir a la construccion de una paz mas inclusiva y duradera.
Por Gltimo, es fundamental garantizar las condiciones para la reincorporacion efectiva de los
excombatientes a la vida civil. Esto incluye medidas de justicia transicional, pero también
programas de reintegracion social y econémica.

A lo largo de la historia, diferentes gobiernos han intentado garantizar la paz, pero han
enfrentado dificultades para solucionar el problema del conflicto interno armado. El Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto, firmado en La Habana, fue un hito importante, ya que

permitio a muchos combatientes abandonar la vida armada y reincorporarse a la sociedad civil.
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El proceso de implementacion del Acuerdo de Paz ha sido complicado, y el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, conocido como Fast Track, no cumplié con las
expectativas en términos de agilizar la implementacién del acuerdo. A pesar de las criticas y los
desafios, el acuerdo ha sido uno de los mejores firmados en el mundo, y sus efectos han sido
notorios en comunidades afectadas por el conflicto.

La construccion de la paz en Colombia es un proceso largo y complejo, con avances en
ciertas areas, pero también con retrasos en la implementacién de reformas estructurales
destinadas a abordar las causas del conflicto. La falta de voluntad politica y de compromiso de
los actores firmantes del acuerdo ha generado incertidumbre y preocupacion en la sociedad
colombiana. Sin embargo, es importante mantener la calma y no caer en la provocacion de la
violencia.

La paz en Colombia es un objetivo crucial que requiere el compromiso y la cooperacion
de todos los actores involucrados. El camino hacia la paz duradera y estable aln tiene obstaculos
por superar. La implementacion del Acuerdo de Paz no ha sido perfecta, y la falta de voluntad
politica por parte de algunos sectores y del actual gobierno ha generado incertidumbre en la
poblacion colombiana. A pesar de los retos, es fundamental recordar que el proceso de paz en
Colombia ha logrado avances significativos, como la desmovilizacion de miles de
excombatientes y la disminucion de la violencia en varias regiones del pais. Es crucial mantener
la esperanza y trabajar conjuntamente para superar los desafios y construir un futuro en paz y
armonia.

La evolucion del derecho a la paz en Colombia desde la Constituyente de 1991 hasta el
Acuerdo de Paz de La Habana es un testimonio de la capacidad de resiliencia y adaptacion de la

sociedad colombiana. A pesar de los desafios y los procesos de paz fallidos, el compromiso con
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la paz y la justicia ha prevalecido. Sin embargo, la consolidacion del derecho a la paz requiere de
un esfuerzo sostenido y de la participacion de todos los sectores de la sociedad. La experiencia
colombiana puede servir de leccidn para otros paises que buscan superar situaciones de conflicto
y construir una paz justa y duradera.

La paz en Colombia no solo depende de la implementacién del Acuerdo, sino también de
la capacidad de la sociedad colombiana para reconciliarse y sanar las heridas del pasado. El
papel de la educacion, la promocion de la cultura de paz y la inclusién de las victimas en el
proceso de reconciliacion son fundamentales para asegurar una paz sostenible y duradera. La
comunidad internacional también tiene un papel importante en el apoyo al proceso de paz en
Colombia. A través de la cooperacion técnica, financiera y politica, los paises amigos y
organismos internacionales pueden contribuir a garantizar el éxito de la implementacion del
Acuerdo y el fortalecimiento de las instituciones democraticas en Colombia.

En conclusién, aunque el proceso de paz en Colombia ha enfrentado dificultades y
desafios, es esencial reconocer los avances logrados y mantener el compromiso con la
construccién de una paz duradera y estable. Esto implica no solo la implementacion eficiente del
Acuerdo de Paz, sino también la promocién de la reconciliacion y la inclusion de todos los

sectores de la sociedad colombiana en la construccién de un futuro en paz y armonia.
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