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Introduccién

En Colombia, a partir de la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos” (Ley 1450 de 2011), se introdujo la definicién de ronda hidrica en la
legislaciéon nacional, como la faja paralela a la linea de marea maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, junto con el area de proteccién o

conservacion aferente.

Para la delimitacion de las rondas hidricas, las Autoridades Ambientales en el area de
su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones, debian realizar los estudios de acotamiento,
conforme a los criterios técnicos definidos en el Decreto 2245 de 2017 y desarrollados en la
guia técnica, adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la
Resolucion No. 957 de 2018, en la que ademas se fijaron los criterios para la definicion del

orden de prioridades de acotamiento.

En la Doctrina internacional, la ronda hidrica es conocida como la zona riparia o
riberefia de interaccion entre los medios terrestre y acuatico, en las que se dan transferencias
de agua, nutrientes, sedimentos, materia organica y organismos (Gregory et. al., 1991 citado
por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, 2018), asi como la zona o franja
para la amortiguacion de los impactos humanos sobre el cauce fluvial y para la prevencién de

inundaciones por avenidas torrenciales en periodos de retorno ordinarios y extraordinarios.

Teniendo en cuenta que las riberas son areas a menudo inundables por el mismo
comportamiento de los cuerpos de agua, la ocupacion de dichas zonas con el desarrollo de
actividades humanas, hace que se generen condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
sobre las personas, bienes, servicios y/o actividades que concentran en estas areas de gran
importancia ecosistémica. (Rosgen, 1994, citado por Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible — MADS, 2018).
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En la ciudad de Neiva, el rio Las Ceibas, es la fuente hidrica mayor importancia, dado
gue ella abastece el acueducto municipal en un caudal directo de 1.700 Ips de las bocatomas

El Guayabo (800 Ips) y El tomo (900 Ips), respectivamente.

Asi mismo, de acuerdo a la informacion registrada en el Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca del rio del Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena, elaborado por la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM (2015), en calidad de maxima
autoridad ambiental en el departamento del Huila; el rio Las Ceibas, es una fuente hidrica con

susceptibilidad a avenida torrencial que discurre por el area urbana del municipio de Neiva.

En consideracion a lo anterior, este trabajo de investigacion traz6 en su horizonte como
objetivo general, la determinacién del alcance de la proteccién de la ronda hidrica del rio Las
Ceibas, en el tramo de mayor presion antrépica comprendido entre la carrera 16 hasta la
desembocadura al rio Magdalena, a la luz de la normatividad ambiental, durante la Gltima
década desde la revisién y ajuste del POT, realizando para ello como objetivos especificos, una
aproximacion tedrica de la nocion de ronda hidrica en el ordenamiento juridico Colombiano, en
segundo lugar, la descripcion del uso de suelo recomendado para la ronda hidrica de
proteccion del rio Las Ceibas y su influencia como determinante ambiental en el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Neiva, y finalmente como tercer objetivo la realizacion
del andlisis multitemporal del uso y cobertura de la ronda de proteccién de la fuente hidrica Rio
Las Ceibas en el tramo comprendido entre la carrera 16 hasta la desembocadura al rio

Magdalena, durante los afios 2008 a 2020.

Para el cumplimiento de la finalidad propuesta, se abordé el marco conceptual de la
ronda hidrica en Colombia y su incidencia como norma de superior jerarquia en la elaboracion

y adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Neiva, asi como los usos



11

establecidos en el instrumento de planificacion, en consonancia con la concertacion de los

aspectos ambientales con la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM.

Finalmente se realiz6 el andlisis multitemporal del uso y cobertura de la ronda hidrica de
proteccion del rio Las Ceibas, durante la Ultima década desde la revisién y ajuste del POT de la
ciudad de Neiva, con el fin de determinar el estado de conservacion de la ronda en el area de
estudio, el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y si los usos verificados en el
andlisis multitemporal corresponden a los establecidos en Plan de Ordenamiento Territorial del

municipio de Neiva.

En este orden de ideas, la investigacion refleja el nivel de proteccion de la ronda hidrica
del rio Las Ceibas en el area urbana de la ciudad de Neiva, especificamente en el tramo
comprendido entre la carrera 16 a hasta la desembocadura al rio Magdalena, teniendo en
cuenta que es la fuente hidrica de mayor importancia para la ciudad, no solo por ser su fuente
de abastecimiento sino por las condiciones de torrencialidad de la misma, situacién que genera

condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo sobre la poblacion riberefia.

Sobre la base de lo expuesto, se avanz6 en un trabajo que va mas alla de la mirada
descriptiva de la nocion de ronda hidrica en el ordenamiento juridico Colombiano y en el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Neiva, para caracterizar a través del analisis
multitemporal de los afios 2008 a 2020, los usos y actividades presentes en la zona de
proteccion y concluir de esa manera si corresponden a los descritos en el POT del municipio de
Neiva y en efecto si se protege ésta area de especial importancia ecosistémica y las acciones
desplegadas por la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena como méxima
autoridad ambiental en el Departamento encargada de la administracion de los recursos

naturales renovables y del medio ambiente en esta jurisdiccion.
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La metodologia utilizada para obtener la cobertura de la tierra y usos del suelo de la
ronda hidrica del rio Las Ceibas, conllevé el analisis y fotointerpretacion de las imagenes
satelitales de 6ptima calidad disponibles desde el afio 2008 hasta el afio 2020, para lo cual, se
realizé la correccion de la georreferenciacién, con base a la cartografia base del IGAC (DANE -
IGAC, 2015) para luego codificar con la nomenclatura Corine Land Cover adaptada para
Colombia. Por ultimo, para cada uno de las imagenes satelitales se generé el mapa con los
colores correspondiente de cada poligono de cobertura vegetal y uso del suelo, y se calcularon

las respectivas areas para la ronda del rio Las Ceibas.
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1. Aproximacion Teo6rica de la Nocién de Ronda Hidrica en el Ordenamiento
Juridico Colombiano y Autoridades Encargadas de su Proteccién.

La nocién de ronda hidrica en el ordenamiento juridico colombiano, es relativamente
reciente. Si bien, sus origenes mas cercanos datan del afio 1974, con la expedicion del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, su
materializacién como norma juridica de proteccion, solo se logré hasta el afio 2011, con la
promulgacién del Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 (Ley 1450 de 2011), en donde fue
considerada como la faja paralela a los cuerpos de agua, a los que se refiere el literal d) del
articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974, junto con el area de proteccion o conservacion

aferente.

Anterior a la expedicion de la Ley 1450 de 2011, las autoridades ambientales,
entendidas por ellas, las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales; para la proteccién y
conservacion de la ronda hidrica, hacian referencia a la faja paralela a la linea de mareas
maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, en su

concepcion de bienes inalienables e imprescriptibles del Estado.

Durante muchos afios, e incluso hasta un poco después de la expedicion de la Ley 1450
de 2011, las autoridades ambientales, en el ejercicio de las funciones de administracion,
proteccion y conservacion que en el marco de la Constitucién y la ley les asiste, asociaron el
concepto de area forestal protectora de que trata el articulo 3 del Decreto 1449 de 1977, al
concepto de ronda hidrica, entendiendo por ellas, una extensién por lo menos de 100 metros a
la redonda medidos a partir de la periferia de los nacimientos de fuentes de agua; asi como, la
faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méaximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, fueran permanentes o no, y alrededor de los lagos

o depdsitos de agua; Y los terrenos con pendientes superiores al 100%.
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Con el proposito de resolver la confusién existente entre area forestal protectora y ronda
hidrica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en el pais, a través de la Circular de
fecha 16 de diciembre de 2019; aclaré que las disposiciones contenidas en el Decreto 1449 de
1977, compiladas actualmente en el Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, esto es el Decreto 1076 de 2015, “no tienen como propdsito servir de base para el
acotamiento de rondas hidricas, sino imponer una serie de obligaciones a los propietarios de
los predios rurales”, en funcién de la proteccién y conservacion de los bosques existentes.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, 2019, p. 2). Es decir, la obligacion alli
sefialada, no puede ser tenida como un criterio de acotamiento de la ronda hidrica, sino como
un deber de proteccidn de la cobertura boscosa de areas de especial importancia, como son

las areas forestales protectoras descritas en el Decreto 1449 de 1977.

Pasando al recorrido cronolégico del marco conceptual de la ronda hidrica de proteccion
en el ordenamiento juridico colombiano, resulta importante sefialar que con la expedicion del
Cadigo Civil, se prohibid la construccion de obra alguna sobre las calles, plazas, puentes,
playas, terrenos fiscales, y demas lugares de propiedad de la Unidn, salvo permiso especial de

autoridad competente.

Los bienes de la unién, de acuerdo a lo sefialado en la legislacién civil, son aquellos
cuyo dominio pertenece a la Republica, y si su uso pertenece a todos los habitantes del
territorio se denominan bienes de la unién de uso publico, como los rios y todas las aguas que
corren por cauces naturales a excepcion de las vertientes que nacen y mueren en un mismo

predio. (Cddigo Civil Colombiano, Ley 84 de 1873).

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, expedido

a través del Decreto 2811 de 1974, sefialo que el ambiente es patrimonio comun, y que el
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Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, el cual es de utilidad

publica e interés social.

El articulo 42 del Decreto 2811 de 1974, determind que pertenecen a la nacién los
recursos naturales renovables y demas elementos ambientales que se encuentran dentro del
territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de

las normas especiales sobre baldios.

En concordancia con la disposicion anterior, el articulo 83 del mismo ordenamiento,
establecio, que salvo dichos derechos adquiridos por los particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado, entre otros, “una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos hasta de 30 metros de ancho” (Codigo Nacional de

Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974).

A partir de la expedicion del Decreto 1541 de 1978, por medio del cual se reglamento la
parte Il del libro Il del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al medio ambiente, y parcialmente la Ley 23 de 1973; el Gobierno Nacional dispuso que para
la titulacion de tierras aledafas a rios y lagos, la delimitacion de las franjas o zonas paralelas
sefialadas en articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, se constituia en deber del Estado, a
efectos de excluirla de la titulacién, dado que la adjudicacién de baldios, salvo los ya referidos
derechos legitimamente adquiridos por particulares, no comprendia la propiedad de aguas,

cauces, ni en general, la de bienes que pertenecen al dominio publico.

En esta misma linea de argumentacion, el Decreto 1541 de 1978, dispuso que para
efectos de la aplicacion del literal d) del articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, es decir de la
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos hasta
de 30 metros de ancho, los suelos que conforman los cauces o lechos de los cuerpos de agua

al quedar al descubierto de manera permanente por condiciones naturales, no haran parte de
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los terrenos de propiedad privada que se localicen junto a los mismos, sino que se tendran

como parte de esta zona o franja a que alude el mencionado articulo 83.

Con motivo de la reglamentacion hecha por el Decreto 1541 de 1978, sobre el literal d)
del articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, y a la posible dicotomia que podia presentarse en
materia de la propiedad de la faja paralela de hasta treinta metros a la linea de mareas
maximas o a la del cauce de las fuentes hidricas, en atencion a las disposiciones del Codigo
Civil, en las que refiere que la parte del cauce que de manera permanente quede al descubierto
por el movimiento de las aguas, accederd a las heredades contiguas como modo de adquirir el
dominio, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado, en sentencia del 12 de septiembre de 2002, puntualizé lo siguiente:

De la confrontacion de los textos transcritos (Articulo 83, literal d), del Decreto Ley 2811
de 1974, articulo 14 del Decreto 1541 de 1978, articulo 719, 720 y 724 del Cdédigo Civil)
se colige que (...) la modificacién proviene directamente del articulo 83 literal d) del
Decreto Ley 2811 de 1974, que fue el que establecio la franja de hasta 30 metros,
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, que
consider6 como bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, franja de la que no se
ocuparon las citadas normas del Codigo Civil. De tal manera que lo que hace el acto
acusado es desarrollar un texto legal, lo cual es materia propia del reglamento, y su
alcance no es, como lo entendio la actora, extender el caracter de bien de uso publico,
mas alla del cauce y la franja de terreno, pues su contenido es claro y coincide
enteramente con el de la norma que reglamenta, en el sentido de precisar que hasta
una franja de treinta metros de ancho de los suelos que forman los lechos o cauces de
las riberas de los rios, lagos o arroyos que permanentemente estan al descubierto por
desviacion o desecamiento de las aguas, debido a causas naturales, no accederan a los

predios riberefios. Cabe advertir que desde la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974
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se dejaron a salvo los derechos adquiridos, esto es, los terrenos que se hubieren
formado por el fendbmeno de aluvidn, con anterioridad a tal expedicion que accedieron a
las heredades riberefias, los que no se consideran bienes inalienables e

imprescriptibles, lo cual significa que pueden ser de propiedad privada. (p. 8)

Asi las cosas, queda claro el caracter de bien inalienable e imprescriptible del Estado que
ostentan las rondas hidricas en el sistema juridico colombiano, de tal suerte que no puede
predicarse titulo de propiedad privada sobre las mismas, sino Unicamente en los términos
sefialados en el Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, esto es, sobre aquellos terrenos adjudicados o conformados por aluvién antes

de su entrada en vigor.

Con la promulgacioén de la Constitucion Politica de 1991, la cual se fundé en los
postulados normativos del Estado Social de Derecho; la defensa del medio ambiente, no solo
se constituyd en un objetivo primordial, sino en un deber de las autoridades y los particulares

en procura de su preservacion y restauracion para las presentes y futuras generaciones.

En este orden de ideas, la Carta Politica en su articulo 79, consagré que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica dentro de las cuales se encuentra la ronda hidrica de proteccion y fomentar la

educacion para el logro de dichos fines estatales.

La proteccion de un ambiente sano, tiene en la normativa colombiana un interés
superior, a partir del cual busca que la poblacion pueda vivir en un entorno apto y adecuado

gue le permita desarrollar su existencia en condiciones dignas y con mayor calidad de vida.
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La Ley 388 de 1997, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, y su decreto
reglamentario, el Decreto 1504 de 1998, por el cual se regulé el manejo del espacio publico en
los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, compilado actualmente en el Decreto 1077 de
2015, sefialaron que los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico
Cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso y disfrute
colectivo, al igual que los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles
de propiedad privada, que por su naturaleza, satisfacen necesidades que trascienden los

limites de los intereses individuales de los habitantes, hacen parte del espacio Publico.

En otras palabras, el espacio publico es considerado como el elemento fundamental del
espacio en la ciudad, regulador de las condiciones ambientales y uno de los elementos
estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT (Decreto Unico del Sector

Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 de 2015).

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015, el
espacio publico, esta conformado por elementos constitutivos y complementarios. La ronda
hidrica, junto con los rios, quebradas, arroyos, lagos, lagunas, pantanos, humedales y playas
fluviales, hacen parte de los elementos constitutivos naturales que se encuentran destinados a

la conservacion y preservacion del sistema hidrico.

En consideracion a lo anterior, ademas de ser tenida en cuenta como uno de los
elementos constitutivos del espacio publico, la ronda hidrica de proteccién y sus
correspondientes regimenes de usos, fue considerada en la Ley 388 de 1997, como
determinante ambiental en la elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento territorial,
lo cual la constituyen en norma de superior jerarquia en la jurisdiccion de los respectivos

municipios y distritos.



Como mecanismo de proteccion de la ronda hidrica, la Ley 388 de 1997, faculté a los
alcaldes municipales y distritales para la aplicacion de sanciones consistentes en multas
sucesivas que oscilan en el cuerpo normativo entre cien (100) y quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no
urbanizables o parcelables, ademas de la orden policiva de demolicién de la obray la
suspension de servicios publicos domiciliarios; incrementando la cuantia de las multas en un
ciento por ciento (100%) sobre las sumas sefialadas, si la construccion, urbanizaciéon o
parcelacion se desarrollan en terrenos de proteccion ambiental, o localizados en zonas
calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo

geoldgico:

El Consejo de Estado, frente a las competencias atribuidas a los alcaldes para la
recuperacion de ocupaciones ilegales de la ronda hidrica, como elemento estructural del

espacio publico, en sentencia del 04 de junio de 2015, sefalo:

19

De acuerdo con las disposiciones transcritas las franjas aledafias a los rios y quebradas

y sus zonas de ronda, son de caracter publico y por ende constituyen espacio publico,

cuya proteccién, recuperacion y vigilancia corresponde al Estado, quien debe reivindicar

cualquier invasion u ocupacion que de ellas se haga sin autorizacion alguna, lo cual le

estd atribuido concretamente al Municipio. (P. 33)

Complementario a las 6rdenes y atribuciones establecidas a los alcaldes distritales y
municipales en la Ley 388 de 1997; la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopt6 la Politica y el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, sefiald que los alcaldes son los
responsables de la implementacion de la gestion del riesgo en su territorio, la cual incluye los

procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, asi como el manejo de desastres.
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La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- PNGRG, dispuso ademas que
las corporaciones autébnomas regionales y las de desarrollo sostenible, son integrantes del
sistema nacional de gestion del riesgo, y ademas de las funciones establecidas por la Ley 99
de 1993 y la Ley 388 de 1997, o las leyes que las modifiquen, deben apoyar a las entidades
territoriales de su jurisdiccion en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestién

ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

En virtud de lo prescrito en la Ley 1523 de 2012, la delimitacion de las rondas hidricas
se tornd en un aspecto fundamental dentro de la incorporacion de la gestion del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial, dado que permite la prevision de amenazas derivadas de
fendmenos naturales, la identificacion de asentamientos en riesgos y el tratamiento de las
zonas expuestas a amenazas, como la que se presenta en las riberas de los rios por las

avenidas torrenciales e inundaciones.

Recientemente, con la promulgacion del Decreto 2245 de 2017, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como coordinador del Sistema Nacional Ambiental -SINA,
reglamento el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, relativo a la faja paralela a los cauces de los
rios y lagos y adiciond la Seccion (3A) al Libro 2, Parte 2. Titulo 3, del Capitulo 2 del Decreto
1076 de 2015, la cual tuvo por objeto, establecer los criterios técnicos con base en los cuales,
las autoridades ambientales competentes, es decir las Corporaciones Autbnomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos, deben

realizar los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccion.

El Decreto 2245 de 2017, ratifico que la ronda hidrica se constituye en una norma de
superior jerarquia y en determinante ambiental, y conminé a las autoridades ambientales a

definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento, teniendo en cuenta lo dispuesto en
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la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia,

adoptada mediante la Resolucién No. 0957 del 31 de mayo de 2018.

La Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia,
fij6 dentro de sus propdsitos, la definicion del limite fisico de la ronda a partir de sus principales
atributos de funcionalidad y el establecimiento de las medidas de manejo ambiental como

estrategias que permitan el cumplimiento del objetivo de conservacion.

Asi las cosas, dicha guia abordd el marco metodoldgico para el acotamiento de las
rondas hidricas, esquematizando los elementos que la constituyen, segln lo establecido en el
articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, esto es la faja paralela a las lineas de mareas maximas o
a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho y el area de

proteccion o conservacion aferente, como se muestra en la Figura 1, asi:

Figura 1.

Elementos constituyentes de la ronda hidrica.

Ronda hidrica Ronda hidrica

Nota. La figura muestra los elementos constituyentes de la ronda segun lo sefialado en
el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, para sistemas I6ticos. Fuente: Guia Técnica de Criterios

para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia (2018).
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De igual manera, en el marco metodolégico para la delimitacion de la ronda hidrica, se
consideraron las condiciones fisicas y biéticas minimas que requiere el funcionamiento del
sistema fluvial para lograr la continuidad longitudinal y la conectividad entre el cauce y la ribera
en donde se desarrollan las funciones geomorfolégicas, hidrolégicas, y ecosistémicas que
permiten el aporte de sedimentos y nutrientes en la ronda en los eventos de inundaciones

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Figura 2.

Componentes fisicos -bidticos minimos para la delimitacion fisica de la ronda hidrica

desde su funcionalidad.

Geoformas y procesos morfodindmicos
asociados al flujo y almacenamiento temporal
de agua y sedimentos, ajuste de la forma del
cauce y sus patrones de alineamiento

GEOMORFOLOGICO

FUNCIONALIDAD Dinamica de los flujos de agua (y con ellos los

DE LA RONDA HIDROLOGICO* de sedimentos y nutrientes) a lo largo de la
HIDRICA red de drenaje de la cuenca hidrografica

Papel de la vegetacion de ribera en las
condiciones microclimaticas y las condiciones
de habitat en los cuerpos de agua, corredor
ECOSISTEMICO biolégico, filtro de contaminantes que por
escorrentia podrian llegar al cuerpo de agua,
estabilidad de las orillas del cuerpo de agua,
entre otras

Nota. Fuente: Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en

Colombia (2018).

Segun la normativa ambiental, el limite fisico de la ronda hidrica, se delimita a partir del
cauce permanente, entendido éste como “la geoforma sobre la cual fluye o se acumula el agua

y sedimentos en condiciones de flujo de caudales o niveles sin que se llegue a producir
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desbordamiento de sus margenes naturales” (Decreto 2245 de 2017), y es el resultado de la
envolvente producida por la superposicién de los criterios geomorfolégico, hidrolégico y el

ecosistémico.

Desde el punto de vista funcional, la Guia de Criterios Técnicos, esquematizé el limite
fisico de la ronda hidrica, a partir del cauce permanente, hasta donde llegan cada uno de los
criterios técnicos, es decir el componente geomorfologico, el hidrolégico y el ecosistémico,

como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.

Limite fisico de la ronda hidrica en sistemas l6ticos.

Componente
hidrologico

Componente
ecosistémico

Nota. La figura muestra los componentes fisico- bidticos para fijar el limite de la ronda
hidrica en sistemas I6ticos. Fuente: Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las

Rondas Hidricas en Colombia (2018).
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El limite fisico de la ronda hidrica, como resultado de la superposicion de los
componentes geomorfolégico, hidroldgico y ecosistémico en sistemas l6ticos, definidos a partir
del cauce permanente, se representa graficamente en la guia, de la siguiente forma:
Figura 4.
Envolvente de la superposicion de los criterios técnicos.
(omponents Componene (omponente
Geomarilogico Hidrologico Ecosistémico

ervoRvert

Rondz hednca

Nota. Limite fisico de la ronda hidrica Fuente: Guia Técnica de Criterios para el

Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia (2018)

Finalmente, a través de la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia, se definieron las estrategias para su manejo ambiental, teniendo en
cuenta los dos elementos constituyentes de la misma, es decir la faja paralela de hasta de
treinta metros de ancho y el area de proteccién o conservacion aferente, en los cuales
dependiendo de la identificacidn de servicios ecosistémicos, pueden implementarse estrategias
de preservacion, en las que se evita la ocupacion humana por los atributos importantes de la
biodiversidad; estrategias de restauracion para aquellas zonas que han sido intervenidas y
puede restablecerse el ecosistema natural y los corredores biolégicos y estrategias de uso
sostenible para aquellas areas que no se encuentran inmersas en las anteriores, es decir no
estan en érea de conservacion de bosque de ribera o bosque ripario, ni en areas que
contribuyen a la conectividad ecoldgica, sino aquellas en las que a pesar de presentarse algun

grado de deterioro ambiental, pueden ser desarrollados actividades que vayan en funcion de
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los tres componentes de la ronda hidrica, o sea el geomorfolégico, el hidrologico y el

ecosistémico.

Expedida la normatividad sobre ronda hidrica en Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, impartié orientaciones a las autoridades ambientales con respecto al
tratamiento de la ronda, concluyendo que la misma solo aplica a “cuerpos de agua naturales
con corriente de tipo permanente o de tipo intermitente, siempre y cuando este Ultimo presente
evidencias geomorfologicas asociadas al cauce permanente” (Circular del 02 de abril de 2020,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Asi las cosas, los cauces artificiales por donde
corre agua de forma permanente o intermitente, no son objeto de acotamiento de la ronda

hidrica.

De igual manera, a través de la anterior Circular, la Cartera Ministerial de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dej6 claro que para el acotamiento la ronda hidrica de los cuerpos de
agua naturales que han sufrido modificaciones en la forma natural del cauce y su conectividad
con la llanura inundable con la instalacion de muros, diques o infraestructura para su
represamiento, se debe seguir lo dispuesto en el articulo 6.1.2.1.2 de la Guia Técnica, el cual
establece que el criterio hidrolégico de la ronda, se debe definir por el espacio que requiere el
fujo de agua en un evento de mayor importancia y al menos con 100 afios de periodo de
retorno, con el fin de salvaguardar la vida e integridad de la comunidades asentadas en esta
zona, asi como la proteccion de la infraestructura instalada en la llanura inundable, priorizando
en todo caso la circulacion del recurso hidrico en los eventos de baja frecuencia y de gran

intensidad.
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1.1 Autoridades Administrativas Encargadas de la Proteccion de la Rondas Hidrica del

Rio Las Ceibas, en el municipio de Neiva

Hasta el momento se ha realizado la aproximacion tedrica de la hocidn de ronda hidrica
en el ordenamiento juridico colombiano, citando para ello la normativa y la jurisprudencia que
en los diferentes momentos del recorrido cronolégico se ocupé de la reglamentacion de la
ronda, tanto en su concepcién de bien inalienable e imprescriptible del Estado, como en los
elementos que la constituyen y su delimitacion fisica a partir de la funcionalidad que ellas
representan en el ecosistema, por parte de las autoridades ambientales, entre ellas las
Corporaciones Autbnomas Regionales, concebidas en el Sistema Nacional Ambiental, como las
administradoras de los recursos naturales renovables y el medio ambiente en la respectiva

jurisdiccidn en la que se localizan.

Al quedar ya clarificado el concepto de ronda hidrica, los elementos que conforman la
misma y su importancia al ser catalogada como determinante ambiental y norma de superior
jerarquia en la formulacion y ajuste de los planes de ordenamiento territorial, es necesario
hacer mencion de las autoridades administrativas encargadas de su guarda y proteccion,
dentro de las cuales ademas de las autoridades ambientales, se listan a los municipios y
distritos, a quienes la ley ha dotado de la potestad sancionatoria y de las medidas de policia
para lograr la preservacion del orden publico y el cumplimiento de las funciones atribuidas,
como la relativa a la proteccién de la ronda hidrica, al ser ésta un area de especial importancia
en el ordenamiento territorial, considerada como uno de los elementos naturales del espacio
publico y una zona de riesgo por las posibles amenazas de inundacién que sobre la misma se

pueden presentar.

Corolario de lo anterior, la Ley 388 de 1993, dispuso que ante la verificacion de

ocurrencia de infracciones urbanisticas, el alcalde debe imponer previo procedimiento
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administrativo, las sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la accién demolicién
de las obras a que haya lugar, sin perjuicio de las presuntas responsabilidades civiles y penales
de los infractores y de las medidas de policia de suspension inmediata de las actuaciones que

se lleven a cabo sin las licencias u obligaciones contenidas en ellas.

Para el caso especifico del municipio de Neiva, el Plan de Ordenamiento Territorial -
POT, adoptado mediante el Acuerdo 026 de 2009, sefialé de manera expresa en el paragrafo
tercero del articulo 51, que en las areas de las rondas hidricas ocupadas como resultado de
procesos de urbanizacién o construcciones ilegales, la autoridad municipal, debe iniciar el
proceso de recuperacion de dichas zonas dando aplicacion a las sanciones establecidas en el

articulo 104 de la ley 388 de 1997.

En la misma linea de argumentacion, el articulo 670 del POT del municipio de Neiva,
dispuso que se considera infraccion ambiental y por ende objeto de la imposicién de sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la ley 388 de 1997, la “localizacién de
establecimientos comerciales, industriales y de servicios en contravencion a las normas de
usos del suelo, lo mismo que la ocupacion temporal o permanente del espacio publico con
cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones sin la respectiva licencia” (Concejo Municipal de

Neiva, Acuerdo 026 de 2009).

Asi las cosas, el alcalde municipal por expresa disposicién normativa, impondra las
sanciones urbanisticas a los infractores, siguiendo los postulados previstos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativos y de lo Contencioso Administrativo, anteriormente Cédigo

Contencioso Administrativo, en concordancia con la Ley 388 de 1997.

No obstante lo anterior, como el horizonte del presente trabajo de investigacion se fija
en la proteccion que desde el componente ambiental se ha dado a las rondas hidricas, en

especial a la faja paralela y al area de conservacion y proteccion aferente del rio Las Ceibas en
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la ciudad de Neiva, en el tramo con mayor presion antrdpica; se precisa hacer el estudio de las
funciones y de las acciones emprendidas por la autoridad ambiental regional en aras de
alcanzar el cumplimiento de las normas de proteccién de la ronda hidrica, como se abordara a

continuacion.

1.2 Las Corporaciones Auténomas Regionales en la Legislacion Colombiana.

Como se detall6 en lineas anteriores, la Corporaciones Auténomas Regionales hacen
parte de la Autoridades Ambientales a las que la Ley 1450 de 2011, conocida como el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, conminé al acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de
agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de

proteccion o conservacion aferente.

Estas entidades administrativas, se encuentran geograficamente distribuidas en todo el
territorio nacional; para un total de treinta y tres (33) corporaciones, que ejercen las funciones
gue la Constitucion Politica y la Ley, les han conferido en el marco de la autonomia

administrativa.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, junto con las Corporaciones Autbnomas de
Desarrollo Sostenible tienen funciones de administracién del medio ambiente y de los recursos
naturales con la diferencia que éstas Ultimas, se encuentran asociadas a ecosistemas de mayor
importancia en el pais y tienen un régimen especial dado por la Ley 99 de 1993, para cada una

de ellas en particular.

A continuacion, se detalla el origen Constitucional y legal de las Corporaciones
Auténomas Regionales, en calidad de maxima autoridad ambiental en el area de su

jurisdiccién.
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1.2.1 Marco Constitucional y Legal de la Creacion de las Corporaciones Autbnomas
Regionales

Con anterioridad a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, ya existian en el
territorio colombiano las Corporaciones Autonomas Regionales. La primera de ellas, fue la
Corporacion del Valle Alto del Cauca — CVC, cuya creacion data del afio 1954 y su objetivo
fundamental, consistio en la promocion y desarrollo del Valle Alto del rio Cauca, con el fin de
mitigar los estragos ocasionados por las inundaciones de esta corriente hidrica y los
desbordamiento y avalanchas recurrentes de sus afluentes, en aras de recuperar las tierras y
hacerlas productivas para la implementacion de cultivos en especial el de la cafia de azucar,

(Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca, 2018).

Las corporaciones Autonomas Regionales, creadas con anterioridad a la Carta Politica
de 1991, ejercian las funciones de promocion y fomento del desarrollo econémico de las
distintas regiones y su jurisdiccidn no se asociaba necesariamente a la division politica
administrativa del pais, sino que correspondia a las regiones con caracteristicas territoriales y
socioecondmicas similares. Ademas de ello, estas entidades se encontraban adscritas al
Departamento Nacional de Planeacion, como organismo rector de su gestion. (Asociacion de

Corporaciones Autbnomas Regionales y de desarrollo Sostenible, 2013)

En el afio de 1976, una vez expedido el Codigo Nacional de los Naturales Renovables
y de proteccién al Medio Ambiental y creado el Instituto Nacional de Recursos Naturales —
INDERENA, en el afio 1968; el Gobierno Nacional asign6 a las Corporaciones Auténomas
Regionales, funciones en materia ambiental, ordenandoles asumir esta competencia para ser
ejercidas en sus respectivas jurisdicciones, y en el resto del territorio nacional por el
INDERENA, el cual fue concebido como un organismo adscrito al Ministerio de Agricultura, a

partir de la expedicion del Decreto 2420 de 1968.
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Con la creacion de la Corporacion del Valle Alto del Cauca — CVC, el Gobierno Nacional

impulsé el nacimiento de nuevas Corporaciones Autbnomas que promovieran el crecimiento

integral de los territoriales que las conformaban, presentandose asi el surgimiento de las

siguientes Corporaciones Auténomas Regionales:

Tabla 1

Corporaciones Autbnomas Regionales creadas con anterioridad a la Constituciéon Politica de

1991.
Denominacion Ano de Jurisdiccion
creacion
Departamentos de Coérdoba, Bolivar,
Corporacion Autonoma de los Valles Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar y
1960
del Magdalena y Sint - CVMS alginas areas de los departamentos de
Antioquia, Boyaca y Santander.
Corporacion Autonoma Regional de
En 52 municipios de Cundinamarca y
la Sabana de Bogota y de los Valles 1961
cuatro del suroccidente de Boyaca
de Ubaté y Chiquinquira.
Corporacion Autonoma Regional del
1694 Departamento del Quindio.
Quindio - CRQ
Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de 1965 Ciudad de Bucaramanga

Bucaramanga- CDMB
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Corporacion Nacional para el
Desarrollo del Choco -

CODECHOCO

Corporacion Autbnoma Regional de

Uraba - CORPOURABA

Corporacion para la Defensa de
Manizales, Salamina y Aranzazu -

CRAMSA

Corporacion Autbnoma Regional de
los Valles del Sina y del San Jorge -

CVS

Corporacion Auténoma Regional del

Tolima - CORTOLIMA

Corporacion Autonoma Regional de

Risaralda - CARDER

Corporacion Autonoma Regional de
los departamentos de Narifio y

Putumayo, que el afio 1983 se

1968

1968

1971

1973

1981

1981

1982

Departamento del Choco.

Municipios de Apartadd, Arboletes,
Chigorodo, Dabeiba, Murind6, Mutata y

Turbo.

Manizales, Salamina y Aranzazu.

Region de los Valles del Sind y del San

Jorge.

Departamento del Tolima.

Departamento de Risaralda

Departamentos de Narifio y Putumayo.
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escinde en dos Corporaciones una

para cada departamento.

Corporacion Autbnoma Regional de

la Guajira - CORPOGUAJIRA

Corporacion Autonoma Regional del

Cesar - CORPOCESAR

Corporacion Autonoma Regional de
la Frontera Nororiental -

CORPONOR

Corporacion Autonoma Regional del

Cauca

Corporacion Autonoma Regional de
las cuencas de los rios Negro y

Nare - CORNARE

Corporacion Auténoma Regional del

Magdalena — CORPOAMAG.

1983

1983

1983

1983

1983

1988

Departamento de la Guajira.

Departamento del Cesar.

Departamento Norte de Santander.

Departamento del Cauca.

Region del Oriente Antioguefio.

Departamento del Magdalena.

Nota. Datos tomados de la Asociacion de Corporaciones Autbnomas Regionales y de

desarrollo Sostenible (2013).

la Carta Politica de 1991, inspirada en los postulados de la democracia participativa, el

estado social de derecho, y la prevalencia del interés general; consagroé el derecho a un
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ambiente sano como uno de los derroteros del nuevo marco constitucional, con el cual se
exhort6 al Congreso de la Republica a reglamentar la creacién y funcionamiento de las

Corporaciones Autbnomas Regionales en el pais.

Asi mismo, a partir de la promulgacién de la carta fundamental, se destind un porcentaje
ambiental de los gravdmenes a la propiedad inmueble para la protecciéon del medio ambiente y
los recursos naturales renovables y se cre6 la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena, encargada por expresa disposicidn constitucional de la recuperacion de la
navegacion, de la actividad portuaria, los recursos ictiolégicos y los recursos naturales en

general.

En cumplimiento de las funciones sefialadas en el articulo 150 Constitucional, el
Congreso de la Republica, expidi6 la Ley 99 de 1993, a través de la cual cred el Ministerio de
Ambiente, reordend el sector publico encargado de la gestion y la conservaciéon del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y organizé el sistema Nacional Ambiental — SINA,
del cual hacen parte no solo el Ministerio de Ambiente, sino las Corporaciones Autbnomas

Regionales, los Departamentos, Distritos y Municipios.

La ley 99 de 1993, sefial6 que las Corporaciones Autbnoma Regionales, son entes
corporativos de caracter publico, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables bajo el principio de desarrollo sostenible, y

las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

En cuanto a la organizacion de las Corporaciones, se dispuso en el marco legal que
estas tendrian como 6rganos de direccién y administracion, a la Asamblea Corporativa,
integrada por los representantes legales de las entidades territoriales de su jurisdiccion; el

Consejo Directivo, integrado por el gobernador o gobernadores de los departamentos sobre
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cuyo territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion, un (1) representante del Presidente de la
Republica, un (1) representante del Ministerio de Ambiente, hasta cuatro (4) alcaldes de los
municipios comprendidos dentro de su territorio, dos (2) representantes del sector privado, un
(1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de jurisdiccion de la corporacion, elegido por ellas mismas y dos (2) representantes de
la entidades sin animo de lucro con domicilio en el area de jurisdiccion y que tengan por objeto
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegidos por ellas
mismas; y el Director General, quien es el representante legal de la Corporacién y su primera

autoridad ejecutiva.

Dentro de las funciones asignadas a las Corporaciones Autonomas Regionales, se
destaca la de ejercer como maxima autoridad ambiental en su territorio, participar con los
demas organismos y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccién, en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en
las decisiones que se adopten; promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa
contra las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua; imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley y el otorgamiento de los permisos,
licencias, autorizaciones para el uso, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales

renovables.

Finalmente, la ley 99 de 1993, establecio la creacion de once (11) Corporaciones
Auténomas Regionales a saber: Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA; Corporacion Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE; Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena, CAM; Corporacion Autbnoma Regional del Centro de
Antioquia, CORANTIOQUIA; Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, CRA; Corporacion

Auténoma Regional de Santander, CAS; Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca,
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CORPOBOYACA; Corporacién Autbnoma Regional de Chivor, CORPOCHIVOR; Corporacién
Auténoma Regional del Guavio, CORPOGUAVIO; Corporacién Autonoma Regional del Canal

del Dique, CARDIQUE vy la Corporacién Autbnoma Regional del Sur de Bolivar, CSB.

A su vez, mantuvo la denominacién, sedes y jurisdiccion de siete (7) corporaciones,
entre ellas, la Corporacion Autébnoma Regional de Risaralda, CARDER; la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio, CORPONARINO; la Corporacion Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental, CORPONOR; la Corporacion Auténoma regional del Tolima,
CORTOLIMA; la Corporacién Autbnoma Regional del Quindio, CRQ; la Corporacién Autbnoma
Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y Nare (CORNARE) y la Corporacion Autbnoma
Regional de los Valles del Sind y San Jorge, CVS;y modificé la jurisdicciébn o denominacién de
ocho (8) Corporaciones correspondiente a la Corporacién Autbnoma Regional del Magdalena,
CORPAMAG; Corporaciéon Autonoma Regional del Cesar, CORPOCESAR; Corporacion
Auténoma Regional de la Guajira, CORPOGUAJIRA; Corporacion Autbnoma Regional de
Caldas, CORPOCALDAS; Corporacion Autébnoma Regional del Cauca, CRC; Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC; Corporacion Autdnoma Regional de las
Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez, ahora Corporacién Autbnoma Regional de
Cundinamarca CAR y la Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de

Bucaramanga, CDMB.

Por ultimo, elevé a la categoria de Corporaciones para el Desarrollo Sostenible a la
Corporacion del Norte y del Oriente Amazénico CDA, a la del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA; a la de la Sierra Nevada de Santa Marta, CSN; a la del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, CORALINA; a la de La Macarena CORMACARENA,
a la del Uraba, CORPOURABA, a la del Choco, CODECHOCO y a la de La Mojana y El San

Jorge, CORPOMOJANA, a las cuales les asigné un régimen especial.
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1.2.2 La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, como Responsable
de la Guarday Proteccién Ambiental de la Ronda Hidrica del Rio Las Ceibas, en el

Municipio de Neiva.

Hasta el momento hemos resefiado el origen de las Corporaciones Auténomas
Regionales, su organizacion y funciones desde el marco constitucional y legal, sin embargo
para lograr el objetivo de investigacion y determinar el alcance de la proteccién de la ronda
hidrica del rio Las Ceibas, en el tramo comprendido entre la carrera 16, hasta la
desembocadura al rio Magdalena, a la luz de la normatividad ambiental, durante la dGltima
década desde la revision y ajuste del POT del municipio de Neiva, se hace necesario ahondar
en el funcionamiento de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena v el

cumplimiento de las funciones a ella atribuidas.

En atencion a lo expuesto en lineas precedentes, se precisa que la creacion
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, es de origen legal y su jurisdiccion
de conformidad con la norma que reglamenté su creacion, esto es la Ley 99 de 1993,
comprende los treinta y siete (37) municipios del Departamento del Huila, cuya sede principal

se localiza en la ciudad de Neiva.

Para garantizar una mayor efectividad en la gestion institucional, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, cuenta con cuatro (4) Direcciones Territoriales, a
través de la cuales ejerce las funciones de autoridad ambiental, consistente en el otorgamiento
de permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y la potestad sancionatoria por la comision de infracciones
ambientales, entendidas éstas como la accion u omision que constituye violacion a las normas
de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y a los actos administrativos

expedidos por las autoridades ambientales, asi como la generacion de dafio al medio ambiente.
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Las Direcciones Territoriales Norte, Centro, Sur y Occidente, de la Corporacion

Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, tienen su sede principal en los municipios de

Neiva, Garzén, Pitalito y La Plata y comprenden la siguiente jurisdiccion:

Tabla 2.

Jurisdiccion de las Direcciones Territoriales de la corporacion Autonoma Regional del

Alto Magdalena CAM

DIRECCIONES TERRITORIALES

DIRECCION

TERRITORIAL

Norte

Occidente

Centro

Sur

MUNICIPIOS DE SU JURISIDICCION

Neiva, Aipe, Algeciras, Baraya,
Campoalegre, Colombia, Hobo, Iquira,
Palermo, Rivera, Santa Maria, Tello,

Teruel, Villavieja, Yaguara

La Plata, La Argentina, Nataga, Paicol,

Tesalia,

Garzon, Agrado, Altamira, El Pital,

Gigante, Guadalupe, Suaza, Tarqui

Pitalito, Acevedo, Elias, Isnos, Oporapa,
Palestina, San Agustin, Saladoblanco,

Timana

LUGAR

SEDE

Neiva

La Plata

Garzon

Pitalito

DIRECCION

Carrera 1 No. 60-79

Calle 5 No. 5-44

Carrera 42 No. 4-46

Finca Marengo
Kilémetro 4 via

Pitalito - San Agustin

Nota: Fuente.

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM (2023)
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Como se evidencia de la informacion reportada en la tabla anterior, el municipio de
Neiva se encuentra circunscrito a la jurisdiccion de la Direccién Territorial Norte de la
Corporacion y por lo tanto es a dicha dependencia a la que le compete asumir y definir las
autorizaciones, permisos o licencias ambientales y conocer de las infracciones ambientales y
de los procesos sancionatorios que se adelanten con ocasion de las mismas en el municipio de

Neiva, en procura de la defensa y proteccion del medio ambiente.

Asi las cosas, una vez consultada la Direccion Territorial sobre los procedimientos
sancionatorios ambientales adelantados por afectacion ambiental o incumplimiento normativo
de la ronda hidrica de proteccién del rio Las Ceibas, en el area urbana del municipio de Neiva;
se informé por la Directora Territorial, que en dicho Despacho se adelanta un (1) procedimiento
sancionatorio ambiental por intervencién a la ronda proteccién ambiental del Rio Las Ceibas, a
la altura de la carrera 2w, con la construccion de obras civiles sin la aprobacion del proyecto de

intervencion de la ronda hidrica para ese sector por parte de la Corporacion.

El procedimiento sancionatorio adelantado presenta las condiciones que se indica en la

siguiente tabla:

Tabla 3
Procedimiento sancionatorio ambiental adelantado por intervencién de la ronda hidrica del rio

Las Ceibas.

Expediente Medida Preventiva Estado actual

Suspension inmediata de toda actividad de o
Auto de inicio de

intervencion de la ronda de proteccion ambiental o
SAN-00151-18 procedimiento

del rio Las Ceibas y la suspension de la _ .
sancionatorio

expedicion de licencias urbanisticas que
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impliguen la modificacién y/o afectacion de la
ronda de proteccion del rio Las Ceibas de
conformidad con el articulo 50 del Acuerdo 026

de 2009

Nota. Fuente. Informacién reportada mediante el oficio No. 20231020036971 del 27 de
febrero de 2023 por la Direccién Territorial Norte de la Corporacién Autbnoma Regional del Alto

Magdalena CAM.

Asi las cosas, en aplicacion de la funcién de vigilancia y control ambiental sobre la
ronda hidrica del rio las Ceibas en el tramo objeto de estudio, la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena, adelanta actualmente el procedimiento sancionatorio resefiado, el
cual se encuentra en la etapa de auto de inicio, pendiente aln de la formulacién de pliego
cargos, desarrollo de la etapa probatoria y declaracion o exoneracion de responsabilidad a los

presuntos infractores.
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2. La Ronda Hidrica del Rio Las Ceibas y su Influencia como Determinante

Ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva.

En el capitulo anterior, abordamos el concepto de ronda hidrica en la normativa
ambiental, su proteccion en el ordenamiento juridico colombiano y su influencia como
determinante ambiental y norma de superior jerarquia en la elaboracion y adopcion de los
planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos. Asi las cosas, en el presente
capitulo, analizaremos la determinacién de la ronda hidrica de proteccién del rio Las Ceibas en
el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Neiva - POT, y los usos establecidos en el
instrumento de planificacion, en consonancia con la concertacion de los aspectos ambientales

del POT, realizada con la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM.

Para iniciar el abordaje del presente capitulo, es preciso sefalar que en cumplimiento
de las funciones atribuidas en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el municipio de Neiva y la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, a través del acta de fecha 17 de
marzo de 2009, acogida mediante la Resolucion CAM No. 0712 del 07 de abril de 2009,
concertaron los aspectos ambientales del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de

Neiva.

En el acta de concertacion de los aspectos ambientales de la revision general y ajustes
al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Neiva, en el item correspondiente al suelo
de proteccion ambiental en el area urbana, se establecioé que sobre las zonas de proteccion
ambiental de la ciudad, se localizaban alrededor de 1.022 viviendas, que hacian necesario el
compromiso por parte del municipio de Neiva, en destinar como minimo el 30% de la unidades
de vivienda de cada uno de los proyectos de vivienda en desarrollo y por desarrollar para la
reubicacion de las familias asentadas en dichas zonas de proteccién ambiental y en zonas de

alto riesgo. (Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, 2009)
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Adicionalmente, en el acta de concertacion de aspectos ambientales, el municipio de
Neiva se comprometio a establecer las politicas, programas, proyectos y medidas necesarias
para garantizar la conservacion y mantenimiento de las area declaradas como de proteccion
ambiental, asi como para evitar que las zonas intervenidas y saneadas sean nuevamente
invadidas, adquiriendo ademas la obligacion de incluir en el articulado del Acuerdo de la
revision y ajuste del Plan de ordenamiento Territorial, las previsiones necesarias que
permitieran dar alcance a los compromisos acordados incluyendo la meta establecida en

términos de viviendas a reubicar por vigencia.

El Concejo Municipal de Neiva, a través del Acuerdo 026 del 04 de septiembre de 2009,
reviso y ajusté el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo No. 016 del
afio 2000, en el que, para una mayor comprension de los aspectos ambientales regulados,
incluyé en el texto normativo definiciones entre las que se destacan, el concepto de
ecosistemas estratégicos y por supuesto el de las rondas de proteccion aplicada a nacimientos

de agua y rios que discurren por el territorio municipal.

Asi las cosas, en el POT adoptado, las rondas de proteccion fueron entendidas, para el
caso de los nacimientos de agua, como las zonas adyacentes a los afloramientos o
manantiales, en un diametro no inferior a los cien (100) metros, medidos a partir de su periferia,
y para los rios, como la porcidn de ribera, la mas proxima a la playa de un ancho de hasta 30
metros, contados a partir de la linea de cota maxima de inundacién, con un periodo de retorno

de 100 afios. (Concejo de Neiva, Acuerdo 026 de 2009).

El articulo 50 del Acuerdo 026 de 2009, hizo claridad que a las fuentes hidricas con
estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo — AVR, se les aplicaria la ronda dispuesta en
dicho estudio y a las fuentes hidricas que carecieran del mismo, se les aplicaria una ronda de

30 metros (hasta tanto se les adelantara el correspondiente estudio), contada a partir de la
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linea de cota maxima de inundacién con periodo de retorno de 100 afios, establecida para cada

cauce.

En tal sentido, el Plan de Ordenamiento de la ciudad Neiva, fijo la relacion de ronda

hidrica de proteccion de drenajes con estudio de AVR, en funcién del caudal para periodos de

retorno de 100 afios, determinando asi para la fuente hidrica Rio Las Ceibas, cuyos caudales

son mayores a 100 m3/seg, una zona de proteccién de 20 metros, como se muestra a

continuacion:

Tabla 4

Ronda de Proteccion de drenajes con AVR en el POT del municipio de Neiva.

Q(m3/seq) periodo

Zona de proteccion

Zona Drenaje
de retorno 100 afos (M)

Rio Magdalena >100 20
Rio Las Ceibas >100 20
Drenaje Chicala <10 5

1 Drenaje Carlos Pizarro <10 5
Drenaje La Cucaracha 10-100 10
Quebrada Avichente 10-100 10

2 La Roma >100 20
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Drenaje La Perdiz <10 5
Drenaje Curibano <10 5
Drenaje Curibanito <10 5
3 Drenaje Zanja Honda <10 5
Drenaje Seco <10 5
4 Quebrada La Torcaza 10-100 10

Nota. Fuente. Concejo Municipal de Neiva (2009).

En consideracién a lo expuesto, la corriente de uso publico rio Las Ceibas, presenta una
ronda hidrica de 30 metros de ancho medidos a partir de la cota maxima de inundacion, en el
tramo comprendido entre la carrera 16 hasta la carrera 2 en el puente Misael Pastrana Borrero,
tal como se observa en la figura 5, y teniendo en cuenta la inclusion en el POT del estudio de
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo de las microcuencas El Venado, Avichente, La Toma, Zanja
Honda, La Torcaza, Rio de Oro y Ribera del rio Magdalena en el Casco Urbano de la Ciudad
de Neiva, realizado por la Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena CAM, el cual
comprende la longitud del rio Las Ceibas entre la carrera 2, en el puente Misael Pastrana
Borrero, hasta la desembocadura en el rio Magdalena, la ronda hidrica del rio Las Ceibas en

dicho tramo, corresponde a 20 metros, tal como se observa en la Figura 6, asi:
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Figura 5.

Ronda hidrica del Rio Las Ceibas en el tramo comprendido entre la carrera 16 hasta la
carrera 2 en el puente Misael Pastrana Borrero.

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6.

Ronda hidrica del Rio Las Ceibas en el tramo comprendido entre la carrera 2 en el
puente Misael Pastrana Borrero hasta la desembocadura la rio Magdalena.

-

Nota. La figura muestra la rondad hidrica del rio Las Ceibas en el tramo con AVR,

dando aplicaciéon al numeral segundo del articulo 50 del POT. Fuente: Elaboracién propia.



45

Asi las coas, a través de la siguiente figura, se muestra la delimitacién del cauce del rio
Las Ceibas, diferenciando las metodologias previamente sefialadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Neiva, asi: En azul claro, se puede ver el cauce
delimitado por el estudio de AVR realizado por la Corporacién Autbnoma Regional de Alto
Magdalena - CAM y en color azul oscuro, se puede ver el cauce delimitado en el POT para el

rio Las Ceibas, en aplicacion del numeral segundo del articulo 50 en mencién.

Figura 7.

Delimitacion del cauce a partir de las metodologias sefialadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que en el numeral segundo del articulo 50 del POT del municipio de
Neiva, vigente a la fecha; se indica que “la ronda se contara a partir de la linea de cota maxima
de inundacién con periodo de retorno de 100 afios establecida para cada cauce” (Concejo de
Neiva, Acuerdo 026 de 2009), a continuacién en la figura 8, se puede observar la cota maxima

de inundacion para el cauce del rio Las Ceibas en el area objeto de estudio, es decir con un
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periodo de retorno de 100 afios, diferenciando las metodologias previamente dispuestas en el
POT de la siguiente manera: En color naranja, se puede ver la cota de inundacién calculada en
el POT, para el tramo comprendido entre la carrera 16 hasta la carrera 2, y en color rojo, la cota
maxima de inundacion en el tramo comprendido entre de la Carrera 2 a la desembocadura al

rio Magdalena, calculada en el estudio de AVR realizado por la CAM.

Figura 8.

Amenaza alta por inundacion en el tramo comprendida entre la carrera 16 a la
desembocadura al rio Magdalena
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Para el célculo de la cota maxima de inundacién con un periodo de retorno de 100 afios,
en el area del rio Las Ceibas que carece de AVR, el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio, incluy6 en el Mapa de Zonificacion Ambiental FU-08, el estudio del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Las Ceibas, a través del cual se

calcul6 la misma y permite la medicién la ronda hidrica de proteccion, asi:



Figura 9.

Mapa de zonificacion Ambiental - FU-08 POT
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En este orden de ideas, una vez calculada la cota de maxima de inundacién como se
explico en el parrafo anterior, es posible la demarcacién de la faja paralela de hasta treinta
metros al cauce del rio Las Ceibas, en el tramo que carece de AVR, como se muestra a
continuacioén: En color verde se aprecia la delimitacion fisica de la ronda hidrica desde la
Carrera 2 hasta la desembocadura en el rio Magdalena, calculada por el estudio de AVR
realizado por la CAM (20 metros) y en color amarillo, la delimitacién fisica de la ronda hidrica

desde la Carrera 16 hasta la Carrera 2, segun lo dispuesto en el POT (30 metros).

Figura 10.

Ronda Hidrica del rio Las Ceibas desde la carrera 16 a la desembocadura al rio
Magdalena en la ciudad de Neiva.
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en la figura 11 es posible ver en el tramo comprendido desde la carrera 16,

hasta la desembocadura al rio Magdalena, la agrupacion de cada uno de los elementos
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abordados en las ilustraciones anteriores y considerados en el POT para la determinacién de la

ronda hidrica del rio Las Ceibas, es decir, el cauce y la cota maxima de inundacion:

Figura 11.

Integracion de los elementos que conforman la Ronda Hidrica del rio Las Ceibas desde
la carrera 16 a la desembocadura al rio Magdalena en la ciudad de Neiva.
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Nota. Fuente: Elaboracién propia.

Abordada la determinacion conceptual y geografica de la ronda de proteccion segun lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Neiva, es preciso sefialar que
la ronda hidrica como se menciond en lineas precedentes, no solo fue considera en este
instrumento de planificacion como un ecosistema estratégico para la conservacion del equilibrio
hidrografico y climatico, sino como un area de exclusion o de alta sensibilidad que solo permite
solo los siguientes usos: 1). Zonas de proteccion ambiental; 2). Recreacion pasiva o
contemplativa mediante la implementacion de miradores o senderos ecolégicos previa

aprobacion de la Corporacion Autbnoma regional del Alto Magdalena CAM y 3). Proyectos de
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infraestructura aprobados por la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena CAM

(concejo de Neiva, Acuerdo 026 de 2009).

Lo anterior significa que cualquier tipo de actividad, bien o servicio con uso distinto al de
conservacion, debe ser autorizada por la Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena
CAM para su respectiva implementacion en esta zona de exclusion. De ahi la importancia de la

labor de la Corporacion como garante de la ronda hidrica en este sector.

2.1 Actividades Desarrolladas en la Ronda Hidrica del Rio Las Ceibas Autorizadas

Previamente por la CAM

Como se menciond en los anteriores apartes, las intervenciones llevadas a cabo en la
ronda de proteccion de las fuentes hidricas, deben contar con la aprobacion previa de la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, en calidad de maxima autoridad
ambiental, encargada de la administracion y proteccion de los recursos naturales presentes en

la region.

Asi las cosas, con el animo de dar solucién a los problemas de erosién e inundacién
identificados en la zona baja de la cuenca rio Las Ceibas, la administracion municipal present6
a la Corporacion en el afio 2014, solicitud de permiso de ocupacion de cauce sobre el rio Las
Ceibas para realizar su encauzamiento mediante la canalizacion en concreto estructural desde
la desembocadura hasta la carrera 16 en inmediaciones del barrio Tenerife de la ciudad de

Neiva.

En el tramo propuesto para la canalizacién, es donde se presenta principalmente la
intervencion y ocupacion de la ronda por asentamientos humanos y rellenos de material
desecho, sobre todo hacia la margen izquierda del rio, lo que conduce a la reduccién de su

llanura de inundacion; sin embargo, dadas las dificultades informadas por la administracién
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municipal, en cuanto a la adquisicion de predio para la construccién del disefio original del
proyecto, fue necesario replantear los disefios para una seccion hidraulica de menor amplitud
gue implicara, igualmente, menores costos , haciendo viable su ejecucién ( Corporacién

Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, 2014).

En el concepto técnico de evaluacion elaborado dentro del tramite de permiso de

Ocupacion de cauce, la Corporaciéon Autbnoma regional sefalo:

El nuevo disefio propuesto, correspondié a una seccién rectangular compuesta por
muros laterales de confinamiento en concreto reforzado separados 50 metros y lecho
movil, con disipadores de energia tipo traviesa de 2 metros de altura de forma
trapezoidal con base inferior a 10 metros y pendiente del talud de 5%, que garantiza
gue las velocidades en el canal no superen los 2m/s, bajo los mismos principios
técnicos de caudal de disefio, objetivo final y localizaciéon. (Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena CAM, 2014). En la figura 12, se observan las dimensiones

del ancho de la canalizaciéon del rio Las Ceibas.

Figura 12.

Dimensiones de la canalizaciéon del Rio Las Ceibas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia.



52

Ante la solicitud de ocupacién de cauce a presentada, la Corporacién Autbnoma
Regional a través de la Resolucion No. 2135 del 20 de octubre de 2014, otorgd permiso de
ocupacioén de cauce permanente sobre el rio Las Ceibas al municipio de Neiva, en el sector
comprendido entre el limite del perimetro urbano de la ciudad y la desembocadura al rio

Magdalena, para el encauzamiento del rio a través de canalizacion en concreto estructural.

En la siguiente figura se presenta el proyecto de la canalizacion del rio Las Ceibas que
va desde la 6W hasta la carrera 16, evidenciando que se encuentra dentro de la ronda del rio

Las Ceibas y a la fecha aun se encuentra ejecucion.

Figura 13.

Canalizacion del Rio Las Ceibas en el tramo objeto de estudio.
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Otro de los proyectos de infraestructura presentados para aprobacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, en virtud de las consideraciones previstas en el
articulo 213 del POT, que consagré los usos recomendados para la ronda hidrica como zona
de exclusion o alta sensibilidad; es el Parque Ronda del Rio Las Ceibas, el cual presenta dos
fases. La primera se encuentra ya construida y se localiza desde a carrera 6W a la

desembocadura en el Rio Magdalena, como se refleja en la figura que se trae a continuacion:

Figura 14.

Parque Ronda Rio Las Ceibas — Fase |
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

El proyecto Ronda rio las Ceibas en su version inicial, fue catalogada por la
administracion municipal como un pulmon urbano que cuenta con recorridos naturales, circuitos

de agua, jardines y senderos que buscan una interaccioén cultural y ecolégica.
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Asi mismo, los medios de comunicacion informaron sobre la construccién del Parque
como un motivo de orgullo para los moradores del barrio Rodrigo Lara y sus alrededores, al ser
este un espacio de interaccién del hombre con la naturaleza que se facilita desde el &rea

urbana del municipio de Neiva, asi:

Sus moradores se sienten orgullosos porque entre todos han contribuido a la
construccién del emblematico sitio de recreacién, ornato y embellecimiento para la
ciudad.

El area del parque se extiende en 700 metros, con parque biosaludable, amplias zonas
verdes y senderos que permiten a los peatones desplazarse y observar el rio Las Cebas
y del otro lado el rio Magdalena.

Adicional, para la visita de los nifios de los centros educativos se ha establecido un area
tematica que permite conocer la historia de San Agustin, ligada al nacimiento del rio
Magdalena, el Macizo Colombiano, el desierto de La Tatacoa, una represa, entre otros

atractivos turisticos que ofrece el Huila. (Galindo M, 2021).

La segunda fase del Parque Ronda Rio Las Ceibas, se proyecta sobre el tramo
comprendido entre la carrera 6w y la carrera 7, y se pretende desarrollar sobre ambos costados

de esta fuente hidrica.

En la actualidad, la segunda fase del Parque cuenta con concepto técnico de
aprobacion, emitido por la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, de fecha

15 de marzo de 2019, a través del cual se indico:

Conforme el articulo 213 del Acuerdo 026 por medio del cual se adopta la revision y
ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva, el cual establece
gue para el desarrollo de proyectos de infraestructura que se desarrollen en areas de

exclusion o alta sensibilidad se debe contar con la aprobacion por parte de la
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Corporacion autonoma regional del Alto Magdalena, me permito comunicarle que una
vez revisada la documentacion por parte de los profesionales de la Corporacion, la

propuesta presentada se CONSIDERA VIABLE AMBIENTALMENTE para su desarrollo.

La siguiente figura da una representacion gréafica del lugar de ubicacién y el area a

ocupar con el desarrollo de la segunda fase del Parque Ronda rio Las Ceibas.

Figura 15.

Parque Ronda Rio Las Ceibas — Fase |l
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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2.2 Acotamiento de la Ronda Hidrica del Rio Las Ceibas en el Marco del Decreto

2245 de 2017 y la Resolucion 957 de 2018.

Como se abordoé en lineas anteriores, el Decreto 2245 de 2017, reglamentd el articulo
206 de la Ley 1450 de 2011, relativo a la ronda hidrica de proteccion de los cuerpos de agua, y
dispuso que ésta area se acotaria desde el punto de vista funcional y su limite se trazaria a
partir de las lineas de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
considerando los criterios técnicos para la delimitacion del cauce y la delimitacién fisica de la
ronda, la cual es el resultado de la envolvente que genera la superposicion de los criterios

geomorfoldgico, hidroldgico y ecosistémico.

Al conminar el Decreto 2245 de 2017, a las autoridades ambientales a definir el orden
de prioridades para el inicio del acotamiento de las rondas hidricas en la respectiva jurisdiccién;
la Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena CAM, a través de la Resolucion No.
2159 del 06 de agosto de 2019, estableci6 el orden de priorizacién general de fuentes hidricas
para el departamento del Huila, y de manera especifica para cada municipio del departamento,
categorizandolas en tres (3) grupos, de las cuales se seleccionaran las fuentes hidricas a
intervenir durante el periodo que corresponde al Plan de Accién Institucional, iniciando por las

del grupo de mayor puntuacion.

Para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Decreto 2245 de 2015y a la
Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de Rondas Hidricas en Colombia, adoptada
mediante la Resolucion No. 957 de 2018, la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena CAM, suscribi6 el contrato de consultoria No. 344 de 2019, con el Consorcio
Rondas CAM, cuyo objeto consistio en la elaboracién de la etapa 1 de los estudios para el

acotamiento de las rondas hidricas en el departamento del Huila.
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En desarrollo del contrato de consultoria, la Corporacién priorizé 125 km de longitud de
rondas hidricas de rios, quebradas y/o drenajes a lo largo del departamento como se describe

en la siguiente tabla:

Tabla 5
Relacién de drenajes priorizados para la etapa 1 de los estudios de acotamiento de ronda
hidrica en el departamento del Huila.

Municipio Quebrada Kilbmetros
NEIVA Quebrada el Tributaria al Rio del 107
Oro
NEIVA Zanjon la Barrialosa 6,91
NEIVA Quebrada La Jabonera 4,87
NEIVA Quebrada La Carpeta 3,51
NEIVA Quebrada Torcaza 1,75
NEIVA Tributario al rio Ceibas D1 1,18
NEIVA Tributario al rio Ceibas D2 0,59
NEIVA Tributario Quebrada el Venado D1 0,80
NEIVA Tributario Quebrada el Venado D2 0,63
NEIVA Quebrada el Salado 9,94
PALERMO Quebrada Loma Guacharaco 5,05
PALERMO Tributario al Rio Magdalena 3,04
RIVERA Quebrada Zanja Honda 4,22
RIVERA Quebrada el Dinde 11,51
RIVERA Quebrada la Manga 19,67
RIVERA Quebrada el Pifial 15,17
PITALITO Zanjon el Maco 5,62
PITALITO Caro el Burro 4,34
PITALITO Quebrada el Roble 12,67
ALGECIRA
s Quebrada El Mosca y Satia 8,05
ISNOS Quebrada la Chorrera 4,41
Total 125,00

Nota. Fuente: Datos tomados de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM
(2023).
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A partir de la priorizacién realizada, la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena CAM, presento la distribucion espacial de los cauces estudiados en el

departamento del Huila para su acotamiento en la primera etapa, como se muestra en la

siguiente figura:

Figura 16

Distribucion espacial de drenajes priorizados para el estudio de acotamiento en la
etapa 1.
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Nota. Fuente: Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM (2023).
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A la fecha, la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena CAM, ha realizado
en la jurisdiccién del departamento del Huila, el acotamiento de tres fuentes de la priorizacion

adoptada a través de la Resolucion No. 2159 del 06 de agosto de 2019.

Las fuentes hidricas acotadas hasta el momento son: Quebrada La Carpeta, Quebrada

El Salado y Quebrada Tributaria al Rio del Oro, todas en jurisdiccion del municipio de Neiva.

La quebrada la Carpeta, nace el corregimiento del Caguan, al sur del municipio de

Neiva, y desemboca en el rio Magdalena, como se muestra a continuacion:

Figura 17

Localizacion de la quebrada la Carpeta en el municipio de Neiva.
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Nota. Fuente: Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM (2023).
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A su vez, la Quebrada El Salado se localiza en el sector La Gabriela, ubicado al sur
oriente del municipio de Neiva y desemboca en el rio del Oro, como se observa en la siguiente

figura:

Figura 18

Localizacion de la quebrada El Saldo en el municipio de Neiva.
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Nota. Fuente: Datos tomados de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena

CAM (2023).

Por ultimo, la quebrada Tributaria al Rio del Oro, se localiza en el sector de

Mesopotamia, al suroriente de la cabera municipal de Neiva y desemboca en el rio del Oro,

En la figura 19, se representa graficamente su localizacion, asi:
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Figura 19

Localizacion de la quebrada Tributaria al Rio del Oro en el municipio de Neiva.
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Nota. Fuente: Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM (2023).

Con la expedicion de los actos administrativo de acotamiento de las fuentes hidricas
resefiadas, la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena CAM, establecié los limites
fisicos de las rondas hidricas y determino las estrategias de manejo para cada uno de los
elementos constituyentes de la ronda, es decir de la faja paralela y el area de proteccion o
conservacion aferente, para su posterior remision al ente territorial para la adopcion de las
medidas a que haya lugar, en materia de reglamentacion de los usos de suelos, con el fin que
el acotamiento de la ronda hidrica de las quebradas analizadas y las estrategias manejo
ambiental definidas, queden inmersas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, en

cumplimiento de lo dispuesto en la Guia Técnica de Criterios para Acotamiento.



62

Como se puede observar, el rio Las Ceibas no se encuentra dentro de la relaciéon de
drenajes priorizados para la elaboracion de estudios de acotamiento en la etapa uno (1) y en tal
consideracion, la delimitacion fisica y las medidas de manejo ambiental a su ronda hidrica en
especial a la comprendida entre la carrera 16 a la desembocadura al rio Magdalena (Tramo
objeto de estudio en la presente investigacion), corresponde a la reglamentacion establecida en
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva, es decir a la sefialada en el articulo

50 del Acuerdo 026 de 2009.

En el capitulo siguiente, se expondran los resultados del andlisis multitemporal del uso y
cobertura de la ronda de proteccion de la fuente hidrica Rio Las Ceibas en el tramo
comprendido entre la carrera 16 hasta la desembocadura al rio Magdalena durante los afios

2008 a 2020.
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3. Analisis Multitemporal del Uso y Cobertura de la Ronda Hidrica del Rio Las
Ceibas, como Principal Fuente de Abastecimiento en la Ciudad de Neiva, Durante la

Ultima Década.

3.1 Localizacion y Descripcion de la Cuenca del Rio Las Ceibas.

De acuerdo al diagnéstico de la cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas, ésta se
constituye en la principal fuente hidrica de la ciudad de Neiva, de la cual se abastece su
acueducto municipal. El cauce principal del rio Las Ceibas, nace en el cerro Santa Rosalia y
desemboca en el rio Magdalena. La cuenca alcanza una altura maxima de 3150 msnm en los
ecosistemas estratégicos Santa Rosalia y La Siberia y la cota mas baja esta a una altura de
430 msnm que coincide con la zona urbana de la ciudad de Neiva. (Corporacion Autbnoma

Regional del Alto Magdalena CAM, 2006).

Figura 20

Localizacion de Rio Las Ceibas.
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El area sobre el cual se realiz6 el andlisis multitemporal del uso y cobertura de la ronda
del rio Las Ceibas, es la longitud del rio comprendida entre Carrera 16 hasta la desembocadura

del rio Magdalena, especificamente en las siguientes coordenadas:

Inicio: 2°56'39”N, 75°17°00"W

Final: 2°56”08”N, 75°18'17"W

Figura 21

Localizacion Especifica del Proyecto.

Nota. Fuente: elaboracién propia.

3.2 Cobertura Vegetal y Usos del Suelo Afio 2008.

Considerando que el marco normativo de referencia para la Ronda hidrica de proteccion
del Rio las Ceibas, es el plan de Ordenamiento Territorial, el cual fue aprobado en el afio 2009;
se realiza una caracterizacion inicial de la cobertura vegetal y usos del suelo desde el afio

anterior a su aprobacion, es decir del afio 2008, dada la disponibilidad de im&genes satelitales
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en dicha fecha, para realizar un comparativo inicial de cual ha sido la tasa de cambio de

cobertura vegetal y cuales son compatibles con los usos recomendados en la normativa.

Para lograr la finalidad anterior, la siguiente tabla refleja la cobertura y uso de suelo en

el ano 2008, asi:

Tabla 6

Cobertura y uso de suelo afio 2008.

Afo 2008
Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo| Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 3.20 10.60
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25
122111 Via pavimentada 1.13 3.74
122112 Via sin pavimentar 0.88 2.90
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.12 0.39
1415 Parques urbanos 1.33 4.40
1422 Areas deportivas 0.09 0.30
231 Pastos limpios 0.57 1.88
232 Pastos arbolados
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.92 3.05
314 Bosque de galeria y ripario 14.00 46.36
3221 Arbustal denso 0.03 0.09
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 0.31 1.04
511 Rios 7.54 24.99
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la tabla anterior, el mayor porcentaje de terreno dentro de la ronda del rio
Las Ceibas para el afio 2008, lo ocupa el bosque de galeria y ripario con un porcentaje de
46.36 del total del &rea de estudio (14 Ha), seguido del area que ocupa el rio Las Ceibas con
un 24.99%, es decir, 7.54 Ha. Asi mismo, se puede ver que la obertura vegetal que menos

superficie tiene es el arbustal denso con un area de 0.03 Ha y un porcentaje de 0.09%.

A continuacion, se presenta el mapa de cobertura vegetal y uso del suelo para el afio
2008, sobre la imagen satelital disponible que permite caracterizar inicialmente la ronda del rio

Las Ceibas, asi:
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Figura 22

Localizacion especifica del Proyecto.

| COBERTURA VEGETAL ANO 2008 - RONDA DEL RIO LAS CEIBAS
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

3.3 Anélisis Multitemporal

3.3.1 Afio 2008 - Ao 2010

Una vez realizada la fotointerpretaciéon de la cobertura vegetal y usos del suelo, se
procede a calificar de acuerdo a la metodologia Corine Land Cover cada poligono, siendo para
el afio 2008 el bosque de Galeria y Ripario, como se indico anteriormente, la cobertura vegetal
y usos del suelo que mayor porcentaje de terreno tiene en la ronda de proteccion, con 46.36%
del total del area (14 Ha); asi mismo, se puede ver que la cobertura vegetal y usos del suelo
gue menos superficie tiene es el arbustal denso con un area de 0.03 Ha y un porcentaje de

0.09%.
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Para el afio 2010, se presenta la tabla 7, en la que se observa que la cobertura vegetal
gue contintia primando en la ronda del rio Las Ceibas, es el bosque de galeria y ripario con un
area de 12.09 Ha, correspondientes al 40.05% del area total. El segundo lugar, lo ocupa el rio
Las Ceibas, con 7.50 Ha, para una superficie de 24.83% de la ronda del rio Las Ceibas. La
cobertura vegetal y el uso del suelo que menos representacion tiene para ese afo, es la red
vial, ferroviarias y terrenos asociados, relativa a los puentes que no se encuentran en uso cerca

de la carrera 16 con un porcentaje de 0.25%, es decir, 0.07 Ha.

Tabla 7
Areas y Porcentajes de la cobertura vegetal y usos del suelo del afio 2010
Ao 2010

Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo| Area(Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 3.62 11.99
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25

122111 Via pavimentada 1.16 3.84

122112 Via sin pavimentar 0.68 2.25

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.12 0.40
1415 Parques urbanos 1.33 4.40
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios 0.45 1.49
232 Pastos arbolados 0.44 1.47
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.99 3.28
314 Bosque de galeriay ripario ! 12.09 40.05
3221 Arbustal denso 0.22 0.74
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 1.34 4.44
511 Rios 7.50 24.83

Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, en la tabla 8, se presenta el analisis de tasa de cambio de coberturas

vegetales de la tierra para los afios 2008 y 2010.
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Tabla 8

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas Vegetal y usos del suelo 2008 - 2010

Cod Nombre de Cobertura Simbolo|Area (Ha) 2008 | Area (Ha)2010 TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.20 3.62 5.971
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 -0.314
122111 Via pavimentada 1.13 1.16 1.267
122112 Via sin pavimentar 0.88 0.68 -13.489
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.12 0.12 0.537
1415 Parques urbanos 1.33 1.33 0.000
1422 Areas deportivas 0.09 0.10 3.463
231 Pastos limpios 0.57 0.53 -3.784
232 Pastos arbolados 0.44 100.000
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.92 0.99 3.523
314 Bosque de galeriay ripario - 14.00 12.09 -7.597
3221 Arbustal denso 0.03 0.22 64.362
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 0.31 1.34 51.585
511 Rios 7.54 7.50 -0.307

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente figura, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal y
usos del suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas de los afios 2008 y 2010. En ella se
puede observar principalmente, que hay reduccion del bosque de galeria y ripario, ahora
pasa a ser superficie de pastos arbolados, arbustal denso y tierras desnudas y
degradadas, que corresponde a practicas de deforestacién en el area de estudio. La
construccion de viviendas aumenta un 5.9%, lo cual no coincide con los usos
recomendados en el Plan de Ordenamiento Territorial para la ronda hidrica del rio Las
Ceibas. Para este intervalo de tiempo, no se evidencian proyectos recreativos pasivos o

contemplativos o proyectos de infraestructura.
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Figura 23

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2008 — 2010
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

3.3.2 Afio 2010 - Afio 2012

Para el afio 2012, en la Tabla 9, se puede ver que la cobertura vegetal y uso del
suelo que mayor porcentaje de terreno tiene dentro de la ronda del rio Las Ceibas es el
area que ocupa el rio Las Ceibas (cauce) con un porcentaje de 31.09% del total del area
de estudio, es decir 9.39 Ha; seguidamente se ubica el bosque de galeria y ripario con
un 28.99%, es decir, 8.75 Ha. Asi mismo, se puede ver que la cobertura vegetal y uso
del suelo que menos superficie tiene, tal como en el afio 2010, es la red vial, ferroviarias

y terrenos asociados, con un porcentaje de 0.23%, es decir, 0.07 Ha.



Tabla 9

Areas y Porcentajes de Coberturas y usos del suelo afio 2012

Ao 2012
Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 3.57 11.82
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.23
122111 Via pavimentada 0.93 3.07
122112 Via sin pavimentar 0.92 3.06
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.13 0.42
1415 Parques urbanos 1.33 4.40
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios 0.42 1.39
232 Pastos arbolados 0.60 2.00
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.70 2.30
314 Bosque de galeria y ripario _ 8.75 28.99
3221 Arbustal denso 0.38 1.26
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 2.84 9.40
511 Rios 9.39 31.09
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente tabla, se presenta el andlisis de tasa de cambio anual de coberturas

vegetales de la tierra para los afios 2010 y 2012.

Tabla 10

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo afio 2010 - 2012

Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo|Area (Ha) 2010|Area (Ha)2012| TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.62 3.57 -0.707
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 -4.209

122111 Via pavimentada 1.16 0.93 -11.807

122112 Via sin pavimentar 0.68 0.92 14.195

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.12 0.13 3.016
1415 Parques urbanos 1.33 1.33 0.000
1422 Areas deportivas 0.10 0.16 20.848
231 Pastos limpios 0.53 0.42 -12.187
232 Pastos arbolados 0.44 0.60 14.137
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.99 0.70 -19.271
314 Bosque de galeriay ripario 12.09 8.76 -17.468
3221 Arbustal denso 0.22 0.38 23.250
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 1.34 2.84 31.251
511 Rios 7.50 9.39 10.631

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, en la figura 24, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal
y usos del suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas de los afios 2010 y 2012, alli se puede
ver principalmente, que hay reduccion del bosque de galeria y ripario, ahora pasa a ser
principalmente tierras desnudas y degradada. No se presenta aumento de construcciéon de

viviendas, lo cual, va en sintonia con los usos recomendados para la ronda.

En el afio 2011, comienza la construccion de la primera fase de la canalizacion del rio
Las Ceibas, por lo que, en la imagen satelital del afio 2012 se puede fotointerpretar el canal por
el borde derecho desde la Carrera 3BW hasta 300 metros antes de la desembocadura y por el
borde Izquierdo desde la Carrea 6W hasta 200 metros antes de la desembocadura en el rio
Magdalena. Lo anterior permite evidenciar un aumento en la cobertura que tiene el rio Las
Ceibas, que pasa de 7.50 Ha a 9.39 Ha, es decir, una tasa de cambio positiva en un 10.63%
(1.89 Ha), dado que el canal aumenta a un ancho de 50 metros. De igual manera, inicia la
construccion del Parque Ronda Rio Las Ceibas desde la 6W hasta la desembocadura al rio
Magdalena. Las areas deportivas, es decir, en el caso de la ronda del rio Las Ceibas, las

canchas de futbol, aumentaron un 24.38% en tasa de cambio.

Los proyectos descritos, concuerdan con los usos recomendados en el POT para el
manejo de las rondas, segun lo dispuesto en el articulo 213, que al tenor literal dispone:
“Podran ser utilizadas para recreacion pasiva o contemplativa mediante la implementacion de
miradores o senderos ecoldgicos, previa aprobacion por la Corporacion Autbnoma Regional del

Alto Magdalena” (Concejo Municipal de Neiva, 2009, p. 70).
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Figura 24

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2010 — 2012
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

3.3.3 Ao 2012 —- Afio 2013

Para el afio 2013, se observa que el area que ocupa el cauce del rio Las Ceibas sigue
siendo el que prima en el tramo objeto de estudio con un &rea de 32.78%, es decir con 9.90 Ha,
y en segundo lugar el bosque de galeria y ripario con una ocupacion de superficie de 29.98%
de la ronda del rio Las Ceibas, lo que representa un total de 9.05 Ha. La cobertura vegetal y
uso del suelo que menos se encuentra para este afio es la red vial, ferroviarias y terrenos

asociados, con un porcentaje de 0.25%, es decir, 0.07 Ha.



Tabla 11

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo afio 2013

Ao 2013
Céodigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 3.81 12.63
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25
122111 Via pavimentada 1.13 3.73
122112 Via sin pavimentar 0.74 2.44
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.11 0.38
1415 Parques urbanos 1.33 4.40
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios 0.12 0.38
232 Pastos arbolados 0.30 1.00
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.63 2.09
314 Bosque de galeriay ripario _ 9.05 29.98
3221 Arbustal denso 0.60 1.99
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 2.23 7.39
511 Rios 9.90 32.78
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Seguidamente en la tabla 12, se presenta el analisis de tasa de cambio anual de

coberturas vegetales de la tierra para el afio 2012 y 2013.

Tabla 12

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2012 - 2013

Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area(Ha)2012|Area (Ha)2013| TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.57 3.81 6.462
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 8.294

122111 Via pavimentada 0.93 1.13 17.699

122112 Via sin pavimentar 0.92 0.74 -25.372

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.13 0.11 -12.559
1415 Parques urbanos 1.33 1.33 0.000
1422 Areas deportivas 0.17 0.17 0.000
231 Pastos limpios 0.42 0.12 -64.035
232 Pastos arbolados 0.60 0.30 -100.397
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.70 0.63 -10.197
314 Bosque de galeriay ripario 8.75 9.05 3.306
3221 Arbustal denso 0.38 0.60 36.423
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 2.84 2.23 -27.174
511 Rios 9.39 9.90 5.156

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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A reglén seguido en la figura 25, se presenta el mapa comparativo de la cobertura
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vegetal y usos del suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas de los afios 2012 y 2013, donde

se puede observar un aumento en la construccion de viviendas del 6.46%, correspondiente a

0.25 Ha, actividad que no se ajusta a los usos recomendados para la ronda.

En el afio 2013, se puede evidenciar que el proyecto de canalizacién del rio Las Ceibas

continua su curso por el borde Izquierdo de la Carrera 6W aguas arriba hasta la Carrera 1G, en

donde se evidencia el aumento de cobertura del rio, el cual pasa de 9.39 Ha a 9.90 Ha, es decir

una tasa de cambio positiva en un 5.15% equivalente a 0.51 Ha., debido al ancho del canal (50

metros). Asi mismo, contintGia la construccién del parque ronda Rio Las Ceibas de la 6W hasta

la desembocadura.

Figura 25

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2012 — 2013
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Nota. Fuente: Elaboracion propia
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3.3.4 Ao 2013 - Ao 2014

Para el afio 2014, se puede percibir que la cobertura vegetal y uso del suelo que mayor
porcentaje de terreno tiene dentro de la ronda del rio Las Ceibas, es el area que ocupa el
cauce del rio con un porcentaje de 33.22% del total del area de estudio, es decir 10.03 Ha.
Seguidamente se ubica el bosque de galeria y ripario con un 21.16%, es decir, 6.39 Ha. Asi
mismo, se puede ver que la cobertura vegetal y uso del suelo que menos superficie tiene, tal
como en los afos anteriores, es la red vial, ferroviarias y terrenos asociados, con un porcentaje

de 0.25%, es decir, 0.07 Ha.

Tabla 13

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo afio 2014

Afio 2014
Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 3.98 13.18
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25
122111 Via pavimentada 1.17 3.89
122112 Via sin pavimentar 0.78 2.60
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.45
1415 Parques urbanos 1.39 4.60
1422 Areas deportivas 0.17 0.56
231 Pastos limpios 0.21 0.71
232 Pastos arbolados 0.64 2.11
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.88 2.92
314 Bosque de galeriay ripario 6.39 21.16
3221 Arbustal denso 0.38 1.25
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 3.95 13.10
511 Rios 10.03 33.22
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 14, se presenta el andlisis de tasa de cambio anual de coberturas vegetales

de la tierra para los afios 2013 y 2014.
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Tabla 14

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2013 - 2014

Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area (Ha)2013|Area (Ha)2014 TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.81 3.98 4.128
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 0.000

122111 Via pavimentada 1.13 1.17 4.023

122112 Via sin pavimentar 0.74 0.78 6.046

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.11 0.14 16.867
1415 Parques urbanos 1.33 1.39 4.375
1422 Areas deportivas 0.17 0.17 0.000
231 Pastos limpios 0.12 0.21 46.367
232 Pastos arbolados 0.30 0.64 52.814
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.63 0.88 28.292
314 Bosque de galeria y ripario 9.05 6.39 -41.703
3221 Arbustal denso 0.60 0.38 -58.557
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 2.23 3.95 43.562
511 Rios 9.90 10.03 1.317

Nota. Fuente: Elaboracion propia

En la figura 26, se muestra el mapa comparativo de la cobertura vegetal y usos del
suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas de los afios 2013 y 2014, donde se puede observar
un aumento de construccién de viviendas del 4.13%, equivalente a 0.16 Ha, situacion que

representa un conflicto con los usos recomendados para la ronda en el POT.

En el afio 2014, inicia la construccion de una nueva fase de la canalizacion del rio Las
Ceibas. De igual manera, se puede ver el avance del canal por el borde derecho desde la
Carrera 3BW aguas arriba hasta la 5W, y por el borde Izquierdo desde la Carrera 6W aguas
arriba hasta la Carrera 1GBIS. Lo anterior hace que se presente un aumento en el area que
corresponde al rio Las Ceibas, debido a que pasa de 9.90 Ha a 10.03 Ha, es decir, una tasa de

cambio positiva en un 1.31% (0.13 Ha) dado que el canal aumenta a un ancho de 50 metros.

Figura 26

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2013 — 2014
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Nota. Fuente: Elaboracion propia

3.3.5 Afio 2014 - Ao 2015

En el afio 2015, como se puede notar en la tabla 15, la cobertura vegetal y uso del suelo
gue mayor porcentaje de terreno tiene dentro de la ronda del rio Las Ceibas la ocupa el cauce
del rio Las Ceibas con un porcentaje de 33.22% del total del area de estudio, es decir 10.03
Ha, seguido de bosque de galeria y ripario con un 19.10%, es decir, 5.77 Ha. Asi mismo, se
puede ver que la cobertura vegetal y usos del suelo que menos superficie tiene, tal como en los
afnos anteriores, es la red vial, ferroviarias y terrenos asociados, con un porcentaje de 0.25%,

es decir, 0.07 Ha.

Tabla 15

Areas y Porcentajes de Coberturas y usos del suelo afio 2015



Afo 2015
Codigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 4.28 14.17
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25
122111 Via pavimentada 1.24 4.12
122112 Via sin pavimentar 1.03 3.42
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.47
1415 Parques urbanos 1.61 5.33
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios
232 Pastos arbolados 0.63 2.09
233 Pastos enmalezados 0.28 0.94
311 Bosque Denso 1.20 3.99
314 Bosque de galeriay ripario 5.77 19.10
3221 Arbustal denso 0.29 0.96
3222 Arbustal Abierto 0.00
333 Tierras desnudas y degradadas 3.43 11.36
511 Rios 10.03 33.22
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia
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Asi mismo, en la tabla 16, se presenta el analisis de tasa de cambio anual de coberturas
vegetales de la tierra para los afios 2014 y 2015, asi:

Tablal6

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2014 - 2015

Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area(Ha)2014|Area (Ha)2015| TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.98 4.28 7.020
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 0.000

122111 Via pavimentada 1.17 1.24 5.624

122112 Via sin pavimentar 0.78 1.03 24.059

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.14 4,444
1415 Parques urbanos 1.39 1.61 13.621
1422 Areas deportivas 0.17 0.17 0.817
231 Pastos limpios 0.21 -100.000
232 Pastos arbolados 0.64 0.63 -1.384
233 Pastos enmalezados 0.28 100.000
311 Bosque Denso 0.88 1.20 26.936
314 Bosque de galeria y ripario _ 6.39 5.77 -10.752
3221 Arbustal denso 0.38 0.29 -30.639
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 3.95 3.43 -15.275
511 Rios 10.03 10.03 0.000

Nota. Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, en la figura 27, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal

y usos del suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas durante los afios 2014 y 2015, donde se

puede observar un aumento de construccién de viviendas del 7.02%, (0.30 Ha) , lo cual,

representa un conflicto con los usos recomendados para la ronda.
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En el afio 2015, continda la construccion del canal del rio Las Ceibas, por el borde
derecho desde la Carrera 3BW aguas arriba hasta la 5W, y por el borde Izquierdo desde la
Carrera 6W aguas arriba hasta la Carrera 1GBIS, sin presentarse aumento de area del cauce

ya que no se evidencian cambios en comparacion a la vigencia anterior.

Figura 27

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2014 — 2015
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Nota. Fuente: Elaboracion propia

3.3.6 Afio 2015 - Ao 2017

Para el afio 2017, como lo indica la tabla No. 17, el area que ocupa el cauce del rio Las
Ceibas, sigue siendo el que ocupa un area mayor (33.56%), es decir con 10.13 Ha. En segundo
lugar, se ubica el bosque de galeria y ripario con una ocupacion de superficie de 14.19% de la
ronda del rio Las Ceibas, equivalente a 4.28 Ha. La cobertura vegetal y uso del suelo que
menos se encuentra para este afio es la red vial, ferroviarias y terrenos asociados, con un

porcentaje de 0.25%, es decir, 0.07 Ha.



Tabla 17

Areas y Porcentajes de Coberturas y usos del suelo afio 2017

Afio 2017
Codigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 4.41 14.60
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25
122111 Via pavimentada 1.26 4.17
122112 Via sin pavimentar 1.18 3.91
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.47
1415 Parques urbanos 2.74 9.09
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios
232 Pastos arbolados 0.11 0.36
233 Pastos enmalezados 0.26 0.88
311 Bosque Denso 1.54 5.09
314 Bosque de galeriay ripario 4.28 14.19
3221 Arbustal denso 0.55 1.82
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 3.34 11.05
511 Rios 10.13 33.56
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente tabla, se presenta el andlisis de tasa de cambio anual de coberturas

vegetales de la tierra para el afio 2015y 2017.

Tabla 18

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2015 - 2017

Codigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area (Ha)2015|Area (Ha)2017 TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 4.28 4.41 1.458
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 0.000

122111 Via pavimentada 1.24 1.26 0.627

122112 Via sin pavimentar 1.03 1.18 6.494

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.14 0.000
1415 Parques urbanos 1.61 2.74 23.422
1422 Areas deportivas 0.17 0.17 0.000
231 Pastos limpios
232 Pastos arbolados 0.63 0.11 -55.327
233 Pastos enmalezados 0.28 0.26 -3.726
311 Bosque Denso 1.20 1.54 11.433
314 Bosque de galeriay ripario 5.77 4.28 -16.042
3221 Arbustal denso 0.29 0.55 27.488
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 3.43 3.34 -1.396
511 Rios 10.03 10.13 0.495

Nota. Fuente: Elaboracion propia

En la figura 28, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal y usos del
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suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas de los afios 2015y 2017, donde se puede observar
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un aumento de construccién de viviendas del 1.45%, (0.13 Ha), uso que va en contravia al

recomendado en el POT.

En el afio 2017, continda la construccion del canal del rio Las Ceibas, por el borde

derecho desde la Carrera 3BW aguas arriba hasta la 5W, y por el borde Izquierdo desde la

Carrera 1GBIS aguas arriba hasta la Carrera 1H, lo anterior, se puede evidenciar en la minima

area que aumenta el rio Ceibas (10.03 Ha a 10.13 Ha) con una tasa de cambio de 0.495%. Asi

mismo, finaliza la construccién del parque ronda Rio Las Ceibas en su fase |, la cual va desde

la carrera 6W hasta la desembocadura en el rio Magdalena comprobando un aumento de area

dentro de la ronda del rio Las Ceibas de 1.13 Ha.

Figura 28

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2015 — 2017
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3.3.7 Afo 2017 — Ao 2018

En el afio 2018, como se puede ver en la tabla siguiente, la cobertura vegetal y uso del
suelo que mayor porcentaje de terreno tiene dentro de la ronda del rio Las Ceibas, es el area
gue ocupa el cauce del rio con un porcentaje de 34.02% del total del area de estudio, es decir
10.27 Ha, seguido de bosque de galeria y ripario con un 12.22%, correspondiente a 3.69 Ha.
Asi mismo, se puede ver que la cobertura vegetal y usos del suelo que menos superficie tiene,
tal como en los afios anteriores, es la red vial, ferroviarias y terrenos asociados, con un

porcentaje de 0.25%, es decir, 0.07 Ha.

Tabla 19

Areas y Porcentajes de Coberturas y usos del suelo afio 2018

Afo 2018
Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 4.41 14.60
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25
122111 Via pavimentada 1.66 5.51
122112 Via sin pavimentar 0.80 2.64
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.47
1415 Parques urbanos 2.72 9.00
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios 0.92 3.03
232 Pastos arbolados 0.19 0.62
233 Pastos enmalezados 0.14 0.48
311 Bosque Denso 1.67 5.53
314 Bosque de galeriay ripario 3.69 12.22
3221 Arbustal denso 0.80 2.66
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 2.54 8.41
511 Rios 10.27 34.02
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia
A continuacién, en la tabla 20, se presenta el analisis de tasa de cambio anual de

coberturas vegetales de la tierra para los afios 2017 a 2018.

Tabla 20

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2017 - 2018



Codigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area (Ha)2017|Area (Ha)2018 TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 4.41 4.41 0.000
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 0.000

122111 Via pavimentada 1.26 1.66 24.233

122112 Via sin pavimentar 1.18 0.80 -47.879

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.14 0.000
1415 Parques urbanos 2.74 2.72 -0.976
1422 Areas deportivas 0.17 0.17 0.000
231 Pastos limpios 0.92 100.000
232 Pastos arbolados 0.11 0.19 41.801
233 Pastos enmalezados 0.26 0.14 -35.254
311 Bosque Denso 1.54 1.67 7.971
314 Bosque de galeriay ripario _ 4.28 3.69 -16.059

3221 Arbustal denso 0.55 0.80 31.432
3222 Arbustal Abierto

333 Tierras desnudas y degradadas 3.34 2.54 -31.463
511 Rios 10.13 10.27 1.363

Nota. Fuente: Elaboracion propia
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Seguidamente, en la figura 29, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal
y usos del suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas del afio 2017 a 2018, donde se observa

gue no existe aumento de construccion de viviendas, lo cual concuerda con los usos

recomendados para la ronda.

En el afio 2018, inicia la construcciéon de 331 metros lineales del margen izquierdo del

canal del rio Las Ceibas y de 205 metros lineales del borde derecho. A través de la

fotointerpretacion de la imagen satelital seleccionada, se puede observar la construccion del

borde derecho de la 5W hasta la 2W. Asi mismo, el parque ronda Rio Las Ceibas ya se

encuentra en funcionamiento.

Figura 29

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2017- 2018
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3.3.8 Ao 2018 — Afio 2019

En la tabla 21, se puede observar que en el afio 2019, la cobertura vegetal y uso del
suelo que mayor porcentaje de terreno tiene dentro de la ronda del rio Las Ceibas, es el area
gue ocupa el cauce del rio con un porcentaje de 35.22% del total del &rea de estudio, es decir
10.63 Ha. Seguidamente se ubica el bosque de galeria y ripario con un 15.32%, es decir, 4.62
Ha. Asi mismo, se puede ver que la cobertura vegetal y usos del suelo que menos superficie

tiene, tal como en los afios anteriores, es la red vial, ferroviarias y terrenos asociados.



Tabla 21

Areas y Porcentajes de Coberturas y usos del suelo del afio 2019

Afio 2019
Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 4.28 14.18
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.25
122111 Via pavimentada 1.42 4.70
122112 Via sin pavimentar 1.20 3.99
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.47
1415 Parques urbanos 3.37 11.15
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios 0.39 1.28
232 Pastos arbolados 0.47 1.55
233 Pastos enmalezados 0.41 1.37
311 Bosque Denso 1.49 4.94
314 Bosque de galeriay ripario 4.62 15.32
3221 Arbustal denso 0.24 0.81
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 1.27 4.22
511 Rios 10.63 35.22
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia
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Asi mismo, en la tabla 22, se presenta el analisis de tasa de cambio anual de coberturas

vegetales de la tierra para el afio 2018 a 2019.

Tabla 22

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2018 - 2019

Céodigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area (Ha)2018|Area (Ha)2019| TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 4.41 4.28 -2.980
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 0.000

122111 Via pavimentada 1.66 1.42 -17.193

122112 Via sin pavimentar 0.80 1.20 33.741

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.14 0.000
1415 Parques urbanos 2.72 3.37 19.274
1422 Areas deportivas 0.17 0.17 0.000
231 Pastos limpios 0.92 0.39 -54.028
232 Pastos arbolados 0.19 0.47 60.171
233 Pastos enmalezados 0.14 0.41 65.147
311 Bosque Denso 1.67 1.49 -11.983
314 Bosque de galeriay ripario _ 3.69 4.62 20.180

3221 Arbustal denso 0.80 0.24 -61.630
3222 Arbustal Abierto

333 Tierras desnudas y degradadas 2.54 1.27 -41.133
511 Rios 10.27 10.63 3.391

Nota. Fuente: Elaboracion propia



En la figura 30, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal y usos del
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suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas de los afios 2018 y 2019, donde se puede observar

gue hubo reduccion de viviendas, el cual pasé de 4.41 Ha a 4.28 Ha, es decir, una tasa de
cambio negativa de 2.9% en esta area, situacion que va en consonancia con los usos

recomendados para la ronda, probablemente por la construccién de obras de mitigacion del

riesgo.

En el afio 2019, se puede observar que el proyecto de canalizacién del rio Ceibas, se

encuentra construido de borde derecho y Borde Izquierdo de la Carrera 7W hasta la

desembocadura en el rio Magdalena, generando un aumento de area de 0.36 Ha. Asi mismo,

en este afio ya se encuentra construida el ciclo ruta de la carrera 2W hasta la carrera 6W por el

borde derecho del canal de la fase Il del parque ronda Rio Las Ceibas.

Figura 30

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2018 — 2019
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3.3.9 Ao 2019 - Afio 2020

En el afio 2020, como se puede evidenciar en la tabla 23, la cobertura vegetal y uso del
suelo que mayor porcentaje de terreno tiene dentro de la ronda del rio Las Ceibas es el area
gue ocupa el cauce del rio Las Ceibas, con un porcentaje de 38.15% del total del area de
estudio, es decir 11.52 Ha, seguido de tejido urbano continuo con un 15.32%, es decir, 4.63 Ha.
Asi mismo, se puede observar que la cobertura vegetal y usos del suelo que menos superficie
tiene, tal como en los afos anteriores, es la red vial, ferroviarias y terrenos asociados, con un

porcentaje de 0.25%, es decir, 0.07 Ha y con un mismo porcentaje los pastos limpios.

Tabla 23

Areas y Porcentajes de Coberturas y usos del suelo afio 2020

Afio 2020
Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo Area (Ha) Area (%)
111 Tejido urbano continuo 4.63 15.32
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.22
122111 Via pavimentada 1.44 4.78
122112 Via sin pavimentar 1.21 4.01
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.47
1415 Parques urbanos 3.41 11.30
1422 Areas deportivas 0.17 0.57
231 Pastos limpios 0.07 0.22
232 Pastos arbolados 0.50 1.66
233 Pastos enmalezados 0.47 1.57
311 Bosque Denso 0.73 2.41
314 Bosque de galeriay ripario 2.91 9.63
3221 Arbustal denso 0.32 1.07
3222 Arbustal Abierto 0.38 1.25
333 Tierras desnudas y degradadas 2.22 7.37
511 Rios 11.52 38.15
Total 30.19 100.00

Nota. Fuente: Elaboracion propia

De igual manera, en la tabla 24, se presenta el andlisis de tasa de cambio anual de

coberturas vegetales de la tierra para el afio 2019 a 2020.

Tabla 24

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2019 - 2020
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Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area(Ha)2019|Area (Ha)2020| TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 4.28 4.63 7.519
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 -13.289

122111 Via pavimentada 1.42 1.44 1.716

122112 Via sin pavimentar 1.20 1.21 0.397

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.14 0.14 0.013

1415 Parques urbanos 3.37 3.41 1.386
1422 Areas deportivas 0.17 0.17 0.000
231 Pastos limpios 0.39 0.07 -80.245
232 Pastos arbolados 0.47 0.50 6.770
233 Pastos enmalezados 0.41 0.47 12.654
311 Bosque Denso 1.49 0.73 -43.042
314 Bosque de galerfa y ripario L e 2.91 -50.054
3221 Arbustal denso 0.24 0.32 24.789
3222 Arbustal Abierto 0.38 100.000
333 Tierras desnudas y degradadas 1.27 2.22 42.721
511 Rios 10.63 11.52 7.721

Nota. Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, en la siguiente figura se presenta el mapa comparativo de la cobertura

vegetal y usos del suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas de los afios 2019 y 2020, donde

se puede observar el aumento de construcciéon de viviendas, el cual, pasa de 4.28 Ha a 4.63

Ha, es decir, un aumento de 7.51% en &rea; situacion que va en contravia con los usos

establecidos para la ronda en el POT de la ciudad del municipio de Neiva.

En el afio 2020, se puede observar que el proyecto para la mitigacion del riesgo por

inundacion en el cauce estudiado, es decir, la canalizacién del rio Ceibas se encuentra

construido de borde derecho y borde Izquierdo de Carrera 7W hasta la desembocadura en el

rio Magdalena, se adelantan labores de la Carrera 8D hasta la Carrera 7W para empezar

construccion al borde derecho del canal.

Figura 31

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2019- 2020
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Nota. Fuente: Elaboracion propia

3.3.10 Afio 2008 — Afio 2013

A continuacién, en la tabla 25, se presenta la tasa de cambio de coberturas en un
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periodo de tiempo de 5 afios, a partir de la revision ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial

de la ciudad de Neiva.

Tabla 25

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2008 - 2013

Cod Nombre de Cobertura Simbolo [Area (Ha) 2008/ Area (Ha)2013| TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.20 3.81 3.455
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.08 1.328
122111 Via pavimentada 1.13 1.13 -0.058
122112 Via sin pavimentar 0.88 0.74 -3.520
122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.12 0.11 -0.930
1415 Parques urbanos 1.33 1.32 -0.191
1422 Areas deportivas 0.09 0.10 1.611
231 Pastos limpios 0.57 0.12 -37.613
232 Pastos arbolados 0.35 100.000
233 Pastos enmalezados
311 Bosque Denso 0.92 0.66 -6.852
314 Bosque de galeriay ripario 14.00 9.05 -9.111
3221 Arbustal denso 0.03 0.60 45.618
3222 Arbustal Abierto
333 Tierras desnudas y degradadas 0.31 2.23 32.426
511 Rios 7.54 9.90 5.287

Nota. Fuente: Elaboracion propia
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A continuacién, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal y usos del
suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas durante los afios 2008 a 2013, donde se puede
observar el aumento de construccion de viviendas, el cual pasa de 3.20 Ha a 3.81 Ha., es decir,

un aumento de 3.45% en area, contrariando asi los usos recomendados para la ronda.

En el afio 2013, se puede evidenciar que el proyecto de canalizacién del rio Las Ceibas
continua su curso por el borde Izquierdo, a partir de la Carrera 6W aguas arriba hasta la
Carrera 1G, generando un aumento de la cobertura del rio Las Ceibas en un periodo de cinco
(5) afios, que pasa de 7.54 Ha a 9.90 Ha, es decir, una tasa de cambio positiva en un 5.28%
(2.35 Ha), dado que el canal aumenta a un ancho de 50 metros. Asi mismo, se puede ver la
construccion del parque ronda Rio Las Ceibas de la 6W hasta la desembocadura al rio

Magdalena.

Figura 32

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2008- 2013
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3.3.11 Afio 2013 — Afio 2018

A continuacion, en la tabla 26, se presenta la tasa de cambio de coberturas en un

periodo de tiempo de 5 afios, del afio 2013 a 2018.

Tabla 26

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2008 - 2013

Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo | Area(Ha)2013 | Area(Ha)2018 | TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.81 4.41 2.845
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.08 0.07 -1.390

122111 Via pavimentada 1.13 1.66 7.486

122112 Via sin pavimentar 0.74 0.80 1.600

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.11 0.14 4.499
1415 Parques urbanos 1.32 2.72 13.492
1422 Areas deportivas 0.10 0.17 10.387
231 Pastos limpios 0.12 0.92 33.967
232 Pastos arbolados 0.35 0.19 -13.574
233 Pastos enmalezados 0.14 100.000
311 Bosque Denso 0.66 1.67 16.904
314 Bosque de galeriay ripario 9.05 3.69 -19.654

3221 Arbustal denso 0.60 0.80 5.673
3222 Arbustal Abierto

333 Tierras desnudas y degradadas 2.23 2.54 2.539
511 Rios 9.90 10.27 0.735

Nota. Fuente: Elaboracion propia

En la figura 33, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal y usos del

suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas durante los afios 2013 a 2018, donde se puede
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observar el aumento de construccion de viviendas, el cual pasa de 3.81 Ha a 4.41 Ha, es decir,

un aumento de 2.84% en area, que va a todas luces en contravia con los usos recomendados

para la ronda hidrica.

En el afio 2018, inicia la construccién de 331 metros lineales del margen izquierdo del

canal del rio Las Ceibas y de 205 metros lineales del borde derecho. A través de la

fotointerpretacion de la imagen satelital seleccionada, se puede observar la construccion del

borde derecho de la 5W hasta la 2W. Asi mismo, el parque ronda Rio Las Ceibas ya se

encuentra en funcionamiento. Se observa una tasa de aumento de 0.735% de los parques

urbanos, lo que representa un area de 0.37 Ha.



Figura 33

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2013- 2018
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3.3.12 Afio 2008 - Ao 2020
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En la tabla 27, se presenta la tasa de cambio de coberturas en un periodo de tiempo de

12 afos, es decir desde el afio 2008 hasta el afio 2020.

Tabla 27

Areas y Porcentajes de Cambio de Coberturas y usos del suelo 2008 - 2020

Cédigo Nombre de Cobertura Simbolo |Area (Ha)2008|Area (Ha)2020| TCCN (%)
111 Tejido urbano continuo 3.20 4.63 3.028
122 Red vial, ferroviarias y terrenos asociados 0.07 0.07 -1.063

122111 Via pavimentada 1.13 1.44 2.019

122112 Via sin pavimentar 0.88 1.21 2.658

122122 Estacion de servicio y/o taller automotriz 0.12 0.14 1.522

1415 Parques urbanos 1.33 3.41 7.559
1422 Areas deportivas 0.09 0.17 5.111
231 Pastos limpios 0.57 0.07 -43.158
232 Pastos arbolados 0.50 100.000
233 Pastos enmalezados 0.47 100.000
311 Bosque Denso 0.92 0.73 -1.975
314 Bosque de galeriay ripario 14.00 2.91 -36.939
3221 Arbustal denso 0.03 0.32 18.324
3222 Arbustal Abierto 0.38 100.000
333 Tierras desnudas y degradadas 0.31 2.22 15.045
511 Rios 7.54 11.52 3.467

Nota. Fuente:

Elaboracién propia
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En la figura 34, se presenta el mapa comparativo de la cobertura vegetal y usos del
suelo de la ronda hidrica del rio Las Ceibas, durante los afios 2008 a 2020, donde se puede
observar gue el aumento de construccion de viviendas pasa de 3.20 Ha a 4.63 Ha, es decir, un
aumento de 3.02% en &rea, lo que contraviene los lineamientos dispuestos en el articulo 213

del POT.

Con el desarrollo del analisis multitemporal desde el afio 2008 al afio 2020, se observa
en la ronda hidrica del rio Las Ceibas, un aumento de vias pavimentadas de 2.01% y en vias
no pavimentadas un aumento en area de 2.65%, situacién que de igual manera contraria los
usos sefialados en el POT del municipio de Neiva. De otra parte, el progreso de la canalizacion
del rio Ceibas ha provocado un aumento de area de 3.99 Ha. para el cauce del rio Ceibas, y
hacia el afio 2020 la Fase | del parque Ronda Rio Ceibas ya se encontraba construida y
habilitada para los turistas. De la segunda fase del parque ronda Rio Ceibas al afio 2020, ya
se tiene construida la ciclo ruta de la carrera 2W hasta la carrera 6W por el borde derecho del
canal, lo que provoca que el area en los parques urbanos aumente un 7.5%, siendo estos usos

compatibles con lo dispuesto en el articulo 213 del Acuerdo 026 de 2009.

Se destaca que desde el afio 2008 al afio 2020, el bosque de galeria y ripario de la
ronda del rio Las Ceibas, se redujo en un 36.96 % de area, es decir de 14.00 Ha de bosque de
galeria y ripario existente en el afio 2008, al afio 2020 solo quedaban 2.91 Ha, siendo ésta una
situacion de gran preocupacion desde el aspecto ambiental, debido a que el principal uso
recomendado en el POT, en la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las rondas y
en general en la normativa de la ronda de hidrica, es el de preservacion del bosque de galeria,
bosque ripario y vegetacién nativa, evitando asi la ocupacion humana y el desarrollo de
actividades antropicas en este sector, dado que por lo atributos que los mismos representan
para la ronda, debe mantenerse su composicién, estructura y funcion de biodiversidad

conforme a su dindmica natural.
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Figura 34

Mapa de Cobertura Vegetal y usos del suelo Ronda Rio Ceibas 2008— 2020
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Nota. Fuente: Elaboracion propia

3.4 Descripcion de la Coberturas y Usos del Suelo que se Encuentran en la Ronda del

Rio Las Ceibas

A continuacion, mostraremos a través de imagenes las coberturas y usos presentes en
la actualidad en el tramo objeto de estudio de la Ronda hidrica del rio Las Ceibas en el area

urbana de la ciudad de Neiva

3.4.1 Territorios Artificializados

Comprende las &reas de las ciudades y las poblaciones y, aquellas periferias que estan
siendo incorporadas a las zonas urbanas mediante un proceso gradual de urbanizacion o de
cambio de uso del suelo hacia fines comerciales, industriales de servicios y recreativas
(Instituto de Hidrologia y Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, 2010). En este item se

encuentran las siguientes categorias:
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3.4.1.1 Tejido Urbano Continuo. En esta categoria estan inmersas aquellas viviendas

gue se encuentran en territorio Urbano, colindantes con la ronda del Rio Las Ceibas.

Figura 35

Margen izquierdo aguas abajo carrera 2w a carrera 6w — Barrio Efrain Rojas Trujillo

3.4.1.2 Red Vial y Territorios Asociados. Bajo esta denominacion se encuentran
en el area de estudio las estructuras de puentes, vias, carreteras y/o autopistas

cubiertas de capa asfaltica o sin ella.

Figura 36

Estructura de Puente en desuso, visual aguas abajo Carrera 16 — Barrio Tenerife




96

Figura 37

Via sin Pavimentar Calle 25A entre Carrera 6w y Carrera 2w — Margen izquierdo aguas
abajo - Asentamiento Brisas del Magdalena

3.4.1.3 Estacién de Servicio y/o Taller Automotriz. La estacion de servicio
identificada en el area de estudio, se encuentra en frente del aeropuerto Benito Salas y se

denomina “El Aeropuerto”.

Figura 38

Estacion de Servicio el Aeropuerto — Carrera 5 Calle 26C — Costado derecho Aguas
Abajo - Barrio Aeropuerto Benito Salas

3.4.1.4 Parques Urbanos.
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Figura 39

Parque Ronda Rio Ceibas — Carrera 6W a la desembocadura del Rio Magdalena —

Margen derecha Aguas abajo.

3.4.2 Territorios Agricolas

Comprende las areas dedicadas a cultivos permanentes, transitorios, areas de pastos y

las zonas agricolas heterogéneas. En el rea objeto de estudio encontramos los siguientes:

3.4.2.1 Pastos Limpios.

Figura 40
Calle 25 A con Carrera 7TW — Margen derecho Aguas Abajo.
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3.4.3 Bosque y Areas Seminaturales

En el area objeto de estudio se encuentran las siguientes areas:

3.4.3.1 Bosque Denso.

Figura 41

Calle 25 con Carrera 16 - Margen Izquierdo Aguas Abajo— Barrio Tenerife

3.4.3.2 Bosque de Galeria y Ripario.

Figura 42

Carrera 5w a Carrera 2w — Margen izquierda Aguas Abajo — Barrio Las Delicias
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3.4.3.3 Tierras Desnudas y Degradadas.

Figura 43

Carrera 7 a Carrera 5ta Margen derecho aguas abajo — Barrio Aeropuerto

3.4.4 Superficies de Agua

3.4.4.1 Rios. Esta cobertura vegetal y uso del suelo sera la correspondiente al cauce del

rio Las Ceibas desde la carrera 16 hasta su desembocadura en el rio Magdalena.

Figura 44

Carrera 6w a desembocadura del rio Magdalena Aguas abajo, barrio Asentamiento

Brisas del Magdalena.
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Conclusiones

En el presente trabajo de investigacion, se realizé un recorrido por el marco conceptual
de la ronda hidrica de proteccidn, desde su acepcion como bien inalienable e imprescriptible
del Estado consagrado en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables, hasta su
materializacién como norma juridica de proteccion a partir de la promulgacion de la Ley 1450
de 2011, en donde fue considerada como la faja paralela a los cuerpos de agua, a los que se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974, junto con el &rea de proteccién

0 conservacion aferente.

Asi mismo, se logré colegir que la ronda hidrica, ademas de ser considerada como uno
de los elementos constitutivos del espacio publico, de conformidad con lo sefialado en la Ley
388 de 1997, se constituye en determinante ambiental en la elaboracion y adopcion de los
planes de ordenamiento territorial y en norma de superior jerarquia en la jurisdiccion de los

respectivos municipios y distritos.

En esta linea de argumentacion, se determiné que atencion a lo dispuesto en la
normativa ambiental, esto es el Decreto 2245 de 2017, las autoridades ambientales incluidas
entre ellas, las Corporaciones Autdnomas Regionales, son las responsables en el area de su
jurisdiccién de realizar el acotamiento de las rondas hidricas, previa definicion del orden de

prioridades para su delimitacion.

En igual sentido, el Decreto 2245 de 2017, determind que la delimitacion fisica de la
ronda, se da a partir del cauce permanente y es el resultado de la envolvente producida por la

superposicion de los criterios geomorfolégico, hidrolégico y el ecosistémico.

Las estrategias de manejo para cada uno de los elementos constituyentes de la ronda

hidrica, esto son la faja paralela y el area de proteccion o conservacion aferente, se encuentran
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descritas de manera precisa para la aplicacién por parte de las autoridades ambientales en la

Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de la Rondas Hidricas en Colombia.

Para un mayor entendimiento sobre la hormatividad de ronda hidrica en Colombia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, sefialé que la misma aplica a cuerpos
de agua naturales con corriente de tipo permanente o intermitente, siempre y cuando este

altimo presente evidencias geomorfoldgicas asociadas al cauce permanente.

En el andlisis realizado a través del presente trabajo, se dejo claro que ademas de las
autoridades ambientales, a los Municipios y Distritos, se les ha dotado de la potestad
sancionatoria y de las medidas de policia para lograr la preservacién de la ronda hidrica, al ser
ésta un area de especial importancia en el ordenamiento territorial, considerada como uno de
los elementos naturales del espacio publico y una zona de riesgo por las posibles amenazas de

inundacion que sobre la misma se pueden presentar.

A las corporaciones Autbnomas Regionales Ambientales, en calidad de Autoridad
ambiental y en cumplimiento de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993, les compete la
administraciéon dentro del area de su jurisdiccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables bajo el principio de desarrollo sostenible, y las politicas del Ministerio del Medio

Ambiente.

Con ocasion de la expedicion de la Ley 99 de 1993, en el Departamento del Huila, se
cred la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, cuya jurisdiccion se extiende

a los 37 municipios del departamento.

Con la expedicion del Acuerdo No. 026 del 04 de septiembre de 2009, por medio del
cual se revisé y ajusté el Acuerdo nimero 016 de 2000 que adopt6 el Plan de Ordenamiento

Territorial de Neiva, las rondas de proteccion de los cauces de drenajes principales y
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tributarios, asi como las rondas de proteccion de manantiales permanente e intermitentes, y las
zonas de amenaza alta por inundacion, erosién o fendmenos de remocion en masa, fueron
consideradas como areas de exclusiéon o alta sensibilidad para el municipio de Neiva, cuyo uso
debe ser el de zona de protecciéon ambiental o zonas de recreacion pasiva o contemplativa
mediante la implementacion de miradores, senderos ecoldgicos u obras de infraestructura,

aprobadas por la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM.

El articulo 50 del Acuerdo 026 de 2009, hizo claridad que a las fuentes hidricas con
estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo — AVR, se les aplicaria la ronda dispuesta en
dicho estudio y a las fuentes hidricas que carecieran del mismo, se les aplicaria una ronda de
30 metros hasta tanto se les adelante el correspondiente estudio, contada a partir de la linea de

cota maxima de inundacién con periodo de retorno de 100 afios establecida para cada cauce.

En consideracion a lo expuesto, la corriente de uso publico rio Las Ceibas, presenta una
ronda hidrica de 30 metros de ancho medidos a partir de la cota maxima de inundacion, en el
tramo comprendido entre la carrera 16 hasta la carrera 2 en el puente Misael Pastrana Borrero,
y teniendo en cuenta la inclusion en el POT del Estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo
de las microcuencas El Venado, Avichente, La Toma, Zanja Honda, La Torcaza, Rio de Oro y
Ribera del rio Magdalena en el Casco Urbano de la Ciudad de Neiva, realizado por la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, el cual comprende la longitud del rio
Las Ceibas entre la carrera 2, en el puente Misael Pastrana Borrero, hasta la desembocadura
en el rio Magdalena, la ronda hidrica del rio Las Ceibas en dicho tramo, corresponde a 20

metros.

En cumplimiento del Decreto 2245 de 2017, la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena CAM, a través de la Resolucion No. 2159 del 06 de agosto de 2019, establecio el

orden de priorizacion general de fuentes hidricas para el inicio del acotamiento en el
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departamento del Huila, y de manera especifica para cada municipio del departamento,
categorizandolas en tres (3) grupos, de las cuales se seleccionaran las fuentes hidricas a
intervenir durante el periodo que corresponde al Plan de Accidn Institucional, iniciando por las

del grupo de mayor puntuacion.

Que dentro de la relacion de drenajes priorizados para la elaboracion de estudios de
acotamiento en la etapa uno (1), no se encuentra el rio Las Ceibas y en ese sentido, la
delimitacion fisica y las medidas de manejo ambiental sobre su ronda hidrica, en especial a la
comprendida entre la carrera 16 a la desembocadura al rio Magdalena (Tramo objeto de
estudio en la presente investigacion), corresponde a la reglamentacion establecida en el Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Neiva, es decir a la sefialada en el articulo 50 del

Acuerdo 026 de 2009.

En observancia a lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Neiva, se han desarrollado como estrategias de manejo en la ronda hidrica del rio las ceibas
previo concepto favorable de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, el
proyecto de canalizacién del rio, con una proyeccién desde la desembocadura en el rio
Magdalena hasta la carrera 16, en inmediaciones del barrio Tenerife y el macroproyecto Parque
Ronda Rio Las Ceibas, los cuales han tenido como objetivo la recuperacion del rio, por medio
de actividades consistentes en compra de predios, expropiacién de inmuebles, realizacion de
obras de control y mitigacion, reubicacion de viviendas en alto riesgo, desalojos y restitucion del

espacio publico, con recursos del orden nacional y municipal.

Con el analisis multitemporal, se concluye que pese a la existencia de 14 Ha de
bosques de galeria y ripario, identificados hacia el afio 2008, (fecha inicial del estudio), no se
priorizé por las autoridades administrativas, la estrategia de manejo de preservacion sobre los

mismaos, sino que poco a poco con el paso del tiempo el componente mas importante de la
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ronda del rio Las Ceibas, fue disminuyendo hasta quedar en solo 2.91 Ha para el afio 2020,

fecha en la que finalizé el andlisis multitemporal realizado.

La disminucién del bosque de galeria y ripario en la ronda de proteccién del rio Las
Ceibas, se dio de manera progresiva durante la Ultima década desde la revision y ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial, en presencia de las autoridades encargadas de su
proteccion y de la comunidad en general, dado que los cambios resefiados en el presente
trabajo de investigacion, se desarrollaron en la faja paralela a la cota maxima de inundacién del
rio La Ceibas, en el area objeto de estudio, esto es desde la carrera 16 hasta la
desembocadura al rio Magdalena, en la zona céntrica de la ciudad de Neiva, en donde se
encuentra la localizada la sede principal de la Corporacién Autonoma Regional del Alto

Magdalena CAM y por supuesto la autoridad municipal.

Dentro de las actuaciones desplegada por la Corporaciéon Autbnoma Regional del Alto
Magdala CAM, en calidad de maxima autoridad ambiental en el departamento del Huila,
encargada de la administracién y protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables en su jurisdiccion, se registra segun la informacién reportada por la Direccién
Territorial Norte de dicha Corporacion, tan solo el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental, por intervencion a la ronda de proteccion ambiental del Rio Las Ceibas a la altura de
la carrera 2w , el cual a la fecha y tras cinco afios de su apertura no ha sido fallado por la

Corporacion.

De la descripcion de las coberturas y usos del suelo presentes en la ronda hidrica del
rio Las Ceibas, se precisa que gran parte de los actividades desarrolladas en la actualidad en
esta zona de importancia ecolégica, no se acompasan con los objetivos de preservacion
previstos en la normativa ambiental, ni en el plan de ordenamiento Territorial del municipio de

Neiva, dado que en ellas se encontraron estructuras de puentes, vias, viviendas,
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infraestructura comercial como la existente en la estacidén de servicio y taller automotriz de la

Estacion de servicio denominada “El Aeropuerto”, tierras desnudas y degradas, entre otras.

Asi las cosas, una vez terminado el recorrido conceptual y el andlisis multitemporal de la
ronda hidrica del rio Las Ceibas, se logré determinar en la presente investigacién que el nivel
de proteccion de la misma, en el tramo comprendido entre la carrera 16 hasta la
desembocadura al rio Magdalena, durante la Gltima década desde la revision y ajuste del POT
del municipio de Neiva, no es el esperado dado que se aplica en menor medida el uso principal
de preservacion de la ronda hidrica el cual contribuye a la conformacién de corredores
ecoldgicos, privilegidndose los usos de recreacion pasiva que se encuentran en menor rango
de importancia al de preservacion y en algunos tramos el desarrollo urbanistico que

contraviene lo dispuesto en la norma de proteccion.
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