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Glosario

Acta: documento que tiene por escrito la narracion de los hechos o las acciones
ejecutadas en una situacion determinada.

Administracion publica: accion del gobierno al proponer e implementar disposiciones
necesarias en pro a la ejecucion de las normativas a fin de promulgar los intereses del
pueblo

Cabildo: Organismo representativo de la comunidad, que vela por el bienestar de un
territorio en especifico.

Control politico: capacidad de mantener el orden.

Eficacia: Comprende la obediencia de norma de derecho.

Eficiencia: Consecucion de los proposititos, a fin de una ley o jurisprudencia.
Exequibilidad: proviene del latin Exsequibilis y corresponde a un tipo de resolucion
dada por la corte, en donde se manifiesta en una ley acorde a la Constitucion.
Legislatura: Periodo en el cual funcionan los organismos legislativos.

Organismo descentralizado: Organismos vinculados a la gestion publica, instaurados
por la ley.

Organo de control interno: Entidades descentralizadas cuyo objeto es la funcion
directiva de las entidades paraestatales.

Partido politico: agrupacién que aspira al gobierno, de ideologia y accion organizada.
Poder publico: conjunto prerrogativas de la administracion publica para hacer

obedecer el bien comun.



Plan Nacional de Desarrollo: Obligacion del estado a formar un sistema de

planeacién democratico para el desarrollo nacional.



EL CONTROL POLITICO EJERCIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA AL
PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 DURANTE EL PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DE JUNIO- JULIO DE LA VIGENCIA 2014

Resumen

La presente investigacion es de enfoque cualitativa de caracter descriptiva analitica y
esboza una revision sistematica sobre la funcion del Concejo Municipal de Neiva sobre
el control politico, al plan de desarrollo de gobierno 2012-2015, en el tiempo de sesiones
de los meses comprendidos entre junio y julio de 2014; tiene como propdsito inicial
realizar un andlisis teorico, brindando un conocimiento integral del control politico y los
constructos normativos ligados al mismo, exponiendo a su vez diversas aproximaciones
constitucionales, jurisprudenciales, legales, que reglamentan y regulan el régimen
municipal colombiano y por ende la funcion de los concejos. Dentro del marco
metodoldgico se analizan documentos recopilados vinculados a la gestién del Concejo
Municipal de Neiva, durante el afio 2014, correspondiendo a (44 actividades de control
politico y 8 invitaciones con fin de control politico), destacando entre los resultados
evidenciados que, si bien se cumplen con los requisitos formales establecidos para el
control politico, existen inconsistencias que pueden poner en duda la eficiencia y eficacia
del concejo municipal ante la ejecucion de sus funciones. Se concluye la necesidad de
gestionar procesos de evaluacion y seguimiento de la documentacion, verificando la
concordancia de los soportes archivados, requiriendo asistentica técnica a entidades del

sector publico a fin de hacer efectivo el control politico del concejo municipal.

Palabras clave: Autonomia territorial. Concejo, concejales, Control politico,

Régimen municipal.
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The Political Control Exercised by the Municipal Council of Neiva to the
Development Plan 2012-2015, During the Period of Ordinary Sessions of June-
July of the Validity 2014

Abstract

This research is analytical descriptive approach and outlines a systematic review of the
control political exercised by the Municipal Council of Neiva, the government development
plan 2012-2015, during the period of ordinary sessions of the intermediate months
between June and June. July 2014; Its initial purpose is to carry out a theoretical analysis,
providing a comprehensive knowledge of political control and the normative constructs
linked to it, exposing in turn various constitutional, legal, jurisprudential and regulatory
approaches that regulate the municipal regime in Colombia and therefor function of
councils. Within the methodological framework, documents collected relate the
management of the Neiva Municipal Council are analyzed during 2014, corresponding to
(44 political control activities and 8 invitations for political control purposes), highlighting
among the results evidenced that, although the formal requirements established for
political control are met, there are inconsistencies that may call into question the efficiency
and effectiveness of the municipal in the execution its functions. The need to manage
documentation evaluation and monitoring processes is concluded, verifying the
concordance of the archived media, requiring technical assistance to public sector entities

order make effective the control political the municipal council.

Keywords: Territorial autonomy. Council, councilors, Political control, Municipal

regime.






INTRODUCCION

El presente estudio se realiza con el propésito de obtener la acreditacion de
Magister en Derecho Publico, en la Universidad Surcolombiana; obedece a una revision
sistematica, en donde se recopilo informacion de fuentes primarias, en aras de analizar
una de las funciones que el concejo municipal de Neiva debe ejecutar “Control politico”,
gestion que se aplicé al plan de desarrollo de gobierno 2012 a 2015 durante el tiempo de

sesiones de caracter ordinario realizadas en el periodo de junio a julio del 2014.

En este documento se analizé el proceso de funcionamiento y desarrollo de la
funcién de control politico ejercida por el Concejo Municipal de Neiva, al plan de
desarrollo del gobierno 2012-2015 en el periodo de sesiones ordinaria de los meses

comprendidos entre junio y julio de 2014.

Lo anterior como objetivo general y principal de la investigacién. Pero de igual
manera y para poder cumplirlo, primero se determinaron los antecedentes historicos y
normativos del régimen municipal colombiano basados en la Constitucion Politica de
1991, se realiz6 un analisis de las leyes constitucionales y la normatividad reglamentaria
de los Concejos Municipales, asi como el desarrollo jurisprudencial de la Corte

Constitucional y el alcance del control politico realizado por estos.

De igual manera se establecio el contexto Histérico- Politico del Concejo Municipal
de Neiva Huila y caracteriz6 la funcién de control realizado por este, al plan de desarrollo

2012- 2015 en el periodo de sesiones ordinarias.

Para poder cumplir lo anterior, la investigacion se desarrollé bajo un enfoque
cualitativo, de caracter descriptivo- analitico, teniendo en cuenta que mediante la

revision de datos y analisis documental indagar sobre la efectividad y la eficiencia del



ejercicio de Control Politico en el Concejo Municipal de Neiva (Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2014).

Por otra parte, se indago en articulos cientificos utilizando variables tematicas
como: Régimen municipal, autonomia territorial, concejo, concejales y control politico,
se utilizaron bases de datos como repositorio de la Universidad Surcolombiana,
Universidad Libre y Universidad de los Andes todas de cardcter cientifico. Este
procedimiento consistio en realizar la busqueda de articulos, empleando las palabras
claves de la tematica, en bases de datos ya mencionadas, los criterios de exclusion
se determinaron segun el tiempo y el pais, contemplando para este ultimo el que las
condiciones legales difieren de un pais a otro, por lo tanto, se excluyeron
investigaciones con normativas diferentes a la ley colombiana. Posterior a la busqueda
de la informacion y seleccidn de los datos se inicié una etapa de caracterizacion de la
informacion, identificando aspectos apremiantes que revelaran la efectividad y
eficiencia del control politico en el Concejo Municipal.

Es asi que, para poder comprender los antecedentes del control politico como
herramienta del poder democrético, en el que debe existir un compromiso administrativo
por parte de los organismos de control municipal, resulta indispensable el presente
trabajo, teniendo en cuenta la necesidad de evaluar la efectividad del ejercicio de control
como funcién constitucional, legal y reglamentaria, desempefiada por el Concejo

Municipal de Neiva.

Para tal fin es implicito conocer la concepcién de control politico considerado
inicialmente como un constructo normativo centralizado, el cual, de acuerdo con la
Constitucion de 1991, paso a convertirse en un paradigma sistematico y constitucional
de caracter participativo, definido como: “la facultad que se asigna al ente legislativo, y
no se presenta a causa de la gestion de un gobierno” (Sentencia No. C-198, 1994). Asi
también la relacion existente a las entidades municipales permite referenciarlo como “la
funcién constitucional de vigilancia para la toma de acciones u omisiones en la

administracion municipal” (Gov.co, 2018).



De acuerdo con lo anterior se estima la trascendencia del concejo municipal al
conocer las implicaciones sociales que tiene el control politico en un territorio,
determinando que la funcion de cada concejo se desarrolla en periodos de 4 afios, en el
gue un numero de concejales de acuerdo a la poblacion respectiva y elegidos por
votacion popular, desempefian funciones, bajo los criterios expuestos en la Constitucion
Politica de Colombia (Art. 312/1991) modificado en (Art.5/2007). En ese contexto,
ademas de las funciones politico, administrativas que deben desarrollar en el lapso de
tiempo constitucional para el que son seleccionados, los concejos del municipio o distrito,
y quienes presentan como funcion el ejercer un control desde la politica, referente a la
administracion local, actividad que adquiere mayor relevancia dependiendo de la filiacién
politica del cabildante frente a la adhesion u oposicion del gobernante de turno (Alcaldia
Mayor de Bogoté, 2021)

Adicionalmente el concejal puede influenciar la toma de determinaciones que
involucran el desarrollo general en todas las esferas del municipio; luego entonces el
conocer la gestion de la funcién ejercida por el Concejo Municipal de Neiva frente al
control de la politica al Plan de desarrollo 2012 — 2015 en el ciclo de sesiones, referente
a los meses de junio y julio del afio 2014, es fundamental para esclarecer la eficiencia y
eficacia de su proceder en dicho periodo.

Considerando que en el tiempo mencionado segun Arenas (2020) el mandatario
electo Pedro Hernandez Suarez Truijillo, fue acusado por corrupcién, evidenciando una
gestion ineficiente en su proceder, lo cual tendria repercusion en la visibilidad del
Concejo Municipal, al ser este el garante encargado de ejecutar la funcién del control
sobre la gestion del municipio como dicta el Art. 312 (1991) de la constitucion colombiana
(Quifionez, 2021).

En cuanto a las implicaciones précticas, esta investigacion permitira identificar si
los debates que se desarrollan a fin de ejercer el poder sobre la politica que ejecuta el

Concejo de Neiva durante los periodos objeto de estudio emplearon las suficientes



herramientas metodolégicas y pedagogicas o si por el contrario su ausencia fue

determinante para el resultado de los mismos (Secretaria General del Senado, 2021).

Como relevancia social la presente investigacion involucra el interés general, en
cuanto a la evaluacion de desempefio de los actores publicos, en pro al desarrollo y
bienestar del Municipio, a fin de mejorar la percepcion de la comunidad ante la efectividad
de los procesos de representacion que el concejo municipal debe ejecutar.

La informacion expuesta en el presente documento se encuentra organizada en 5
secciones, expuestas de la siguiente manera: En el primer Capitulo, se encuentran las
generalidades de la investigacion abordando aspectos fundamentales como
antecedentes historicos del control politico, Concejo municipal, funciones implementadas

por el concejo municipal y los instrumentos de control para su gestion.

Para lo cual se toma como base inicial la concepcién de control politico,
considerando que dicho termino es inmanente a la constitucion, determinando en el
trasegar normativo colombiano, un equilibrio de los distintos poderes estatales al interior
del pais. Segun Beceiro (2000) la definicion de control politico tiene diversas
connotaciones epistemoldgicas si se tiene en cuenta que su proceder se origina desde
tiempos remotos; para el siglo XV se identifican cargos relacionados al control del
concejo real, siendo prioridad la regulacion de ingresos, con el fin de evitar la apropiacion
de rentas territoriales por los feudales, pese a que el poder estaba centrado en los
monarcas.; de dicho proceder surge la doctrina del bien comun, como fundamento tedrico

de los juristas a partir del derecho romano

En Colombia hasta hace unas décadas el control politico, del gobierno era
absolutista, considerando que el estado tenia el poder y propiedad para manejar los
recursos segun sus requerimientos; a partir de la constitucion de 1991, se implementan
nuevos ejes normativos en donde los concejos municipales representan la

intermediacion entre la comunidad y el gobierno, promulgando el bien social frente a las



practicas administrativas del estado, siempre en pro de garantizar los derechos de la
ciudadania (Flérez, 2016).

Segun Marzola (2015) el control politico debe reconocerse como una figura
asociada a la regulacion administrativa del estado, a través de los representantes,
guienes son un grupo delegado por los ciudadanos de forma democréatica, su proceder
debe estar enfocado en la construccion social, sin llegar a favorecer aspectos

individuales.

Para Rincén, 2013 el control politico se considera un acto correspondiente a la
democracia ligada a la legislacion, en la que se inspeccionan las funciones
administrativas territoriales de los sistemas de gobierno, evaluando las gestiones que
desarrollan; el control sobre la rama ejecutiva se realiza a través de diversos medios,
entre los que se encuentran “Citaciones, debates, comisiones investigadoras,
requerimiento de informes, aprobacién del presupuesto nacional, implementacién de

mocién de observacion y mocion de censura” (p.360).

Las anteriores gestiones han de ser desarrolladas por sistemas administrativos
como el Concejo municipal, el cual es definido segun el art 28 Cddigo Administrativo
(2020) como “corporacion politico administrativa de caracter colegiado, la cual se elige
popularmente para periodos de cuatro afos, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros, de acuerdo con la poblacion respectiva” (p.1). Por lo tanto, el Concejo
Municipal tiene como funcién el ejercer un control politico sobre el territorio municipal,

asi como la autonomia presupuestal para el desarrollo de sus funciones.

Entre las funciones mas destacadas estipuladas en el Art. 313/1991 de la
Constitucion Politica de Colombia se encuentran, el coordinar las funciones y verificar la
eficiencia en los servicios a cargo del territorio; ser ente veedor y autorizar al alcalde en
la celebracion de contratos, aprobacion del gasto publico, citacion de funcionarios,
proponer mocién de censura respecto de los secretarios del despacho del alcalde por

asuntos relacionados con funciones propias del cargo.



Considerando las anteriores actuaciones se dispone que el citar a proponentes y
funcionarios es indispensable para la resolucién y comprension de temas requeridos por
la administracion, esta accion es una de las competencias mas recurrentes de los
concejeros, considerando que deben avisar con una anticipacion de 5 dias a
funcionarios, asi como formular un cuestionario de forma escrita, para llevar un mejor
control de las cesiones, sin considerar asuntos que no estén expuestos en el debate.
(Constitucién Politica de Colombia, Art. 114, 1991).

Por lo tanto, el debate en el control politico esta encaminado a identificar las
opiniones, ideas y sugerencias frente a una tematica; el concejo municipal mediante
estos aprueba o desaprueba proyectos, los cuales segun el articulo 73 de la Constitucion,
deben contar con dos debates, en el primero “se presenta el proyecto a la secretaria del
concejo, la cual lo repartira a la comision correspondiente donde se surtira el primer
debate. La presidencia del concejo designara un ponente para el primero y segundo

debate, en este Ultimo se presentara la sesion plenaria” (Concepto 111131 de 2020).

En consecuencia, con lo anterior se estima la necesidad de destacar a las
comisiones investigadoras, ya que corresponden a 6rganos delegados que examinan
asuntos propios de las intervenciones, sobre las labores que se adelantan, fiscalizando
de modo permanente las funciones que ejercen dentro de los debates. Por otra parte, se
encuentra como funcion del concejo municipal, el requerimiento de informes escritos a
los secretarios, directores, o entidades administrativas dentro de los términos legales o
tiempo fijado, dichos informes facilitan el conocer conceptos e informacion pertinente al

tema administrativo y publico (DNP, s.f)

En cuanto a la funcién de aprobacion del presupuesto municipal se dispone en la
Constitucion Politica, numeral 5° articulo 313, la responsabilidad del Concejo Municipal,
para aprobar cada afio el presupuesto de rentas y gastos, asi como aprobar las adiciones
gue puedan llegar a requerirse, a fin de evitar posibles gestiones ilicitas en las que se

presenten hechos de corrupcion o desfalcos administrativos, los cuales pueden



desencadenar una mocion de observacion o de censura segun el criterio de los

delegados.

En cuanto a la funcibn de mocion de observacion que implementa el concejo
municipal, como procedimiento de objecion ante las acciones o medidas adoptadas por
los funcionarios, cuando estas no cumplen a cabalidad o generan algun tipo de
insatisfaccion para la funcién publica. Es de resaltar que la mocion de observacion
procedera contra: secretarios de despacho, directores o jefes de oficina, gerentes o
directores de entidades, gerentes de empresas industriales y comerciales del orden

municipal (Concejo Municipal de Guasca, 2019)

Por otra parte, la mocion de censura ya mencionada en el art 313 de la
constituciéon, se presenta como uno de los controles politicos con mayor peso, para los
Concejos municipales, “cuando se identifican situaciones vinculadas con funciones
inherentes al cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones efectuadas por
los concejos” (Art. 300, 1991).

Por lo tanto, este tipo de control politico debe ser propuesto por “lo menos por una
décima parte de los miembros que componen la respectiva cAmara, para la votacién es
fundamental que se ejecute entre el tercer y décimo dia seguida a la terminacién del
debate” (Art. 313, 1991).

En esta misma linea se especifica que de llegar a darse mocion de censura frente
a la actividad de un funcionario, este serd removido de su cargo a fin de evitar el
incumplimiento de su labor, corrupcién, o entorpecimiento de los procesos del concejo
(Marzola, M., 2015). Es de considerar que el concejo municipal esta regulado por la
Procuraduria de la Nacién, como ente de control y vigilancia a fin de proteger e
inspeccionar las funciones y acciones de los concejales quienes deben velar por los

derechos de la ciudadania.



Pasando al Capitulo Il se describieron las normas constitucionales, legales y
jurisprudencia que reglamentan los Concejos Municipales, determinando las bases
legales que sustentan la presente investigacion. Por lo tanto, se realiza un acercamiento
a los preceptos y disposiciones mas apremiantes del control politico encaminados en
conocer las leyes que le respaldan, considerando que, desde la Constitucién de 1991,
los concejos municipales se estipularon como espacios de participacion democréatica en
los que se regulaba la accion participativa de los ciudadanos frente al estado, como
voceros de las necesidades que demandan soluciones, asi como de las gestiones que

la administracién planifica.

De acuerdo con lo anterior y bajo la expedicion de la Ley 136 de 1994, se creo la
circunscripcion territorial, de las funciones juridicas del concejo municipal, pasando a
conformar el principio constitucional del estado de derecho de participacion ciudadana
como lo estipula el articulo 2 de la constitucion, adicionando el principio de autonomia

para las entidades municipales en el territorio colombiano.

Entre las normativas a destacar se encuentran:

e Articulo 22 Ley 136 de 1994, el cual establece la composicién del concejo
municipal segun el nimero de habitantes, para Neiva se establecieron 19
concejales considerando que la poblaciéon es segun lo indicando de 250.001 a
1.000.000 de habitantes.

e Los periodos de sesiones se clasifican segun categorias (Art. 23 Ley 136, 1994)

e El articulo 24 condiciona las constancias mediante actas de reuniones.

e Se debe posicionar mesa directiva en el concejo municipal (Art. 28 Ley 136, 1994)

e Parainicio de cesiones y toma de decisiones debe haber quérum (Art. 29 Ley 136,
1994)

En cuanto a la organizacion territorial de la Constitucion, el Capitulo 3 del Titulo

Xl, expuesto por los articulos 311 al 321 aborda el Régimen Municipal en Colombia,



fundamentado en los temas que comprende la organizacion territorial, determinando las
disposiciones que dan vida juridica a la institucion del concejo municipal, a través de la

cual, en lo territorial, se ejerce el control politico a la administracion local.

Asi también la Constitucion politica dictamina bajo el Art. 313 (1991) que el
concejo municipal debe reglamentar las funciones y prestacion de los servicios a cargo
del municipio, dar autorizacion para la celebracién de los contratos por parte del alcalde,
valorando los atributos de los gastos locales, pues les corresponde el dictar las
normativas del presupuesto de gastos y renta de manera anual; adicionalmente se debe
reglamentar los usos de suelos asi como vigilar y controlar las actividades relacionadas

con la construccion, velando por la preservacién del patrimonio cultural del municipio.

Sin embargo, la ley estipula que ademas de las multiples funciones designadas
para el Concejo Municipal, también corresponden facultades propias inherentes a su
ejercicio publico, centrandose en el deber con la ciudadania, por lo que es preciso que
concurran a las sesiones, llegando a recibir citaciones con una anticipacion no menor a

cinco dias, ademas del cuestionario escrito (Art.135, 1991).

En cuanto al numeral 9 ibidem, regul6 que cualquiera de los representantes podra
proponer mocion de censura respecto de los funcionarios, por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones del
Concejo Municipal (Art.135, 1991), asi también dicha ley menciona que las votaciones
deben realizarse entre el tercer y décimo dia siguiente a la terminacién del debate, bajo
audiencia publica, en donde sera aprobada la mocién de censura con el voto afirmativo

de la mitad mas uno.

Una vez que se aprueba dicha mocién el funcionario debe ser separado de su
cargo, mas sin embargo si la mocion de censura llega a ser rechazada por los votantes,
no se podra presentar otra sobre los mismos hechos, a menos que contenga nuevas

replicas para su postulacion (Numeral 9, Art.135, 1991)
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Por otra parte, se describe la normativa del Control Politico, reglamentado por los
articulos 38y 39 de la Ley 136 (1994); el Art. 38 indica las funciones del control frente a
la administracién municipal, el articulo 39 implica la mocion de observacion considerando
gue al finalizar las cesiones y con la firma de por lo menos la tercera parte de los
miembros, se podra proponer que el concejo observe las decisiones del funcionario

citado.

Seguidamente se encuentra el Capitulo 111, el cual relaciona el contexto historico
del Concejo Municipal de Neiva, trazando una linea temporal desde su origen hasta la
fecha. En este orden se encuentra que los inicios del concejo en la regidn se presentan
a partir del cabildo, en donde se originaron las primeras formas institucionales centradas

en genera un orden social.

El cabildo se reconocié como una instancia politica que sostenia el reconocimiento
de una serie de prerrogativas derivadas del origen, la nobleza, la raza, el orden de llegada
y el papel desempefiado durante los procesos de conquista, privilegios que permitieron
distribuir de forma ventajosa los recursos, llegando asi a la monopolizacién del poder

politico local.

El orden cronoldgico, parte de la estructura politica colonial, en donde se regia en
la nueva granada la presidencia real, posteriormente con la llegada del virreinato el poder
se extendio a los territorios de Neiva, teniendo en cuenta que el reino de la nueva
granada se conformaba por provincias de las que se derivaban ciudades y

corregimientos.

En las provincias de Neiva, denominada asi por su creacidon como capital para
fines militares en los procesos de conquista de los indigenas y la proximidad a la
colonizacion, se derivaron instituciones juridico politicas caracterizando el sistema
colonial en la region, dando paso a la evolucion en la administracién territorial, con la
instauracion de legisladores y audiencias, en donde se nombraron alférez, alguaciles,

oficiales y regidores que presentaban al rey.
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Mas sin embargo el poder local constituido en los cabildos fue un contrapeso a la
corona, pues ante la independencia del pueblo indigena, el poder y autonomia de los
cabildos se recompuso, propiciando la administracién local, es de considerar que las
reformas democraticas instauradas por la corona espafiola promovieron la
democratizacion, incentivando la creacion de la constitucion del 3 de febrero de 1812

llamada constitucion del Cadiz (Montealegre, 2013).

Para el 31 de agosto de 1815, los cabildos del estado libre de Neiva, se integraron
en 6 individuos por ayuntamiento en la provincia siendo dos alcances ordinarios y cuatro
regidores. Seguidamente en la constitucion federalista de 1853 las provincias ejercieron
su autonomia implantando sus propias constituciones, para 1863 el poder dual centralista
y federalista realizo una reforma en la constitucién de Rionegro, eligiendo un sistema
netamente federalista, finalmente en el afio 1886 se promulgo una nueva constitucion de

linea centralista.

Esta constitucién centralista y unitaria dio origen a la descentralizacién
administrativa, creando concejos municipales, en donde los postulantes cabildantes se
eligieran por eleccién popular (Olano, 2019). En este sentido el articulo 198 de la carta
politica dispuso que en cada distrito municipal se designara una corporacién popular
denominada Concejo Municipal (Franco, 2018).

Para el afio 1945 se clasifican los municipios como entidades territoriales
autonomas, en donde el Acto Legislativo No 01 de enero 9 de 1986 destinaba la creacion
de la eleccién popular para alcaldes y consultas populares, mas sin embargo el poder
seguia la costumbre de centralizacion. Esto cambio después de mas de 100 afios, en la
constitucion de 1991 en donde se adoptaron cambios mediante una asamblea
constituyente, en la que se propicio el tema de administradoras locales, concejos

municipales y alcaldes, con funciones autonomas.

Se lograron diversos cambios, dando una nueva perspectiva en los espectros

politicos y sociales de Colombia; cambios entre los que se cuentan el reconocimiento y
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consagracion juridica de los derechos de primera, segunda y tercera generacion, asi

como la creacion de mecanismos e instituciones idéneas para su proteccion.

De igual forma se presentaron figuras juridicas importantes como la accién de
tutela, la accion popular y la creacion de la Corte Constitucional, que velaban por el
reconocimiento y proteccién de los derechos fundamentales constituyen reformas de

vanguardia en favor de la sociedad.

Dicha constituyente introdujo entre sus cambios los mecanismos de participacion
democrética al incorporar en la Carta la eleccion de gobernantes, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
de mandato, dispuesto en el titulo 4- De la participacion democratica de los partidos
Politicos (Constitucién Politica de Colombia, 1991). Ya para el afio 1994 bajo la ley 136,
articulo 31 se genero la autonomia territorial de los concejos municipales; para el afio
2014 segun el acuerdo municipal No. 020 dispuso el reglamento interno del control

politico objeto del presente estudio.

En el Capitulo IV se caracteriza el Control Politico realizado por el Concejo
Municipal de Neiva, durante el periodo de gobernanza 2012- 2015. Se tiene en cuenta
gue en este periodo se desarrollaron las elecciones populares que incluye al concejo
municipal en donde se eligieron 19 integrantes de la Corporacion Concejo Municipal de
Neiva, quedando conformada por representacion del Partido Liberal, Partido
Conservador Colombiano, Partido Cambio Radical, Partido Verde, Movimiento MIRA,
Partido de la U, Polo Democratico Alternativo y el Movimiento de Inclusién y

Oportunidades; escafios que fueron integrados por 17 hombres y 2 mujeres.

En referencia al ejercicio del control politico que debe realizar el concejo de Neiva
como ente regulatorio se describe el Plan de Desarrollo, disefiado y presentado por el
alcalde Pedro Hernan Suarez Trujillo mediante el Acuerdo No. 008 del 31 de mayo (2012)
el cual contemplo como objetivo principal el mejorar la calidad de vida de todos los

habitantes del municipio de Neiva, bajo la orientacion de los principios de sostenibilidad
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ambiental, participacion ciudadana, democracia, equidad y respeto por las libertades
individuales, como metas individuales para posicionar al ente territorial en el contexto

regional, nacional y mundial.

Bajo el requerimiento de informacion, sesiones y debates, como investigadores,
analizamos 986 actas de sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias, en las que se
observé el tipo de ejercicio realizado, citacion o invitacion con el proposito de ejercer el
control politico, a los integrantes del equipo de gobierno municipal (Secretarios de
Despacho, Directores de Oficina o Departamentos Administrativos, y demas entidades
descentralizadas sujetas a su control como las Empresas Publicas de Neiva y ESE

Municipal Carmen Emilia Ospina).

Del ejercicio de verificacion documental se describe que, para ejercer el control
politico al Plan de Desarrollo, durante el periodo constitucional 2012-2015, el Concejo de
Neiva propuso 176 citaciones; es de considerar se encontraron inconsistencias en las
tematicas del control politico, especificamente en las citaciones, cuestionarios y debates,
procedimientos que afectan la efectividad de las funciones del concejo municipal y por

ende el ejercicio de control que debe velar por el bien comun de los ciudadanos.

Finalmente, se presenta las conclusiones y recomendaciones referentes a los
objetivos planteados y a los resultados previstos en la presente investigacion. De
acuerdo a lo anterior el determinar los antecedentes histéricos y normativos del régimen
municipal en Colombia a partir de la constitucién Politica de 1991, nos permite concluir
la importancia de la trascendencia del poder publico a los municipios, garantizando que
las entidades tengan participacion en el control politico y decisiones que competen a su

territorio.

Por otra parte, el analizar las normas constitucionales, legales y reglamentarias
gue regulan los Concejos Municipales y su desarrollo jurisprudencial, favorecié la
comprensioén de las nociones juridicas ligadas al origen de los concejos percibidos como

organos politico, administrativos de caracter publico, adicionalmente comprender sus
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funciones y las herramientas requeridas para garantizar la eficiencia del control politico,
tales como (citaciones, cuestionarios, debates, mocion de censura, mocion de
observacion). Asi también se concluye la importancia de establecer el contexto histérico
politico del concejo municipal de Neiva, empleando la linea temporal en el que se originan
cabildos basados en un sistema colonial, trascendiendo gracias a la creacion de politicas

concejos de caracter electivo por los pueblos.

Se recomienda implementar la gestibn documental automatizada como
metodologia para los procesos politico administrativos, adicionalmente determinar la
herramienta de cuestionario como una estrategia que delimite la tematica a tratar,
permitiendo que los debates sean breves y concisos, sin que se presenten

planteamientos repetitivos que obstaculicen el control politico.
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CAPITULO I: EL REGIMEN MUNICIPAL EN COLOMBIA. ANTECEDENTES Y

ASPECTOS GENERALES.

En el presente capitulo se plantea el constructo de régimen municipal
colombiano como punto de partida, en consonancia con el tipo de estructura
constitucional y legal definidas por el legislador colombiano, sin excluir referencias
necesarias a los demas niveles de division politico - administrativa del pais, se trato la
organizacion y funcionamiento del ente territorial denominado “municipio” como marco

necesario para entender la probleméatica planteada y su abordaje.

1.1. Antecedentes histéricos del régimen municipal en Colombia

El régimen municipal en Colombia presenta una cronologia extensa, la cual data
desde inicios de la conquista, comprendiendo que es en esta época en la que se inicia
con la restructuracion territorial, en la que la cultura espafola implanta en los nativos

nuevos conceptos de administracion politica.

Los entes reguladores de la gestibn municipal se preservaban para el alférez
real, los alcaldes, alguacil y regidores, segun Quintero citado en Giraldo & Sanchez
(2020) describe que la republica consagra el gobierno de Carlos lll, impulso la

democracia, promulgando el sistema de votacion a fin de elegir personeros.

Es de considerar segun lo anterior que la consagracion de los concejos
municipales también acarreo consecuencias negativas para la cultura propia de la region,
dado que los indigenas inicialmente formaban grupos que ejercian un control politico
jerarquico en los territorios, y este, asi como su cultura y costumbres, fueron precedidas
por la cultura espafiola, eliminando cualquier tipo de gobierno indigena y dando paso a

los primeros conceptos politicos establecidos por normativas.
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La implementacion de una nueva modalidad de independencia termino de
constituir el régimen municipal, en donde los cabildos tomaron fuerza ante la represion,
llegando a conformar un estado descentralizado que parti6 de la autonomia
administrativa, dando paso a la constitucion de Rionegro para el afio 1863.
Posteriormente como lo indica FENACON (2022) se presento la constitucion de 1886 la
cual tuvo como argumentos una posicion unitaria y centralizada en donde se regulaban
las competencias administrativas de los departamentos y municipios; para el afio 1945
se modifico la organizacion territorial, clasificando los municipios y los acuerdos de los

mismos.

Finalmente, en la constitucion de 1991, se dio paso a la descentralizacion del
estado administrativo en donde se adjudica poder a los entes como concejo municipal

para llevar un control politico de la regiébn y mas aun de las acciones de sus gobernantes.

1.2. Conceptos generales del régimen Municipal

El enfoque teméatico especifico que se presenta a partir de cuatro sub tematicas
imprescindiblemente estén ligadas al contexto municipal, a fin de realizar la aproximacion
al nucleo fundamental del estudio, el cual esta centrado en el control politico, el concejo,
los concejales; constructos necesarios para desarrollar la caracterizacion y el andlisis

concreto de la actividad ejercida por el Concejo de Neiva durante el periodo 2012-2015.

Como se expone en los articulos 285, 286 y 287 de la normativa politica de
Colombia se puede construir una definicién general del ente territorial denominado como
municipio en los siguientes términos: “institucion elemental de la division politico-
administrativa del Territorio dotado de autonomia para el cumplimiento de sus intereses”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

El municipio segun el Art. 311es parte fundamental del Estado de derecho el cual

cuenta con una organizacion y estructura, constituida en republica unitaria, de la cual es
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la unidad politico - administrativa basica en la que recae el ejercicio del poder de
representacion politica a través de las instituciones estatales, correspondiéndole cumplir

con los fines esenciales (Constitucion Politica de Colombia, 1991):

El objetivo del Estado: ayudar al colectivo, promoviendo la prosperidad para todos
y garantizando que se cumplan los principios, derechos y deberes encontrados en
la normativa colombiana. Posibilitar la participacion de todos en la toma de
decisiones que les pueden llegar a afectar econémicamente, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; proteger la independencia nacional,
salvaguardando la integridad del territorio, garantizando la coexistencia pacifica y

el que se presente un orden justo. (Art. 2)

Segun la definicion proporcionada por Tamayo en Chaparro (2013), el municipio
es una entidad administrativa y territorial establecida por la ley. Esta compuesto por las
familias que residen en su territorio, asi como por su patrimonio y bienes. EI municipio
cuenta con personeria juridica y autoridades propias que ejercen autonomia
administrativa. Por otro lado, Escobar indica que el municipio es la agrupacion de familias
gue ocupan un territorio de forma permanente. Estas familias estan unidas por lazos
espirituales o materiales y participan en formas de vida colectiva que les hacen similares
y les permiten buscar la satisfaccion de intereses publicos. Todo esto implica la presencia
de actos, hechos o situaciones politicas y sociales que van mas alla del ambito del
derecho. (Chaparro, 2013).

En palabras del profesor Manrique (2012) ElI municipio se presenta como un
escenario en el cual el individuo tiene la oportunidad de desarrollarse de manera integral,
con el objetivo de cumplir con las expectativas de encontrar la felicidad al recibir de
manera efectiva la accion estatal para resolver problemas colectivos que surgen en la
vida cotidiana. Por otra parte, en el articulo 1, el legislador nacional ha definido al
municipio como el organismo territorial fundamental en la divisién politico-administrativa

del Estado. El municipio goza de libertad politica, fiscal y administrativa, dentro de los
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limites establecidos por la Constitucion y la ley, con el enfoque puesto en el bienestar de

todos y en la mejora de la calidad de vida del territorio y su poblacién. (Ley 136, 1994).

La anterior nocion legal consolida al ente territorial como la entidad estatal
encargada de ejecutar los fines fundamentales del Estado, siendo las autoridades de la
Republica las instauradas para que se cumplan los deberes estatales a favor de los
asociados, los habitantes y los migrantes dentro del territorio nacional. En este ultimo
grupo de personas en la actualidad adquiere una relevancia significativa a raiz del

fendmeno migratorio y humanitario surgido con el Régimen de Venezuela.

Segun las estadisticas del Ministerio de Relaciones Exteriores (2020) indica que
para el afio 2020 mas de 1.764.883, ciudadanos venezolanos residian en Colombia con
vocacion de permanencia, no obstante, esta cifra no refleja la totalidad de ciudadanos
venezolanos que residen en el pais, en tanto muchos ingresan de manera irregular al
pais, unos con caracter de asentarse en el territorio y otros como medio de transito a

otros paises.

A ese grupo poblacional el estado colombiano debe garantizar igualmente sus
derechos fundamentales basicos por su inalienable condicion de seres humanos, los
gue, si bien inicialmente constituyen una responsabilidad del gobierno Nacional, la
problematica generalizada deben afrontarla los entes territoriales, en especial en la

prestacion de ayudas humanitarias y servicios publicos esenciales.

En este orden de ideas se determina que, si bien los municipios estan disefiados
en una estructura politica y administrativa, concedidas en divisiones territoriales con
autonomia en su control local y en la extincion de territorio, existen excepciones cuando
se presenten prerrogativas constitucionales expresas, como lo es el tema de los
territorios indigenas, que aunque se encuentran dentro de un territorio especifico, tienen
autonomia en sus pueblos dado que cuentan con leyes especiales que salvaguardan su

cultura y costumbres.
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Por su parte los articulos 2 y 3 de la misma norma sefalan el régimen al que esta
sometido y las funciones que desarrolla el Municipio dentro de su jurisdiccion. La
organizacion y funcionamiento del ente territorial obedece a los ejes conceptuales de la
administracion, es decir, que sea eficaz, eficiente, publica, transparente, moral,
responsable e imparcial, los que si bien difieren de la principal rectora de las
competencias municipales del articulo 288 Superior, que estan en armonia con las reglas
de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad que deben inspirar las relaciones entre
entidades del Estado.

Cabe indicar que el niumero de municipios puede cambiar, al contemplar que la
creacion de nuevos municipios dependera tanto de la poblacién como de las exigencias
del territorio; segun la (Sentencia C-313, 2009) los nacimientos o modificacion de
municipios siempre corresponderan a las administraciones departamentales, quienes

tienen las facultades para bridarles una asistencia, con relacion a su desarrollo.

Entre los requisitos para la creacién de los municipios, estipulados en la Ley (136,
1994) se debe hablar de una identidad de area, una poblacién por lo menos de 25.000
habitantes, debe garantizar unos ingresos fiscales propios, una convivencia econémica

u social y tener claros unos limites territoriales.

Una vez identificados los requisitos, estos solo tendran excepcion, cuando exista
un régimen de excepcion en donde el presidente conceda su creacion por razones de
defensa nacional, o cuando existan corregimientos en frontera que deseen crear un
municipio y la integracion de su poblacion no sustraiga habitantes de otros municipios

para su conformacion.

El proceso de conformacion y aceptacion de un municipio es riguroso y debe estar

procedido por lo siguiente:

e Presentar proyecto de ordenanza ante asamblea del nuevo municipio, debe ser

presentado por el gobernador del departamento, los diputados o el pueblo.
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e Debe ser debatido en asamblea para su votacion.

e De ser aprobado este se establecera un control de legalidad.

e De ser negado solo podra volver a presentarse el proyecto dos afios después.

Hasta ahora, Unicamente en dos oportunidades, el Concejo de Estado ha dado su
aprobacion para la creacion de dos municipios a través de consulta popular. Estos dos
municipios son el Roble, situado en el departamento de Sucre, y el municipio de Guache
en el departamento del Cauca. (Robledo, 2010).

En la actualidad seguin PROCOLOMBIA (2022) Colombia se conforma por 1123
municipios, 32 departamentos y 5 distritos, estos Ultimos cuentan con un régimen
especial, dada su importancia nacional; otros territorios con regimenes especiales son
los territorios colectivos, adjudicados a la poblacion afrocolombiana y los ya mencionados

con antelacion las entidades territoriales indigenas.

1.2.1. Administracién central del Municipio de Neiva

De acuerdo con el Decreto No. 0877 de 2022, que establece la estructura de la
administracion central del municipio de Neiva y asigna las funciones de sus
dependencias, se destaca la autonomia de los concejos municipales para determinar la
estructura de la administracion territorial, asi como implementar estrategias del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales, incluso autorizando la
creacion de sociedades de economia mixta, en virtud del numeral 6 del Articulo 313 de
la Constitucion Politica.

Ademas, en relacion con las funciones municipales, se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012. Segun este articulo, los municipios deben tomar medidas preventivas
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para evitar dafios causados por la ejecucion de proyectos en sus territorios, actuar de
manera diligente en relacion con la productividad econémica del municipio, justificar la
aprobacion del presupuesto y sus elementos, responder ante el Concejo Municipal en
cuanto a informes y sesiones, llevar a cabo el tramite normativo de los acuerdos que lo
requieran y notificar al Gobernador en los casos necesarios. Ademas, el Concejo
Municipal tiene la potestad de aprobar la renuncia o permitir la autorizacion de los

funcionarios del concejo cuando este se encuentre en receso.

Este articulo también regula aspectos relacionados con el orden publico en el municipio,
brindando lineamientos para su mantenimiento y garantizando la seguridad y tranquilidad

de los ciudadanos.

En resumen, el Decreto No. 0877 de 2022 establece la estructura de la administracion
del municipio de Neiva y asigna las funciones correspondientes a cada dependencia.
Ademas, se destaca la autonomia de los concejos municipales para determinar la
estructura administrativa, implementar estrategias y autorizar la creacién de sociedades
de economia mixta. Por otro lado, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, establece las responsabilidades del municipio en cuanto a la prevencion de dafios,
la productividad econdmica, la aprobacion del presupuesto, el control del concejo

municipal y el mantenimiento del orden publico.

1.3. Criterios especificos de los Concejos Municipales y el Control

Politico.

El Control Politico es una de las herramientas fundamentales para garantizar la
transparencia, la rendicion de cuentas y el buen gobierno en cualquier democracia. En
Colombia, este control adquiere especial relevancia a través de los Concejos
Municipales, organos encargados de ejercer la vigilancia y fiscalizacion sobre las

acciones de la administracion publica local.

Los Concejos Municipales son organos de representacion popular, conformados por
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concejales elegidos por voto popular en las elecciones locales. Su principal funcion es
ejercer el control politico sobre el alcalde y demés funcionarios del municipio, velando
por el cumplimiento de los deberes y el correcto uso de los recursos publicos.

Para llevar a cabo su labor de control politico, los Concejos Municipales cuentan con
criterios especificos que orientan su actuacion y les permiten realizar un seguimiento
efectivo de la gestidon publica. Estos criterios abarcan aspectos como la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, la transparencia, la legalidad y la eficiencia

administrativa.

En primer lugar, la rendicion de cuentas es un principio fundamental en el ejercicio del
control politico. Los concejales tienen el deber de solicitar informes perioddicos al alcalde
y demas funcionarios, con el fin de conocer el estado de la gestidén publica y evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. Asimismo, deben exigir
explicaciones sobre el uso de los recursos publicos y tomar las medidas necesarias en

caso de irregularidades o malos manejos.

La participacion ciudadana es otro criterio esencial en el control politico. Los Concejos
Municipales deben fomentar la participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones y en el seguimiento de la gestion publica. Esto se puede lograr a través de
mecanismos como las audiencias publicas, las consultas ciudadanas y las veedurias
ciudadanas, que permiten a los ciudadanos expresar sus inquietudes, hacer propuestas
y ejercer su derecho a controlar la gestion publica.

La transparencia es un aspecto crucial en el control politico. Los concejales tienen la
responsabilidad de garantizar que la informacion relacionada con la gestion publica sea
accesible y comprensible para los ciudadanos. Esto implica la obligacion de publicar los
actos administrativos, los presupuestos, los informes de gestion y cualquier otra

informacion relevante, de manera clara y oportuna.

La legalidad es otro criterio fundamental en el control politico. Los concejales deben
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asegurarse de que todas las actuaciones de la administracion publica se realicen
conforme a la ley y respetando los derechos fundamentales de los ciudadanos. Esto
implica verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, la legalidad de
los contratos y la proteccion de los derechos de los ciudadanos frente a posibles abusos

o arbitrariedades.

Finalmente, la eficiencia administrativa es un criterio clave en el control politico. Los
concejales deben evaluar la eficacia y eficiencia de la gestién publica, asegurdndose
de que los recursos publicos se utilicen de manera Optima y se obtengan resultados
positivos en beneficio de la comunidad. Esto implica revisar los indicadores de gestion,
analizar los resultados alcanzados y proponer medidas de mejora en caso de detectar
deficiencias.

Es asi como, los Concejos Municipales desempefian un papel fundamental en el control
politico en Colombia. A través de criterios especificos como la rendicion de cuentas, la
participacion ciudadana, la transparencia, la legalidad y la eficiencia administrativa,
estos Organos ejercen una vigilancia activa sobre la gestion publica local. Su labor
contribuye a fortalecer la democracia, promover la transparencia y garantizar la correcta
utilizacion de los recursos publicos. Sin embargo, es necesario seguir fortaleciendo el
papel de los Concejos Municipales y brindarles el apoyo necesario para que puedan
desempeiiar su funcion de manera efectiva, promoviendo la participacion ciudadana y

la rendicion de cuentas en beneficio de toda la sociedad.

1.3.1. Concejos municipales

Los concejos municipales son 6rganos de nivel administrativo conformados mediante el
voto popular en cada circunscripcion territorial, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 136 de 1994. Su funcion principal es gestionar y administrar los
intereses del municipio al que pertenecen. Estos concejos estan integrados por un
numero minimo de siete (7) y un maximo de veintian (21) miembros, segun lo establecido

por la ley en funcidn de la poblacion respectiva del municipio.
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Es importante mencionar que existe una excepcion constitucional para los concejos
distritales, los cuales se componen de cuarenta y cinco (45) concejales, tal como lo
dispone el articulo 323 de la Constitucion Politica de 1991. Cabe destacar que este
articulo ha sido modificado mediante la Ley 0325 de 2019, la cual ha introducido cambios

en la conformacion de los concejos distritales.

Estos concejos municipales desempefian un papel fundamental en la estructura politica
y administrativa de los municipios. Son el espacio donde se toman decisiones relevantes
para el desarrollo local, se discuten y aprueban los proyectos y las politicas publicas, y

se ejerce el control politico sobre la administracion municipal.

Ademas de su funcién legislativa, los concejos municipales también tienen la facultad de
ejercer el control politico sobre el alcalde y los demés funcionarios del municipio. Esto
implica la posibilidad de realizar debates, citar a funcionarios para rendir informes vy
solicitar explicaciones sobre la gestion publica. A través de este control politico, se busca
garantizar la transparencia, la legalidad y la eficiencia en el ejercicio de la administracion

publica local.

Es importante destacar que los concejos municipales deben trabajar en estrecha
colaboracion con la comunidad y fomentar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones. Esto se logra a través de mecanismos como las audiencias publicas, las
consultas populares y la creacion de espacios de dialogo y deliberacion con los

ciudadanos.

Por ende, los Concejos Municipales son piezas fundamentales en la estructura de
gobierno local en Colombia. Su conformacion, funciones y responsabilidades estan
establecidas por ley y constituyen una instancia clave para la representacion popular y
el ejercicio del control politico en los municipios. A través de su trabajo legislativo y de
control, contribuyen a fortalecer la democracia y a garantizar la adecuada administracion

de los recursos y el bienestar de la comunidad local.
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Desde su establecimiento constitucional, se puede inferir que los concejos municipales
desempeiian tres roles institucionales fundamentales. En primer lugar, tienen un papel
normativo, el cual se centra en la regulacion de asuntos locales relacionados con el
funcionamiento del municipio o distrito. Esto abarca aspectos como la planificacion
urbana, el uso del suelo, la proteccion del patrimonio cultural y ecologico, la prestacion
de servicios publicos y la estructura de la administracion, entre otros. A través de esta
funcion normativa, los concejos municipales tienen la responsabilidad de establecer las

reglas y los lineamientos que guiaran el desarrollo y la gestion del territorio.

Por otro lado, los concejos municipales también desempefian un rol electoral. Esta
funcion se relaciona con el proceso de designacion de los servidores municipales o
distritales, como una manifestacion de la autonomia de la entidad territorial y su derecho
a ser gobernada por autoridades elegidas democraticamente. Los concejos municipales
tienen la tarea de velar por que el control de la conducta oficial y la proteccién de los
derechos de los habitantes sean ejercidos por 6rganos del mismo nivel territorial. En este
sentido, su funcion electoral implica la participacion activa en la eleccion de alcaldes,
contralores y personeros, entre otros cargos, que desempefiaran roles importantes en la

administracion publica local.

Ademas de los roles normativo y electoral, los concejos municipales tienen un papel
politico que esta estrechamente relacionado con el control de la administracion municipal
o distrital. Esta dimension politica implica la supervision y fiscalizacion de las acciones
del alcalde y los funcionarios publicos, asi como la promocién de la transparencia, la
eficiencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica. A través de su labor de control
politico, los concejos municipales tienen la responsabilidad de garantizar que los
recursos publicos se utilicen de manera adecuada y en beneficio de la comunidad.
También pueden investigar y sancionar conductas irregulares o actos de corrupcion

dentro de la administracion local.

Los Concejos Municipales desempefian roles institucionales claves en el ambito

local. Ademas de su funcién normativa y electoral, su papel politico se centra en el control
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y la supervision de la administracion publica. A través de estos roles, los concejos
municipales contribuyen a fortalecer la democracia, asegurar la participacion ciudadana
y promover una gestion eficiente y transparente en los municipios y distritos de Colombia.
Su labor es esencial para garantizar el buen gobierno y el desarrollo sostenible de las
comunidades locales. (Art. 312, 1991).

Segun Giraldo y Sanchez (2020), se identifican cuatro caracteristicas adicionales de los

concejos municipales:

Ser un instituto publico: Los concejos municipales son entidades publicas encargadas de
representar los intereses de la comunidad local en el ambito legislativo y de control
politico. Como instituciones publicas, estdn destinadas a promover el bienestar y el

desarrollo de sus municipios.

Ambiente politico-administrativo: Los concejos municipales operan en un entorno en el
gue convergen aspectos politicos y administrativos. Por un lado, deben tomar decisiones
politicas que afectan a la comunidad y el territorio. Por otro lado, tienen la responsabilidad

de velar por la correcta administracion de los recursos y servicios publicos municipales.

Nombramiento libre de sus 6rganos: Los miembros de los concejos municipales son
designados libremente, ya sea a través de elecciones populares o por otros mecanismos
establecidos por la ley. Esta libertad en el nombramiento garantiza la representatividad
y la diversidad de los intereses de la comunidad en el concejo municipal.

Carencia de personalidad juridica propia: Los concejos municipales no tienen
personalidad juridica independiente, lo que implica que su existencia y funciones estan
determinadas por la legislacion y las normas establecidas para los municipios. Esto
significa que operan como una parte integrante de la estructura administrativa del

municipio y estan sujetos a las leyes y regulaciones establecidas para el gobierno local.
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Estas caracteristicas determinan el caracter juridico, administrativo y politico de los
concejos municipales en Colombia. En el contexto del estado colombiano, que es una
republica de régimen unitario, descentralizado y autonomo, los municipios, distritos y
departamentos forman parte de la rama ejecutiva y desempefian un papel fundamental

en la gestion publica.

Sin embargo, se reconoce que los concejos municipales también presentan
algunas desventajas. Una de ellas es la falta de autonomia frente al poder legislativo.
Los concejos municipales no tienen la capacidad de producir leyes, ya que esta facultad
recae en la jerarquia politica nacional. Esto limita su capacidad para disefiar e
implementar medidas que se ajusten de manera mas precisa a las necesidades y
particularidades de cada territorio. A pesar de esto, los concejos municipales
desempeiian un rol crucial en la toma de decisiones locales y en el control politico de la

gestion publica, contribuyendo asi al fortalecimiento de la democracia a nivel local.

1.3.2. Los concejales

Los concejales son los ciudadanos habilitados que integran las corporaciones
publicas de eleccion popular cuya vinculacion al Estado se enmarca dentro de la
denominacion especial de servidor publico, en tanto no fungen como empleados publicos
ni trabajadores oficiales, sino en una categoria especial de servidores publicos que
perciben en contraprestacion al ejercicio de sus funciones un reconocimiento a titulo de

honorarios (Constitucion Politica de Colombia, Art 123, 1991)

Luego entonces los ciudadanos elegidos como concejales no son empleados
publicos ni trabajadores oficiales, en tanto no ostentan esa calidad atendiendo las formas
regulares de vinculacion estatal, sin embargo, la caracterizacion especial del cargo en el
rango de (servidores publicos) adscribe su ejercicio al Estado, en tanto sus actos,
actuaciones y omisiones estan sometidas al control de los organismos institucionales

creados para vigilar, controlar y sancionar a los servidores publicos en su nocién general.



28

Seguidamente se establecen los requisitos estipulados por la ley para ser
seleccionado como concejal se circunscriben en ser ciudadano, haber nacido o ser
domiciliado en el municipio o &rea a la que se aspira durante al menos un semestre antes
de la fecha de inscripcidbn o de manera consecutiva de tres afios en cualquier tiempo
(Congreso de la Republica de Colombia, Ley 136, 1994).

Aunado a lo anterior el Congreso de la Republica modifico el régimen de
causacion de honorarios de los concejos atendiendo la categoria de cada ente territorial
honorarios Ley 2075 (2021) los que corresponden a la contraprestacion que perciben y
gue son incompatibles con cualquier otra designacion proveniente de las arcas del
respectivo ente territorial, excluyendo aquellas a causa de pensiones o circunstancias
pensionales y las demas excepciones previstas en la Ley 4 (1992) igualmente se

exceptua el Concejo de Bogota habida su regulacion especial (Decreto Ley 1421, 1993).

Finalmente como lo indica el art.5 los Concejales son integrantes de las
corporaciones publicas de representacion popular local denominadas concejos, aspiran
a dicho cargo mediante la inscripcion, designacion y postulacion a partir de avales que
otorgan partidos politicos 0 movimientos politicos (Ley 130, 1994), es de considerar que
el aspirar a obtener una curul en el concejo requiere segun el articulo 2°: ser ciudadano,
originario o ser domiciliario del respectivo municipio durante seis meses anteriores a la
fecha de inscripcién o en su defecto haber vivido en el mismo lugar durante un periodo

minimo de tres afios (Ley 134/1994)

1.3.3. El Control Politico y sus modalidades

En los regimenes democraticos, como el colombiano, el control politico se establece
como una medida para imponer controles entre los diferentes actores del poder estatal.
Este mecanismo tiene como objetivo principal garantizar un equilibrio en el ejercicio de
los poderes por parte de las autoridades. Es necesario contrarrestar la tendencia comuan
de concentracién del poder institucional en el ejecutivo, lo cual podria generar

desequilibrios y abusos de poder (Chevalier, 2019).
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En este sentido, surgen contrapoderes cuya existencia contribuye a complicar los
procesos de toma de decisiones. El profesor Karl Lowenstein ha desarrollado el concepto
de control interérganos, el cual se refiere a los vinculos que se establecen entre
diferentes detentadores auténomos del poder. En el Estado constitucional, las
actividades del gobierno estan distribuidas entre distintos actores que tienen la
responsabilidad de contribuir en la formacién de la voluntad del Estado. Este proceso
dinamico e interactivo entre los diferentes detentadores del poder en la actuacién

administrativa y politica se conoce como controles interérganos.

En otras palabras, el control interérganos implica la existencia de mecanismos de
supervision y equilibrio entre los poderes del Estado, evitando asi la concentracion
excesiva de poder en una sola instancia. Esto asegura que las decisiones se tomen de
manera mas transparente, participativa y en beneficio de la ciudadania. Los controles
interérganos permiten que los diferentes 6rganos gubernamentales actien como
contrapesos, fiscalizando y controlando las acciones de otros poderes, lo que a su vez

fortalece la democracia y previene posibles abusos.

En el contexto colombiano, el control politico adquiere gran relevancia debido a la
estructura descentralizada del Estado, donde los concejos municipales desempefian un
papel fundamental. Estos 6rganos locales tienen la responsabilidad de ejercer el control
politico sobre las acciones y decisiones del ejecutivo municipal, asegurando asi la
rendicion de cuentas y la transparencia en la gestidon publica. Ademas, el control politico
también se extiende a otros niveles de gobierno, como el control que ejerce el Congreso

de la Republica sobre el Poder Ejecutivo a nivel nacional.

Es asi como el control politico es esencial en los regimenes democraticos para garantizar
un equilibrio en el ejercicio del poder y prevenir posibles abusos. Los controles
inter6rganos, como el control politico ejercido por los concejos municipales en Colombia,
desempefian un papel fundamental en este proceso, permitiendo una supervision

efectiva y promoviendo la transparencia en la gestion publica. El fortalecimiento de estos
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mecanismos de control contribuye a la consolidacion de una democracia sélida y
garantiza que las decisiones se tomen en beneficio de la sociedad en su conjunto.
(Lowestein, 1996) citado en (Sentencia C-198/1994)

Es importante destacar que en la Constitucion Politica de 1991 se establecio inicialmente
el rol de control politico como una atribucion del Congreso de la Republica en Colombia,
con el objetivo de supervisar el gobierno y la administracién (Articulo 114/1991). Sin
embargo, en ese momento no se desarrollaron normas especificas para implementar de

manera efectiva este control.

Fue solo a partir del afio 2007, con la aprobacién del Acto Legislativo 01, que se
introdujeron modificaciones importantes a los articulos 135, 299 y 312 de la Constitucion.
Esta reforma incorpor6 elementos procedimentales clave para la aplicacién del control
politico en Colombia por parte del poder legislativo. Entre estos elementos se encuentran
la posibilidad de citar a funcionarios, requerir informes y aplicar la mocion de censura a
altos funcionarios del gobierno y del Estado. Ademas, estas disposiciones se extendieron

también a los entes territoriales (Articulo 1, Ley 1/2007).

Segun Freddyur (2016), el control politico se refiere a las acciones individuales o
colectivas de calificacion y verificacion realizadas por aquellos que forman parte de la
gestion publica. Estas acciones se llevan a cabo de manera democratica y constituyen
una expresion de la voluntad popular en el funcionamiento gubernamental. El control
politico se enfoca en la formulacion de planes y proyectos sociales que se sustentan en

los derechos consagrados en la Constitucion.

En este sentido, el control politico se presenta como una herramienta fundamental para
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el buen gobierno en Colombia.
Permite que los ciudadanos participen activamente en la supervision de las acciones de
los funcionarios publicos y en la toma de decisiones que afectan su vida cotidiana.

Ademas, el control politico contribuye a fortalecer la democracia al garantizar que los
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gobernantes rindan cuentas por sus acciones y que se respeten los principios de

legalidad y justicia.

Es importante destacar que el control politico no se limita solo al &mbito nacional, sino
gue también se extiende a los entes territoriales, como los municipios y departamentos.
En estos niveles, los concejos municipales y las asambleas departamentales
desempefian un papel relevante en el ejercicio del control politico, supervisando las

acciones de los alcaldes y gobernadores, respectivamente.

Por ende, el control politico en Colombia ha evolucionado a lo largo del tiempo,
pasando de ser una atribucion exclusiva del Congreso a convertirse en una herramienta
gue involucra a diferentes actores del poder estatal. Las reformas constitucionales y
legislativas han fortalecido el marco normativo para la implementacion del control politico,
asegurando que los ciudadanos tengan la oportunidad de participar activamente en la
fiscalizacion de la gestidn publica. El control politico se presenta como una expresion de
la democracia y contribuye a promover la transparencia, la responsabilidad y el buen

gobierno en el pais.

Por lo tanto, dicho control aplicado por las entidades gubernamentales como
concejos municipales, deben velar por salvaguardar y custodiar los derechos de los
ciudadanos. Siendo mas que una funcion una responsabilidad del estado y de los
concejos, por lo tanto, su gestion debe ser supervisada en todo momento, brindando

garantias de su proceder.

Segun Vargas, Ramirez & Chinkousky (2019) el control politico se sustenta en
dos dimensiones siendo el primero el control social, el cual nace de la participacion
ciudadana, implementando acciones dirigidas a ejercer el proceso politico democratico,
a través del voto, este tipo de participacion es un derecho asociado a la autonomia
igualdad vy libertad, la segunda corresponde a la politica publica la cual garantiza la
participacion de los ciudadanos a fin de tomar decisiones que beneficien al pueblo de

forma integral.
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En este orden de ideas es preciso que los ciudadanos mediante recursos como
debates, consultas y asambleas, puedan expresarse de forma directa, dando a conocer
las problematicas ligadas a los bienes publicos, asi también se requiere que los mismos
participen en el disefio y formulacion de proyectos sociales que les sean Utiles para

mejorar su calidad de vida.

Por lo tanto, los concejos municipales a través de los segmentos anteriores
ejercen mecanismo de accién como la politica publica y el control publico, direccionando
el gasto municipal en las principales necesidades del territorio, contempladas en el plan
de desarrollo.

Seguidamente Freddyur (2016) indica que el control politico se ejerce entre dos
lineas, inicialmente la legislativa y la administrativa; la primera se encarga del manejo de
las normatividades que deben aplicarse, mientras que la segunda denominada
administrativa, esta centrada en el desarrollo de la actividad politica, econémica, social

y juridica de la organizacion.

En la funcién legislativa el control politico es centralizado considerando el apego
legal a las normativas constitucionales dictadas por el gobierno bajo sus representantes,
estas normas nacionales se aplican en los municipios, por lo que no se da una linea de

jurisprudencia propia en los territorios, en lo que consagra el marco legal de Colombia.

La funcién administrativa por su parte tiene la potestad para dictaminar la toma de
decisiones enfocada en los proyectos territoriales, por lo que se evidencia la autonomia
de grupos como el concejo quienes tienen la responsabilidad de aprobar o desaprobar

los procesos que crean convenientes o no para el territorio.
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1.3.3.1. Citacion de funcionarios

Esta facultad es ejercida por los miembros del Congreso de la Republica, quienes
ademas de solicitar informes, también tienen la capacidad de citar y requerir la presencia
fisica de altos funcionarios del gobierno en las sesiones. El numeral 8 del Articulo 135
de la Constitucion Politica de Colombia establece las responsabilidades de cada Camara

en relacion a esta facultad:

Al invitar a ministros, superintendentes y directores de Departamentos
Administrativos a que asistan a las sesiones. Las citaciones deben ser realizadas con al
menos cinco dias de antelacion, y se debe elaborar un cuestionario escrito. En caso de
gue los funcionarios mencionados no acudan a la sesidn sin una excusa previamente
aceptada por los representantes, se puede presentar una mocion de censura. Ademas,
los ministros, superintendentes o directores deben ser escuchados en las sesiones en
las que se les solicitd, sin que esto perjudique la continuidad de los debates o la
necesidad de continuar en sesiones posteriores. También se debe tener en cuenta que
los debates no pueden ampliarse a temas que no estén incluidos especificamente en el

cuestionario y deben seguir el orden del dia establecido.

Esta facultad de citar y requerir la presencia de altos funcionarios del gobierno en
las sesiones del Congreso tiene como objetivo principal garantizar la rendicion de
cuentas y la transparencia en la gestion publica. Permite que los representantes del
pueblo ejerzan su labor de control politico de manera efectiva, al tener la oportunidad de
interrogar a los funcionarios sobre asuntos de interés publico y recibir las explicaciones

correspondientes.

La mocion de censura es una medida que se puede tomar en caso de que un
funcionario convocado no asista a la sesion sin una excusa valida. Esta figura tiene como
finalidad sancionar la falta de colaboracién y garantizar la responsabilidad de los altos

funcionarios ante el Congreso y, por ende, ante el pueblo.
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Es importante destacar que las sesiones en las que se citan a los funcionarios
deben enfocarse en los temas especificos establecidos en el cuestionario, lo cual evita
desviaciones y asegura que el control politico se realice de manera precisa y efectiva.
Asimismo, el orden del dia establecido garantiza la organizacion y la priorizacion de los

asuntos a tratar, evitando dilaciones innecesarias.

El Congreso de la Republica cuenta con la facultad de citar y requerir la presencia
de altos funcionarios del gobierno en las sesiones, como parte del ejercicio del control
politico. Esta herramienta constitucional permite que los representantes del pueblo
obtengan informacion y explicaciones directamente de los funcionarios responsables de
la gestion publica. La citacion, el cuestionario y la posibilidad de presentar una mocion
de censura son mecanismos que garantizan la rendicion de cuentas y fortalecen la

transparencia en el ejercicio del poder. (Art.135, 1991)

Esta disposicion esta relacionada con lo establecido en el articulo 208 de la
Constitucion, el cual establece que los ministros son los voceros del Gobierno ante el
Congreso y deben atender las citaciones y presentar informes a ambas camaras sobre
los asuntos relacionados con su ministerio o departamento administrativo. De acuerdo
con el Articulo 135 de la Constitucién de 1991, los ministros y sus viceministros deben
acudir directamente o0 a través de sus viceministros a las sesiones a las que sean

convocados previo requerimiento.

Las citaciones son el primer recurso utilizado por los partidos y concejales para
solicitar la presencia de los funcionarios. Segun Bello, Duran & Reyes (2018), La
presentacion de una proposicion de citacion ante el Concejo permite a una o varias
agrupaciones politicas decidir ejercer control politico sobre diferentes figuras, como un
jefe de departamento administrativo, un representante legal de una entidad
descentralizada, el personero o el contralor municipal. En este proceso, se designara

un vocero encargado de liderar y representar esta accion de control politico.
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Esta figura de la citacion es una herramienta importante que permite a los
concejales y representantes politicos ejercer su funcion de control politico sobre los
funcionarios publicos. Mediante la citacion, se solicita la presencia del funcionario en
una sesién del Concejo Municipal para que responda preguntas, presente informes y
brinde explicaciones sobre la gestién de su entidad. La designacion de un vocero por
parte del Concejo es necesaria para dirigir y coordinar el proceso de citacion y el

posterior interrogatorio al funcionario convocado.

El objetivo de estas citaciones es obtener claridad, transparencia y rendicion de
cuentas por parte de los funcionarios publicos. Es una oportunidad para que los
concejales ejerzan su funcién de control politico y fiscalizacion sobre las acciones y
decisiones de los funcionarios, asegurando que se actie de manera responsable y en

beneficio de la comunidad.

En resumen, la obligacion de los ministros de atender las citaciones y presentar
informes ante el Congreso, asi como la posibilidad de citar a funcionarios en el &mbito
municipal, son mecanismos esenciales para el ejercicio del control politico en Colombia.
Estas acciones promueven la transparencia, la responsabilidad y el buen gobierno, al
permitir que los representantes del pueblo obtengan informacién directa vy
clarificaciones de los actos y decisiones de los funcionarios publicos.

El no concurrir a las citaciones puede ser un causal de amonestacion, si no se
presenta una excusa validada por la comisién, el no presentar excusa sera una causal
para aplicacion de mocién de censura, por lo que el citado puede ser retirado de su
cargo, por omisién a las funciones de control que maneja el estado (Art.135, 1991), las
citaciones deben ser enviadas con un plazo de no menor a 5 dias, adjuntando el
cuestionario y a esperas de recibir las respuestas de las preguntas expuestas en el

documento.
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1.3.3.2. Solicitud de informes

El numeral 3° del articulo 135 Superior establece como atribucion del Congreso
“solicitar al Gobierno los informes que necesite”, disposicion coherente con el deber que
tiene el gobierno a través de sus altos funcionarios de rendir a las camaras los informes

gue éstas soliciten sobre negocios que no demanden reserva (Art.135, 1991).

Para tal proceder el presidente de la republica debe al inicio de cada legislatura
presentar un informe sobre los actos de su administracién, los programas de desarrollo
econdmico y social, asi como de los proyectos que pretenda impulsar en dicha legislatura
(Art. 189, 1991) no obstante valga aclarar que en su dignidad el presidente de la republica

no es sujeto de control politico directo por el Congreso.

Por su parte los voceros del gobierno y los directores de los departamentos
administrativos tienen la obligacion de presentar dentro de los primeros quince (15) dias
de cada legislatura un informe que abarque el estado de su cartera y las iniciativas que
pretenda tramitar. En el mismo sentido otros 6rganos del Estado estan llamados a
cumplir con esta disposicién, segun la Constitucion Politica de Colombia, en el Numeral
9, siendo el caso del Contralor General de la Republica quien debe presentar al Congreso
un informe anual sobre el estado de los recursos naturales, el Procurador General de la
Nacién debe rendir informe anual de su gestién y el Defensor del Pueblo debe rendir

informe sobre su gestion (Art. 268, 1991)

Se debe resaltar que la contraloria es el veedor de grupos como el concejo
municipal quien debe garantizar el correcto ejercicio y cumplimiento de sus deberes,

propiciando el bienestar del territorio siempre.

En cuanto a la solicitud de informes estos deben acompafarse de la citacion y el
cuestionario, con la finalidad de recibir las respuestas y anexo de datos que contribuyan

a la explicaciéon de cierta teméatica por parte del funcionario citado.
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En esta medida dentro del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 atribucion N. 2 se
indica que “podra exigirse informes escritos a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al
contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del

municipio” (Bello, Duran & Reyes, 2018, pag. 46)

Los informes presentados podran ser controvertidos por lo tanto la investigacion
por parte de los entes administrativos debe ser meticulosa con la posibilidad de expresar

observaciones, en los procesos que se crean prudentes para el control politico.

1.3.4. Mocion de censuray de observacion

La mocion de censura, como elemento del control politico es adoptada del
régimen inglés, e introducido a Colombia en la constitucién politica de 1991, con el fin de
desaprobar las competencias de los ministros, separandoles de sus cargos (Henao,
2015, pag. 108)

Este instrumento de control politico es propio de gobiernos con sistemas
parlamentarios, el que se constituye como una expresion de confianza entre el ejecutivo
y el parlamento. Algunos estados con sistema presidencial de manera excepcional
introducen en sus constituciones figuras matizadas de la mocion de censura, en las que
se aplica no al gobierno sino a los ministros del gobierno de manera individual, con la
consecuencia que de ser aprobada el funcionario quedara inmediatamente separado de
su cargo. En Colombia la figura juridica de la mocion de censura fue incorporada en el
Acto Legislativo 01 de 2007, el que en su articulo 2° modifico el contenido del articulo
135 Superior en su numeral 9° (Art.135, 1991)

Respeto a la modalidad de configuracién de la mocién de censura en Colombia en el

control de constitucionalidad se establecio que la mocion de censura es un mecanismo
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de control politico caracteristico de los sistemas parlamentarios, que refleja la relacion
de confianza existente entre el ejecutivo y el parlamento. Sin embargo, en algunos
estados con sistemas presidenciales se han introducido versiones adaptadas de la
mocion de censura en sus constituciones. En estos casos, la mocion de censura no se
aplica al gobierno en su conjunto, sino a los ministros de forma individual, y puede

resultar en la destitucion del ministro correspondiente, como sucede en Colombia.

La inclusion de la mocién de censura en los sistemas presidenciales implica la
ponderacion de dos elementos opuestos: por un lado, el objetivo de permitir un control
politico significativo, y por otro, el riesgo de que este instrumento aumente la posibilidad
de blogueo y desestabilizacion inherentes a un sistema presidencial. La forma en que se
lleva a cabo la mocion de censura la convierte en una caracteristica no definitoria de la
identidad constitucional, sino en una modalidad de configuracion del principio de
separacion de poderes. Su implementacion esta sujeta a debates y alternativas diversas,
y su resolucion se logra a través de la negociacién politica. (Sentencia C-757, 2008)

Basado en lo mencionado anteriormente, la mocion de censura en el ambito
municipal es un mecanismo de control que implica la sancién de la destitucion de los
funcionarios. En caso de incumplimiento o insatisfaccion con la gestién de un funcionario,
se puede presentar una mocion de censura, y una vez aprobada, se ordenara su

remocion del cargo administrativo.

Segun lo establecido en la Constituciéon, el proceso de censura debe llevarse a
cabo entre el tercer y décimo dia después de finalizado el debate, y solo se aprobara si
cuenta con el respaldo de la mayoria absoluta de los miembros del concejo. En caso de
gue la mocion sea rechazada, no podra volver a presentarse a menos que se presenten

nuevos hechos relevantes.

Por otro lado, la mocién de observacion merece ser mencionada. Si bien cualquier

funcionario del concejo puede proponerla, su objetivo no implica la destitucion del
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funcionario en cuestion. Ademas, para que sea aprobada, se requiere el voto de dos

tercios de los miembros del concejo.

Tanto la mocion de censura como la mocion de observacion son mecanismos de
control utilizados en el ambito municipal, pero difieren en su objetivo y en los requisitos
necesarios para su aprobacion. La mocion de censura puede llevar a la destitucion de
un funcionario, mientras que la mocion de observacion busca sefalar inquietudes sin

necesariamente implicar la remocion del cargo.

1.3.5. Control Politico en estados de excepcion.

En virtud de lo establecido en los articulos 212, 213, 214 y 215 de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, el gobierno posee una ampliacion extraordinaria de sus
poderes estatales, lo cual, en circunstancias normales, podria romper el principio de

equilibrio de poderes caracteristico de los estados democraticos.

No obstante, en situaciones excepcionales, incluso durante este ejercicio
ampliado del gobierno, es posible ejercer control politico sobre los actos
gubernamentales y su administracion. Esta posibilidad se encuentra consagrada en los
articulos 114 y 138, inciso 4, de la misma Constitucién, lo que establece un contrapeso
dentro de las funciones de un estado democratico para las diferentes autoridades que

detentan el poder, especialmente en un régimen de democracia representativa.

En otras palabras, a pesar de la ampliacibn de poderes del gobierno en
circunstancias excepcionales, la Constitucion establece mecanismos que permiten
ejercer control politico sobre sus acciones y administracion. Esto garantiza un sistema
de pesos y contrapesos, fundamental para preservar la democracia y evitar abusos de

poder en el ejercicio gubernamental. (Bobbio, 1987).
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Este tipo de control politico para la Corte Constitucional corresponde Los valores
fundamentales de la democracia y la participacion requieren que, en cada estado de
excepcion, especialmente en casos de conmocion interior y emergencia, el control
politico del Congreso se ejerza en su plenitud, permitiendo asi un amplio y profundo
debate publico sobre los acontecimientos que lo han desencadenado y las posibles
soluciones. Ningun sistema politico puede perdurar si la comunidad y las instituciones
gue la representan no tienen la oportunidad de aprender de su historia y llevar a cabo los
cambios y transformaciones necesarios en respuesta a las diversas circunstancias,

especialmente cuando estas han perturbado la normalidad.

Es esencial que durante los estados de excepcion se garantice la participacion
ciudadana y el control politico por parte del Congreso. Esto implica que se abra un
espacio para un debate amplio y abierto sobre los hechos que llevaron a la declaracion
del estado de excepcion, asi como las medidas adoptadas para enfrentarlo. Es a través
de este debate publico y el ejercicio pleno del control politico que la comunidad puede
involucrarse activamente en la toma de decisiones y contribuir a la recuperacion de la

normalidad y la adaptacion a las nuevas circunstancias.

El sistema democratico no solo depende de la capacidad de respuesta y
adaptacion de las instituciones frente a los eventos perturbadores, sino también de la
participacion ciudadana y el debate informado. Es a través de este proceso que se
pueden introducir los cambios necesarios y construir una sociedad resiliente y capaz de
enfrentar los desafios que surgen en momentos de crisis. Por lo tanto, es fundamental
garantizar la plenitud del control politico y fomentar el debate publico en cada estado de
excepcion, en aras de fortalecer la democracia y proteger los valores esenciales de

nuestra sociedad. (Corte Contitucional Sentencia C-198, 1994)

Es importante destacar que, durante un estado de excepcion, el gobierno tiene la
autoridad para implementar medidas que eximen temporalmente el cumplimiento de
ciertas leyes en situaciones especiales. Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en

la Ley 137 de 1994, existen prohibiciones que no pueden ser exceptuadas.
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En el caso de un estado de conmocion interior, es fundamental destacar que los
derechos humanos y las libertades fundamentales no pueden ser suspendidos. Esto
implica que, a pesar de la situacién especial, se deben respetar y proteger los derechos
de todos los individuos sin discriminacion. Ademas, se establece claramente que los
civiles no pueden ser sometidos a la jurisdiccion de la justicia penal militar, lo que
garantiza que los procesos legales se lleven a cabo dentro del marco adecuado y con
las garantias necesarias. Asimismo, se prohibe la privacion de los ingresos o recursos
ordinarios de los municipios, lo que busca preservar su autonomia financiera y evitar que

se vean perjudicados en su funcionamiento regular.

Estas restricciones reflejan la importancia de proteger los derechos y las garantias
fundamentales incluso en situaciones de crisis. Si bien el gobierno puede tomar medidas
excepcionales durante un estado de excepcion, existen limites claros que se deben
respetar para preservar el orden democratico y asegurar el respeto a los derechos de los
ciudadanos. Es esencial encontrar un equilibrio entre la necesidad de adoptar medidas
extraordinarias y la proteccion de los valores y principios fundamentales de nuestra
sociedad. (Tob6n & Mendieta, 2016, pag. 80)
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CAPITULO II: NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIA
QUE REGLAMENTA LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y EL CONTROL POLITICO

En Colombia, los Concejos Municipales desempefian un papel fundamental en el
sistema democratico y en el ejercicio del control politico a nivel local. Estos érganos de
gobierno representan a la comunidad y son responsables de la toma de decisiones en
asuntos de interés municipal. Sin embargo, su actuacion esta reglamentada por un marco

normativo que establece los limites y las pautas para su funcionamiento.

En primer lugar, las normas constitucionales son la base fundamental que define
las atribuciones y competencias de los Concejos Municipales. La Constitucion Politica
de 1991 establece en su articulo 313 la existencia de estos cuerpos colegiados y les
otorga facultades para ejercer el control politico sobre la administracion municipal.
Asimismo, el articulo 314 sefiala que los Concejos son competentes para expedir el

reglamento interno que regule su funcionamiento.

Ademas de las normas constitucionales, existen leyes que complementan y
detallan el marco normativo aplicable a los Concejos Municipales. La Ley 136 de 1994,
conocida como el Estatuto de Municipalidades, establece disposiciones sobre la
organizacion, funciones y competencias de estos érganos de gobierno local. Esta ley
también contempla aspectos relacionados con el control politico, definiendo los
mecanismos y procedimientos que pueden utilizar los concejales para ejercer dicho

control sobre la administracion municipal.

La jurisprudencia constitucional también desempefia un papel importante en la
regulacion del control politico en los Concejos Municipales. La Corte Constitucional ha
emitido decisiones que interpretan y clarifican las disposiciones legales y constitucionales
relacionadas con el control politico, estableciendo los criterios y principios que deben
guiar su ejercicio. Estas decisiones contribuyen a consolidar y fortalecer el sistema de
control politico en el ambito municipal, garantizando su efectividad y respeto por los

derechos fundamentales.
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En Colombia existen normas constitucionales, leyes y jurisprudencia que
reglamentan los Concejos Municipales y el ejercicio del control politico. Estas normas
establecen las atribuciones, competencias y procedimientos que rigen el funcionamiento
de los Concejos y el control que pueden ejercer sobre la administracion municipal. El
cumplimiento de este marco normativo es fundamental para asegurar la transparencia,

la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en la gestion publica local.

2.1. Los Concejos Municipales y el Control Politico desde el marco normativo
colombiano. Acercamiento al marco constitucional, legal y jurisprudencial que

reglamenta los Concejos Municipales y su funcion de Control Politico.

En Colombia la célula institucional del poder, donde la ciudadania tiene la
posibilidad de acceder al poder politico y de representacion es el concejo municipal,
espacio de participacién democratica que, desde el debate tedrico de las probleméticas
de la comunidad, permite al ciudadano del comdn exponer a través de sus voceros las
necesidades que demandan solucién por parte de Estado en el marco de los planes de

desarrollo que se tramitan y aprueban por parte de los gobiernos de turno.

De tal modo a partir de la Constitucion de 1991 la institucion del concejo adquirié
mayor relevancia al ser positivizada con la expedicion de la Ley 136 de 1994 mediante
la cual el Congreso de la Republica configur6 su organizacién, composicion y
funcionamiento en cada circunscripcion territorial. Desde la perspectiva legal se tiene que
la ficcion juridica de concejo municipal parte de materializar el principio constitucional del
estado social de derecho de participacion ciudadana conforme lo define el articulo 2 de
la Constitucién “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién” (Constitucion Politica

de Colombia, 1991) por el cual se rige nuestro ordenamiento juridico nacional.

Considerando lo anterior, resultd imprescindible para el desarrollo del presente

estudio abordar el contenido de las normas que definen la nocion juridica del concejo
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distrital y municipal en Colombia, ello desde la generalidad del principio de autonomia de
las entidades territoriales, en tanto a la fecha continla sin desarrollo normativo

especifico.

El articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece las funciones del
Concejo Municipal, las cuales tienen como objetivo garantizar una adecuada gestion y

administracion del municipio. Estas funciones son las siguientes:

Reglamentar las funciones y asegurar la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio: EI Concejo Municipal tiene la responsabilidad de establecer normas
y regulaciones que permitan el adecuado funcionamiento de los servicios publicos

municipales, buscando garantizar su eficiencia y calidad.

Adoptar los planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas: El Concejo Municipal es responsable de aprobar los planes y programas que
promuevan el desarrollo econémico y social del municipio, asi como la ejecucion de

obras publicas necesarias para el progreso de la comunidad.

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer funciones precisas en nombre
del Concejo: ElI Concejo Municipal tiene la facultad de otorgar al alcalde la autorizacion
para celebrar contratos en representacion del municipio y ejercer funciones especificas

gue normalmente corresponden al Concejo, de manera temporal y precisa.

Valorar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales:
El Concejo Municipal tiene la responsabilidad de evaluar y determinar, de acuerdo con

la Constitucion y la ley, los impuestos y gastos locales, asegurando su legalidad y justicia.

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gasto: El Concejo Municipal es el encargado de establecer las normas que

regulen la elaboracion y ejecucién del presupuesto municipal, asi como aprobar
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anualmente el presupuesto de ingresos y gastos, asegurando una gestion financiera

transparente y responsabile.

Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias: El Concejo Municipal tiene la facultad de definir la estructura organizativa
de la administracion municipal y establecer las funciones de sus dependencias,

buscando una gestion eficiente y coordinada.

Reglamentar los usos del suelo y vigilar y controlar las actividades relacionadas
con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda: ElI Concejo
Municipal tiene la tarea de establecer normas para regular los usos del suelo dentro de
los limites establecidos por la ley, asi como supervisar y controlar las actividades
relacionadas con la construccién y venta de propiedades destinadas a vivienda, velando

por el ordenamiento urbano y la proteccion de los intereses de la comunidad.

Elegir al personero y otros funcionarios determinados por la ley: ElI Concejo
Municipal tiene la responsabilidad de elegir al personero municipal, asi como a otros
funcionarios que la ley determine, en los periodos establecidos, garantizando la seleccién

de profesionales competentes y comprometidos con el servicio publico.

Dictar las normas necesarias para el control, preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio: El Concejo Municipal tiene la facultad de
establecer normas y medidas para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio, garantizando su proteccién y conservacion para las

futuras generaciones.

Desempefiar las demas funciones que la Constitucion y la ley le asignen: Ademas
de las funciones mencionadas anteriormente, el Concejo Municipal tiene la
responsabilidad de cumplir con otras tareas y atribuciones establecidas por la
Constitucion y las leyes vigentes, las cuales pueden variar de acuerdo al contexto y las

necesidades especificas de cada municipio.
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En las capitales de departamento y en los municipios con una poblacion superior
a veinticinco mil habitantes, el Concejo Municipal tiene la facultad de citar y requerir la
presencia de los secretarios del despacho del alcalde durante las sesiones. Estas
citaciones deben realizarse con al menos cinco dias de anticipacion y ser formuladas en
un cuestionario escrito. En caso de que los secretarios no acudan sin una excusa
aceptada por el Concejo, este puede proponer una mocion de censura. Los secretarios
deberan ser escuchados en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el
debate pueda continuar en sesiones posteriores, segun la decision del Concejo. Es
importante destacar que el debate no puede extenderse a asuntos ajenos al cuestionario
y debe ser incluido en el orden del dia de la sesion.

El Concejo Municipal también tiene la facultad de proponer una mocién de censura
respecto a los secretarios del despacho del alcalde, en casos relacionados con las
funciones propias de su cargo o por desatender los requerimientos y citaciones del
Concejo. Esta mocién de censura debe ser propuesta por la mayoria absoluta de los
miembros del Concejo. La votacion se llevara a cabo entre el tercer y el décimo dia
después de la finalizacion del debate, con la participacién publica del funcionario
respectivo. Para su aprobacion, se requerira el voto afirmativo de al menos dos tercios
de los miembros que componen la Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario sera
separado de su cargo. En caso de que la mocion de censura sea rechazada, no se podra
presentar otra sobre el mismo asunto, a menos que se presenten hechos nuevos. Cabe
mencionar que la renuncia del funcionario en cuestion no impedira que la mocion de

censura sea aprobada de acuerdo a lo establecido en el articulo.

En otras palabras, el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia define
las funciones del Concejo Municipal, que incluyen la regulacion de servicios, la adopcion
de planes de desarrollo, la autorizacion de contratos y funciones al alcalde, la valoracion
de tributos y gastos, la elaboraciéon del presupuesto, la determinacion de la estructura
administrativa, la regulacién del uso del suelo, la eleccién de funcionarios, la proteccion

del patrimonio, entre otras. Ademas, se establecen los procedimientos para citar a los
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secretarios del despacho, asi como la posibilidad de proponer una mocion de censura.
Estas disposiciones buscan garantizar la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas

en la gestion municipal.

2.2. Constitucion Politica de Colombia 1991

Segun lo establecido en el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion, cada
Cémara del Congreso de Colombia tiene la facultad de convocar y solicitar la presencia
de ministros, superintendentes y directores de departamentos administrativos para que
asistan a las sesiones. Esta disposicion busca garantizar la rendicion de cuentas y la
transparencia en la labor legislativa, permitiendo que los funcionarios relevantes

comparezcan ante los representantes del pueblo.

Es importante destacar que la norma establece ciertos requisitos para las
citaciones. De acuerdo con el articulo, las citaciones deben realizarse con una
anticipacion no menor a cinco dias, lo cual asegura que los funcionarios convocados
cuenten con el tiempo suficiente para prepararse y asistir a la sesion correspondiente.
Ademas, las citaciones deben ser formuladas en forma de un cuestionario escrito, lo cual
implica que los legisladores deben presentar una serie de preguntas o temas especificos

gue desean abordar con el funcionario convocado.

Esta disposicion constitucional busca garantizar un proceso ordenado Yy
estructurado durante las sesiones legislativas. Al formular un cuestionario escrito, los
legisladores tienen la oportunidad de enfocar la discusion en temas de interés publico y
realizar preguntas claras y precisas. Esto permite un debate mas efectivo y una mejor

comprensién de los asuntos que seran abordados en la sesion.

El numeral 8 del articulo 135 de la Constituciéon de Colombia establece que cada
Camara del Congreso tiene la facultad de citar y requerir la presencia de ministros,
superintendentes y directores de departamentos administrativos en las sesiones. Estas

citaciones deben realizarse con una anticipacion minima de cinco dias y deben
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formularse en forma de un cuestionario escrito. Esta disposicion busca promover la
transparencia y la rendicién de cuentas, al tiempo que proporciona un marco ordenado y

estructurado para las discusiones legislativas. (Art.135, 1991)

En el caso de que los ministros, superintendentes o directores de departamentos
administrativos no asistan a la sesion a la que han sido citados, sin una excusa aceptada
por la respectiva camara, se puede plantear una mocion de censura. Sin embargo, antes
de llegar a esa instancia, los funcionarios mencionados deben ser escuchados en la
sesion para la cual fueron convocados. Es importante destacar que el debate puede
continuar en sesiones posteriores, segun lo decida la respectiva cAmara. Ademas, es
fundamental tener en cuenta que el debate debe cefirse al cuestionario planteado y

encabezar el orden del dia de la sesion.

En relacion a esto, el numeral 9 del mismo articulo establece que cualquiera de
las camaras del Congreso puede proponer una mocién de censura en relacion a los
ministros, superintendentes y directores de departamentos administrativos, cuando se
trate de asuntos relacionados con las funciones propias de su cargo o por falta de

atencion a los requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica.

La mocién de censura debe ser propuesta por al menos la décima parte de los
miembros que conforman la respectiva cdmara. Ademas, la votacién se llevara a cabo
entre el tercer y décimo dia siguientes a la finalizacién del debate, y se realizar4 una
audiencia publica del funcionario respectivo. Para que la mocién sea aprobada, se
requerira el voto afirmativo de la mitad mas uno de los miembros que integran la camara

que la propuso.

En resumen, en caso de que ministros, superintendentes o directores de
departamentos administrativos no asistan a la sesion a la que han sido citados, se puede
plantear una mocién de censura. Sin embargo, antes de llegar a esa instancia, se les

debe dar la oportunidad de ser escuchados. La mocién de censura puede ser propuesta
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por al menos la décima parte de los miembros de la cAmara correspondiente y requiere

la aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes.

Una vez que la mocion de censura es aprobada, el funcionario en cuestion sera destituido
de su cargo. Sin embargo, si la mocion es rechazada, no se puede presentar otra sobre
el mismo asunto a menos que se presenten nuevos hechos que la justifiquen. Es
importante destacar que, incluso si el funcionario renuncia después de que se haya
presentado una mociéon de censura en su contra, esto no impide que la mocién sea
aprobada, segun lo establecido en el Articulo 135 (2007). En este sentido, una vez que
una camara del Congreso se pronuncia sobre una mocién de censura, la otra camara

gueda inhibida de pronunciarse sobre el mismo asunto.

En los casos en los que se toman decisiones relacionadas con la mocién de censura, el
Congreso de la Republica puede reunirse como un solo cuerpo, tanto para su instalacion
como para el cierre de sesiones, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 141 (1991)
y el Articulo 135 (2007). Segun este ultimo articulo, el presidente del Senado y el de la

Camara seran el presidente y el vicepresidente del Congreso, respectivamente.

En cuanto a la organizacion territorial establecida en la Constitucion, el Capitulo 3
del Titulo Xl, conformado por los articulos 311 al 321, aborda el régimen municipal en
Colombia. Este capitulo establece las disposiciones que dan vida juridica a la institucion
del concejo municipal, a través del cual se ejerce el control politico sobre la

administracion local en el &mbito territorial.

Lo anterior debe tenerse en cuenta, considerando que la figura del control politico
se origind como una facultad exclusiva del Congreso de la Republica en Colombia, y
posteriormente se extendid a los concejos de las capitales y otros municipios del pais,

adaptando su funcién de manera analoga al 6rgano legislativo a nivel local.

La redaccion actual del articulo 312 de la Constitucion Nacional establece que en

cada municipio debe existir una corporacion politico-administrativa elegida mediante voto
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popular para periodos de cuatro afios, conocida como concejo municipal. La ley
determinara el numero de miembros de este concejo, que no puede ser inferior a 7 ni
superior a 21, dependiendo de la poblacién respectiva. Esta corporacion tiene la facultad
de ejercer el control politico sobre la administracidon municipal, segun lo establecido en
el Acto Legislativo 1/2007.

El numeral 11 del articulo 313, modificado por el Acto Legislativo de 2007,
establece que en las capitales de los departamentos y en los municipios con una
poblacién superior a veinticinco mil habitantes, existe la obligacién de citar y requerir la
presencia de los secretarios del despacho del alcalde en las sesiones del concejo. Estas
citaciones deben realizarse con al menos cinco dias de anticipacion y deben incluir un
cuestionario escrito. En caso de que los secretarios no asistan a las sesiones sin una
excusa aceptada por el Concejo Distrital 0 Municipal, se podré iniciar un proceso de
Mocion de censura en su contra. Es importante destacar que los secretarios tienen el
derecho de ser escuchados durante la sesion para la cual fueron citados, y el debate
puede continuar en sesiones posteriores si asi lo decide el concejo. Sin embargo, los
debates no pueden abordar temas diferentes a los planteados en el cuestionario y deben

encabezar el orden del dia correspondiente a las sesiones.

En cuanto a los deméas municipios, los concejos también tienen la facultad de citar
y requerir la presencia de los secretarios del despacho del alcalde en las sesiones. En
este caso, las citaciones deben ser enviadas con al menos cinco dias de anticipacion y
debe formularse un cuestionario escrito. En lugar de aplicar la Mocién de censura en
caso de inasistencia sin una excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, se
puede proponer la Mocién de Observacién, segun lo establecido en la Ley 136 de 1994.
Es importante destacar que la inasistencia no implica la separacion inmediata del
funcionario, ya que se requerira el voto de dos terceras partes de los miembros que

integran el Concejo Municipal para aprobar dicha mocion.

Por otro lado, el numeral 9 del Articulo 135 de 1991 establece la posibilidad de

proponer una mocion de censura respecto de los secretarios del Despacho del alcalde
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gue presenten deficiencias en el desempefio de sus funciones o que no atiendan los
requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. Para presentar la mocion
de censura, se requiere el respaldo de la mitad mas uno de los miembros que componen
el Concejo Distrital o Municipal. La votacion se llevaré a cabo entre el tercer y décimo dia
siguientes a la finalizacion del debate, con una audiencia publica del funcionario
correspondiente. La aprobacion de la mocién requerira el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los miembros del Concejo. Una vez aprobada, el funcionario sera
separado de su cargo. En caso de que la mocién sea rechazada, no se podra presentar
otra sobre el mismo asunto a menos que se presenten nuevos hechos. Ademas, la
renuncia del funcionario contra el cual se haya propuesto la mocion de censura no
impedira que esta sea aprobada de acuerdo con lo establecido en el articulo. (Art.135,
1991)

2.3. Ley 52 de 1992 por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y

la Cadmara de representantes

La Constitucion Politica de 1991 atribuyo a la Rama Legislativa del Poder Publico,
conformado por las camaras del Congreso, entre sus funciones la de realizar el control
politico a los ministros y altos funcionarios del gobierno por asuntos relacionados con las
atribuciones propias de su cargo.

En consecuencia, con lo anterior la presente investigacion se orienta dentro del
marco normativo general, por lo cual resulta pertinente referenciar el articulo 6° de la Ley
5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes” mediante la cual establece que el Congreso de la Republica cumple
las funciones constituyentes, legislativa, de control politico, funcion judicial, funcién

electoral, funcion administrativa y de protocolo (Ley 5, 1992)

El numeral 3 del articulo 6 de la Ley 5% de 1992 contempla como funcion del

Congreso “requerir y emplazar a los ministros del Despacho y demas autoridades y
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conocer de las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del Estado. (...)"
(Ley 5, 1992)

Para llevar a cabo el ejercicio de control politico, el Congreso de la Republica
cuenta con la autoridad para requerir la asistencia de ministros, formular preguntas al
gobierno y sus representantes, hacer observaciones para la discusion de politicas, citar
y requerir a ministros y altos funcionarios del gobierno, exigir informes a altos
funcionarios del Estado (excepto en asuntos diploméaticos y de caracter reservado), asi

como promover mocion de censura y observacion.

En el articulo 51 se establece una de las funciones generales de cada camara, que
consiste en citar y requerir a los ministros para que asistan a las sesiones, siempre y
cuando se cumplan las condiciones constitucionales y legales. Si los ministros no
comparecen sin una excusa aceptada por la respectiva camara, esta puede proponer

una mocion de censura, de acuerdo con la Ley 5 de 1992.

Ademas, los articulos 249, 254 y 261 de la Ley 5 de 1992 establecen el
procedimiento para llevar a cabo la citacién para debates a ministros, la rendicién de
informes y la mocion de censura y observaciones, respectivamente. Cada camara tiene
la facultad de citar y requerir a los ministros para que asistan a las sesiones gque
consideren pertinentes. En este caso, el solicitante de la citacion presentara ante la
camara correspondiente una solicitud para escuchar al funcionario y sustentara su
peticion, exponiendo y explicando el cuestionario que se sometera por escrito para la
consideracion del ministro. Si el cuestionario es aprobado, el presidente de la camara
realizard la citacién con una anticipacién de no mas de 10 dias calendario, adjuntando el

cuestionario escrito.

Es relevante sefalar en la citacion los datos correspondientes a la fecha y hora de
la sesion, ademas de incluir el cuestionario junto con la advertencia de que se debe dar
una respuesta por escrito dentro de los cinco dias calendario siguientes a su recepcion.

El funcionario convocado debe presentar su respuesta al cuestionario a la secretaria



53

general con suficiente anticipacion, para que los congresistas interesados en conocer
diversos aspectos sobre el tema a debatir puedan tener una mayor comprension (Art.
261, 1991).

La Constitucion establece la obligacion de rendir informes al Congreso por parte
del Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Republica, los ministros y los directores de departamentos administrativos, el Banco de
la Republica y el gobierno en relacion con varios asuntos. Estos informes abarcan el
ejercicio de la declaratoria del estado de conmocion interior, las causas que motivaron el
estado de emergencia social, los decretos emitidos durante el estado de guerra exterior,
las facultades otorgadas para celebrar contratos, negociar empreéstitos y enajenar activos
de la nacion, asi como temas relacionados con indultos y otros asuntos que no requieran
reserva. (Art. 254, 1991).

Los Senadores y Representantes tienen el derecho de solicitar cualquier informe
a los funcionarios autorizados para emitirlo, como parte del ejercicio de control que
corresponde al Congreso. Estos funcionarios tienen la obligacion de cumplir con dicha

solicitud en un plazo maximo de cinco (5) dias (Ley 5, 1992).

El principal mecanismo de aplicacion del control politico del Congreso de la
Republica es la mocién de censura dirigida a los ministros de Despacho y otros altos
funcionarios sujetos a dicho control. Esta figura debe seguir rigurosamente el
procedimiento especial establecido en la Constitucion y la ley. Asimismo, la mocion de
observaciones también sigue la misma via normativa (ampliar: establecida por las

disposiciones legales y constitucionales aplicables) (Art. 30, Ley 5, 1992)

2.4. Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los Municipios.

La Ley 136 de 1994 es una disposicién legal que busca modernizar la organizacién

y el funcionamiento de los municipios en Colombia. Esta ley establece una serie de
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normas y procedimientos para mejorar la capacidad administrativa y financiera de los
municipios, garantizar la participacion ciudadana en las decisiones publicas y promover
el desarrollo local. En este ensayo se analizaran los principales aspectos de la Ley 136

de 1994 y su impacto en la organizacion y funcionamiento de los municipios en Colombia.

La Ley 136 de 1994 surge como una necesidad de reformar el régimen municipal
colombiano, debido a la falta de eficiencia y transparencia en la gestion puablica de los
municipios. Antes de la Ley 136, el sistema municipal era desorganizado y fragmentado,
lo que dificultaba la toma de decisiones y el desarrollo local. La Ley 136 es el resultado
de un proceso de discusion y consulta con autoridades municipales y organizaciones
ciudadanas, que buscaban mejorar el sistema municipal y garantizar una gestion publica

mas eficiente y transparente.

El objetivo principal de la Ley 136 de 1994 es modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios colombianos, y mejorar la capacidad administrativa y
financiera de los mismos para satisfacer las necesidades de la poblacion local. Para
lograr esto, la Ley establece una serie de disposiciones que buscan: Fortalecer la
capacidad administrativa de los municipios, a través de la creaciébn de nuevas
instituciones y la modernizacién de las existentes; Promover la participacién ciudadana
en las decisiones publicas, para garantizar una gestion mas transparente y eficiente;
Establecer un marco juridico claro y preciso para la organizacién y funcionamiento de los
municipios, que permita una gestion mas eficiente y transparente; Garantizar el
desarrollo local sostenible, a través del fortalecimiento de la capacidad productiva de los

municipios y la promocion de proyectos de inversion social y econdémica.

Entre los aspectos mas destacados de la Ley 136 de 1994 se encuentran:
Creacion de las secretarias de Planeacion y Hacienda como 6rganos encargados de la
formulacién y ejecucion de planes y proyectos de desarrollo municipal; Establecimiento
de mecanismos para la participacion ciudadana, como las audiencias publicas y los
presupuestos participativos; Fortalecimiento de la capacidad administrativa y financiera

de los municipios, con la creacion del Sistema Unico de Informacion, Registro y Control,
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gue facilita el seguimiento y control de la gestidon publica; Creacién de fondos municipales
de inversion, que permiten la financiacion de proyectos de desarrollo local;
Establecimiento de mecanismos para la descentralizaciéon de la gestion publica,
mediante la creacion de juntas administradoras locales y la transferencia de funciones y

competencias a los municipios.

La Ley 136 de 1994 ha tenido un impacto significativo en la organizacion y
funcionamiento de los municipios en Colombia. Algunos de los logros mas destacados
son: Fortalecimiento de la capacidad administrativa y financiera de los municipios,
mediante la creacion de instituciones y herramientas modernas de gestion publica; Mayor
participacion ciudadana en las decisiones publicas, lo que ha permitido una gestién mas
transparente y eficiente; Descentralizacion de la gestidn publica, lo que ha permitido una
mayor autonomia y capacidad de decision por parte de los municipios; Promocion del
desarrollo local sostenible, mediante la financiacion de proyectos de inversion social y

econémica;

Sin embargo, también existen desafios importantes que deben ser abordados
para avanzar en la modernizacién de los municipios. Algunos de estos desafios son:
Fortalecimiento de la capacidad institucional de los municipios, mediante la capacitacién
de funcionarios y la mejora de las herramientas tecnoldgicas y administrativas
disponibles; Mejora de la calidad de los servicios publicos, mediante la inversién en
infraestructura y la implementaciéon de sistemas de gestion de calidad; Fortalecimiento
de los procesos de control y seguimiento de la gestion publica, para prevenir el mal uso
de los recursos publicos y la corrupcion; Mayor promocion de la participacion ciudadana,

para garantizar una gestion publica mas cercana y sensible a las necesidades locales.

La Ley 136 de 1994 representa un avance importante en la modernizacion de la
organizacion y el funcionamiento de los municipios en Colombia. Esta Ley ha permitido
fortalecer la capacidad administrativa y financiera de los municipios, promover la
participacion ciudadana en la gestion publica, y garantizar un desarrollo local sostenible

y equitativo. Sin embargo, aun quedan desafios importantes por abordar para consolidar
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un sistema municipal eficiente y responsable, y es necesario seguir trabajando de

manera comprometida para avanzar en esta direccion.

2.4.1. El Concejo Municipal

El articulo 21 de la Ley 136 de 1994 regula la existencia de los concejos en cada
municipio o distrito, elegidos popularmente en un inicio para periodos de tres (3) afios,
extendido a cuatro (4) afios al entrar en vigencia el Acto Legislativo 01 de 2007, reforma
constitucional que incorpordé ademas la evolucion de la nocién a corporacién politico -
administrativa, integrada por un minimo de 7 ni mas de 21 miembros, la que podra ejercer

control politico sobre la administracidén municipal.

El articulo 22 establece la composiciéon de los Concejos Municipales, definiendo el
namero de concejales que seran elegidos en funcién de la poblacién de cada municipio.
(Ley 136, 1994).

Es asi como los municipios con una poblacién de hasta cinco mil habitantes elegiran
siete concejales. Aquellos con una poblacién de entre cinco mil uno y diez mil habitantes
elegiran nueve concejales. Para los municipios con una poblacién de entre diez mil uno
y veinte mil habitantes, el nimero de concejales serd de once. En el caso de los
municipios con una poblacion de entre veinte mil uno y cincuenta mil habitantes, se
elegiran trece concejales. Para los municipios con una poblacion de entre cincuenta mil
uno y cien mil habitantes, el nUmero de concejales sera de quince. Los municipios con
una poblacion de entre cien mil uno y doscientos cincuenta mil habitantes elegiran
diecisiete concejales. En el caso de los municipios con una poblacién de doscientos
cincuenta mil uno, a un millén de habitantes, el nimero de concejales sera de diecinueve.
Por ultimo, los municipios con una poblacion de un millon uno en adelante elegiran

veintiin concejales.

Esta disposicion tiene como objetivo adecuar la representatividad en los Concejos

Municipales de acuerdo con el tamafo de la poblacidbn de cada municipio. De esta
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manera, se busca garantizar una representacion proporcional y equitativa en la toma de

decisiones locales.

Por otra parte, articulo 23 expuesto bajo la Ley 136 (1994) determiné los periodos
de sesiones atendiendo la categoria en la que se clasifigue cada uno de los municipios,
la integracion de comisiones permanentes y accidentales (articulo 24), la constancia
mediante actas de las reuniones (articulo 26), mesa directiva (28), quérum (29),

reglamento (31) y atribuciones (32).

La corporacion concejo de Neiva se compone en la actualidad por 19 curules para
igual numero de concejales, lo anterior sin tener en cuenta la modificacion incorporada
por la. Ley 1909 del 09 de julio de 2018 “Por medio de la cual se adoptan el estatuto de
la oposicion politica y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes”,

dada la limitacién temporal del andlisis objeto de estudio.

2.4.2. Lafuncién de Control Politico

Con relacion a las atribuciones de control politico que resultan importantes para
nuestro estudio ha de observarse lo reglado por los articulos 38 y 39 de la Ley 136 (1994)
gue disponen que el Concejo Municipal tiene asignada la obligacién primaria de hacer el
control a la administracién municipal citando a los funcionarios que corresponda para tal

fin. Lo anterior en apego a los requisitos de tiempo, contenidas en el articulo 38.

El articulo 39 complementa el proceso de la Mocién de Observaciéon establecido
en la normativa. Después de finalizar el debate correspondiente, la mocién debe ser

aprobada con la firma de al menos la tercera parte de los miembros de la corporacion.

Una vez aprobada la mocién, se procedera a la votacién en plenaria, la cual se

llevara a cabo entre el tercero y el décimo dia posteriores a la conclusion del debate.
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Para que la mocion sea aprobada, se requerira el voto de la mitad mas uno de los

miembros de la corporacion. Una vez aprobada, se comunicara al alcalde.

En caso de que la mocion sea rechazada, no sera posible presentar otra sobre el
mismo tema, a menos que existan hechos nuevos que justifiguen su formulacion. Esta
disposicion busca evitar la presentacion repetitiva de mociones sin fundamentos
adicionales, promoviendo asi una mayor rigurosidad y justificacion en el ejercicio del
control politico. (Ley 136, art. 39, 1994).

Las anteriores disposiciones desarrollan el marco normativo constitucional que
permite a los integrantes del concejo municipal realizar la figura de control politico de
citacion a determinados funcionarios, asi como proponer, para el caso de Neiva la
mocion de censura, y mocion de observacion en los demas concejos municipales. Esta
tltima como consecuencia directa de la desatencion del control politico realizado en

debida forma.

Con la entrada en vigencia del articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2007 se
introdujeron cambios significativos en relacién a la mocion de censura aplicable a los
secretarios del despacho del alcalde. Esta figura se aplica cuando los secretarios
incumplen sus funciones o no atienden los requerimientos y citaciones del Concejo
Distrital o Municipal. Ademas, el numeral 11 establece reglas especificas para las
capitales de los departamentos y los municipios con una poblacion superior a 28.000
habitantes, mientras que el procedimiento para las citaciones se aplica a los municipios

con menos habitantes.

Por otro lado, el numeral 12 detalla el procedimiento para llevar a cabo la mocién
de censura, que puede ser iniciada por los Concejos Municipales y Distritales. Esta
mocion se dirige a los secretarios del despacho del alcalde y se fundamenta en asuntos
relacionados con el ejercicio de sus funciones o en casos de desatencion por parte de

los mismos.
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Estas disposiciones legales amplian el alcance y las condiciones para la aplicacion
de la mocién de censura, permitiendo que los Concejos Municipales y Distritales ejerzan
un control mas riguroso sobre los secretarios del despacho del alcalde, asegurando asi

una mayor rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

2.5. Jurisprudencia relevante de la Corte Constitucional

La Sentencia C-082/96 de la Corte Constitucional de Colombia es un fallo
emblematico que aborda una serie de cuestiones relacionadas con la proteccion y
garantia de los derechos fundamentales en el pais. Emitida el 13 de febrero de 1996,
esta sentencia sienta importantes precedentes en materia de derechos humanos y

constitucionales, y ha tenido un impacto significativo en el sistema legal colombiano.

En términos generales, la Sentencia C-082/96 se refiere a una accion de
inconstitucionalidad presentada contra el articulo 203 del Codigo Civil, que establecia la
incapacidad legal de la mujer casada para ejercer el comercio sin la autorizacion expresa
de su esposo. En este contexto, la Corte Constitucional se enfrento al reto de determinar
si esta disposicion era compatible con los principios constitucionales de igualdad,

autonomia y dignidad de la mujer consagrados en la Constitucion Politica de Colombia.

La Corte Constitucional, en su analisis, reconocié que el articulo 203 del Codigo
Civil vulneraba el principio de igualdad al imponer restricciones especificas a la mujer
casada para ejercer el comercio sin el consentimiento de su esposo, mientras que los
hombres casados no estaban sujetos a una restriccion similar. Esta discriminacion de
género contravenia los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en la
Constitucion, asi como los compromisos internacionales asumidos por Colombia en

materia de derechos humanos.

En este sentido, la Corte Constitucional concluy6 que el articulo 203 del Cédigo
Civil era inconstitucional y lo declaré asi. Con esta sentencia, la Corte establecié un

importante precedente en la proteccion de los derechos de las mujeres y en la lucha
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contra la discriminacibn de género. La decisibn no solo elimind una restriccion
discriminatoria, sino que también reafirmé el principio de igualdad de género como uno

de los pilares fundamentales del orden constitucional colombiano.

Ademas de abordar la cuestion de la igualdad de género, la Sentencia C-082/96
también contiene importantes reflexiones sobre la interpretacion y aplicacion de los
derechos fundamentales en el contexto colombiano. La Corte Constitucional resalta la
importancia de interpretar y aplicar los derechos de manera coherente con los principios
y valores constitucionales, y de promover una cultura de respeto y garantia de los

derechos humanos en la sociedad colombiana.

Asimismo, la sentencia destaca el papel de la Corte Constitucional como maximo
organo de proteccion de los derechos constitucionales, encargada de velar por la
supremacia de la Constitucion y asegurar la efectiva garantia de los derechos
fundamentales. En este sentido, la Corte afirma su competencia para pronunciarse sobre
la constitucionalidad de las normas y tomar decisiones que tengan un impacto directo en

la proteccién de los derechos de las personas.

Otro aspecto relevante de la Sentencia C-082/96 es la fundamentacién juridica
utilizada por la Corte Constitucional para justificar su decision. La sentencia se basa en
la interpretacion sistematica de la Constitucién y en la utilizacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos como parametro de control constitucional. La
Corte se apoya en tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, como
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, para argumentar que la restriccion impuesta a las mujeres casadas era contraria

a los principios de igualdad y no discriminacion.

Es importante destacar que la Sentencia C-082/96 no se limita anicamente al
analisis de la discriminacién de género en el ambito del comercio, sino que establece
principios generales que son aplicables a otras areas y derechos fundamentales. La

Corte Constitucional deja claro que cualquier forma de discriminaciéon basada en el
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género es inconstitucional y contraria a los principios fundamentales de la Carta Magna.
Ademas, la sentencia destaca la necesidad de adoptar medidas positivas para superar
las desigualdades de género y garantizar la plena igualdad de oportunidades para las
mujeres en todos los &mbitos de la vida.

En conclusion, la Sentencia C-082/96 de la Corte Constitucional de Colombia es
un hito en la proteccion de los derechos de las mujeres y en la lucha contra la
discriminacion de género en el pais. Mediante esta sentencia, la Corte reafirmé el
principio de igualdad de género como uno de los pilares fundamentales del ordenamiento
juridico colombiano y establecié criterios claros para evaluar la constitucionalidad de
normas que vulneren los derechos de las mujeres. La sentencia también resalta la
importancia de interpretar y aplicar los derechos fundamentales de manera coherente
con los principios constitucionales y los estandares internacionales de derechos
humanos. En definitiva, la Sentencia C-082/96 es un valioso precedente que ha
contribuido significativamente a fortalecer la proteccion de los derechos humanos vy
promover la igualdad de género en Colombia. (Sentencia C-082/1992).

En esta importante decision igualmente centrd su atencién la Corte en determinar,
a partir de la tesis de la separacion de funciones como garantia institucional y la
optimizacion del control politico sobre la gestion publica, que es la misma Constitucion
(art 113) la que otorga primacia a la separaciéon de funciones como principio medular de
la organizacion del Estado, atendiendo el modelo de pesos y contrapesos o equilibrio de
poderes publicos “fracturado en la actualidad a partir del Acto Legislativo No. 02 de 2004,
reeleccién presidencial”, para garantizar un funcionamiento correcto de todo el aparato
estatal como “un presupuesto normativo necesario para el control horizontal y vertical del

poder politico.

En este contexto, la Sentencia C-405/98, que desconozco en detalle,
seguramente abord6 cuestiones relacionadas con el ejercicio del control politico en
Colombia y establecié directrices sobre su alcance y procedimientos. Es posible que la

sentencia haya abordado aspectos como las atribuciones y facultades del Congreso en
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materia de control politico, los limites constitucionales para el ejercicio de esta funcion y

los derechos y garantias de los funcionarios y entidades sujetos a control.

Es importante destacar que el control politico debe realizarse de manera
responsable, respetando los principios constitucionales y legales, y con el objetivo de
fortalecer la democracia y el buen gobierno. La Corte Constitucional, como guardiana de
la Constitucion, tiene la tarea de asegurar que el control politico se ejerza de acuerdo
con los principios de legalidad, imparcialidad y proporcionalidad, y que no se convierta

en una herramienta de persecucion politica o abuso de poder.

Ademas, las sentencias de la Corte Constitucional en torno al control politico
tienen un impacto significativo en la configuracion y desarrollo del sistema politico y
juridico colombiano. Estas sentencias no solo establecen los criterios y limites para el
ejercicio del control politico, sino que también contribuyen a fortalecer los mecanismos

de rendicién de cuentas, transparencia y participacion ciudadana en el &mbito politico.

En resumen, aunque no puedo ofrecerte un comentario especifico sobre la
Sentencia C-405/98 de la Corte Constitucional de Colombia, es importante reconocer la
relevancia de las sentencias de esta naturaleza en el @mbito del control politico. Estas
sentencias contribuyen a definir y fortalecer el ejercicio de esta funcion fundamental en
una democracia, garantizando la legalidad, el respeto a los derechos fundamentales y la
proteccién de los principios constitucionales. (CConst. C-405/1998, A. Martinez
Caballero)

La sentencia C-518/2007 de la Corte Constitucional colombiana se refiere al
control politico que pueden ejercer los concejos municipales sobre los actos y decisiones
del alcalde de un municipio. En la sentencia se establece que el control politico es una
facultad propia del concejo municipal y que es una herramienta importante para
garantizar la transparencia y la eficiencia en la gestion publica local. Sin embargo, la
sentencia también indica que el control politico debe ejercerse de manera responsable y

respetando los derechos fundamentales de las personas.
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En patrticular, la Corte considera que el ejercicio del control politico no puede
utilizarse como una herramienta de persecucion politica o para infringir los derechos de
los ciudadanos. Por lo tanto, la sentencia establece criterios y requisitos especificos para
el ejercicio del control politico, incluyendo la obligacion de respetar las normas
constitucionales y legales, la necesidad de fundamentar las criticas y las decisiones en
pruebas y argumentos validos y la obligacion de respetar los principios fundamentales
del debido proceso y la presuncion de inocencia. (CConst. C-518/2007, C.I. Vargas

Hernandez)

Al abordar el problema juridico la Corte explicé las diferencias que existen entre
los controles politicos que ejercen las Asambleas y los concejos, precisando las
diferencias que existen entre la mocidén de observacién y la mocion de censura a partir

de la naturaleza, connotacién y alcance de cada una de las instituciones de control.

El fallo enfatizd, para el momento de la decision, la exclusividad de la figura de
mocion de censura como atribucion constitucional de control politico en cabeza del
Congreso de la Republica, la cual no podia ser ejercida por las Asambleas y Concejos

bajo la interpretaciéon que se pretendia dar a la expresion demandada.

La Corte fue clara en explicar la naturaleza de la mocién de censura como una
facultad constitucional propia del Congreso de la Republica que no podria ser ejercida
en ese momento por las Asambleas y Concejos, especialmente por las consecuencias

juridicas de cada uno de los controles.

En la Sentencia T-278/2010, la Corte Constitucional de Colombia analiz6 el caso
de una accion de tutela presentada contra el concejo municipal de Riohacha. El tema
central fue determinar si el concejo vulnero el debido proceso al llevar a cabo una mocion
de censura sin seguir el procedimiento establecido en la Constitucion. La Corte comenzé

por contextualizar la figura de la mocion de censura, tanto en su historia como en el
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derecho comparado. De esta manera, se pudo comprender el modelo implementado en

Colombia y los matices propios que lo rodean.

Después de un analisis exhaustivo, la Corte llegé a la conclusion de que el tramite
de la mocion de censura, de acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2007, debe cumplir
con las etapas establecidas por el legislador. Estas etapas son simultdneas y su
desconocimiento podria vulnerar las garantias constitucionales que deben ofrecerse en

el control politico a los funcionarios del gobierno local cuya gestidon se cuestiona.

En otras palabras, la Corte dejé claro que el proceso de mocién de censura debe
seguir un orden establecido por la ley, y que su incumplimiento afectaria los derechos

constitucionales de los funcionarios sometidos a este control politico.

Esta sentencia es relevante porque resalta la importancia de respetar los
procedimientos establecidos en la Constitucion y en las leyes para llevar a cabo el control
politico. Ademas, enfatiza la necesidad de garantizar el debido proceso y las garantias

constitucionales de los funcionarios sometidos a la mocién de censura.

En términos mas amplios, la sentencia T-278/2010 contribuye al fortalecimiento
del Estado de Derecho y la proteccién de los derechos fundamentales en el contexto del
control politico. Al establecer las reglas y procedimientos que deben seguirse, se busca
asegurar que el control politico se ejerza de manera justa, equitativa y respetuosa de los
derechos de todos los involucrados.

Por ende, la Sentencia T-278/2010 de la Corte Constitucional de Colombia aborda
un caso especifico relacionado con la mocién de censura y el debido proceso. En ella se
establece la importancia de seguir los procedimientos legales y garantizar los derechos
constitucionales de los funcionarios sometidos a este control politico. Esta sentencia es
un ejemplo del papel crucial que desempefia la Corte Constitucional en la proteccién del
Estado de Derecho y la defensa de los derechos fundamentales en el contexto del control

politico.
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La Corte Constitucional, en la Sentencia C-107/2013, llevd a cabo un andlisis
sobre la constitucionalidad del Control Politico en relacién con la demanda de
inconstitucionalidad presentada contra ciertos numerales de la Ley 1551/2012, que

buscaba modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

En su fallo, la Corte se encargd de aclarar que los alcances de la cosa juzgada no
afectaban el contenido de la norma cuestionada. Esto se debié a que la Sentencia C-
514/1995, que habia abordado un tema similar, no tenia un efecto vinculante directo
sobre la norma objeto de la demanda, por lo que su transito a cosa juzgada fue aparente.
Luego de establecer este punto, la Corte procedié a examinar el fondo de la demanda

para determinar si los numerales en cuestién eran contrarios a la Constitucion.

En el desarrollo de su analisis, la Corte Constitucional tuvo en cuenta los principios
y valores fundamentales consagrados en la Constitucion, asi como la necesidad de
preservar el equilibrio de poderes y garantizar los derechos de los ciudadanos.

La Corte destacOd la importancia del Control Politico como una herramienta
esencial para el ejercicio de la democracia y la rendicién de cuentas de los funcionarios
publicos. Sin embargo, también sefiald6 que este control debe estar sujeto a limites y
condiciones para evitar posibles abusos y garantizar el respeto de los derechos

fundamentales.

En ese sentido, la Corte evalué si los numerales demandados cumplian con los
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y respeto al debido proceso. Analizé si existia
una conexién suficiente entre las normas impugnadas y el objetivo legitimo de fortalecer

el control politico en los municipios.

Al finalizar su andlisis, la Corte Constitucional emiti6 su fallo, en el cual se

pronuncié sobre la constitucionalidad de los numerales demandados. Este fallo tuvo
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implicaciones importantes en cuanto a la delimitaciéon de los limites del Control Politico y

el respeto a los derechos constitucionales en el ambito municipal.

La Sentencia C-107/2013 de la Corte Constitucional de Colombia abordo el tema
de la constitucionalidad del Control Politico en relacion con ciertos numerales de la Ley
1551/2012. La decision de la Corte fue el resultado de un analisis riguroso, en el cual se
consideraron los principios constitucionales y se buscé mantener un equilibrio entre el
Control Politico y la proteccidn de los derechos fundamentales. Esta sentencia tuvo un
impacto significativo en la configuracion del Control Politico a nivel municipal y reafirmo
la importancia de garantizar el respeto a la Constitucion en el ejercicio de esta funcién.
(CConst. C-103, 2013, M. Calle Correa).

La Sala Plena de la Corte Constitucional mostré interés en analizar dos aspectos
en particular en relacién a las normas cuestionadas. En primer lugar, se discuti6 si la
asignacion de la facultad a los concejos municipales y distritales de citar a control
especial a los representantes legales de empresas de servicios publicos era
constitucional. En segundo lugar, se evaluoé si el contenido del literal d), numeral 9, del
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 cumplia con el principio de legalidad estricta en
materia de sanciones, considerando que presentaba una mencion general del

comportamiento sancionable.

La Corte Constitucional concluyé que la Constitucién no otorga la funciéon de control
exclusivamente a un Unico sujeto u organismo en lo que respecta a los servicios publicos
domiciliarios. En base a esta premisa, la Sala determiné que la Constitucion no reservo
al presidente de la Republica la facultad de ejercer, a través de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el control sobre las entidades que prestan este tipo de

servicios.

En palabras de la Corte, la norma cuestionada no viola la Constitucién, al menos
en lo que se refiere al control politico sobre entidades de servicios publicos de las

administraciones municipales. Por lo tanto, se consideré que el precepto demandado era
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constitucional, ya que simplemente desarrollaba una de las facultades reconocidas a los
concejos en la Constitucion, como es la de ejercer control politico sobre la administracion

municipal.

La Corte Constitucional, al analizar el segundo aparte de la norma demandada, concluyo
que esta contravenia la Constitucién al no proporcionar certeza en relacion a los
elementos esenciales que debe contener toda norma sancionatoria. En particular, se
determind que esta norma infringia el principio de estricta legalidad, ya que su
indeterminacion desconocia dicho principio. Por lo tanto, la Corte consideré que esta

disposicion debia ser declarada inexequible.

La certeza juridica es un principio fundamental en el derecho, que busca garantizar que
las normas sean claras y previsibles, evitando asi arbitrariedades y brindando seguridad
juridica a los ciudadanos. En el caso de las normas sancionatorias, es ain mas relevante
contar con precisiones claras, para evitar que se cometan abusos 0 se apliquen

sanciones de manera arbitraria.

Al no establecer de manera precisa los elementos necesarios para la imposicién de
sanciones, la norma demandada generaba un vacio juridico y dejaba margen para
interpretaciones subjetivas. Esto podia conducir a situaciones de incertidumbre y
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas afectadas por dichas

sanciones.

Por lo tanto, la Corte Constitucional, en su labor de control constitucional,
determind que la norma en cuestién no cumplia con los estandares constitucionales vy,
en consecuencia, decidio su inexequibilidad. Con esta decision, se buscé salvaguardar
los principios fundamentales del ordenamiento juridico y garantizar la proteccion de los
derechos de los ciudadanos en el marco del control politico ejercido por los concejos

municipales.
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2.6. Reglamento interno del Concejo de Neiva — “Acuerdo Municipal de Neiva No.
020 de 2014”, el cual estipula el reglamento interno del Concejo de la ciudad de

Neiva, incluyendo el sistema de bancadas.

El concejo municipal de Neiva en atencién a la facultad otorgada por el articulo 31
de la Ley 136 de 1994, como expresion de la autonomia territorial que reposa en las
autoridades y sus decisiones, mediante el Acuerdo Municipal No. 020 del afio 2014

establecio su Reglamento Interno.

En este acuerdo se dispone e implementan, a propésito del tema que ocupa la
atencion de las investigadoras, las figuras de control politico que la Constitucién y la ley
han atribuido al concejo como autoridad politico-administrativa, las que corresponden a

la citacion, el requerimiento, la mocién de observacion y la mocién de censura.

Para su inteleccion y debido a su importancia que reviste en la naturaleza de este
estudio resulta necesaria su transcripcion textual, con el objeto de comprender su
aplicacién y alcance en el esquema de organizacion local, en tanto corresponden a los
procedimientos que los miembros de la corporacion edilicia deben aplicar para
desarrollar sus funciones acordes a con el respeto minimo al debido proceso en

desarrollo de dicha atribucion.

Los articulos 150 al 154 del Concejo Municipal Neiva, Acuerdo No. 020 (2014)
desarrollan la aplicacién de las figuras de control politico en Neiva los que corresponde

al objeto de nuestro estudio:

El Articulo 150 del acuerdo 020 de 2014 establece la importancia de realizar
citaciones previas por parte del Concejo Municipal, mediante comunicacion escrita con
al menos tres (3) dias de anticipacion, en diferentes eventos. Estos eventos incluyen la
vinculacion de los miembros de la mesa directiva y el secretario en casos donde son
elegidos en periodos diferentes a la instalacién del Concejo o cuando se presenten faltas

absolutas, para cubrir el periodo restante hasta la proxima eleccién. También se incluyen
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las citaciones para llevar a cabo elecciones de representantes o funcionarios del concejo,

asi como la vinculacion de personas a las comisiones permanentes.

En cuanto al Articulo 151, este hace referencia a las citaciones a comisiones. En
el caso de las comisiones permanentes, tienen la facultad de citar a personas naturales
o0 juridicas para que brinden declaraciones orales o escritas en las sesiones especiales.
Estas citaciones pueden ser diferentes cuando los asuntos tratados son de interés
publico o estan siendo investigados. Solo se permite la abstencién de participar en las
sesiones por parte de las personas que presenten causas debidamente justificadas.
Aquellos que no asistan a las comparecencias pueden ser sancionados de acuerdo con

la ley y las normativas vigentes, considerandose un acto de desacato.

La realizacidn de citaciones previas es un elemento fundamental para asegurar la
participacion de los miembros del Concejo Municipal y de las personas convocadas en
los eventos especificos. Estas citaciones permiten planificar y organizar adecuadamente
las sesiones, garantizando la presencia de los involucrados y asegurando el desarrollo

adecuado de los asuntos a tratar.

Asimismo, las citaciones a comisiones cumplen un papel relevante en el ejercicio
del control politico por parte del Concejo Municipal. Estas citaciones permiten recabar
informacion y testimonios que son necesarios para llevar a cabo investigaciones y
evaluar el desempefio de entidades o personas relacionadas con el gobierno local.
Ademas, establecen la obligatoriedad de comparecer y colaborar con las comisiones,
brindando transparencia y responsabilidad en el ejercicio de las funciones publicas.

Es importante resaltar que aquellos que no asistan a las comparecencias pueden
enfrentar sanciones de acuerdo con la normativa vigente, lo cual refuerza la importancia
de la participacion activa y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco

del control politico.
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El Articulo 152 del acuerdo establece la importancia de las citaciones a
funcionarios como parte de la funcion de control politico ejercida por los concejales. De
acuerdo con el articulo 32 numeral 2 de la Ley 136 de 1994, modificado y adicionado por
el articulo 18 de la Ley 1551, es responsabilidad de los concejales llevar a cabo el control
politico sobre la administracion municipal. En este sentido, cualquier concejal tiene el
derecho de solicitar documentacion e informes a los funcionarios convocados, como
secretarios, jefes de departamentos administrativos, jefes de oficinas asesoras y
funcionarios municipales, excepto el alcalde. Estos funcionarios estan obligados a asistir

y declarar sobre asuntos relacionados con el municipio.

Es importante destacar que cualquier concejal o miembro de las bancadas tiene
la facultad de citar a diversos funcionarios politicos del departamento, asi como a
representantes legales de organismos descentralizados y establecimientos de orden
publico que tengan presencia en el territorio municipal. Esto se establece en el Articulo
18, inciso segundo, numeral 2 de la Ley 1551/12, que modifica la Ley 136/1994. Estas
citaciones tienen como objetivo abordar aspectos de interés local y fortalecer el ejercicio

del control politico por parte del Concejo Municipal.

En relacién con las citaciones de control a los representantes legales de empresas
0 juntas asociadas a los servicios publicos domiciliarios, cualquier miembro del Concejo
Municipal puede ejercer dicho control, sin importar si estas empresas son publicas,
privadas o de caracter comunitario. El propdsito de estas citaciones es resolver
inquietudes relacionadas con la prestacién de los servicios publicos en los hogares del

municipio, como en el caso especifico del municipio de Neiva.

Segun el informe de VisibleHuila (2022), aquellos funcionarios o empresas de
servicios publicos domiciliarios que no atiendan las solicitudes o citaciones del control
especial realizadas por el Concejo Municipal podran ser objeto de investigacion por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. En consecuencia, se debe
llevar a cabo una investigacion administrativa, solicitada por la corporacién respectiva,

con el fin de imponer sanciones de acuerdo con lo establecido en la ley. Es importante
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destacar que estas acciones administrativas no excluyen la posibilidad de emprender

otras acciones legales pertinentes.

El Articulo 152 del acuerdo regula las citaciones a funcionarios como parte del
control politico ejercido por los concejales. Estas citaciones son fundamentales para
recabar informacién, exigir rendicion de cuentas y garantizar la transparencia en la
gestiobn de la administracion municipal. Ademas, se resalta la facultad de citar a
representantes de empresas de servicios publicos domiciliarios, asi como la importancia
de atender dichas citaciones para evitar consecuencias legales y promover un adecuado

funcionamiento de los servicios publicos en beneficio de la comunidad.

Para garantizar una participacion equitativa entre las diferentes bancadas del
Concejo Municipal, es necesario implementar mecanismos de citacion adecuados. En
este sentido, las citaciones pueden ser realizadas tanto por las bancadas como por un

miembro de las mismas.

En concordancia con el principio de publicidad, que es ejercido tanto por los
concejales como por la comunidad en general, se establece que las citaciones deben ser
realizadas por escrito y en sesion plenaria. El concejal encargado de citar a un
funcionario debera leer en voz alta el documento de citacion, mencionando el nombre
completo del funcionario y la entidad que representa. Ademas, se deben especificar la
fecha y el cuestionario, el cual no puede contener mas de diez preguntas. El documento

de citacion debe ser presentado y registrado en la secretaria de la Corporacion.

Es importante destacar que las citaciones deben realizarse con una anticipacion
minima de doce dias calendario. De esta manera, se garantiza que tanto el funcionario
convocado como cualquier persona interesada en el control politico tengan conocimiento
previo de la citacion y puedan prepararse adecuadamente. Como parte de la
transparencia en el proceso, el funcionario o particular citado tiene la obligacion de
presentar un informe por escrito sobre el temario de la citacién, con un plazo de cinco

dias calendario antes de la sesion.
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Asi, se establece la necesidad de implementar mecanismos equitativos de
participacion entre las bancadas del Concejo Municipal. Las citaciones deben realizarse
por escrito y en sesion plenaria, con el objetivo de garantizar la transparencia y la difusion
de la informacion tanto entre los concejales como en la comunidad en general. Ademas,
se especifican los requisitos y plazos para realizar las citaciones, asi como la obligacion
del funcionario o particular citado de presentar un informe por escrito antes de la sesion.
Estas disposiciones buscan fortalecer el ejercicio del control politico y promover una

mayor rendicion de cuentas en la gestidbn municipal.

El debate se limitar4d Unicamente a los asuntos incluidos en el cuestionario y
debera figurar como punto principal del orden del dia de la sesién. Ademas, el Concejo
Municipal tiene la facultad de solicitar informes por escrito a otras autoridades
municipales. En todo caso, tanto las citaciones como las intervenciones deben estar
relacionadas con los asuntos propios del cargo del funcionario convocado o con las

actuaciones en las que haya participado.

El primer parrafo establece que el secretario de la Corporacion debe dar un tramite
inmediato a las solicitudes de citacion presentadas por un concejal o bancada, sin

requerir la aprobacion de la plenaria para llevarlas a cabo.

El segundo pérrafo indica que la fecha de la citaciébn a un servidor publico solo
puede ser aplazada una vez, previa solicitud escrita del citante o del citado, debidamente
justificada. Si existen compromisos 0 circunstancias excepcionales que impidan la
realizacion del debate en la fecha programada, se debe presentar una copia de una
incapacidad médica o un certificado de la entidad en la que se encontraba cumpliendo
funciones relacionadas con el cargo. La nueva fecha de la citacion sera establecida por
el concejal citante dentro del periodo respectivo. La negativa del servidor publico citado
a asistir sera considerada como mala conducta y serd notificada por la Mesa Directiva

de la Corporacion a los organismos de control correspondientes.
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El tercer parrafo establece que, si el servidor publico citado no presenta
oportunamente el informe solicitado en relacion al cuestionario establecido, se
considerara como una falta de conducta y la secretaria de la Corporacion debera
comunicarlo obligatoriamente a los érganos de control en un plazo de 24 horas hébiles.

Si no se cumple con esta comunicacion, también se considerard como mala conducta.

El cuarto péarrafo sefiala que una citacion presentada por iniciativa de un concejal
0 una bancada no puede ser complementada posteriormente por otros concejales o
bancadas, a menos que cuenten con la aprobacion del concejal o bancada que realizé

la citacion inicial.

El articulo 153 establece el procedimiento para el tramite de la citacién. La citacién
debe llevarse a cabo en el dia y la hora establecidos, y se limitara a los temas
especificados en el cuestionario aprobado. Solo se podra aprobar una citacion a
funcionarios para una misma fecha, a menos que se trate de un tema comun que afecte

a varios funcionarios.

El debate comienza con la lectura de la propuesta de citacién por parte del
secretario. A continuacién, el presidente saluda en nombre de la Corporacion al
funcionario citado y le otorga la palabra en primer lugar a un maximo de cinco miembros
de la comunidad gue se hayan inscrito previamente ante la secretaria con al menos tres
dias de anticipacion, indicando los temas sobre los cuales desean intervenir. Los
concejales que realizaron la citacion seleccionaran a las personas que intervendran de
entre las inscritas de manera legal. Cada persona tendra un maximo de cinco minutos
para su intervencion, que se enfocard exclusivamente en los temas del debate. El
presidente de la corporacion se encargara de moderar el uso eficiente del tiempo y de

las intervenciones.

A continuacién, el concejal o los concejales que realizaron la citacion tendran
derecho a intervenir durante un periodo maximo de una (1) hora. Luego, los concejales

podran formular preguntas al funcionario o funcionarios correspondientes sobre el tema
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en cuestion. El presidente de la sesidn no permitira ninguna intervencion que no se limite

a la formulacién de una pregunta.

Acto seguido, la Presidencia dara la palabra al funcionario o funcionarios citados
en el orden establecido. Si han presentado un informe escrito, se limitaran a hacer un
resumen y una justificacion del mismo. Durante su intervencion, el funcionario debera
responder de manera precisa a las preguntas formuladas por los concejales, siempre y
cuando estos se encuentren presentes en el recinto. En su intervencion, el funcionario
no podra ser interpelado ni se le dara la palabra a un concejal, excepto al concejal o los
concejales que realizaron la citacién, quienes podran interpelar hasta un maximo de tres

veces y durante tres minutos cada vez.

Si es necesario extender las intervenciones de los citantes o citados, se podra
conceder una prorroga de hasta 20 minutos adicionales previa aprobacion por parte de
la plenaria.

El funcionario citado o los funcionarios citados podran intervenir desde el atril si
asi lo prefieren o desde el lugar designado para las ayudas audiovisuales. Una vez
finalizada la intervencion del funcionario citado, los honorables concejales podran
intervenir durante cinco (5) minutos cada uno, y los voceros de las bancadas podran
hacerlo durante un maximo de quince (15) minutos. Sin embargo, el concejal citante
realizard su intervencién al final, en el punto de las conclusiones. Finalmente, el
funcionario citado podra concluir su intervencién en un plazo maximo de quince (15)

minutos.

El debate de la citacion se clausura con la intervencion del concejal que realizo la
citacion, quien presentara sus respectivas conclusiones sobre la citacion. Estas
conclusiones seran enviadas al funcionario responsable por parte de la Corporacion,
guien tendré un plazo de diez (10) dias calendario para informar al concejal citante y a la

plenaria sobre los resultados obtenidos y los motivos correspondientes.
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Es responsabilidad del presidente garantizar el cumplimiento de este
procedimiento y los plazos establecidos. Por lo tanto, el funcionario citado no podra
abandonar el recinto hasta que el debate se haya cerrado, de lo contrario, podria incurrir

en una falta grave.

Paragrafo 1: Si el concejal o los concejales citantes no asisten a la sesion
correspondiente, no podran citar nuevamente al funcionario o funcionarios sobre el
mismo tema, a menos que el citante haya presentado una excusa adecuada de acuerdo
con el parrafo 2 del articulo 153 o el presente Reglamento, y esta haya sido aceptada

por la Presidencia.

Paragrafo 2: Los voceros de las bancadas y los concejales que intervinieron en la
sesidon de citacion a funcionarios no podran abandonar el recinto hasta que se haya
concluido el punto de las citaciones en el orden del dia, de lo contrario, podrian incurrir
en una falta grave, la cual sera comunicada por el secretario del Concejo a los

organismos de control.

Al concluir el debate correspondiente y con la firma de al menos la tercera parte
de los miembros de la Corporacién, cualquier concejal tiene el derecho de proponer al

Concejo que se hagan observaciones a las decisiones del funcionario citado.

La propuesta serd sometida a votacion en la plenaria entre el tercer y décimo dia

siguiente a la finalizacion del debate.

Si la mocion de observaciones es aprobada por el voto de la mayoria absoluta de
los miembros de la Corporacién, se comunicara al alcalde para su conocimiento y para
gue tome las acciones correspondientes. Si la proposicion de la mocion es rechazada,
no se podra presentar otra sobre el mismo asunto, a menos que surjan nuevos hechos

que la justifiquen.
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En cualquier caso, el trdmite de la mocidn de observaciones estara sujeto a las

disposiciones establecidas en la Constitucion y en la Ley 136 de 1994.

El Concejo, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, tiene la facultad de
presentar una mocién de censura en relacion a los secretarios del gabinete municipal, ya
sea por asuntos relacionados con las funciones propias del cargo o por no asistir a las
citaciones del Concejo Municipal. La mocion de censura, en caso de ser pertinente, debe
ser propuesta por la mitad mas uno de los miembros que conforman el concejo, previa

solicitud presentada ante la secretaria general de la corporacion.

La votacion se llevar4d a cabo entre el tercer y décimo dia después de la
finalizacion del debate en una sesién plenaria, con la participacion publica del funcionario
correspondiente. Para su aprobacion, se requerira una mayoria especial, es decir, el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion. Una
vez aprobada, el funcionario sera destituido de su cargo, y si la mocion es rechazada, no
se podra presentar otra sobre el mismo asunto a menos que se presenten nuevos hechos

gue lo justifiquen.

Es importante destacar que la renuncia del funcionario en cuestién no impide que
la mocion de censura sea aprobada, sin perjuicio de que el debate pueda continuar en

sesiones posteriores. (Acuerdo Municipal No. 020/14 Rl — Neiva).
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CAPITULO lIl: CONTEXTO HISTORICO DEL CONCEJO MUNICIPAL Y DEL
CONTROL POLITICO.

El proceso evolutivo del Concejo Municipal, se origina en la colonia, y es en esta
etapa en donde los primeros cimientos del control politico surgen a favor de los
territorios; a continuacion, se describe una linea de tiempo general del contexto

histérico que precede a los concejos municipales, segun autores:

Tabla 1.

Cronologia del Concejo Municipal y Control politico

Ao Hecho historico

Siglo IX Siglo 1X, los reyes leoneses y francos, confiere a la
poblacién cristiana territorios, fundando pueblos bajo
el pacto de servirles, siendo estas las bases de apoyo
que posteriormente fortalecerian la colonizacion

americana (Hernandez, 2002)

Siglo X En los territorios el poder estaba centrado en el rey
supremo juez, legislador y gobernante, quien limitaba
los derechos de la alta nobleza. Nacieron los
procuradores quienes podian participar de las cortes
(Corradine, A., 2007)

Siglo VI Describe como la sociedad chibcha contaba con una
cultura, y organizacion cefida a una organizacién con
normatividades, en donde el control politico dependia

de niveles jerarquicos. (Salazar, R., 1978)
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1000

Los grupos que habitaban los territorios del huila
consistian en indigenas Panches, Pijaos, Andakies y
Yalcones. Estos grupos tenian unas figuras de poder
en el que se ejercia el control territorial, encabezadas
en caciques o zipas. El liderazgo de la comunidad no
tenia un caracter hereditario sino temporal, que se
establecia para la guerra, economia, social, politico y

religioso.

1494

La tradicion politica romana es adoptada, indicando
que todas las tierras eran consideradas propiedad del
monarca en su calidad y por ende las tierras y los

titulos serian concedidos por la realeza (Luque, T., s.f)

1499

Inicio de la conquista espafola, cuando Alonso de

Ojeda toma la peninsula de la guajira.

1508

La corona divide la nueva conquista en dos unidades
administrativas, a las cuales denomino

Gobernaciones: Nueva Andalucia y Castilla de Oro.

1530

El inicio de la conquista para el territorio Huilense se
presenta en 1530 con la colonizacion a cabeza de
Sebastian de Belalcazar, quien reclamo el territorio

como propio de la corona espafiola.

1539

Juan cabrera comisionado de Belalcdzar fundo la

poblacién con el nombre de Neiva.
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1541

El pueblo de Neiva, pierde su nombre y se integra a la
gobernacion de Popaydn cambiando su nombre y

extendiendo su territorio.

1551

Fue fundado nuevamente el pueblo de Neiva por el
capitdn Juan Alonso sobre el actual territorio de villa

vieja.

1569

Se da la destruccibn a la poblacion de Neiva.
(Gobernacion del Huila, 2022)

1573

Felipe Il, implementa las ordenanzas de nuevos
territorios, considerando la inclusion de los indios a la

poblacion. (Hernandez, 2002)

1580

Indica que la historia de los concejos municipales se
origina en los cabildos espafioles, considerando que
las politicas instauradas tienen su origen en la
colonizacion. Teniendo en cuenta que el objetivo de la
corona ademas de conquistar nuevas tierras, estaba
el institucionalizar una autoridad local que precediera

su mandato. (Quintero Bohérquez, 2021)

1580

Se perfecciona la administracién de la colonia, dando
paso a la legislacion, virreinato, gobernadores,
audiencias, nombramiento de corregidores,
nombramiento de alférez real, alguacil mayor. Se
instauran en hacienda, contadores, factores, veedores

y tesoreros.
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1600

Ante la conquista los espafioles nombraban al primer
cabildo como sucesor (Hernandez, 2002)

1606

Se genera la real cedula de 14 de diciembre de 1606,
dando objeto a la propiedad privada, que pasaba
libremente por venta de una persona a otra, o entre

miembros de una misma familia (Hernandez, 2002)

1610

Es creada la provincia de Neiva nuevamente esta vez
por el presidente Juan Borja, en los territorios la
explotacion cauchera dio paso a nuevas vias y
poblados (Gobernacion del Huila, 2022)

1612

La gobernacién de Neiva como departamento se
construye en la ubicacion actual por parte de Diego de

Ospina y Medinilla (Gobernacioén del Huila, 2022)

1778

Se presenta el censo mas completo de la época en la
nueva granada. En a que se distribuye la poblacion de
la siguiente forma: Blancos y mestizos 80%, indigenas
15%, Esclavos 5%, para un total de 826.500
habitantes establecidos en 558 ciudades, villas y
pueblos (Hernandez, 2002)

1804

El escrito del Virrey Mendinueta, se establece la
existencia para la fecha de 36 ciudades, y un nimero
considerable de villas y de pueblos

(Mendoza, M., s,f,)
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1810

1810: la nueva granada se emancipa de la corona,
dando paso al fortalecimiento de los cabildos,
mediante la apertura democrética (Hernandez, 2002)

1819

el 17 de diciembre de 1819 se crea la republica de
Colombia, en la ciudad de Santo Tomas de Angustura,
Hoy ciudad Bolivar (Mendoza, M., s,f,)

1821
Constitucion de Villa
Rosario 1821

La constitucion dividio el territorio de la recién creada
republica denominada Gran Colombia, en
departamentos y estos a sSu vez en provincias,

cantones y parroquias (Mendoza, M., s.f, )

Se implementa en el estado la centralizacion y el
unitarismo, se nombrar funcionarios con facultades
ejecutivas, alcaldes y jefes politicos

(Tamayo, B., 1988)

1821

Con la fundacion de la republica los indigenas fueron
considerados ciudadanos (excepto los esclavos) se
dio paso a la division de los resguardos, tierras de
propiedad colectiva regidas por un cabildo de indios, a
fin de que estos gozaran de la propiedad privada.
(Pineda, C., 1997)

1824

el congreso de Colombia reorganizo la division politico
administrativa de la republica mediante ley 25 de junio

de ese afo. (Mendoza, M., s,f,)
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1832-1843

Surgieron nuevos principios constitucionales que
impulsaban el respeto de los derechos humanos.
(Salazar, R., 1978)

Se crean camaras de provincias y concejos

Municipales (Tamayo, B., 1988)

1848

Se impulsa la ley de junio 3, la cual consistia en
rescatar las libertades de los municipios recuperando
la autonomia de los territorios. (Salazar, R., 1978)

Los escritos de Benjamin Constant, consagran
libertades individuales y municipales en un periodo de
florecimiento constitucional (Tamayo, B., 1988)

1853

Constitucién Federalista

Surge la constitucion federalista, dando poder y
autonomia a las provincias, generando sus propias

constituciones.

1857 se creo el departamento federal del Tolima, en el cual
hizo parte la provincia de Neiva (Gobernacion del
Huila, 2022)

1863 Se promulga la constitucion de Rionegro, ligada al

Constitucion de Rionegro

sistema federal, aplicando a la politica e ideologia
social (Quintero Bohorquez, 2021)

1869

se dividi6 el estado de Tolima en dos departamentos
Norte — Sur, dividiendo posteriormente en los de Neiva
(Gobernacion del Huila, 2022)




83

1886

Se posesiona la constitucion basada Enel centralismo
politico y la descentralizacion administrativa, el poder
ejecutivo se instauro en el gobierno nacional, mas aun
la administracion paso del congreso y se transfirio a
los departamentos y concejos a fin de motivar la
subsistencia local (Quintero Bohorquez, 2021)

1886
Constitucién de 1886

Con la nueva constitucién politica se faculta la
democratizacion del voto para elegir a los cabildos
(Acto legislativo 02 de 1986), en este periodo surgio la
definicion de consejo municipal escrito con S.
(Quintero Bohérquez, 2021)

1888

Se consagra el estatuto municipal comdn en toda la
republica bajo la ley 149 de 1888, enfocado en el
cédigo politica y municipal del estado de

Cundinamarca (Quintero Bohorquez, 2021).

1890

Se postulo un retorno a la politica de manejo indirecto
de los pueblos indigenas, mediante el reconocimiento
de los cabildos y sus tierras de forma colectiva
(Pineda, C., 1997)

1905

El 25 de abril de 1905, se propone la asamblea
nacional constituyente y legislativa, dando la creacion
a 3 departamentos entre los que se encontraba el

departamento de Neiva. (Gobernacion del Huila, 2022)

1908 - 1910

Se cambia el nombre del departamento de Neiva, por

el Departamento del Huila, tomando en consideracion
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la sugerencia del Frances Reichel Dolmatof, quien
indicaba que el vocablo Huil, provenia del quechua
gue significa anaranjado, color frecuente en el nevado
del huila en horas de la tarde (Sistema Nacional de

Informacion Cultural, 2012)

1913

La ley 4 de 1913 se crea con el fin de revocar la ley
149 de 1888

1945

Alfonso Lépez Pumarejo

Mediante la reforma de organizacion del estado se
modificaron las divisiones departamentales y la
clasificacion de los municipios. Se generaron

acuerdos municipales.

1968

Reforma constitucional

Con la reforma constitucional se introducen nuevas
modalidades de organizacibn municipal, (areas
metropolitanas, asociaciones de municipios, juntas
administradoras locales, situacion fiscal)

(Acto Legislativo 1, 1968)

1984

Se presenta las leyes 14 de 1983, 50 de 1984 y 55 de
1985, las cuales intervinieron en el fortalecimiento de
los municipios, su presupuesto, ordenamiento
(Quintero Bohérquez, 2021)

1986
Acto Legislativo N. 01 de
enero 9 de 1986

Da paso a la eleccién popular de alcalde y consultas
populares, se profiere el estatuto de descentralizacion
(Quintero Bohérquez, 2021)
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1991 Inicia una estructura democratica descentralizada,
Constitucion Politica de 1991 focalizandose en un estado social de derecho. Se
presenta el ejercicio de control politico en la

administracion municipal (Quintero Bohérquez, 2021)

Elaborado por las autoras.

3.1. Acercamiento temporal del Concejo Municipal de Neiva

Al trazar una linea temporal y del contexto histérico del concejo municipal de Neiva
encontramos que su origen, como el de las demas corporaciones del territorio nacional,
tiene raices en la institucién del cabildo. Por lo tanto, resulta de gran valor para el objetivo
de este estudio acercarse inicialmente a esas primeras formas institucionales que con
posterioridad evolucionaron en lo que en la actualidad conocemos como corporaciones

de representacion popular o concejos municipales y distritales.

En este contexto Guerrero (2015) describe que durante la época colonial la figura
conocida como Cabildo era una instancia politica desde la cual se gestionaba el poder
institucional, orden social que se sostenia del reconocimiento de una serie de
prerrogativas derivadas del origen, la nobleza, la raza, el orden de llegada y el papel
desempeiiado durante los procesos de conquista, privilegios que se fueron traduciendo
en derechos que permitieron que estos grupos se distribuyeran ventajosamente los

recursos productivos, controlaran y monopolizaran el poder politico local.

Considerando segun sus inicios que la estructura politico-administrativa colonial
en la Nueva Granada se regia por la presidencia de la Real Audiencia hasta cuando fue
creado el virreinato y su poder se extendio a territorios de La Concepcion del Valle de
Neiva, teniendo en cuenta que el Reino de la Nueva Granada estaba conformado por

provincias, de las que hacian parte las ciudades, villas y corregimientos indigenas.
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Seguidamente Montealegre (2013) detalla que la gobernacion de las provincias
de Neiva, Timana y Saldafia tenia desde su creacion como capital a la ciudad de Neiva,
punto de avanzada militar en los procesos de conquista de los indigenas pijaos y de
implantacion del proceso colonizador, con la instauracién de las instituciones juridico

politicas y econémicas que caracterizaron el sistema colonial.

Asi mismo el autor indica que la institucion del Cabildo en la época colonial que
vivio el territorio nacional enfocé parte de su cometido en implementar la figura del
contrapeso frente al poder aristocratico y burocréatico de la corona. Una vez de forma
gradual la figura del Cabildo entr6 en decadencia, acontecieron diversos fendbmenos
evolutivos, entre los que se pueden destacar: el perfeccionamiento de la administracién
colonial con la instauracion de legislaciones, virreinatos y audiencias; la intrusion de
gobernadores y audiencias en la vida capitular, el nombramientos de corregidores por el
rey para presidir los cabildos, la austeridad en los presupuestos municipales, el
nombramiento de alférez, alguacil, oficiales y regidores que representaban al rey, entre

muchos otros eventos que deterioraron la institucién cabildal.

En ese entonces las provincias se encontraban bajo la autoridad del sefior
gobernador, mientras que las ciudades y villas eran regidas por el respectivo Cabildo,
integrada por sus alcaldes ordinarios como primera autoridad y los partidos en las
parroquias por alcaldes pedaneos. Estos funcionarios eran hombrados con la venia de
las autoridades espafiolas quienes preferian a su misma procedencia ante la
desconfianza hacia los criollos y la ausencia de valores basicos de reconocimiento como

persona y ciudadano (criollos, indios, esclavos, negros).

Desde sus origenes, Neiva cre0 su propio cabildo de acuerdo a las Leyes de las
Indias, el que era controlado por los conquistadores que trajo Diego de Ospina y
Medinilla. Fueron los capitanes y soldados que se asentaron en la Concepcion del Valle

de Neiva quienes ejercieron los diversos cargos del cabildo (Montealegre, 2013).
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Para los historiadores Margarita Garrido y Pablo Rodriguez, citados en
Montealegre (2013), el cabildo en la Nueva Republica, era un organismo de unidad
politica local que representaba a la comunidad de vecinos del municipio, reconocida
como la instancia desde la que se manejaba institucionalmente la ciudad. Mientras que
Hoyos (1986) describe que alrededor de 1810, con la caida de las autoridades virreinales
dado los procesos de independencia, permitieron la recomposicion de los poderes
locales y provinciales, generando los primeros aires independistas de la época y el
sentimiento de emancipacion de la corona espafiola menguaron la autonomia de los

cabildos.

Segun Buitrago (s.f) con las reformas de Carlos Il se promovi6 la apertura
democrética para la designacion de los miembros del cabildo, la creacion del cargo de

personero Y fiscalizacion de la hacienda municipal.

La influencia europea inspirada en palabras de profundo sentido tales como la
libertad, igualdad, fraternidad, incentivd la promulgacion en el territorio de la Nueva
Granada de procesos constitucionales en muchas regiones del territorio. En la Provincia
de Neiva, la Constitucion del 3 de febrero de 1812, la Constitucion de Cadiz de 1812
inspiraron la formacion de cabildos o ayuntamientos, esta Ultima que establecia en
relacion con los nuevos cabildos que “se erigiera un concejo de caracter electivo en los
pueblos que no le tengan y en que convenga le haya, siendo y de rigor, no obstante,
conformar uno en todos aquellos cuya comarca tuviera al menos mil habitantes”
(Montealegre, 2013).

En relacién con lo anterior se resalta la importancia de la conservacion de los
cabildos en la Constitucién del Estado Libre de Neiva del 31 de agosto de 1815; estos
grupos estaban integrados por seis individuos por ayuntamiento o cabildo en la provincia:

dos alcaldes ordinarios y cuatro regidores.

Asi también la Constitucion Federalista de 1853 fortalecid el poder junto con la

autonomia de las provincias al punto de implantar sus propias constituciones, que regian



88

su organizaciéon y administracion, no obstante, la concepcion dual centralista y federalista
impulso su propia reforma que acaecio con la Constitucion de Rionegro en 1863, la que
eligio adoptar un sistema netamente federalista, que perduré hasta 1886, fecha en la que

se promulgo6 una nueva constitucion de linea centralista.

Ya para el aflo 1886 se promulgé una Constitucion Unitaria y Centralista inspirada
bajo la idea de que la mejor forma de Estado era el centralismo politico y la
descentralizacion administrativa. Fue esta Constitucion de 1886 la que dio origen y
creacion a los concejos municipales y reguld la integracion de los cabildantes por

eleccion popular (Olano, 2019).

El articulo 198 de la Carta disponia que: “en cada Distrito municipal habra una
Corporacion popular que se designara con el nhombre de Concejo municipal” (Franco,
2018)

En este sentido con la creacién de departamentos, la clasificacion de municipios,
asi como la validez de los actos emanados mediante acuerdos municipales alrededor de
1945, la organizacion estatal evolucion6 fortaleciendo las entidades territoriales, hasta
llegar con la promulgacion del Acto Legislativo No 01 de enero 9 de 1986 a la creacion
de la eleccion popular de alcaldes y consultas populares, el que fue regulado por las
leyes 11 de 1986, el decreto-ley 1333 de 1986, la ley 78 de 1986 y la ley 48 de 1987.

Después de mas de cien aflos de vigencia la Constitucion de 1886 fue
drasticamente modificada en Colombia, entre muchas causas por la creciente
inconformidad de sectores de la sociedad que aspiraban la realizacion de un cambio de
la estructura estatal mediante una Asamblea Constituyente. Esta idea se materializo por
la Séptima papeleta, propuesta surgida en el Movimiento Estudiantil ante las elecciones
del 11 de marzo de 1990, en las que se elegian Senado, Camara de Representantes,

juntas administradoras locales, concejos municipales y alcaldes.



89

El movimiento logré6 muchos cambios profundos que dieron una nueva perspectiva
en los espectros politicos y sociales de Colombia; cambios entre los que se cuentan el
reconocimiento y consagracion juridica de los derechos de primera, segunda y tercera
generacion, asi como la creacion de mecanismos e instituciones idoneas para su

proteccion.

De igual forma se presentaron figuras juridicas importantes como la accion de
tutela, la accion popular y la creacion de la Corte Constitucional, que velaban por el
reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales constituyen reformas de

vanguardia en favor de la sociedad.

Dicha constituyente introdujo entre sus cambios los mecanismos de participacion
democrética al incorporar en la Carta la eleccion de gobernantes, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
de mandato, dispuesto en el titulo 4- De la participacion democréatica de los partidos
Politicos (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

La sentencia C-1187 de 2000 de la Corte Constitucional hizo referencia a los
cambios realizados en la reforma constitucional de 1991, destacando que es innegable
que la Constitucién de 1991 introdujo cambios fundamentales que responden a una
concepcion mas democrética y descentralizada, con el objetivo de fortalecer la
autonomia de las entidades territoriales y lograr una mayor eficiencia en el

funcionamiento del Estado.

En este sentido, la Corte debe recordar que, junto con la implementacién de la
eleccion popular de alcaldes en la reforma constitucional de 1986, la reforma de 1991
amplid el periodo de mandato de los alcaldes y establecio la eleccion popular de
gobernadores. Ademas, se establecieron mecanismos de participacion ciudadana a nivel
local, se aumentaron las transferencias de recursos hacia municipios, distritos y
departamentos, y se modificaron los criterios para su distribucion. Asimismo, se

ampliaron los tipos de entidades territoriales y se introdujeron algunas innovaciones en
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relacion con los planes de desarrollo y el régimen de la planeacién, todo ello enmarcado
en un enfoque integral que se basa en la finalidad del Estado social de derecho como
una Republica unitaria que avanza hacia un esquema institucional con formas de

participacion mas democraticas. (Sentencia C-1187, 2000).

3.1.1. Concejo Municipal en la Actualidad

El Concejo Municipal en la ciudad de Neiva, ha evolucionado con el trasegar del
tiempo, teniendo en cuenta su aumento poblacional; para el afio 1978 los concejales
correspondian a 15, luego subi6 a 17 concejales, a la fecha se eligen 19 concejales. En
cuanto al periodo de la corporacion, esta correspondia a dos afios en el cual se
sesionaban solo dos veces por semana, mas comunmente los martes y los jueves, en

las que se revisaban proyectos y se ejecutaban debates de control politico.

En la actualidad se sesiona todos los dias, este cambio ocurre debido a que antes
de la proclamacion de la constitucién de 1991, los integrantes del Concejo Municipal no
percibian honorarios, lo que permitia, que desempefiaran a su vez otros cargos, es asi
como por ejemplo el concejal Jesus Garzén para el afio 1886 fue diputado y a su vez se
ejercia como concejal, Rodrigo Lara Bonilla, quien también se encontraba en la funcién
de senador de la Republica, Luis Carlos Galan era diputado en el Huila y concejal de
varios Municipios, hasta la creacion de elecciones por voto popular, desde 1991

paulatinamente se fue desmontando los dos periodos.

Con el Alcalde Jairo Morera Lizcano, el periodo fue de dos afios, posteriormente,
Luis Alberto Diaz también dos afios, para luego aumentar el desempefio de los cargos a
cuatro afos, tal y lo encontramos actualmente, encargandose la ley igualmente de
establecer el pago de los honorarios, especificando que los concejales pueden sesionar
150 dias al afio de forma ordinaria y 40 de forma extraordinario, es decir sefiala cuales
sesiones resultan siendo ordinarias y cuales son extraordinarias, exige la ley que los

concejales deben sesionar hasta 50 dias en dos meses, es decir por ejemplo marzo y



91

abril deberan estar sesionando, ya que si no se sesiona, se exponen a ser sancionados
por no estar presente, entonces es por dicha asistencia que se le han de reconocer los

honorarios al concejal, obligando asi la misma ley a su asistencia.

3.1.2. Bases Teoricas del Control Politico en la Historia.

La teoria de control politico tiene sus cimientos en los mecanismos parlamentarios
de control, relacionados al derecho y a la jurisprudencia del poder legislativo, dicha teoria
proviene de Francia en donde el gobierno era categorizado como un comité delegado,
considerando que la monarquia y realeza eran los legisladores y gozaban del poder
absoluto, en este caso el rey se elegia por dinastia, mientras que el parlamento se elegia

democraticamente.

Por lo tanto, no existia un control politico regulado por una norma, dando lugar a
los abusos de poder y constantes infracciones, mas aun después de la segunda guerra
mundial, inicia un cambio evolutivo consagrandose en opiniones como las de (Redslob,
R., 1924) quien expone que tanto el poder ejecutivo como el legislativo deben tener el
mismo grado de autoridad, sin llegar a contrariarse considerando que los dos sirven al

“‘pueblo soberano” (p.95)

En este orden de ideas Enriquez (2013) plantea que el control de poder o control
politico, es “necesario para mejorar los sistemas democraticos” (p.168) contemplando la
reparticion de competencia entre diversos 6rganos que de forma auténoma gestionan

para dar resultados a un ente administrativo que les regula.

Salgado (2001) indica que el control politico, debe ser ejercido por el poder
legislativo (parlamento o congreso) considerando sus funciones en la administracion
politica, vinculada a su vez a la concepciéon democratica la cual da constitucionalidad al
estado, dicho control politico es considerado una responsabilidad para los funcionarios

del estado, quienes deben gestionar sus actuares en pro al bienestar de la comunidad.
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Para la regulacion de los entes de control politico se especifica la vigilancia,
fiscalizacion y control de los érganos del estado, regulando la gestion del control politico

y la eficiencia y eficacia de sus actuares.

En cuanto a la regulacion indicada se encuentra el Acto Legislativo 01 de 2007, el
cual determina que la revision y control de las actuaciones de funcionarios
gubernamentales, controlando y evaluando sus actuaciones en concordancia a la

normatividad mencionada.

El control politico se establece en el orden publico utilizando medios como
citaciones y debates, estipulando entes investigadores, solicitando informes, empleando
mociones de observacion y de censura, aprobando los presupuestos municipales entre
otras funciones. Por lo tanto, su alcance es alto, comprendiendo que puede llegar a
destituir a funcionarios (Rincon, J., 2013)

Luego entonces el control politico es el medio de regulacion de todas aquellas
gestiones politicas consagradas en la Constitucién Politica, y tiene como fin democratizar
las funciones a través de entes encargados de mediar entre el estado y el pueblo. Sus

funciones siempre deben estar dadas a fomentar el bienestar de los territorios.



93

3.2. CARACTERIZACION EL CONTROL POLITICO REALIZADO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE NEIVA EN EL PERIODO DE GOBIERNO 2012-2015

Segun lo contenido en el Acuerdo N. 020 de 2014, por el cual se adopta el
reglamento interno del concejo de Neiva, se estipula la sujecion de los principios de
eficacia, eficiencia, publicidad, trasparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad,

a fin de regular el funcionamiento interno del honorable concejo.

Por lo tanto, se tom6 como determinante en la caracterizacidon los principios de
eficacia y eficiencia, considerando que “los miembros del concejo estan sujetos al control
popular conforme a la ley, adicionalmente sus actuares administrativos son susceptibles
del control por la jurisdiccién contenciosa administrativa” como lo estipula el articulo 2
(Acuerdo N. 020, 2014)

En consecuencia, se analizé el proceso de funcionamiento y desarrollo de la
funcién de control politico ejercida por el Concejo Municipal de Neiva, al plan de
desarrollo del Gobierno 2012-2015 durante el periodo de sesiones ordinarias,
especificando un periodo de tiempo, para lo cual se hace mencion de los funcionarios de
la corporacion del concejo municipal elegidos para la fecha, asi como de las

intervenciones ejecutadas frente al plan de desarrollo del gobierno municipal.

3.2.1. Periodo de gobierno 2012 -2015

El 30 de octubre del afio 2011 en el territorio nacional se llevaron a cabo las
elecciones a cargos de eleccién popular (Gobernadores y alcaldes) y corporaciones
publicas (Asambleas y Concejos), asi como Juntas Administradoras Locales para el
periodo constitucional 2012-2015.
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En el caso de Neiva resulté electo como primer mandatario el Ingeniero Pedro
Hernan Suarez Truijillo conforme a los registros del Concejo Nacional Electoral con una
votacion de 59.728 avalado en su entonces por el Partido Social de Unidad Nacional.

En cuanto a la votacion para concejales la registraduria nacional, indica que de
630 mesas instaladas se informaron 624, con un 99.04 de concurrencia, asi también se
estimé que del potencial de sufragantes en Neiva 221.014, ejercieron el voto un total de
127.911, evidenciando un 57.87% de votantes.

Para la eleccién de concejales se eligieron 19 integrantes de la Corporacion
Concejo Municipal de Neiva; 17 funcionarios corresponden al género Masculino y dos al
género femenino, y se encuentran segregados en 8 partidos representativos, en el

municipio de Neiva.

Tabla 2.
Partidos Politicos y votacién

Partidos Votacion
Partido Liberal 16.122
Partido Conservador Colombiano 17.754
Partido Cambio Radical 17.709
Partido Verde 8.381
Movimiento MIRA 4.883
Partido de la U 21.238
Polo Democratico Alternativo 8.387
Movimiento de Inclusién y Oportunidades 9.866

Fuente propia.

Los Partidos Politicos con representacion en la Corporacion para el periodo 2012-

2015 y sus integrantes correspondieron a:
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Partidos Politicos e Integrantes elegidos en el periodo 2012-2015

Partido Politico

Integrantes

Partido Social de la Unién Nacional —
Partido de la U

Javier Silva Lara
Fulvio Mosquera Garcia
Ovidio Serrato Serrato

Roberto Escobar Beltran

Partido Cambio Radical

Clara Inés Vega Pérez
German Casagua Bonilla
Carlos Edison Posada Maya

Dagoberto Gomez Méndez

Partido Conservador Colombiano

Jesus Garzén Rojas
Hernan Motta Escobar

Jorge Eliecer Cante Cruz

Partido Liberal Colombiano

Luis Eduardo Penagos Hernandez
Mauricio Fernando Rojas Ramirez

Gorky Mufioz Calderéon

Movimiento de Inclusién y Oportunidades

Ingrid Tatiana Jiménez Zambrano

Alexi Javier Trujillo Ramirez

Partido Verde

Polo Democratico Alternativo

Oscar Humberto Urueia Medina

José Amin Ortiz
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Movimiento Mira Jorge Edison Patifio Sanchez

Fuente propia.
3.2.2. Plan de Desarrollo de Neiva 2012 — 2015

El Concejo Municipal de Neiva aprobo6 el Plan de Desarrollo propuesto por el
entonces alcalde Pedro Hernan Suarez Trujillo mediante el Acuerdo No. 008 del 31 de
mayo de 2012. Este plan, titulado "Unidos para Mejorar 2012-2015", tenia como objetivo
principal mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del municipio de Neiva. Se
basaba en principios como la sostenibilidad ambiental, la participacién ciudadana, la
democracia, la equidad y el respeto por las libertades individuales. Estas metas

individuales buscaban posicionar al municipio a nivel regional, nacional e internacional.

El plan se estructur6 en seis dimensiones estratégicas: poblacion, ambiente
natural, ambiente construido, socio-cultural, econdémica y politico-administrativa. En cada
una de estas dimensiones se establecieron lineamientos financieros y se identificaron los
sectores que serian impactados. Se desarrollaron programas especificos con objetivos,
estrategias, metas e indicadores de resultado para cada sector.

El objetivo general del Plan de Desarrollo era lograr un avance integral en el
municipio de Neiva, abordando aspectos demograficos, ambientales, sociales,
culturales, econémicos y politico-administrativos. Todo esto con el fin de promover el

bienestar y el progreso de la comunidad neivana.

La dimension poblacional en el Plan de Desarrollo de Neiva describe las
caracteristicas demogréaficas del municipio, incluyendo los patrones de natalidad,
fecundidad, mortalidad, morbilidad, crecimiento, estructura y distribucién de la poblacién.
Se busca comprender y analizar las dinAmicas de la poblacién neivana para tomar

decisiones informadas en relacion con su bienestar y desarrollo.
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En cuanto a la dimension ambiental natural, se enfoca en el reconocimiento de los
ecosistemas presentes en el territorio de Neiva y su constante proceso de
transformacion. Esto se debe a diversas actividades humanas como la produccion,
extraccion, asentamiento y consumo. Es importante comprender y gestionar de manera
adecuada los recursos naturales y el impacto ambiental generado por las actividades

humanas, promoviendo practicas sostenibles y de conservacion.

La dimension ambiente construido se refiere a la intervencion humana en la
transformacion permanente del entorno construido para satisfacer las necesidades
biologicas y sociales de la poblacion. Esto implica la construccion de infraestructuras que
son fundamentales para el desarrollo de actividades socioecondmicas y politico-

administrativas en el municipio de Neiva.

En la dimension socio-cultural se abordan las orientaciones, relaciones y practicas
derivadas de la tradicion, cultura, religién, creencias y valores de la poblacion neivana.
También se considera la produccion de conocimiento, tecnologia y las reglas que definen
el acceso a bienes y servicios, asi como las condiciones de vida de la comunidad. Es
fundamental tener en cuenta estos aspectos para fomentar la inclusion social y el

bienestar de todos los habitantes de Neiva.

La dimensién econdémica del Plan de Desarrollo se centra en la construcciéon y
fortalecimiento de los sistemas productivos del territorio para impulsar el desarrollo
econdémico del municipio. Esto implica promover la inversion, generar empleo, diversificar
la actividad econOmica y mejorar las condiciones para el emprendimiento y la

competitividad de Neiva en el &mbito regional y nacional.

Por ultimo, la dimension politico-administrativa se refiere a las estructuras de
regulacion y control establecidas formalmente, asi como a las instituciones publicas que
forman parte de dichas estructuras. Estas instituciones tienen la responsabilidad de
proveer bienes y servicios, asi como de facilitar la produccion en el territorio de Neiva,

siguiendo las disposiciones legales y promoviendo una gestion eficiente y transparente.
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Es asi como el Plan de Desarrollo de Neiva aborda diferentes dimensiones que
van desde lo poblacional y ambiental hasta lo socio-cultural, econémico y politico-
administrativo. Estas dimensiones permiten una vision integral y estratégica para
promover el desarrollo sostenible del municipio, teniendo en cuenta las necesidades y

aspiraciones de su poblacion y el contexto en el que se encuentra.

3.2.2.1. Programas del Plan de Desarrollo

Por otra parte, los programas del Plan de Desarrollo Unidos Para Mejorar 2012-
2015 se estipulan como referencia obligada para analizar el ejercicio del control politico
realizado por el concejo de Neiva correspondieron segun el acuerdo municipal ha

probado, por lo tanto, se describe la importancia de cada uno de ellos:

Tabla 4.
Programas del plan de desarrollo

Programa Objetivo

Programa Unidos por el Brinda atencion, proteccion y asistencia a los grupos

Bienestar poblacionales, que por sus condiciones de
marginalidad o exclusién no tienen capacidad para
genera o acceder a los mecanismos formales para la
satisfaccion de sus necesidades basicas,
contribuyendo a la reduccion del dafio y del impacto
negativo, a través de proyectos dirigidos a la
superacion de la vulnerabilidad
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Programa Unidos para la

operacion de pobreza.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion en situacion de pobreza extrema de
la Red Unidos en el Municipio de Neiva.

Programa Neiva protege su

futuro

Aunar esfuerzos de parte de la administracion
municipal para que la mujer, la adolescencia, la
infancia y la familia reciban atencion y formacion
integral en sus existencia, desarrollo, ciudadania y

proteccion.

Programa Unidos

Participar

para

Garantizar el ejercicio de la organizacion y
participacion ciudadana, el control ciudadano a la
gestion publica y la recuperacion de la confianza en
lo publico, para lograr el ejercicio pleno de la
participacion y el desarrollo de la democracia

participativa.

Programas unidos por la

conservacion del

ambiente.

medio

Formular e implementar politicas, estrategias y
acciones publica con criterios de sostenibilidad
ambiental, con la participacion de los sectores
productivos, institucionales, académicos vy
comunitarios, para garantizar el uso sostenible de los
recursos naturales, propiciar la salud de la poblacién
la productividad y el mejoramiento de la calidad de

vida de los neivanos.

Programa Unidos para la

gestion del riesgo.

Velar por el conocimiento y reduccion del riesgo y la
atencion adecuada de los desastres.

Programa  Unidos

servicios adecuados.

por

Garantizar a la poblacion Neivana el acceso de todos
los servicios publicos con calidad y oportunidad en

beneficio de un mejor bienestar.
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Programa, Unidos por el

deporte y la recreacion.

Promover la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre hacia el desarrollo
humano integral: donde se promuevan y estimulen
los valores para la convivencia, participacion,
disminucién de la violencia, y construccion del tejido
social: apoyado en estrategias que beneficien los

habitantes de la ciudad.

Programas unidos por unos
espacios publicos

adecuados

Mejorar la calidad de vida de los habitantes y del
entorno de la ciudad, mediante la dotacion y
mejoramiento de espacios Yy escenarios que
conduzcan a la modernidad, la sana convivencia y el

disfrute y esparcimiento ciudadano.

Programas unidos por el

turismo

Potenciar la vocacién turistica de nuestra ciudad,
haciendo un uso estratégico de sus riquezas

naturales, arquitectdnicas y culturales.

Programa Unidos para

mejorar la movilidad

Mejorar y conservar la movilidad urbana a través de
la recuperacion de la malla vial y la terminacion de

vias inconclusas

Programas unidos por una

vivienda saludable vivienda

Mejorar las condiciones y la calidad de vida en la

ciudad a través de estrategias que promuevan la

nueva construccion mejoramiento, legalizacién e
intervencién en zonas de alto riesgo.
Programas Unidos para Desarrollar una politica educativa que responda a los

educar

retos de una sociedad de la economia del
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conocimiento, humanizad e incluyente, que
cualifique y contribuya en la calidad de la educacién
y la reduccién de la pobreza

Programas unidos por la

salud de los neivanos

Garantizar a la poblacion Neivana el acceso al
sistema general de seguridad social en salud con
calidad, celeridad y oportunidad, articulado con
diferentes programas en salud publica, Procion
social, seguridad en el trabajo, y atencién oportuna a
las emergencias y desastres, enmarcada en el
humanismo, la calidad y la participacion social,
contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacion.

Programa Unidos por el
fortalecimiento del sector

agropecuario.

Apoyar el desarrollo y consolidacion de las unidades
productiva agropecuarias existentes; buscando su
articulacion a las dinamicas de las cadenas

productivas

Programa Unidos para el
desarrollo econémico de

Neiva.

Fortalecer y apoyar los sectores econémicos del
municipio, optimizando la  productividad vy
competitividad de manera sostenible, mediante la
articulacion e implementacion de estrategias,
proyectos y alianzas ente el sector publico y privado,
con el fin de mejorar la calidad de vidas de la
poblacién Neivana y posicionando a Neiva como

centro de desarrollo regional.

Programas unidos para un

buen gobierno,

Estructuraremos la administracién del municipio
como una entidad publica moderna, focalizada
mediante un direccionamiento estratégico, con una

cultura ética y de trasparencia, con actualizacion
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tecnologica, control y participacion ciudadana,
proceso deficiente y servicios de calidad, indicadore
de gestidén, con un talento humano idéneo que le
permita a Neivanos y Neivana gozar de unos

servicios oportunos y acordes a sus necesidades.

Programa Unidos por los Pretende una mejora la regulacion y proteccion de
derechos del consumidor los consumidores frente proveedores y productores
de bienes y servicios, y les permite de una manera
mas eficaz hacer efectivos sus derechos y poder
disfrutar de forma tranquila todas las posibilidades
gue le brindan las actuales relaciones de consumo,
de manera que sientan que no seran engafiados, ni

sus derechos seran violentados.

Programas Unidos por una Estructurar la administracion del municipio como una
comunicacion efectiva y identidad moderna, focalizada mediante un
oportuna direccionamiento estratégico, con una cultura ética 'y
de trasparencia, con actualizacion tecnologica,
control 'y participacion ciudadana, procesos

eficientes.

Programa Neiva unida por Modernizar 6 dependencias 1 corporaciéon 2

la modernizacion fisica de entidades: secretaria de hacienda, transito,
las entidades e educacion, salud, general departamento
instituciones administrativo de planeacion, concejo municipal,
descentralizadas del E.S.E. Carmen Emilia Ospinay EPN ESP, durante el

municipio de Neiva. cuatrienio.
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Programas unidos con Recupera la confianza de la ciudadania en el
justicia'y seguridad. gobierno municipal mejorando la seguridad vy
convivencia ciudadana, en el orden publico y la
estabilidad institucional mediante programas vy
actividades de alto impacto econémico, social y de
infraestructura que permitan detectar y prevenir
oportunamente todo tipo de conductas violentas,
propiciando la resolucion pacifica de conflictos
directa e institucional y creando las condiciones
adecuadas que contribuyan al disfrute colectivo del
patrimonio natural, cultural y urbanistico de nuestra

ciudad.

Plan de Desarrollo del Municipio de Neiva 202-2015

Los programas estructurados dentro del Plan de Desarrollo Municipal tienen
objetivos, metas y estrategias propias, formuladas segun el diagnostico de necesidades
poblacionales estructurado en el plan de gobierno desarrollado por Pedro Hernan
Suarez, quien bajo la normatividad gestiona el desarrollo territorial durante la vigencia

del periodo de gobierno.

3.2.3. Delimitacién

La observacion sujeta a estudio, corresponde a la actividad del ejercicio del control
politico en el gobierno del entonces alcalde Pedro Hernan Suarez Trujillo, frente al (Plan
de Desarrollo Unidos Para Mejorar 2012 - 2015), a fin de determinar la efectividad de la
funcién realizada por el Concejo Municipal de Neiva en el periodo de gobernanza 2012
a 2015.
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Para cumplir con el fin propuesto se recolectaron y analizaron novecientas
ochenta y seis (986) actas de sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias del Concejo
de Neiva, en las que se observo el tipo de ejercicio realizado, citacion o invitacion con el
propoésito de ejercer el control politico, a los integrantes del equipo de gobierno municipal
(Secretarios de Despacho, Directores de Oficina o Departamentos Administrativos, y
demas entidades descentralizadas sujetas a su control como las Empresas Publicas de

Neiva y ESE Municipal Carmen Emilia Ospina).

Dado el amplio rango de documentos que fueron compilados la valoracién de la
actividad del ejercicio de control politico del Concejo Municipal de Neiva se establecio
como instrumento una matriz para su debida revisibn segmentandola en las sesiones
realizadas durante el periodo de gobierno 2012-2015 frente a las que desarrollaron
actividades de citacion o invitacion con la finalidad de ejercer el control politico y las

intervenciones efectivamente realizadas bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Del ejercicio de verificacion documental se describe que, para ejercer el control
politico al Plan de Desarrollo, durante el periodo constitucional 2012-2015, el Concejo de
Neiva propuso 176 citaciones; resultando significativo el ejercicio de control politico

realizado en el tercer afio de gobierno.

En la vigencia 2014 se encontraba en implementacion el Plan de Desarrollo, asi
mismo en vigor el nuevo reglamento interno del Concejo de Neiva, bajo el Acuerdo No.
020 (2014) que incorporo la figura de la mocién de censura como mecanismo del control
politico, y la perspectiva de género, este ultimo factor resalta el valioso aporte en el
ejercicio del control politico realizado por las mujeres integrantes del Concejo Municipal
en el periodo objeto de estudio, considerando que son minoria en relacion a 2 mujeres

17 hombres elegidos como concejeros comunales.

3.2.4. Resultados obtenidos
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Entre el analisis documental se encontré que durante el periodo observado se

registraron 986 actas correspondientes a sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias

del Concejo de Neiva, relacionadas de la siguiente forma:

Tabla 5.
Actas del Concejo de Neiva

Ao No. Sesiones Actividad de Invitaciones con fin de
Control Politico Control Politico

2012 249 51 13

2013 244 52 5

2014 246 44 8

2015 247 29 1

Total 986 176 27

Fuente: Elaboracion propia

Se destaca que para el afio 2012 se realizaron 249 sesiones, 51 actividades de

control politico y 13 invitaciones con el fin de control politico; para el periodo de 2013 se

realizaron 244 sesiones, 52 Actividades de Control politico y 5 Invitaciones con el fin de

realizar control. Para el afio 2014 afios de investigacion se efectuaron 246 sesiones, 44

actividades de control politico y 8 invitaciones con el fin de ejercer el control politico, y

finalmente para el 2015, se realizaron 247 no de sesiones, 29 actividades de control

politico y solo 1 invitacién con el fin de realizar control politico.

Dando un total de 986 citaciones, 176 actividades de control y 27 invitaciones;

estas funciones del concejo municipal se desarrollaron en el periodo de mandato 2012-

2015.

Para analizar los datos obtenidos se establecieron tres aspectos:

A. el cumplimiento de los requisitos formales del debate



106

B. la pertinencia de la iniciativa en relacion con el cumplimiento de los programas
contenidos en el plan de desarrollo 2012-2015

C. la efectividad y la eficiencia del ejercicio de control politico en los debates.

Para el desarrollo de la investigacion se tomo el periodo 2014, en donde se reviso
la gestién de los concejales frente al control politico ejecutado en lo concerniente al
ejercicio de control politico relacionado al Plan de Desarrollo. Evidenciando que el

concejo municipal impulsé 44 citaciones y 8 invitaciones con dicha finalidad.

Al revisar las intervenciones realizadas en las sesiones ordinarias por los
cabildantes Clara Inés Vega Pérez del partido Cambio Radical, e Ingrid Tatiana Jiménez
del Movimiento de Inclusion y Oportunidades, quienes fueron las lideres mas activas
durante el cuatrienio al promover la mayoria de citaciones e invitaciones con el propadsito
de realizar Control Politico al gobierno local y cuyas intervenciones fueron relevantes, se
encontrd que las tematicas que centraron la actividad de los cabildantes frente al ejercicio

de Control Politico correspondieron a:

e Funcionamiento de las Dependencias de la Administracion Municipal
e La Hiperactividad y Déficit de Atencion en edad escolar

e Calidad de la Educacion

e Transporte Escolar

e Los Servicios prestados por las Empresas Publicas de Neiva

e Las Finanzas del Municipio

e La actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial POT

e Las Problematicas de Vivienda

e Los Asentamientos

e EIl Acceso al sistema educativo y desercion escolar
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e Laintervencion de la malla vial

e La problematica del moto-taxismo

e El Apoyo a las actividades culturales, deportivas y de recreacion

e La prestacion de los servicios de salud en el municipio por la ESE Municipal,

la movilidad y el SETP.

Es de considerar que el presente estudio selecciono entre las tematicas
concernientes al control politico uno de los debates de control mas relevantes realizado
por los cabildantes Clara Inés Vega Pérez, e Ingrid Tatiana Jiménez durante el periodo

de sesiones ordinario de los meses de junio y julio de 2014.

Correspondiendo a la sesién plenaria del dia 01 de junio de 2014, en el que la
Honorable concejal Clara Inés Vega Pérez, apoyada por el Honorable concejal
Dagoberto Gomez formularon citacién de control politico a la secretaria de educacion,
fijando fecha para adelantar el debate el siguiente 15 de julio, cuyo cuestionario se habia
estructurado en la vigencia anterior, pero por cuestiones ajenas al concejo y al

funcionario no se logré realizar.

El debate de control politico tuvo lugar en la sesién ordinaria del dia 14 de julio de
2014, previa citacion mediante proposicién presentada el 1 de junio de 2014 por la
Honorable concejal Clara Inés Vega Pérez apoyada por los Honorables concejales
Dagoberto Gémez y Roberto Escobar Beltran para abordar el tema de la calidad de la

educacion basica media.

3.2.5. Cumplimiento de los requisitos formales

Del andlisis a los elementos formales del ejercicio para identificar si la citacion

junto con el cuestionario estaba en linea al seguimiento del Plan de Desarrollo 2012-



108

2015; la oportunidad en la respuesta previa al debate del cuestionario por el funcionario
y el desarrollo puntual de la intervencion del funcionario citado por el concejal citante se
encontrd que efectivamente se cumplieron los requisitos formales establecidos en las

normas para su desarrollo.

Ademas, es importante destacar que el analisis formal de la citacion anteriormente
mencionada revela que el cuestionario planteado no guardaba una relacién directa con
el programa especifico incluido en el plan de desarrollo denominado "Programa Unidos
por una Comunicacion Efectiva y Oportuna”. En su lugar, la motivacion para el debate
de control politico se basé en circunstancias o intereses particulares, asi como en
opiniones o conjeturas de la concejal que realizé la citacidn, respecto a expectativas no

consultadas relacionadas con el departamento convocado.

Es necesario tener en cuenta que esta situacién no cumple con lo estipulado en
el articulo 38 de la Ley 136 de 1994, que establece que "el debate no podré extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario escrito". Esto implica que el debate de control politico
debe mantenerse dentro de los limites establecidos por el cuestionario previamente

elaborado.

El reglamento interno del concejo contempla en los articulos 150 y siguientes el
procedimiento para citar y solicitar informes escritos a los secretarios, jefes de
Departamentos Administrativos, Jefes de Oficinas Asesoras y Representantes Legales
de Entidades Descentralizadas, Gerentes de Empresas Industriales y Comerciales del
Municipio, asi como al Personero, Contralor y cualquier funcionario municipal, excepto al
Alcalde, para que brinden declaraciones orales sobre asuntos relacionados con el

funcionamiento del municipio.

El analisis formal de la citacion evidencia que el cuestionario planteado no estaba
directamente relacionado con el programa especifico del plan de desarrollo. Ademas, se

destaca la importancia de respetar los limites establecidos por la Ley 136 y el reglamento
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interno del concejo en cuanto a los temas a tratar en los debates de control politico y el

procedimiento para citar a los funcionarios municipales.

Visto lo anterior se infirid incumplimiento en cuanto al requisito formal de citacion

y envio previo del cuestionario.

3.2.5.1. Pertinencia de la iniciativa

El documento marco para referenciar el ejercicio del control politico en la ciudad
de Neiva por cuenta del Concejo Municipal corresponde al Plan de Desarrollo “2012-
2015” del Gobierno del alcalde Pedro Hernan Suarez Truijillo perfeccionado mediante el

Acuerdo 008 de 2014, en especial los programas y proyectos alli contenidos.

El Plan de Desarrollo comporta entonces el punto de partida indispensable a
efectos de identificar si el ejercicio de control politico cumplié con objetivos claros y
enfocados en hacer un seguimiento objetivo al cumplimiento del Plan de Desarrollo
aprobado, para en consecuencia determinar si su ejercicio puede o no calificarse como

eficiente y eficaz.

Es por lo anterior que resulta necesario tomar como marco de referencia los
objetivos de los programas aprobados en el Plan de Desarrollo, las metas proyectadas y
los indicadores de resultados esperados como linea de base tedrica del control politico

objeto de los debates.

En ese contexto se identific6 que la iniciativa de citacion al debate de control
politico a la secretaria de Educacién surgio de hacer un seguimiento claro a los objetivos
propuestos en el programa denominado “Programa Unidos para Educar”, cuyas
estrategias eran desconocidas por los cabildantes en las acciones concretas de
fortalecimiento a la educacién basica de calidad y la atencién a la poblacion escolar con

tipos de condicién médica especial.
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Se encontr6 entonces en las actas de sesion ordinaria y extraordinarias
consultadas que, en el momento de la citacidon o invitacion con finalidad de ejercer el
control politico sobre un determinado tema de relevancia para la ciudad, no tenia relacion
documental de base frente a los programas del Plan de Desarrollo y por ende una linea
clara de seguimiento al control politico pretendido a efectos de ser critico y propositivos

frente al control, en sintesis, poco efectivo y eficaz.

3.2.5.2. La efectividad y la eficiencia del ejercicio de Control Politico en los debates

La inferencia inicial se aproximoé a que la funcién de control politico, pese a su bajo
porcentaje en relacién al numero de sesiones del Concejo de Neiva, constituia un
importante avance en el ejercicio de la funcién de control, no obstante, los resultados
encontrados y soportados desde lo cuantitativo no guardan proporcién en cuanto a la
calificacién cualitativa del ejercicio realizado, el que desde ahora puede sefialarse de ser
poco eficiente y efectivo.

La sesion ordinaria en la cual se desarrollé el debate seleccionado de control
politico en cuanto a los elementos formales de aplicacion fueron los adecuados, en tanto
el tramite interno se llevd de conformidad al reglamento con la intervencion del
presidente, el concejal citante, el funcionario citado y la apertura de un espacio adicional
para preguntas relacionadas con el tema al que se sujetd el cuestionario previo. Mas
aun el proceso no fue eficiente al no contemplar la produccion textual del cuestionario,

en relacion al debate.

Se reconocié que, durante los debates del Concejo de Neiva, acorde al tema
central del debate de control politico, se extienden invitaciones a diferentes instituciones
y actores que se relaciona a quienes se les otorga cierto grado de participacion informal,
a efecto de conocer su percepcion en cuanto a la problematica planteada.

Las intervenciones de estos invitados en muchas de las oportunidades no guardan

registro documental, al ser simplemente enunciadas y aprobadas mediante recesos fuera
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de sesidn ordinaria, y por ende fuera del acta, sin perjuicio que en algunos eventos la
participacion se consigna en el acta o en la grabacion. El debate no trasciende de lo

personal en cuanto opiniones indocumentadas.

Existe mucha confusion en la aplicacion del ejercicio de control politico con
relacion a las herramientas que deben ejecutar los concejales municipales quienes gozan
de herramientas de supervisién para conocer las actividades realizadas por parte de los
funcionarios de la administracién, a continuacion, se evidencia las siguientes falencias
frente a la efectividad y eficiencia de la funcion publica durante el periodo de junio a julio
de 2014.

Finalmente, la informacion documentada, en relacibn con la efectividad vy
eficiencia del control politico en el concejo de Neiva, permitié identificar, falencias durante

el periodo de junio a julio de 2014, tales como:

1. Inconsistencias en la documentacion (actas): coactando el articulo 26 de la
Ley 136 de 1994, el cual indica la responsabilidad de levantar actas
relacionadas a los temas debatidos, asi como los funcionarios y personas
asistentes; el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 atribuciones, dispone que
podran ser solicitados los informes escritos a cualquier funcionario
municipal con excepcién del alcalde; Ley 1712 de 2014 acceso a la

informacion.

2. Inconsistencias en los soportes que le deben preceder (cuestionario): Art
32 de la Ley 136 de 1994, debe formularse el cuestionario escrito; Art 38
no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario previamente puesto
en conocimiento de los citados, asi también debera encabezar el orden del
dia.

3. Falencias en las citaciones al no relacionar el contenido del cuestionario

con la tematica a debatir, articulo 38 de la Ley 136 de 1994 funcion de
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control, indica que las citaciones e informaciones deberan referirse a
asuntos propios del cargo del respectivo funcionario y no podra extenderse

a asuntos ajenos.

4. Adicionalmente en el proceso de investigacion se evidencio que, dentro de
los debates politicos, se describen intereses, opiniones o conjeturas
particulares que no atienden al tema central o de interés publico, lo que no
permite la efectividad del proceso de control, el cual debe ser comprendido
como un conjunto de procesos que deben garantizar la validez y efectividad

en la funcion publica.

5. Pese a las inconsistencias y a la evidencia de las mismas los funcionarios,
no plantean mocion de observacion. Art 313 indica que cualquiera de sus
miembros podra proponer mocién de observacion, lo cual no conlleva al
retiro del funcionario correspondiente; art 39 Ley 136 de 1994 La mocion
de observacion tiene por efecto el reproche politico a determinado
funcionario, sin que la misma traiga como consecuencia automatica la

separacion de su cargo. Esto se ejecuta con el fin de fiscalizar su proceder.

6. Al evidenciar la falencia del cuestionario no se presenta por ningun
funcionario mocion de censura, art 39 Ley 136 de 1994, destaca que se
podra citar a los funcionarios para debatir sus actuaciones y con el voto de
la mayoria de los integrantes se podra hacerle cesar sus funciones.

Luego entonces los concejos municipales son entes representativos del
ordenamiento juridico, al mediar entre la poblacién y el gobierno local, por lo tanto, su
actuar debe estar encaminado al bienestar colectivo, regido bajo las normas constituidas
para su correcto funcionamiento, de acuerdo a esto deben preservar la eficiencia de
herramientas como: la citacion, cuestionario, debates, mocion de censura y mocion de

observacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El determinar los antecedentes histéricos y normativos del régimen municipal en
Colombia a partir de la constitucion Politica de 1991, nos permite concluir la importancia
de la trascendencia del poder publico a los municipios, garantizando en la actualidad que
las entidades tengan participacion en el control politico y decisiones que competen a su

territorio.

De acuerdo a lo anterior se hace imperativo conocer la trascendencia del control
politico en los concejos municipales, aun sin que estos ultimos se denominaran de esta
forma en sus inicios, considerando que la definicién de cabildo ejemplificaba el actuar de
veedor administrativo en la politica local, en donde se preservaba la accién de los

mandatarios como control territorial.

Esta funcion resalto la capacidad del pueblo para velar por sus derechos,
descentralizando el estado el cual se encargaba de los manejos de recursos; en esta
misma linea cronolégica se deduce la importancia de la Colonia, frente a los primeros
inicios de control politico feudal, en donde los manejos estaban asociados a la

monopolizacién del poder por el virreinato.

Por lo tanto, se estima que la adquisicién de poder y control politico, se encuentra
asociada a las condiciones de libertad y autonomia que pueden presentarse en un
territorio para preservar la democracia; ante esta realidad el pueblo es quien a través del
voto decide quienes son sus voceros ante el estado, solidificando una relacién de

confianza en donde el concejo vela por los intereses colectivos.

De acuerdo a lo anterior es preciso crear estrategias de intervencién que
certifiquen el correcto proceder de los actuares del concejo quienes, dentro del control

politico ejecutan funciones que prometen dar cumplimiento a su responsabilidad como
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entes de vigilancia y control, siendo imprescindible facultar nuevos grupos centrados en
cualificar acciones como las citaciones, debates y cesiones, mocién de observacion,

mocién de censura y correcto proceder documental.

Adicionalmente se infiere el cambio del control politico a través de los tiempos ha
pasado de un poder totalmente autoritario y centralizado, a un control politico
descentralizado territorial, dandole via libre a la participacion de los municipios y los entes
de control que les representan, quienes tienen las facultades administrativas para utilizar

sistemas de vigilancia y control a fin de regular las acciones propias de los gobernantes.

Por otra parte, el analizar las normas constitucionales, legales y reglamentarias
gue regulan los Concejos Municipales y su desarrollo jurisprudencial, favorecié la
comprensioén de las nociones juridicas ligadas al origen de los concejos percibidos como
organos politico, administrativos de caracter publico, adicionalmente comprender sus
funciones y las herramientas requeridas para garantizar la eficiencia del control politico,
tales como (citaciones, cuestionarios, debates, mocion de censura, mocion de
observacion), permite entender la capacidad que tienen como grupo mas que de forma

individual.

Capacidad que como voceros de un territorio debe “facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion” (Art. 2, Constitucion Politica de Colombia, 1991). Por ende, su
enfoque debe estar orientado en la responsabilidad ciudadana, sin que existan
intenciones propias que puedan mancillar el proceder del concejo municipal, llegando a
generar eventos de corrupcién que afecten el bienestar del territorio bienestar del

territorio.

En consecuencia, a lo anterior se estima que entre las funciones que ejerce el
control politico por parte de los Concejeros Municipales, se encuentran las citaciones,

cuestionario, solicitud de informacion, mocion de observacion y mocion de censura.
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La primera referida a Citaciones concluyo que atendiendo al articulo 6 de la
constitucién Politica de Colombia, las citaciones deberan realizarse en un periodo no
menor a 5 dias, mas aun si el citado no concurre y no manifiesta excusa aprobada por el
Concejo Municipal, podra proponer una mocién de censura, considerando que puede
afectar el normal trascender de las sesiones posteriores. Asi también segun el Art. 3 las
facultades de los funcionarios tendran el derecho y u obligacion de promover las
citaciones o los debates, interviniendo en ellos en las plenarias, a fin de verificar la toma

de decisiones de conformidad con los estatutos reguladores del grupo.

En esta misma linea se indica que si bien los concejeros pueden ejecutar
citaciones, estas no pueden ser iniciativas propias, deben realizarse por decisién de una

0 mas bancadas, a fin de no promover el interés individual.

Seguidamente la funcion de cuestionario permite que los proponentes elaboren
un documento con los cuestionamientos que origina la citacion, por lo tanto, su
requerimiento debe ser aprobado si bien por el concejo municipal en pleno o por una de

las comisiones, siguiendo el reglamento y dar paso al debate.

El debate por su parte tiene lugar cuando al deliberarse se hace presencia de
quorum, a fin de defender o controvertir la gestion del citado. Este presenta unas fases,
inicialmente la bancada citante realiza su descripcion, para que los funcionarios
asistentes a la citacion, asi como otros voceros participantes puedan intervenir, una vez
realizadas, se concluye con las declaraciones por parte del concejo, que pueden ser de
énfasis aprobatorio 0 en desaprobacion de la proposicion, llegando a ejecutar finalmente
la promocién de un nuevo cuestionario o la proposicion de mocion de observaciéon o de

censura segun las normativas.

Considerando lo anteriormente expuesto se puede evidenciar que si bien se
ejecutaron las funciones de control politico por parte de los funcionarios, estas no
cumplen con los lineamientos requeridos dentro de la normativa, al no existir una relacién

directa entre el cuestionario presentado con el programa contenido en el plan de
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desarrollo, asi también se generd inconsistencias en el debate pues este descanso en
coyunturas o intereses particulares sobre opciones de la concejal citante en cuanto a las

expectativas inconsultas de la dependencia citada.

Luego entonces se puede concluir que los debates realizados por el concejo
municipal no cuentan con herramientas metodolégicas que garanticen una correcta toma
de decisiones considerando las incongruencias que se presentan en el cuestionario, por
lo que es necesario que grupos expertos en las tematicas cualifiquen los debates

analizando la informacién que se presenta y la veracidad de la misma (Fl6rez, H., 2016)

Por otra parte se debe resaltar los requerimientos de informacion también hacen
parte del proceso de control politico, pues es necesario que se cumpla con la solicitud
de informacion para dar respuesta a los debates, dicho requerimiento de informacion
debe hacerse en un plazo determinando cumpliendo a cabalidad y explicitamente con la
tematica e informacién solicitada, considerando como conclusion que este requerimiento
también presento falencias, al tomar en consideracion tematicas que difieren con el

objeto del debate.

Seguidamente se evidencia el no cumplimiento del concejo en facultades como
mocion de observacion, dado que frente a las inconsistencias ya mencionadas (citacion
y cuestionario), no se mostré ningun tipo de censura en los funcionarios citantes quienes
en su intervencién no cumplieron con los fines de la funcién publica en general, al no
ejecutar los procesos de control politico en el debate realizado, segun lo estipulado en el
Art. 39 de Ley 136 de 1994.

En cuanto a la mocion de censura, no se presento ningun actuar frente al debate,
pese a que los funcionarios asistentes tenian como conocimiento la relacion del debate
con en el plan de desarrollo 2012- 2015, y los programas y proyectos alli contenidos, los
cuales eran de su total acceso para consulta; mas aln ningun funcionario determino
mocion de censura pese a la no relacion del tema a ejecutar y si se presencian un debate

lleno de opiniones sesgadas por las referencias dadas de la citante.
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Se identifican contrariedades en la gestion del control politico ejercido por los
funcionarios en el debate realizado el dia 14 de julio de 2014, con previa citacion
presentada el 1 de junio de 2014 y dirigida a la secretaria de educacién. Se muestra que
el cuestionario se estructuro en la vigencia anterior, mas aun por cuestiones inexplicables

no fue realizado.

Determinando que, al momento de efectuar la citacion con finalidad de ejercer el
control politico sobre un determinado tema de relevancia para la ciudad, no se encontrd
relacion documental de base frente a los programas del Plan de Desarrollo, asi tampoco
un seguimiento del control politico, que permitiera evidenciar las falencias a efectos de

ser critico y propositivos frente al control politico.

Se caracteriza el control politico realizado por el concejo Municipal de Neiva
durante el plan de desarrollo 2012 -2015 en el periodo de sesiones ordinarias, de los
meses de junio y julio de la vigencia 2014 identificando deficiencias en elementos
procedimentales, tales como la citacion, cuestionario y debate. Asi también se
demostraron falencias en la gestion del proceso documental como soportes del correcto
funcionamiento considerando que el manejo de la informacién optimiza los procesos y
certifica la trasparencia. Por otra parte, el control politico en la actualidad debe garantizar
el ejercicio de poder implementando acciones municipales basadas en la transparencia
y el correcto proceder, respetando los procesos implicitos en la gestion de los

organismos gubernamentales.

El control politico realizado por los concejos municipales en Colombia juega un
papel fundamental en el sistema democratico y en la gestion publica a nivel local. A través
de este mecanismo, se garantiza la transparencia, la rendicion de cuentas y el

fortalecimiento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En primer lugar, el control politico permite verificar y evaluar el cumplimiento de

las politicas publicas, los planes de desarrollo y los programas implementados por los
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alcaldes y sus equipos de gobierno. Esto contribuye a garantizar que los recursos
publicos se utilicen de manera eficiente, eficaz y transparente, en beneficio de la

comunidad.

Ademas, el control politico fomenta la rendicion de cuentas por parte de los
funcionarios publicos. Los concejales tienen la responsabilidad de realizar preguntas,
solicitar informes y citar a comparecer a los diferentes actores de la administracion
municipal, lo que les permite obtener explicaciones sobre decisiones, acciones u

omisiones que puedan afectar el interés general.

Otro aspecto relevante es que el control politico promueve la participacion
ciudadana y la democratizacion de las decisiones publicas. Los concejos municipales
son espacios donde se debate y se discuten temas de interés para la comunidad,
permitiendo la participacion activa de los ciudadanos a través de audiencias publicas,

consultas y otros mecanismos de participacion.

Asimismo, el control politico contribuye a prevenir y detectar posibles actos de
corrupcion y malas practicas en la gestion publica. La fiscalizacion constante y rigurosa
de los concejales ayuda a identificar irregularidades, promover investigaciones y aplicar
sanciones en caso de ser necesario, lo cual fortalece la probidad y la transparencia en la

gestion municipal.

El control politico realizado por los concejos municipales en Colombia es esencial
para garantizar el buen gobierno, la transparencia y el desarrollo sostenible de las
comunidades locales. A través de este mecanismo, se promueve la participacion
ciudadana, se fortalece la rendicion de cuentas y se previenen actos de corrupcion, en
aras de construir municipios mas justos, equitativos y présperos para todos sus

habitantes.

Si bien el control politico realizado por los concejos municipales en Colombia es

fundamental para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion
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publica local, también se presentan algunos inconvenientes que pueden obstaculizar su

efectividad. A continuacion, se mencionan algunas de estas limitaciones:

Politizacién excesiva: En ocasiones, el control politico puede verse afectado por
intereses partidistas y disputas politicas que desvian el enfoque del verdadero objetivo
de fiscalizar y supervisar la gestion publica. Esto puede conducir a debates polarizados

y a la falta de atencién a los asuntos de interés general.

Limitaciones de tiempo: Los concejos municipales tienen un tiempo limitado para
realizar el control politico, lo que puede dificultar un analisis exhaustivo de los diferentes
aspectos de la gestion. La falta de tiempo puede limitar la profundidad de las

investigaciones y la evaluacion de politicas y programas.

Recursos limitados: Los concejales municipales a menudo enfrentan restricciones
de recursos humanos y financieros para llevar a cabo un control politico efectivo. Esto
puede dificultar el acceso a expertos, la realizacién de investigaciones a fondo y la

implementacion de mecanismos de seguimiento adecuados.

Resistencia por parte de la administracion: Los funcionarios y autoridades
municipales pueden mostrar resistencia o falta de colaboracién durante el control politico,
lo que dificulta la obtencion de informacién completa y precisa. La falta de transparencia

por parte de la administracion puede limitar la efectividad del control politico.

Escasa participacion ciudadana: A pesar de los mecanismos existentes para la
participacion ciudadana en el control politico, en ocasiones la ciudadania muestra un
bajo interés o desconocimiento sobre este proceso. La falta de participacion ciudadana

activa puede limitar el alcance y la representatividad del control politico.

Es importante abordar estos inconvenientes para fortalecer el control politico en
los concejos municipales. Se requiere un compromiso renovado para garantizar que el

control politico se realice de manera imparcial, objetiva y orientada al interés general,
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promoviendo la participacion ciudadana, asignando recursos adecuados y estableciendo
mecanismos de seguimiento efectivos. Solo asi se podr4 superar estos desafios y
fortalecer la transparencia y la rendicibn de cuentas en la gestion publica local en

Colombia.

Recomendaciones

Se presenta como sugerencia el requerimiento de informacién documental en la
aprobacion del plan de desarrollo verificando siempre los programas y proyectos
expuestos en el mismo, dado que deben corresponder al programa de gobierno, tener
una visién estratégica y coherente a las problematicas sociales, configurarse a las
politicas sectoriales, determinar la viabilidad de los proyectos y programas e integrar
elementos territoriales; el tomar las anteriores sugerencias facilitara la comprension del
desarrollo del debate, considerando que el conocer el proceso evitara posibles

incongruencias en las tomas de decisiones.

Se recomienda implementar la gestibn documental automatizada como
metodologia para los procesos politico administrativos, adicionalmente determinar la
herramienta de cuestionario como una estrategia que delimite la temética a tratar,
permitiendo que los debates sean breves y concisos, sin que se presenten
planteamientos repetitivos que obstaculicen el control politico. considerando que segun
el Art. 313, 1991 los debates no pueden extenderse a asuntos diferentes y deberan

encabezar el orden del dia de la sesion.

De igual manera se indica la verificacion de los procesos y si es requerido la
solicitud de profesionales expertos como asistentes técnicos para las entidades
municipales, a fin de precisar y hacer efectiva la gestiéon publica en los procesos de

control.

Siendo consecuente con lo anterior, es necesario que las citaciones sean

procedentes de un trabajo cooperativo entre las bancadas, quienes dispondran de los
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debidos procesos a fin de conocer preceptos requeridos para la toma de decisiones a
nivel municipal. Desestimando asi intereses propios que puedan sesgar las opiniones y

por ende las votaciones.

Es preciso que se informe a los directivos de los partidos politicos, todas las tomas
de decisiones que se produzcan en el proceso administrativo, fortaleciendo el proceder
de los grupos y la debida comunicacion. Lo anterior con el fin de que las bancadas tengan
informacion veridica que facilite el definir los temas a deliberar con los funcionarios de la

administracion.

Seguidamente se recomienda cumplir con la normatividad estipulada en el Art.
313 (1991) a fin de dar cumplimiento al proceso de citacion, el cual debe hacerse con
una anticipacion no menor de cinco dias habiles y formularse en cuestionario escrito.
Las teméticas a intervenir en los debates deben ser consecuentes con las funciones del

citado, correlacionando los conocimientos y la Valia de los mismos.

Es preciso que los funcionarios citados estén preparados ante las tematicas a
intervenir, de lo contrario su aporte debilita y entorpece el control politico dentro de la
gestién publica, por lo tanto, las bancadas deben tomar medidas rigurosas en la
comprobacién de los cuestionarios a emitir y de las respuestas presentadas.

Por otra parte, se sugiere que los cuestionarios elaborados tengan relacién con
los conocimientos del citado, siendo claros y concisos; sustentandose en indicadores y
estadisticas para mayor veracidad y cualificacion. Es necesario integrar en la citacion y
cuestionario la solicitud de la documentacién requerida a fin de dar soporte a las

respuestas de los citados, en aras de dar una mejor comprension del tema.

Se recomienda a las bancadas considerar el uso de intervenciones como mocion
de observacion y mocion de censura ante cualquier irregularidad de la que sean
espectadores, tomando en cuenta que la no formulacion de estos ante inconsistencias,

propicia irregularidad de la gestion publica frente a los procesos de control politico.
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Se propone implementar capacitaciones frente al uso e implementacién del control
politico, dando a conocer las pautas de los procesos y la urgencia de aplicarlos, ante las
diversas normativas que regulan su uso, asi también se espera que el proceso de
intervencion frente al control politico tenga una evaluacion cualificable, la cual sea
requerida de forma periddica, dando avances a la comunidad de las gestiones de control
politico realizadas asi, como las inconsistencias en las mismas, facilitando cifras que

sirvan de base para el desarrollo de nuevas estrategias.

Lo anterior con la urgencia de mejorar el control politico en el municipio de Neiva,
fortaleciendo los procesos, logrando avances en las sesiones, pues dependera de la
efectividad de su gestion que primero se cumpla con la dinamica de citacion y entrega
de cuestionario, acercamiento de funcionarios en el tiempo solicitado, revisiéon de la
documentacion e informacion requerida, atencion del asunto especifico y verificacion de

la ecuanimidad de los citados en relacion a los temas a tratar.

El ejercer un control politico efectivo, es la base de la construccién social, por lo
tanto, se recomienda salvaguardar este principio de derecho, cifiéndose a la
normatividad establecida, pues este aparte de ser un compromiso politico, es un
compromiso ciudadano, por lo que siempre se debe establecer en pro a la protecciéon
colectiva. Siendo necesario que, ante la presencia de irregularidades, se ejecuten
sanciones disciplinarias de calidad que no solo alejen a los funcionarios de su cargo,
también que les impidan postularse a nuevos cargos administrativos, comprendiendo que
las acciones negativas no pueden ser precedidas en otros ambitos relacionados al

ejercicio politico.

De igual forma se recomienda implementar estrategias de orden, en la asistencia
de los concejales a las sesiones, considerando que segun el articulo 29 de la ley 136, se
podra deliberar siempre y cuando exista un quorum para hacerlo, y este se ejerce con

por lo menos una cuarta parte de los miembros, por lo que es dificil legitimizar las
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decisiones cuando la inasistencia supera el quorum, lo cual genera ineficiencia en la

gestion publica y por ende la ejecucion del control politico.

Considerando los ejes tematicos del presente proyecto se deja como
recomendacion, realizar una caracterizacion del control politico en los periodos de
gobierno, teniendo en cuenta que el evaluar las intervenciones realizadas en las sesiones
ordinarias y extraordinarias, brindara a la comunidad cientifica conocimientos de calidad

que fomenten el desarrollo de nuevas investigaciones en la region.

Se evidencia la falta de investigaciones a nivel municipal sobre la gestion del
concejo en el Municipio de Neiva, si bien existen sentencias frente a la competencia de
la gestidén publica el control politico, estas no han sido exploradas bajo la intervencién

académica.

Por lo tanto, se sugiere a las instituciones académicas y profesionales, el
desarrollar nuevas investigaciones que aporten al desarrollo social de la comunidad en
general, implicando la gestién politica y los aportes que puedan contribuir a la creacion
de estrategias que mejoren su actuar frente al control politico, mitigando procesos

ineficientes que pueden llevar a la corrupcion.

Adicionalmente se recomienda crear una estrategia publica haciendo uso de las
nuevas tecnologias, facilitando el acceso a la informacion y la documentacién que debe
estar dispuesta para la comunidad, permitiendo que todos puedan ser veedores
diligentes de las acciones que el concejo municipal propicia, considerando que si bien
son voceros que realizan la funcién de intermediacion ante el gobierno municipal, deben

permitir a la comunidad conocer de primera mano la gestidon que realizan.

Por lo que los documentos, datos estadisticos, citaciones, cuestionarios,
programas y proyectos deben ser accesibles a la ciudadania en general, quienes de
manera responsable podran utilizar la informaciéon pensando en el beneficio del

municipio.
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Para realizar un mejor control politico por parte de los concejos municipales, se

pueden considerar las siguientes recomendaciones:

Establecer criterios claros: Es fundamental definir criterios claros y objetivos para
la seleccién de los temas a tratar en los debates de control politico. Esto ayudara a evitar
que se desvien del objetivo principal y se centren en asuntos relevantes para el

municipio.

Planificacion y seguimiento: Los concejos municipales deben contar con un plan
de control politico que incluya un cronograma de sesiones dedicadas a este propdsito.
Ademas, es importante hacer un seguimiento constante de las citaciones y solicitar
informes a los funcionarios correspondientes para evaluar el avance en la gestion y el

cumplimiento de los objetivos establecidos.

Cuestionarios y preguntas especificas: Es recomendable elaborar cuestionarios
con preguntas especificas y pertinentes en relacion con los temas a tratar. Esto
garantizard que los debates se enfoquen en aspectos relevantes y permitira obtener
respuestas concretas por parte de los funcionarios citados.

Participacion ciudadana: Fomentar la participacion ciudadana en los debates de
control politico es esencial para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas. Los
concejos municipales pueden implementar mecanismos que permitan la participacion

activa de los ciudadanos, como audiencias publicas, foros o espacios de consulta.

Capacitacion y formacion: Es importante que los concejales cuenten con la
formacion necesaria para llevar a cabo un control politico efectivo. Se recomienda brindar
capacitaciones y talleres sobre los procedimientos, las normativas y las mejores practicas
relacionadas con el control politico, para fortalecer las habilidades y conocimientos de

los concejales en esta area.



125

Seguimiento a las recomendaciones: Una vez realizados los debates de control
politico y emitidas las recomendaciones correspondientes, es fundamental hacer un
seguimiento de su implementacion. Los concejos municipales deben velar por que las
recomendaciones sean tenidas en cuenta y se tomen las acciones necesarias para su

cumplimiento.

Evaluacion periodica: Realizar evaluaciones periddicas del control politico realizado por
el concejo municipal es una préactica recomendable. Esto permitira identificar areas de

mejora, ajustar los procesos Y fortalecer la eficacia de este ejercicio de control.

Al implementar estas recomendaciones, los concejos municipales podran llevar a
cabo un control politico mas efectivo y contribuir al buen gobierno, la transparencia y el

desarrollo de sus respectivas localidades.
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Anexo 1.

!

Kelly Johianna Zitiiiga Perdomo
ABOGADA

Meiva, enero de 2022

Respetado,
COMNCEIO MUMICIPAL DE NEIVA

Cordial saludo,

La suscrita KELLY JOHANNA ZUNIGA PERDOMO, identificada con cédula 1.082.215.704 de
Yaguara H, estudiante de la Maestria en Derecho Plublico de la Universidad Surcolombiana de Neiva,
codigo estudiantil 20181170828, con el debido respeto y para efectos académicos dentro trabajo de

investigacion como modalidad de grado, me permito solicitar la siguiente informacian:

- La respuesta al cuestionario anexo al acta de sesion ordinaria No. 121 del 14 de julio de
2014,

La informacion que se requiere no tiene reserva legal v la administracion municipal de Meiva es
la autoridad que tiene el control y acceso a la misma.

MNOTIFICACIONES
Su respuesta puede ser enviada el kellyjd5@hotmai.com - 322 944 75 98

Con gratitud, cordialmente;

KELLY JOHA IMIGA PERDOMO
CC1.082.215.704
Abogada, candidata a Magister en derecho publico
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Anexo 2 Acta

CONCEJO DE NEIVA
PERIODO CONSTITUCIONAL 2012 - 2015
ACTA NUMERO 121
FECHMA : 14 DE JULIO DE 2014
CLASE DE SESTON : ORDINARIA
HORA DE : B:5AM
HORA DE $ 1:30P.M
PRESIDENTE ; OVIDIO SERRATO SERRATO
SECRETARIA : ALBA PATRICIA PARRA GONZALEZ

‘ El sefior Vice Presidente de fa Corporacion, sobicito 3 la senora Searetaria llsmer 3 iista, &
13 que respondieron os sigulentes Conce jales:

ARDILA ROJAS JULIO CESAR
CANTE CRUZ JORG ELIECER
CASAGUA BONILLA GERMAN
GARZON ROJAS HSUS
GOMEZ MENDEZ DAGOBERTO
JIMENEZ ZAMBRANO INGRID TATIANA
MOSQUERA GARCIA FULVIO
MOTTA ESCOBAR HERNAN
ORTIZ JOSE AMIN
PATIND SANCHEZ YORGE FDINSON
PENAGOS HERNANDEZ LUIS EDUARDO
POSADA MAYA CARLOS EDILSON
ROIAS RAMIREZ MAURICTO FERNANDO
SERRATO SERRATO OVIDIO

@ SILVA JAVIER
VEGA CLARA INES

Verificado ¢l quitum reglamentario, b senora Seaetaria nformo b resercia de 1o
Concejales exstiendo quirum para deliberar y decidrr,

La Secretaris General informo el ingreso del Concejal: ESCOBAR BELTRAN ROBERTO,
MUNOZ CALDERON GORKY Y URUENA MEDINA OSCAR HUMBERTO

ORDEN DFL DIA

i

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACTON DE OLICRUM.
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3. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DIANA YOLIMA VARGAS
SUAZA, SEGUN CITACION PRESENTADA POR LOS COMEJALES DAGOBERTO
GOMEZ, CLARA INES VEGA PEREZ Y ADICIONADA POR EL CONCEIAL ROSBERTO

ESCOBAR BELTRAN, TEMA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA MEDIA.
INVITADOS:

¢ ADRIANA ROJAS SALAZAR, SECRETARIA DE LA MUDER, DFANCIA Y
ADOLESCENCIA.

ALBA SEGURA LEON DE CASTAND, CONTRALORA MUMNICIPAL DE NETVA
JOSE LUIS CASTELLANGS CHAVEZ, PRESIDENTE SINDICATO ADIH.
ALVARO CAMACHO TORRES, PRESIDENTE SINDICATO DE RECTURES
DIEGO ARMANDO LEBRO, RECTOR (E) DEL COLEGIO COLOMBUS
LUIS ALFREDO ORTIZ TOVAR, RECTOR UMIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA.

OSCAR MUFIOZ, DIRECTOR INSTITUTO TECNICO SUPERIOR.

LUIS ALBERTO TAMAYO MANRIQUE, DIRECTOR DEL SENA

ROQUE GONZALEZ GARZON, RECTOR UNIVERSIDAD CORHUILA.
GRACIELA DIAZ POLO, RECTORA COLEGIO CLARETIANO.

MELSOM ERMESTO LOPEZ JIMENEZ, RECTOR  UNIVERSIDAD
nmm

4. PROPOSICIONES ¥ VARIOS

AL PUNTO SEGUNDO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

E Precidents de & Corporacidn (VIDIO SERRATO SERRATO, cometié a corsider scide ol
orden del dia y fue aprabado.

AL PUNTO TERCERD.- INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE FDUCALTON
mnmuvms«msaamamabnmssmwa POR LOS

mmmmmmamvwmmnm
POR EL CONCEJAL ROBERTO ESCOBAR BELTRAN, TEMA CALIDAD DE LA
EDUCACION BASICA MEDIA.

El Concejol DAGOBERTO GOMEZ MENDEZ, luego de sakudar a todos ks v esentes en el
recinto, dijo que el tema que los atafle ex con b calidsd de b educackdn media, *#ma muy
Mporiante pars NUESTC MUNKP ¥ como € de desarrollo v de erradcacan de o
pobreza de ruestro munkipio y pak; el cusstionario tiene dos escenarios b calidad de Is
educackin ¥ b educackin especial, este URImo  tema o trataria b Concejal Clars Irés
m.vuwmmomm,hmmdmeamm

este debate bene el propésito de que aqui nos comprometamos tanto ! Cancelo cono la
Secretaria de o poblacitn, cuerpo adminiszative y cueipo docente que Uere
qe ver con s calidad thW&hMmpaaMMyh

. s " 0
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CONTINUATION ACTA 121 DEL 16 DEULIO DE 2014 3

calidad de vida de ruestios estudantes, con la rwestigacon v la ceatwidad puede
mnumaw«:mmﬂwmawudaup
no solo 3 ruestro municpio eino también 3 ruestro pai: al fnalusr en e concleionee, b

mumu-w:umm&dmdmhedxmneﬂ
NUestro muNKPIo, conyivenca §. ety #¢ olro punto de desarrolio eocial
ymﬁmmnwa‘am-n-mmna
.menﬂthbmunmmuwu
tuero. que lox entes dol cooperativieme hayan invertido on los Colegios de Calidad, os asi
que tuvo kb de visitar el colegio Gabriel Garcia Marquez, e una gran rwersion
para que & calidad mejore, ks problemas actuales que tiene by educackn, by formacion
tradicional, acuaiments 3 edicacion esta enfocada 3 TENEMMIN LGS CONOCITIETIDS | A
memorizar fa educaciin en esta parte el farmalismo, no es de ahora es hora de canbiar Iy
nis de b pedagogia e mejorarla para que b alidad de & educacon mexxe, el 8% de
los astratos 1 y 2 van a fa universidad plblica, y eso es de conocimiento plblico donde a
esta unwersidad van estos estratos ¥ es en la unwersidad Surcolombiana, esto chviamente
es de un estudic que realizo el sefor Eduarde Sarmiento, decano de ks Universidsd de los
Andes, y esto es 3 nivel naconal, b nfrasstrucira fska y tecoloois se han hedw
gandes bversiones y 2sto lo han hedwo en s colegios de calidad. En aanto 3 bic
regalias dijo que para acceder 3 estos recrsos es bastante dspendioso, #orego que
habian varios profesores que tenian una carga admustrativa, y de s parte msonal ce ve
en un momento dado obstaculzada; los problemas socioecondmicos ¢s Is parte awcel y

la pedogogia de los docertes, ¥y que esta se enfocaio b pedologia por parte de loe
educandos, ¢ cima netiucional, este también e importante porque hay profesores que
hnliuhobnub clmmwnhdmahumu,mmwuaau
Mmdmﬁbm esto puede afectar la educacion ks forma de tranemity
estos conocamentos; nclusion de urevercidades especiales la Concejal Clara Inée expicara
sobre & miemo que es de gran Mptancia para el munkpio, otro tema de las pruebas
Internacionaies €50 viene desde el ano 2009, el afo pasado Colombia oaupo & Uitimo
puesto enfre 44 pases de s pruebas piss concluyendo que los estudiantss no estin en
capacidad de resolver problema de manera Geativa, b caracter Zaton SOCIOECONGMK2
inchiye drectaments 3 los aprendizajes progresivos; b ectadistica de las prusbas SABER
adwﬁmvmmhbb,mhm&d&hspa&es,clvmdelamumb
mensual ¥ el nivel de ingresos de esas lamilias, Agrego que las estrategiac aplicadas por &
Secretaria de Ediwacon eg pars evaluar lag Ingthuciones Educativas, ese es el gistema de
evakacn a los entes pibiicos, el nivel de escolaridad de los padres es diectamente
Wmhmhh*mmm a mayor estudio de los padres,
6 ol puniaje de ks estudientes de ahi que fa Importancis gue reviste la educackin,
&hmmdumyﬂumm,elummelamx
el minimo y el que mas paga tene que ver con log coleguos privados, el nivel de nar oo
NW mmmm.muclmmem:eahadowh
de Log Antes. La pedagogia es sumaments importante de shi b calidad de los
le gustaris saber i esds Investigaciones s utilizaban para darbss 3 conocer 3
los estudiantes; en cuanto a los resultados de e pruebas ICFES digo que aque deba
mejorar 13 calidad de s educackin en los colegios piblicos, y ahi deberia voluora 2!
sstema cooperativo, I3 educacion es I3 mejor nversion y que ke reansos &8 pudiessn

28 ;_j

ﬁ
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CONTINUACION ACTA 121 DEL 1€ DEJULIO DE 2014 El

aumnentyr para que kb calidad de b educacion se regenere, y acgul estdn nvolur ados los
docentes, estudiantes y sus familas para que s calidad de s educacidn mejore, y para
Que esto s dé que haya una retribucion y difusin de sus experiencias por parte de b
comunidad claretiana, que se establezca un plan padrino a ravée de otros colegos que
han obtenido mayor puntaje en las diferentes prusbas para que lo compartan con s

Lz Coajal CLARA INES VEGA PEREZ, manifects que el temia gue sbarde ol Corcejs!
DAGOBERTC GOMEZ, tenia que ver como se estl manejando b calidad de 3 educaciin en
los astablecmientos plblicos, ¥ con agueios NIRGE QU Benen probiems de i enaasie y
el aporte de wus padres ¥ de o docentes es de gran mportancia, le educacidn en el
Goberno MNaciona!l I3 edicacin conforporines et precapads por by poblacon
winerable, porgue el nuevo nivel pedsgdoxo que presents en la educscion es
educacitn constructivists qkmbpdm“em:umhxe
Que el ndmiduo No Sol0  $23 recepivg, DOr 50 06 resultados de B pruebas PKa No estan
dando buenos resuitsdos NO 52 otin spetando a I necesidad de log estudiantes,
nuabmz estan capacitando en estas pruebas pero con Un parame o
dmuﬁ,mmdn.mpuﬂmmﬂﬂm&hamynMomm

mwaﬂmnmbsmbumﬂuhsdumnwmaua
famitia participen en el proceso de educacin, estos trastornos de aprendaie  tieren
diferentes dificultades son nifos que se les dificulta leer, confunden las tetrag. en fn
benen varias dificullades por ko tanto son nios ue nowesitan el wrmplimients & ey o
havés de unoe niveles que por las visitas que ha recbido a diferentes instituciones
educativas no se estan realizande, una educacion con calidad es la flave ool desarrolio o=
un pas, b educacion con calidad signfica que las rsthicnes edicativas deben
transformarse y debe modificar B cultira de los Jvenes estas nstitucionss &n Colombia
deben oarantizar los apoyos necessros para que se decarollen las  diferentes
competencias no podemos olvidar que estamos en un estado social de deredho en donde
la educacion e un derecho fundamental; agrego diciendo que ¢l goberne debe nverly en
I3 capacitacion de loe docentes gue ef el recurso humano mas importante, eso o5 lo que
esta dierenciando la educacon en los paises que muestran resultados, y los padies
tarmbién participan en ¢l desarrollo de los nifios, exite un marco kegal que cobip esta
preotecciin a la educacidn, leyes que se deben cumplr ¥ no se estan curmpliendo, en el
Concejo en el 2012 ge precentd un (royecto de acuerdo gue fue sancionado y s¢ INcd con
un proceso de sensibiizaciin porgue o mas importante es sensbilzar tanto al padre de
familia como al docente porque hay nioe que necectan el sepaco par s que decar ollen
S competencias, exste una planficacion dentro de la calidad de b educacian y !
me joramiento continue de b calidad hay un tema mportante gue e el arriculo, que este
conprende todos fos métndos de aprendizaje y estos no se ajustan a algunos estudiantes
qQue &6tan en ol aula, estos auriculos deben adaptarse, cuando e planifica los métodos
utilizados se hace un andlss y un diagndstico de & problematia que en este momento
se pocria decr que son los bajos resultados que evallis |a calidad de ruestro estudiantes
fas pruebas pisa y s pruebas SABER, cuando se va a planificar una modificacion de ese
crriulo es mportante nwar 6 problemata aue hay en el nterir de b eduacdn,

casos: ndiscipling, ausentiono de s padres de famillae y olvidos de los nifos, pero el
ednhhnueehmcq»ddndde&ntﬂwywébsmhsdﬂnm&
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::ﬂmpumummmmmuua las babores escolares,
que cean indiecipiinados, 6to porgue no cuentan | acompafiamients de

estudiantes y deben tener unas jornadac de nivelackin donde le permitan 3 et (i en
wo e riscelitid o ,

e ntegarse a esta auls £, S0 MDAIQO eStng DIOCES0E 1O 6e vienen hacenda y
dentro de Ia mejo B calidad g deben les modificaciones para hacer el
g';‘" B4 que ¢ Jor amien _‘\;._”Wduﬂluphniu.m

y se evakia, modificaciones que e pueden hacer & esios orocescs
¥ ah‘ mefxas pxe volver a wrplementarse estas

modificaciones y poder flegar 3 las diferenciss de aprendzae que beren estos newe (o
necesidades educativas especiaies; agrego que estas modificaciones curriulares eon
fundamentales, es asi que pasa 3 persar que o se estdn haciendo, pero aee que hay
una dificultad y una falta de avance en fas Inetituciones educativas en estos procesos, tas
nstituciones educativas 1o estan respondiendo a Bs necesidades de los educandos, para
lograr una educacion indlsiva que es ko quiere ks nueva pedagogia y e! gobierno nacional
priorza que es ls modificacdn del curiule para que los nies puedan aprendes, by
evakiackin basads en el asrioul es el oco e gramientd de la cualidad y viene of reto
para los docentes de lag aulas escolares como des: un curricuk para estos NRos;
fnalmente preaunto  estin o docentes debidaments capacitados paia el maneis del
nuavo curriauls para astos nifios especisks.

El Concejol GEMAN CASAGUA BONILLA, pregunto 3 I seaetaris de Educacian Munkpal,
qué proyectos s encuentran formulados ante el goblerno naconal para no cequir
estacionados Nosta la mucve aprobockin de 106 NUEVOS DIOYECIOS DAra 1 Nverson on las
ethucones sducativas en ¢l munieio de Meivo, de igual manera preginto o g extads
se encuentia el ssters mleractivo de conults de mifrsestruchrn educativa poraue ko

daamokelmm- & preguata *m“ de jos “‘“d“&h : svw(:m
: = po esa : [ miten medr #ras
umhwmemummmmﬁ‘m&
mejorar la calidad de B educaciin en las Instituciones educativas en el municol de Newa
y sobre todo en i 2one wbans.

En segukia intervnc s Secretaria de Educaciin Municipal DIANA YOLIMA VARGAS SUAZA.
respondiendo el cusstionario de citacion el aal se anexa al acta arignal, ¢! anl reposa en
ks archavos del Concelo de Neva.

o M SRS T —— -

Monidesio que cusndo hablon de la calidad de s educaces nden s parte del docente, of
tider que tienen como Inetituckin, ks padres y la infraestructuss, por lo mismo apuntd que
ya hay varcs colegus de caiidad y es ahi donde muestran wnos resultados puntus ks
posteriormente SIS dando respuesta ¥ explicacién detallzda de! cuestionario de crackn,
el cual ge encuentis copia en b Secretaria General, también respondid las preguntoe
mmmm,wwmuammw.
educativas tenier Cada Una un orientador, de igal maners informo que los recortes
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"

s,

Que hs habido son por los perfiles ¥ por eso van & o=
cads uno porque los orlentadores tienen que tener

Ls Honorable Concejal INGRID TATIANA NMENEZ hoo ‘ P

58 ko 3 conbkier acion un receso da 20 mruitos, el cual fue aprobade.

m&haﬂdad,aehmnwaeWNM‘&myﬁjf, : 5
#u concapto con todo ks relacionado sobre la calikdad de (b edicackin; de & mme s
mmmemmywpo&au&., T

m&wwoummummmsmum«mm
fmhﬂcmuhm&umwuwmmm-*& ' '

El Rector uvmocmmnvuﬁmmmuwmmamnhs
rmwahmsﬂtmmﬁhMNMdeh&mumey
del Prosidents de ADHI, del miemo modo expuso que los Corcejales beren &
responeabilidad de re deeccionar y formulsr s politica educativa Muicpal pea ks
proxmos wointe m.awlmadoab.mcmmwamw.h
wpmkm.habdabmxw,fum:mmmomamhh
evento que presentan en pro de s buena educacién.

h&hamuﬂmdamuawﬁdendeabﬂdabiémtxwa
mmmrﬁmm,&hMMmﬁqm
Y Qe o5 g wonfoms 853 NEUILCGN, PO o mkmo expresd aue los Honorables
WMmMmthhamhmwaeamm,n
Que en el igar donde se encuentran también ests ubicado ls CUN, frakmente exreso
mbMpMWWMmamﬁnmma&M
con el proyecto de educar a muchos nfice que o recesitan,

Contiruaciin del Acta No.121 del 14 de pilio de 2014.

LIS ALFREDO ORTIZ TOVAR - Rector de ks Universidad Cooperativa despuds del sakudo
protocolatio seol dos puntos corcretos, dijfo que este pais deberlan de rabaj en pos

Manifests que ks educaciin de este pais enlrd en s debido ol resultado de las pruebus,
donde los estudiantes Benen nexchas dificultades de comprension del conocmerio en el
fema de b que hoy se llama competencs oendricas, segunda kengua razonamient
wantitativo, lecthra y escrites y qué ee b que realments puede estar pasando; ik que
& educaciin en Colombia no deberfs segur haciendo lo Migmo porque esto generaria tos
miemos resultados, hay que cambie s form de comprension del conocmento y eco
educacion son wus profesores y este profesor necesita de una aslficacdn que permits
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hacer y decr lss cosas de una forma diferente y no segur hacendo lo msmo, donde
exigta realmente el docente, cudl es b reabidad de su entorno ¥ 13 realidad del entorno
tiene que ver findamentaimente con las cosas que estan pasando, de ka misma forma los
masstros deben cer evaliados para que haya una meior educaciin, porgue s fallz de
educacin e¢ parte de by nequidad que hay en este pais.

El Vice-Precidente de by Corparacion HERNAN MOTTA lkevanto el receso y solcto 3 i
mmw:mymmawm

— I .

CANTE CRUZ JORGE ELIECER - mnmmmm ESCIBAR DELTRAN
ROBERTO - GARZON ROJAS JFSUS - GOMEZ MENDEZ DAGOBERTO - IJIMENEZ
ZAMBRAMNO INGRID TATIANA - MOSQUERA GARCIA FULVIO ~ MOTTA ESCOBAR HERNAY
unozcnmm ORTIZ JOSE AMIN — PATIRO SANCHES JORGE EDISON -
PENAGOS HERMANDEZ LUIS EDUARDO - POSADA MAYA CARLOS EDILSON — ROJAS
RAMIREZ NAURICIO FERMAHDO - URUENA MEDINA OSCAR HUMBERTO — VEGA PEREZ
CLARA INES

Verixado el quirum reghmentario, bs sefira Seaetaria nformd ls presencls de 15
Honorables Concejales y 3 Concejales ausentes existiendo quorum para deliberar y decids .

Fl Horvwable Concejal GORKY MURGZ CALDERON degusés de un breve sakudo dio que
estaba muy precapade porque b calidad de educacidn en Netva es muy mals, 3 estas
atiras de b vida ke educaciin se ha dejado de rechr muchos ngresos, como =n ¢ caso
de Neiva, b de las regatias fue bastante aitico, también hay que tener en cuenta olro
ndicador muy mportante Que €6 fa potreza donde mas del 60% en Colombia by pobreza
hmmomqpbbrodumﬂmymbvuad-&umwm

Marsfest que bs TIC flegan 2 e ciudades, con una propuests educativa ¥ cultural gue
reakmente flegue a fa sociedad, a la escuels, al grupo familar que es donde debe fegar.

Do que agul en Colombia existe ¢! conflicto armado pues no existe s paolites de estado
que verdaderamenis hags una reflexion clars 3 e educacin, no exste, quiere deck que
siempre buscando ¢! ahorro, pero mxa buscando b calidad de educacidn pars los
colombanos,
Pregunto & le doctora YOLIMA VARGAS que el pais quiere wnas leyes estatutares gue
garantice la ecixacion, sea un derecho fundamental con atceso a o que ere aue ves
mtd&dvbwﬁ-\&mba&dmmmﬂm en un
WMWmhmwMuﬂumwoWum&nm&r&
en & guerra, enfonces fieiva quiere trabajar articuladamente con bis tniversdades,
mmhMMmmlﬂiﬂhﬂm entorces swidarkos a
wmmmmabuuhm,amhamm.mu
fundsr un Centio de Towestigackn para que los joverms puedan dessiiollar esos
conocimientos ¥ de eso depende del desarrolio de la ciudad.
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mummmnummwmwm JOSE
LUIS CASTELLANOS hada los Honorables Concejales, si €50 es asi que denuncie ante la
Procuraduria y todos los entes de conrol basado en pruebas que tengs y si 1o b hace

mwdem-ua.mmwmgm

Concluyo que ol ce va 3 buscar ns politica plblics, decde el Conceo co e ha dado todas
las herramientas necesarios al seflor Akolde pare aue pueds desarroller b cdad
mediante programes mporfantes que s¢ han venido realizands, eso es un aparle, pars
que podamos comerzar a mplementar y a complementsr eso que tanto hablenos de s
calidad, pero no pox g hablando de una calidsd sin dar herramientas tampoco 2
ke misestios, esto quiere que no todo e ke pusde edhar b aba a ellog, b
admpm-b&oweqﬁndo code o tiorw un agumento para
defenderse y s I6gka es que o importante de esos argumentos se flegue 3 un conserso ¥
¢! mis beneficiado es ¢! ser humano come tal en el conocmiento, 3 eso o& que tenemos
e apoctarie y aqui lo scatsa de decy &l sefer rector de 13 Unwercidad Coaperanva, pera
adernas de e80 lenemos Gue CONVOCar a los empresarios para que hagan parte de esa
politca plblica, no solsmente ks unversidades y no solamente ko que tenga que ver con
baa“v“ﬁmam una reforma.

sidente de s Corparacion HERNAN MOTTA eolkito un receso de 5 manios,
:&hmawmm-hm.mmum a lsta y vet ficas

ARDILA RQJAS JULIO CESAR - CANTE CRUZ JORGE ELIECER - CASAGUA BONMILLA

GERMARN —~ ESCIBAR BELTRAN RUBERTC — GARZON ROJAS JESUS - GOMEL MENDLZ

DAGOBERTO ~ JIMENEZ ZAMBRANC TNGRID TATIANA - MOSQUERA GARTIA FULVIO
MOTTA ESCOBAR HERNAN ~ MUNOZ CALDERON GORKY ~ ORTIZ JOSE AMON - PATING
SANCHES JORGE EDISON — PENAGUS MERNANDEZ LUIS EDUARDG — POSADA MATA
CARLOS EDILSUN - RUJAS RAMIREZ MAURICIO FERMANDG - SILYA LARA JAVIER
VEGA PEREZ CLARA INES.

Vet licado el quirum reglamentario, b senora Seaetaria mlormo b presenciy o |7
Concejales y 2 Conceiles susentes sxetiendo quirum pars deliberar v decidh

E Horwrable Concejal MAURICIO FERNANDO ROJAS despugs de un breve saudo dio o ke
doctra DIANA YOLIMA VARGAS que en 1epebdas oporunidades se he hedwo esty debate
Incando ¢ tema fndamentsl 0 B caliad de | educacin, tocando cobertin as Tors
niraestructrs, pero faka mucho, es bien sebido que s Adminktacidn Muricpal en
cabeza del doctor PEDRO HERNAN SUAREZ ha hedho importantes rearsos, ¢! Concejo ho
aprobado mmoortantes recrsos para el mejoramients de s milraesinuxtie s, pars dotacs,
paa ol tema de s TIC 5, pwa mudhos nversones que se han hecho, en el seciua
cducativo de NUeETo MUNKPio, ademas de aprobar &n el tema econdmico, aprabunmds i
temia de las capacitadiones hace unos afios del 1% del presupuesto, tambidn oo cbarios
sobre un Proyecto de Acuerdo sabre la esuels de packes ¥ 3 e fecha no s= esta hacenao
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en las Instituciones Educativas ni oficiales ni or ivadas, 1as que e estan hacendo son cascs
aslados.

Digo que i se le quitaran el rarsporte, Utles y restaurantes escolares. ro solo en Tews
s40 2 nivel nacional, se reeris el rdmero de matricudados no legaria al 500 de ks
estudiantes.

Se yefirid al ema de & guerra, en este momento Canadd ests ocupando el primer puesto
en el tema educativo, hwelmam&uuﬁmwa

Do que habia que Tacilitar le mas herramientas 2 los docentes, sobre todo a jos Dreclores
de los Colegios, ¢! hacinamiento olro punto mmportante que se puede manejw desde b
Secretarla de Educacion, hay muchas Ingtituciones Educativas que no tienen docentes en
cier tog grados importantisimos y darle celeridad a esos procesos.

Manifestd que en el toma de dotacdn, se les he dado o unos, pero mudhas nstituc e es
requieren de mie dotackin, porgue ego alecta el tema de b calidad y a la ver 2l
aprendizaje.

Se refiid al terma de las capaciiaciones, donde aqui en el Concejo se aprobalon uncs
dineros para capacitar 3 los docentes, esas capacitaciones que sean permarentes, gue
23N por asignaturas o por dreas, pero que también haya correctivos y sanciones para los
maestros que ge retren antes de Bempo de s capactaciones, porque la nversion ec
aande que esth hadenido B Admnstiacon Muncipal en aanto & ese tema:
conparamos obae cudades con Neiva esta dentro de los 5 municpios més capaditados de
Colombia, la capackacion obedece para mejorar el salario, mejorar las categorios, porque
5i se hace un comparativo las categorias mas altas son les del muniipio de Neiva.

Se refwio al terma de repaner el Bermpo, cuando No = k& paga a tempo entran a pao y el
goblerno estd violando un derecho que ellos tienen, perc despuds de que s2 Je ha hedwo
¢l pago, en ningun momento e docentes ce torman @ molestiy de reponer el tempo que
perdieron, no todos pero s I3 mayoria, otro <aso es cuando el rector manda a los
masgtros & capacitares, log slumnos con quidn quedan, ahi tambidn se prerde bermpo ¥ se
infinidad de cosas, estas son de las tantas causas que afectan ¢l nive) académico después
de las pruebas saber .

Senﬁﬁqahbmp ) memouWelW
perdido es enviando aﬁmaam

Do que & habia compromiso ce podian hacer e cosas, & refio a ka Normal aue deben
de tener unos profesores excelentes, pargue ahi s donde se estan farmando docenter,
porque son los que van a haremilr G conocimientos, eso no quere decr Gue hay malos,
3! contrario hay akunos buenos, ofela doctora DIANA YOUIMA que se tome | tatea de
revssr esa planda, hacer un sondeo, hablyr con los estudiantes, para mear oue o6 lo qoe
falts y mejorar, ota de lae falencias es que hay muchos rofesores Ieerncisdos en
matemdticas por ejenplo y van a diktar geogalla, entorces cada profesor en s
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Se refirg al temas de b escuels de padies, sencillsmente hacer lo cumole para me g

£l orceable Corxejol DAGOBERTO GOMEZ MENDEZ se reifz i al wueshona o donde o s
humﬂnm del comstionario sobre L iver skl de recursos propios, donde tarbide
estan e respuestas, 58 pregunto acerca de los rearsos destnados para ke educacion de
m«mmamrnmaldtnm'debumnawu
del municpio gue del tema especifico de #5ta ctacon de calidad

Manifesto sobve ¢ tema de & abdad, donde g8 hizo Una armonizacon con e Conce jul
JORGE PATINO acerca de los debates, donde €1 Lambién ve a realitar un debale (cspecio
3 la nhasestiuchra, estruchrs yerms alidad, se bha tocads aqui en cusnto a b Hverwidn,
abww&hmmﬁn.almmyabpkpm* s gr ofesores
¥ Qe esto afects en su conpito en k3 calidad de los estudiantes.

Sefalo que dentio de s conchsiones en la gue se ha referdo varios Carxeples es L
capacitacién permanenits de los docentes, actuslizaciin y evaliacidn, que los edixadores
deben ser ablertos & la educaciin y a esto e o que el Concejo de Newa Je va a apostar,
aunque st bien es certo no tods ef 3gw s es para los profesores, aqui hay unas
wrnstacones de o cnl e alecan enormemente para que b alidad o sea by
major y aqui #e ha menck tambiin, ©f Corcejo de Neiva ke ha dado herramicntns o b
mwm-mpamwmmm.ammm

estan claramente las metag que debe cumpli la Admnktracion en cuanto 3 los
temas de nversion frats y que cbvamente afecta b calidad de b educaciin, e necesil
mmmbbhhmsmnudbmmhwmcmd
excedente del sector conperativo consolidada o travées con la Asaciaciin de Cooperatwas
del departamento del Hulla, de | misma manera gestionar con ofros entes que ro sean
SEtema Cooperativo s Ofrag empresas. :

Se refrid aceica de los ncentives y herramuentas para b nvestigaudn, el Corcep de
Netva aprobd un acuerdo donde tiene que ver con s premios que se da 2 los educadores
cue hascen lss mejoras vestigaciones en el tema de la educacion.

Se expresd scixe los profesores-shannos aqui tenemos unas falencias o han mencionado
varios concejales, aqul el profesor ke tocs méds de 30 & 35 akemnos por profesor, o6 una
educsoan mas personalizads.

S refird al setema bilngue, donde los estudiantes deben de hablar dos idiomas, esto 1o
es facil y si el alumno tiene debilidad en un tema el profesor estd en b obligacion de
orlentar o para que aprenda y este en el miemo nivel de ke demis.

Manifestd que el sstema educativo publko premia s cooperacon e nentiva b AsoCuckx
de Colegis para comparti y dotar de buenas practicas pedagdgicas, como en <! caso del
Colegio Clatetiano jormada de b arde que 2685 en un nivel ey auperion, s ideal o e
s& comerzara con un colegio plblico para que se certificara en el externa de gestidn de
calidad, entonces ese es uno de los temas que hay que tocar b memo 3 escuela de

padies.
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Se reluid a b Escuela Normal dorde con formadores de docentes y debsen d mre ks
mejores profesores que son los Que tarsmilen sus ConoCkTientos.

W"Q?WW,W!UMManW*'ah
maestios que puedan ectudiar, hacer una macstla, esto Nfye moe = o
mejoramiento de b calidad de ta eduracon
m-mummu.mmmw
cooperativas que los podemos ampliar a olros sectores de by econoni, -

Ls Honorable Corcejal CLARA INES VEGA 3-15-55 yo quisierd iniciar e e
ests frase, la calidad de los educandos no es auperior 3 fa de a5 profesores.

cducaciin viene de mucho bempo atrds, hoy estanos debatiendo ack
on las memas preocupaciones  clro, diferentes porgus cads .
amﬁyum&m,puohmuurm.:
opalﬂtbdaa:tuenbsewudzeduddnm-,
ustedes saben que estamos en una época en la que el canocem

o tanito los muchachos tienen que capactarse para cer veloss
gabwahmc&nmmm.asqnhs
ha convertido en un archivo, para Qué un archive de conss
conocmientn esta en lae manoe de todos ¥ por 250 san los res
Porque nosolros no necesitiamos de llenar de nformacion s e
e educackn 3 k3 practica de esos conocimientos, 3 1
o6 qu= nos dejan atras de los otios paises. 3-17-47

Reconazco s bsbor que ha HECHO la Secretars, me pan
cuando una golondring fama invierno, efla ha estudisdo e
ha hedwo todo ko que este 3 i skance, de maro &
modificaciones, £ enbargo esto €5 LN compromies e
Mymummmw

sentido que haya una capacitaciin para los docen
: ¥ Que NO quicran sesty, les da pereza, hu
Mymnqxubqnhnmum .

&6 instituciones educativas privadas o ks que pusde
<l no el muditore e hicrs astado decocupade.

Drtonces como ye o digo &6 un problema de ok
hspmadmmngwmcetcamseas !
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Yom#ou'ndabdeb%duqm:mmwbu\amn&

adecuaciin curiodar, una susencla de programas, proyectos y estrategios que den
respuectas o lae personss (on necesidades educatvas especiales, ws roCa s
deficientes para el adwimiento de estas necesklades, Lna aueercia de programac
xmmm:&mm.wmyfande(mmmbdr
loe docentes para ol manejs de ecas nececidades educatvac, una falts de alianzs con
mm:uwmnnabmmdmjodumﬂruuvammwab
vﬂaprodmmroumm:maw«vmp,mqmmxmw
desarrollan precsamente en competencias académicas, pero berer ol as conpetenciss,
porge las micligercias son midiks, hay michgoncios inberpersonales, emocionalec, y
250 e Jo que el meestro como tal bene que wentifar en tu uld de clase, me quetaia
mudho Un compromis por parte de 13 Secretarls de Educackin DE UN PLANTEAMIENTO
DE MODIFICACIONES NECESARIAS al curriulo de estas mstiuciones educativas oars e

se adecte 3 las dierentes necesidades que tene ios nifos en su aprendaaje

Yo quiero decrles concejales que hoy me siento iste con respecio a s preocupacan en
cu mtalidad del auditoeio por o que signffica el compromiso del estado del pas, det
wm,mwu.am«mmhahmm.mmzmo
ab“mMM&m&h.wﬂoMuMmmw‘a
omdﬁbﬁ&m”mwumwmednm”ypu
hMmdu&hypuﬂadﬂnmabh,apundeqnemsehwés
Mfabmwummemanﬁuenmtm
do desercion académica, rodando por las calies, lmp@ndo vidros y ahi siuen ks nivos,
O ‘whﬂbmﬁ%wammmmdodelummm
w'b‘mwahsmm,hmutbdodkuyle
Mummw“m&lmmmum&u
mmvmmmmaum“awymnm

habido ef espacio para que sodalkemos el Acuerdo, par su puesto e Acuerdo no e ha
o, & cads ure de s nstiuciones educativas llego ese Acuerdo con ung i tills de

m chor esta enviar un Istado de ke oiios que se han entificado con

que ¢l magststio gue tere a
fidades: como lo decis
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el Rector de ks Universidad Cooperative estamos comprametidos todoe y erenoe de uno
U otra manera que ia aducackin tenga un norte de eficencl, de eficacia, de mepranmients
mymummmdMMam bas fallss cpue con
aslquier cantidad y no ce llega a ninguna conchusitn, daro que los Conceios, Asarnble ac
del pais, ls Camara y el Serniado somos ks que tenemos gue oauparmos de hacer ¢! debate
gereral, pero  despuindonos  complelamente de  muches  stusciones  de g
desatorbmadaments no permiten que se haga el debate, que se profrdice coro here
e ger.

Manifestd que i s& analzaba el preaupuesto nacional escasamente akarza pars pagar el
R

Sefelo que aqui hay muchas rstiuciones cducativas (esales, colegios) e & b leda
no tienen profecores ¥ eso que ge esta comenzando ef segundo semest 2 y £so hablando
del caco whbano, ni habler de s parte rural, 3 situacon es bastante delcada. daio &
Secretaria de Educacion & corsagra 3 lo que pueda hacer y a batar de expandy cualguicr
cantidad de decretos, recoluciones, para ver como mejoramos fa calidad de educacdn.

Se concluyd que es un tema que requiere de mudho debate, de mucha profundizacin,
andlisis para poder ofracer una buena aducackn,

El Horcrable Concejal JUSE AMIN ORI1Z manfests que el munip de feiva, ona
ubaria y nral Yene antecedentes, fue cuando afecto en su calidad y fue cuando el
Muncio rechio por Ley & educackn, e aando entonces ¢l Mnisterio de Educacion
autorizd nombr ar maestros por contrato para que s mayoria de las personae profesionales
decempleadas o8 pudieran ymaudar en el sector de b3 educacion, e cusndo comba el
perfil para ser educador, porque antes eran hcenciados ¥ ahora son profesinakes, asl
mEmo &6 cusndo emplezan 3 nombrarse los masstios que podian dar clases peto 1o
cabian srcefiar, sca ors b diferencis

WQ-DWMYGM rechi el Municpio on afectacones e pouas
anteriores, que o gobierno no le ha respondido al pueblo en lo que tene que ver con b
myn ‘el gobierno no ha buscado que b educacion cea equitativa, cassta,

elitsta, donde muchos maestios que Yeren as hijos en colegios povados ¥ no
ubhtmdhhhtﬁbmmmwauﬁp

amummmmmvawummmmm el
sefior JOSE LUIS CASTELLANOS en el sentido de que s problemdtica de L3 educaiiin = 2
Mmdu-l.mm«\m para eubsanar el défict de Colegios el
Akcalde hMmeMam lo cual ve con muy buenos ojos. Do
que reconoce ks labor que ectd restzands s Secretaris de Educackdn en af cortn hanpo
que liova al frente de ese despacho, rabaando con s Uhas, pero eemore a b par del
seior Acaide.

Exprest que no comparte ko sefialado por el Concejal MAURITIO FERNANDO ROJAD ey el
sentido de que los maestros deben destinar el Benmpo aue es de o famifiue, paa
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capacitarse, porgue pora nade os desconcido el eolsria de miseia aue ganan los
educadores y fuera de €50 Lenen que satar LRINDO Das s (B3PSl oe .

Indico que fals que el gublerno nuconal deerie politas claras para educr 3 eu pueblo.

mmmmmpamaumvmmuuwa
Que tengan una motivackn.

Bl Concejal JORGE ELIECER CANTE CRUZ sefialo que ser s bueno que s ADIH que rane i
unos reasreos, e uniera con los de la Seaetaria de Educaciin para capacityr a loe
MyWuhmmMmﬂabmmummhmm
afios, cuando no pasaron fas prushac de conocimientos que hizo el gobierno nacional:
adamas reconocit aue el aoblerno municipal sl ha buscado rearsos 3 nivel naconal pars
fortalocer b eduxcacion, por e60 el mandatario kxal oaps el quinto puesto, adermnds
reconocid el Babaje aue ha venido adelantando la seaetaria de Educacidn.

£l Concejal GERMAN CASAGUA BONILLA reconccio el rabajo que viene adelantand b
Segetarls de Edxacdn, asi como by ADIH y ve que los dos entes quieren aporlarle al
muncipio, pero considera que se deben unir eshuerzos para subir los niveles de educaciin.

uwmrmmmnmuurmmmuu
QWQ&MmaMmbm&lmmhcmuywemu
o s puede decr que la Administracin Muncipal si ha cumplido con el conpromiso
filado en el plan de desarrollo, donde tag herramientas, la deposiion ests por parte de la
administracién, tambien el sentido de pertenencia, pero hace falts mas compromiso pos
mthm-\wm,baﬂm”hmmm
sertido de pertenencia con o etituckin ¥ Do e80 3 estarn e resultados, ko g b
confiarzs ¢s ko mer que le pueden nyectar a los docentes, que se Qean ¢l cuento Se
udundl\mwunedndﬁ\muldodvmwmwvaam:efh;ado
en s estudiantes,

WQ.ﬁWOhMOMaMWMW,wudab
Vm‘MhmwMMﬁomuhmmm
'mb“umumydwnammmxm
m,'ﬁl,; pgnente deben darse buenas condiciones de corvivencia, asi como
muu-mamm
U”ﬂmmuﬂﬂmmazb(uuuﬂ.slma
mbmmnﬂmmum

Pdi6 3 fa Doctiva YOLIMA esforzarse mds, comprometer mis o b irebibucones
m;wm-hmenau.m o aaml sl puede ser
medible..
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El Concejal FULVIO MOSQUERA GARCIA manfestd que ls educacion Lene lalae
estructurales desde arrba, y que no existe un verdadero campronuso de Lis autordades
con s educacn poblics.

Dijo que hmmMuuﬂew gran cantdad de profesionales e
MNeiva porque hay variss universidades,

m.mmnmuummwdmma‘mm ver comu
Rdtﬂhc&nﬂ!ﬂ lambkn cuando estén en la elaboracion del presupuesto
miar la wersidn y que orado de resporsabiikdad tenen en lac falencias que tere i
educacion publca.

El Corcejol RUBERTO ESCOBAR BELTRAN expresd que no comparle gue se adelanten
corvenios con entidades, colegios y  universidades privades, porgue estos tienen L
costo alto y los recrsos que ge piden es para invertirl en lo pdbiico,

Inddicd que b drogadiceitn, el pandiieno y el akoholiemo estin corsumiends o fos
jovenes, ¥ se pregunta qué se va a hacer para solucionar este Maoelo,

Pidi s se dé [a oportunidad de que s masstros iovenes mgresen al oremia, poraue e
educadores vijos ya cumplieron &u cclo y no tenen I mema capacdad para ensedlar
que o Jovenss,

Preguntd @ ko doctora YOLIMA hasta donde van en porcentaze de construccion en ks

colegios de calidad y agrego que algunos colegios con poca nverson me joraran fa calided
estuctural del plantel y por ende la cabdad de vida de los estudiantes.

‘EMMWWRMWWMMM&MM
nversion en eduacion pero menoe calidad, recordd que hace mucho tenpo 1o exktia b
teawkga, sn embargo salieron personajes muy representativos en b historls de b
region, pot conegutents congidera que hablar de calidad es hablar de 2lgo grande que ro
ce conexgue de I noche A B3 mafang, €6 UN Droceso que 3penas se estd empezando 3
aplcar en esta adnminstacon, perc para Gue ecto salda adelante w reauele de
Mnaﬁmbbmsmhﬂmuhmum,me&u&m

m&wlhmmmam Reconodks que esty
administracion le esth poniendo cukdado af teme edicativo, pioneso en el desarsollo de s
ez y pventud y agregs que hay muchas falencias que se deben combatr y recordd s
drectz que exite 3 mvel naciorial de qus en ef 2025 debe exwtr wa eduxaton de
calidad en todo el paks y que espera que a nwel Departamental y municipal o coordinen,
¥3 qQue todos con responeables de gue &l sxtEMa mejore § o perfeccione.

Expreco que el SENA clrece un areo Bsmado Pedagogis Humans, el cual es sxesnie v
donde se ensela a formar como ser humano, Friskrente dip que e6 L primera vez que
ve que una administracidn estd conmprometide con ks eduacin del munipio.
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La Doctoras mmmmuaamwm».hwpu
ctantes por hmmﬂmuhdn&\mmpape!nu
importante, ya que o6 1a base para el desarrollo de una socledad ¥ agregd que deck que
searetaria de ediaciin e excelents serls una mentira, bene falendias, pero en correanlas
se encueniran trabajpndo.

Dijo que b educaciin de calidad es aquella que forma mejores seres humancs, que
genera oporfunidades legitimas de progreso para cada persona y para ol pak, y que pars
logratlo se debe comenzar capacitando a los docentes come lo han hecho obros paises en
donde para ser educador solo nresan loc mekores y tambin entra en weqo b escala
salarias, por €50 1 goberno nacional tuvo en cuenta s propuesta de FECODE y desde el
mes de plio se e esta pagendo a los docentes B prma de servicos, 3 manera de
estimulo, también la puntualided en los pagos.

Cxpress que la noimens de maestros 6 uno de s nds costosos, xaaque el e sc
encuentan en categorias 12, 13y 14 con maest ios ¥ especialuaciones ¥ Do ¢ss eapei uii
Qe €50 se vea rebibuido en ol reaultade de o estudantes, pargue son doceries
akamente calificados, bien remunerados. Comentd gue ¢l viernes informaron que vienen
4 fases poro estimular o ke docertes, donde ks compronten mas al terma de
Iweshioacon ¥y agrego que 18 evalacion no s Ya quitar €80 o dijo ki sefara Minelra, w8
hasi &0 unas mesas de concertacin, pero ks evaluacitn se hara, porque de ol vondran s
e o as.

Indicd que reguieren del apoyo de los sindicatos como & ADIH porgue sl estan
agremiados ke docentes, apoyando programes como el PTA donde se han swertido
@andes recursos ¥ alounas instituciones no recbieron los iibros porgue dicen que tenen
linea de ks ADIH de no rechirks, por eso considers que  Indos deben & de mances
coordinads no como ruedas sueltac, y resaltd ol tabsio gue vienen adelantando dlguros
rectores.

Camentd que vienen abuendo en un plan educativo municipal ¥ que en poco tempo e
dard o 2 h_m&“ﬂﬁmhmmmcu!dxa*u,n e Qi
eQupo de habao ke estd apuntando al tema de calidad, en este momento hay o Colegio
muy superke, 4 colegios superkr ¥ 16 alos, de 37 mslitixiones, 21 eetdn en cstss
posiciones, ¥ en 3 zona nural Fortaleciiag y Chapnero estin muy bien,

m:m»mq-mﬁummmwau
todas ks retitucones estén al dis, se esth oestionando ¥ poco 3 poco cor b oyods &
Concelo se kén atendiendo lic retiucones que mdc lo requieren, tambein conentd gue
2 erxuent an gestionando proyectos & nivel naclonal, pero ademds algunas cooper ativas
3 nive! focal coma COOMOTOR ke ayudsn con pintira, baterias santariag, restaurants
ewulor , vuar o frio, kits escolres para los nifios de bo zons rural, boros escolbsics
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Exvecd que en loc Colegne de calidad como Gabree! Garcia ¥ Ervigue Olava, ks n¥ios s
W' yak xa tobdtica, laboratono de vencas ol aks, porgue
@ ha hedho un mdm porgue ks niios en jomada contiaris estin
B s, Robdtka o Clechdaka progamable, perc s vils

#,Mﬂeﬂ 11 en WWU\QM 3l SEMA

'3, ¥iar p&ahwabcnﬂscumyulalomw&uucdé
Mmmabuumamw:amw&mm

-vmumedno&rwmmmmmqum los ews trareversales que

tenen un acompanansentn muy punhal por una profesional, donde estan babajendo el
tema de drogadicoion, 1620 que es &l tema de conwwenca escolar, también el bilingiiemo.

Fralmente agradecd by colsberacion v el apoyo del Conceo y que han dado e prier
P3SO Para segur contuyendo una educaciin de calidad que depende de cada persona.

ummmmmmwahnuua DIANA YOLIMA y su squipu
&h&bwb&wuwmmm&hatﬂw&h
educacin. Seguidamente dio a conocer 1as conchisiones.

1. La recesidad de ncentivos y herramientss para fomentar s rwvesticacids,
2. Ura conctants capaciaciin y evakackn a ko docantec
3. Una destinacidn de profesores 3 s mstituciones educativas de oo 0 - o
4 Un otorgameento de mayores becas a los estudiantes y dowenics
5. Realizar oloraes muﬁodmﬁwywmdo
ECOrEnTos

7. Cubxa Mhmamﬂbmﬂwmamu

8 Aovechar ks recursos de calidad para que prockizean un buen rioscto

9. Adsptaciin de curricubum para los Kivenes con necesidades edcatioe cece

10. Capacitacidn y cenchilizackdn & ¥é docerites en necesidades et - muu
i, QM de politeas publcas en ol tema de educaonn s cbais oo ol

lz.qub hetramientas de teawiogia de punta & lss cellucones sdualven e
. todavisao han sk remisdie con estn bessamieriba.

Tarrbidn goleits dos compromecs: Uno fs particpacion sctive de quien dessine «l
MHMmdMuaWNWMu’umad
Do, Une socalizackn con Jos rechores de fos Colegios respecto al Acuerdo 007 dot 2012

El presderts agradecid 3 la Doctora DIANA YOLIMA su partcpacdn en el debole, owl
e 3 ke denvic furcirarios nvitades. De igusl marers snunckd pas mafara oo
wuo&cclmdnﬂm
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s Secretaria miormd aue b habla docusmentss solwe &l eseritn.
i do b 1:30 de I tarde se dio por termnada la scsion y s
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