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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

Los medios de transporte surgen a partir de la necesidad del ser humano de movilizarse de un lugar
a otro y de acortar distancias; para lo cual es menester recordar que el hombre y en general las
sociedades antiguas, poseian una naturaleza némada, por lo que usaban el Unico recurso natural
que estaba a su alcance: caminar (Tovar, 2008).

Por otra parte también es importante mencionar que es preocupante el caos que a diario se genera
por la falta de conciencia e imprudencia de los actores viales, (Ilamese conductor o peatdn) quienes
egjercitan su Derecho a circular libremente por las vias, Derecho de locomocion; situacion que
muchas veces trae como consecuencia, la pérdida de vida ocasionada por accidentes de transito y
es aqui donde juegan un papel importante las politicas pablicas de prevencion y la intervencion
directa del Estado, mediante las autoridades de transito, para concienciar el buen comportamiento
del actor vial (Contraloria General de la Republica, 2014, pp. 25 -29).

Esta investigacion se centra en establecer si el procedimiento contravencional establecido en la Ley
769 de 2002 es el modelo protocolario y normativo implementado por el Instituto de Transito y
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Transporte del Departamento del Huila (en adelante ITTH), para el caso concreto de la aplicacion
del Debido Proceso.

El dispositivo metodolégico empleado permitié identificar una gran variedad de factores
proyectados en el proceso Contravencional de Transito, posibilitando abordar la realidad social y

administrativa en la que se encuentra el organismo ya mencionado.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)
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The means of transport arise from the need of the human being to move from one place to another
and to shorten distances; for which it is necessary to remember that man and ancient societies in
general, had a nomadic nature, so they used the only natural resource that was within their reach:
walking (Tovar, 2008).

On the other hand, it is also important to mention that the chaos that is generated daily by the lack of
awareness and recklessness of road actors, (call it driver or pedestrian) who exercise their Right to
move freely on the roads, Right of locomotion is worrying; situation that often results in the loss of
life caused by traffic accidents and it is here where public prevention policies and direct intervention
of the State play an important role, through the traffic authorities, to raise awareness of the good
behavior of the actor road (General Comptroller of the Republic, 2014, pp. 25 -29).

This investigation focuses on establishing whether the contravention procedure established in Law
769 of 2002 is the protocol and regulatory model implemented by the Institute of Traffic and
Transportation of the Department of Huila (hereinafter ITTH), for the specific case of the application
of Due Process.

The methodological device used made it possible to identify a great variety of factors projected in
the Contraventional Transit process, making it possible to address the social and administrative
reality in which the aforementioned agency is found.
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INTRODUCCION

El consenso mas importante de la sociedad moderna es la organizacion del transito.

Chuck Palahniuk. Periodista. Norteamericano.

La importancia de la vida en comunidad, ha generado que los ciudadanos sean portadores
de derechos y deberes que son de obligatorio cumplimiento, para tener una sana convivencia y
no afectar el bienestar general; en muchas ocasiones los ciudadanos, transgreden las normas
sociales (intencional o accidentalmente) generando con esto conflictos y en ocasiones
escenarios de caos al interior de la comunidad, como consecuencia de ello, el Estado ha
entrado a controlar dichos comportamientos humanos y es aqui en donde la Ley toma gran

importancia, debido a que permite dirimir los conflictos de manera legal y pacifica.

Los medios de transporte surgen a partir de la necesidad del ser humano de movilizarse de
un lugar a otro y de acortar distancias; para lo cual es menester recordar que el hombre y en
general las sociedades antiguas, poseian una naturaleza nomada, por lo que usaban el inico

recurso natural que estaba a su alcance: caminar (Tovar, 2008).

Quizas un dato poco conocido por la sociedad contemporanea tiene que ver con el hecho
de que el hombre primigenio y sus familias, debian moverse o trasladarse de un lugar o de un
territorio a otro, movido por una problematica siempre latente: el hambre. El hambre
obligaba a las comunidades a desplazarse buscando alimento en nuevas geografias y en
ocasiones era comun que en estos procesos de desplazamiento, estos primeros seres humanos
desearen llevar consigo elementos y herramientas propios y de su clan, los cuales poseian un
valor practico y también simbdlico, en estos procesos de trashumancia se fue haciendo
indispensable contar con elementos o medios de transporte y de carga que hiciesen mds facil
el traslado, para ello, se valieron del uso de animales, los cuales fueron domesticados para
esta clase de uso; sin embargo, la inventiva humana, siempre buscando facilitar todas las

actividades diarias, se vio en la obligacion de buscar soluciones y respuestas creando medios
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de transporte rusticos y primigenios, estructurados en uno de los inventos mas significativos

de toda la historia de la historia de la humanidad: la rueda (Tovar, 2008).

En la antigua Mesopotamia hace mas de 4.000 afios se crearon carretas, carros y carruajes
de dos y de cuatro ruedas siendo estos instrumentos los precursores de los vehiculos
contemporaneos. Fué asi como entre el afio 3.700 y 3.200 antes de Cristo se inicid el proceso
de aparicion y evolucion de toda forma de carroceria, revolucionando con ello la forma como
el hombre antiguo se desplazaba, cargaba o arrastraba sus propiedades y mercancias

facilitando su diario vivir y la vida en comunidad (Tovar, 2008).

A lo anterior, se agrega que los antiguos imperios Egipcios, Griegos y Romanos fueron los
impulsores y los pioneros de estos sistemas de transporte, para lo cual disefiaron constantes
mejoras en sus carrocerias, a las que se adhirieron la construccion de caminos carreteras,

andenes y vias que conectaban unos pueblos vecinos con otros (Tovar, 2008).

Es asi, como durante este proceso los vehiculos han evolucionado, desde el de traccion
animal hasta los vehiculos automotores de gran velocidad los cuales de una o de otra manera
ponen en riesgo la vida de las personas, quienes en un mismo dia actian como peaton,
conductor o pasajero; tan es asi que la actividad de conduccion es calificada como una

actividad peligrosa de alto riesgo (Castresana, 200).

Debido al crecimiento poblacional, el aumento de vehiculos que transitan y la necesidad de
movilidad en las ciudades, ha generado que el Estado considere estrategias que garanticen el
orden publico, especificamente en lo que tiene que ver con la movilidad de transito y
transporte, con el fin de armonizar y brindar a los actores viales, esto es peatones, conductores
y vehiculos, seguridad a la hora de transitar. Es por esta razén que corresponde al Estado en
cabeza de las autoridades competentes, reglar y hacer cumplir las normas establecidas para tal

fin (De Cupis, 1996).
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Por otra parte también es importante mencionar que es preocupante el caos que a diario se
genera por la falta de conciencia e imprudencia de los actores viales, (lldmese conductor o
peaton) quienes ejercitan su Derecho a circular libremente por las vias, Derecho de
locomocion, situacion que muchas veces trac como consecuencia, la pérdida de vida
ocasionada por accidentes de transito y es aqui donde juegan un papel importante las politicas
publicas de prevencion y la intervencion directa del Estado, mediante las autoridades de
transito, para concienciar el buen comportamiento del actor vial (Contraloria General de la

Republica, 2014, pp. 25 -29).

Solo para precisar la delicadeza del asunto, es importante mencionar que segun
estadisticas de diferentes estudios de orden internacional cada afio en accidentes de transito en
carretera 1.350.000 personas pierden la vida, lo que significa que por dia en el mundo existen
un promedio de 3.700 muertes en accidentes que involucran motos, bicicletas, autobuses,
autos y camiones de carga, en donde la mitad de las victimas son peatones, motociclistas y
ciclistas. Asimismo, también es significativo acotar que los accidentes de transito son la
primera causa de muerte en el mundo de personas entre los 5 y los 29 afios de edad. Estos
mismos estudios afirman que los accidentes de transito son mas frecuentes en los paises o
estados con ingresos econdmicos mas bajos, los cuales aglutinan el 90% en total de las
muertes de accidentes de transito, en comparacion con los paises desarrollados en otras
palabras se precisa que el riesgo de fallecer en un accidente de carretera es tres veces mayor

en los paises pobres que en los paises del primer mundo o desarrollados (Merino, 2020).

En ese orden de ideas, los paises con mayor indice de accidentalidad son: Colombia,
Argentina y Chile en contraposicion de paises desarrollados como Noruega, El Reino Unido y
Dinamarca siendo estos paises con el mejor sistema de seguridad vial y con el menor indice

de muerte por accidentes automovilisticos (Merino, 2020).

Asi las cosas, por el trasegar de la vida, la intervencion del Estado ha sido necesaria, y es
por esto que se han creado distintas Normas, con el fin de regular y controlar las conductas

violatorias de algunos ciudadanos en el contexto vial, dentro de dicho marco normativo, se
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cre6 el Codigo de Transito y Transporte Terrestre con la finalidad de establecer las reglas de

comportamiento en las vias para los actores viales (conductor y peatén).

Como resultado de lo anterior, se activd el aparato judicial con la imposicion de un
comparendo al posible infractor, generando con esto el inicio del Proceso Contravencional de
Transito que se fundamenta en tres etapas procesales (1. orden de comparendo, 2.
Presentacion del inculpado en los términos dispuestos por la Ley y 3. Audiencia de fallo), que
deben ser seguidas tanto por la administracion como por el posible infractor o contraventor,
respetando siempre el Debido Proceso. Para claridad del lector se especifica que el Proceso
Contravencional de Transito, es un tramite procesal que busca dar tratamiento a aquellos
casos en los que ha ocurrido una infraccion de transito, la cual ha sido registrada por una

autoridad competente a través de un comparendo.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado acciona sus mecanismos de control para de
esta manera imponer sanciones o procesos de formacion en inteligencia vial a los ciudadanos
infractores, de tal suerte que esto conlleva el inicio de un Proceso Contravencional, que es

hoy materia de investigacion a través del presente estudio.

Esta investigacion se centra en establecer si el procedimiento contravencional establecido
en la Ley 769 de 2002 es el modelo protocolario y normativo implementado por el Instituto
de Transito y Transporte del Departamento del Huila (en adelante ITTH), para el caso

concreto de la aplicacion del Debido Proceso.

Sea la oportunidad para indicar que el Cédigo de Transito Terrestre de Colombia, es una
herramienta con la que cuentan las autoridades de transito para reducir las problematicas
viales diarias que se presentan, aunado a esto, dicho Cddigo es el encargado de regular las
etapas procesales para el desarrollo del Proceso Contravencional, cudndo no se ha ejercido en
debida forma el Derecho a circular libremente, por lo tanto, se genera la imposicion de
comparendos a los infractores viales (Obando, Bautista, Ledn, Vélez, Oyuela, Lopez, Almario

y Beltran, 2009).
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Por tal motivo es significativo investigar si el ITTH, aplica en debida forma el
procedimiento establecido por el Codigo Nacional de Transito (CNT), garantizando el Debido
Proceso que le asiste al posible contraventor de ejercer su Derecho de Defensa y

Contradiccion.

El presente estudio busca analizar si el procedimiento seguido por el Instituto en mencion,
es el mismo que esta determinado de manera taxativa en la Norma, lo anterior teniendo en
cuenta la demanda de quejas y reclamos (generales) ocasionados por los actores viales, y la

significativa suma de comparendos impuestos en el departamento del Huila.

Un aspecto importante a tener en cuenta son todas las situaciones generadas en torno al
ITTH, el cual es un organismo que a diario atiende a cientos de actores viales, los cuales se
acercan a las instalaciones por multiples y variados motivos; quizas el mas frecuente de ellos
tiene que ver con los procesos de sancion a los que son sometidos los usuarios luego de haber
recibido la imposicién de una orden de comparendo por una autoridad de Trénsito terrestre

competente.

Como es bien conocido una orden de comparendo o parte puede tener dos categorias, un
comparendo educativo el cual es gratuito o un comparendo sancionatorio, para el cual se debe
pagar una multa de orden econdmico oscilante entre los 4 SMDLYV, es decir $117.040 y los
$42.134.544 pesos en moneda colombiana. Un comparendo puede ser generado por un
descuido sencillo, como por ejemplo no llevar cargado el extintor del carro, no contar con un
botiquin o botar basura por la ventana mientras se conduce, o, por el contrario, por un acto de
extrema irresponsabilidad del actor vial, tal como lo es estar en el Estado 3 de alicoramiento
(maximo estado de embriaguez en el cual una persona puede tener; 150 mg de etanol/100ml

de sangre).

Sin embargo, también es ineludible traer a colacion los resultados de algunas
investigaciones las cuales argumentan que con frecuencia los organismos de transito del pais,

en su afan de hacer efectivos los comparendos impuestos a los infractores de las normas de
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transito omiten, de forma deliberada, la aplicabilidad del debido proceso, transgrediendo las

garantias fundamentales de los infractores (Sanabria y Bohdrquez, 2015).

Pese a ello, también puede ocurrir que se presenten situaciones en las cuales el actor vial
considere que estd recibiendo una orden de comparendo de manera inapropiada o injusta; en
ultimas una vez realizada la orden de comparendo, como su nombre lo indica el usuario debe
comparecer a las oficinas de ITTH vy solicitar audiencia para iniciar el Proceso
Contravencional con el fin de dar su version de como ocurrieron los hechos, realizando sus
descargos y con ello evitar el pago de la sancion econdmica, para ello el usuario debe acudir
en las fechas y horarios citados, donde sera atendido por un funcionario quién escuchara su
version de los hechos, desarrollando un proceso de audiencia en el que también participa la

autoridad que impuso el comparendo.

Es imperativo aclarar que respecto a estos procesos hay una Normatividad Nacional clara y
taxativa, la cual orienta las formas en que deben ser llevados a cabo estos procesos, pese a
ello puede ocurrir que muchos casos el deber ser del proceso no se ha cumplido, generando
con ello anomalias o nulidades en el Proceso Contravencional de Transito. Por esta razon el
presente estudio plantea como pregunta de investigacion ;Como ha sido el proceso de
aplicacion del principio del Debido Proceso en los tramites adelantados con ocasion a la Ley
769 de 2002 por el Instituto de Transito del Departamento del Huila?, entendiendo que la
Ley 769 de 2002 es el Codigo Nacional de Transito Terrestre, el cual rige en todo el territorio
Nacional y regula la circulacion de los actores viales, asi como la actuacion y procedimientos

administrativos de las autoridades de transito.

Ahora bien, se especifica que esta investigacion tiene por objetivo general, analizar el
Debido Proceso en los tramites adelantados por la Ley en mencion, teniendo como escenario
de estudio el ITTH, para ello se realizd un proceso de revision documental y andlisis
doctrinal, jurisprudencial y normativo, en donde de manera puntual se estudiaron los
antecedentes y Derecho comparado de la potestad sancionatoria en materia de Transito.

Aunado a ello, el estudio analizé el desarrollo teérico, normativo y jurisprudencial que
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fundamenta la potestad sancionadora administrativa de los procesos Contravencionales de
Tréansito, finalmente esta investigacion se planteé como mesa de trabajo, desarrollar una labor

de caracterizacion de los procesos contravencionales tramitados por el organismo en mencion.

Como ya fue dicho anteriormente, el escenario de estudio es el ITTH para lo cual se ha

tomado un rango de andlisis que estudia los casos ocurridos entre los afios 2018 al 2019.

El dispositivo metodologico usado para efectuar esta investigacion corresponde a un
estudio de tipo cualitativo - descriptivo de corte hermenéutico (interpretativo), es decir el
proceso de estudio buscara las fuentes adecuadas, que en este caso corresponde a los registros
y carpetas de expedientes pertenecientes a los afos seleccionados como muestra de analisis,
sumado a ello desarrollara un proceso de entrevista abierta semiestructurada a las autoridades
responsables de brindar atencion y orientar los procesos Contravencionales de Transito,
buscando triangular la informacidn objetiva, en este orden de ideas se efectuo el ejercicio de
comparacion entre el proceso taxativo instituido por la Ley 769 de 2002 y el proceso

generado por el organismo de control (ITTH).

El dispositivo metodologico empleado permitio identificar una gran variedad de factores
proyectados en el proceso Contravencional de Tréansito, posibilitando abordar la realidad

social y administrativa en la que se encuentra el organismo ya mencionado.

Ahora bien, el presente estudio académico es importante porque en el departamento del
Huila, no se registran investigaciones académicas efectuadas, las cuales aborden los Procesos
Contravencionales de Transito, ademads la legislacion y los desarrollos investigativos a nivel
nacional son nimios; pese a que en el departamento del Huila existen cinco organismos de
Transito (de Rivera, Garzon, Pitalito, la Plata y Neiva) que dia a dia tramitan estos procesos

donde articulan el uso del Codigo de Transito Terrestre.

Unisonamente la presente investigacion es significativa, ya que con la misma se da

claridad a topicos de interés configurados alrededor del eje investigativo, entre ellos, las
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infracciones de transito, su tratamiento administrativo y su posterior resultado. Sumado a esto
se encontro informaciéon que permite al lector adquirir conocimientos normativos para su

adecuado comportamiento en las vias.

De igual forma el estudio es trascendental porque visibiliza un escenario (ITTH) y una
problematica la cual no ha sido abordada por la investigacion académica departamental, es
claro que la geografia huilense tiene un desarrollo incipiente en sus procesos investigativos,
en comparacion con otros departamentos del pais; sin embargo, el presente estudio permite
resignificar y apoyar la labor académica, investigativa de corte jurisprudencial en el sur

colombiano.

Es imperativo agregar que este estudio es significativo debido a que transversaliza un
Proceso Administrativo Sancionatorio, desarrollado por una de las oficinas mas importantes
del Departamento, de la cual es fundamental agregar que existe un sin sabor colectivo debido
a las recurrentes quejas publicas y reclamos de los usuarios; las instalaciones del ITTH a
diario presentan un estado de congestion y confinamiento poblacional, el cual dificulta llevar
a cabo un adecuado proceso, a esta situacion se le agrega el hecho de que son muchos los
tramitadores particulares o personas ajenas al ITTH que se ofrecen a cambio de un monto de
dinero para ayudar y asesorar a los usuarios que se presentan para dar tratamiento a su
comparendo, quienes con frecuencia terminan multados por el Estado y ademas estafados en
su buena fe por estos tramitadores, los cuales generalmente ni siquiera conocen los términos
del Debido Proceso del Proceso Contravencional de Transito, los que en muchos casos son
considerados por los actores viales como procesos llenos de tramites y decisiones ineficaces

para regular el servicio de transito (Cardenas, 2006).

Ahora bien, es imperativo acotar que el Codigo Nacional de Tréansito Terrestre, Ley 769 de
2002, senala las etapas del proceso contravencional por infracciones de transito, estipulando
el procedimiento que se debe seguir a la hora de imponer sanciones al contraventor como
infractor, en ocasiones sin comparecer a una audiencia, desconocer que lo estan juzgando o

impidiendo su Derecho a la defensa, desde la ciudad donde reside.
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El Debido Proceso es un Derecho Fundamental, pero en el proceso contravencional
llevado a cabo en Organismos de Transito, es calificado frecuentemente como abusivo,
atropellante, sin garantias, y ademds ubica al infractor en desventaja frente a la
Administracion. La imposicion de un comparendo a un ciudadano, debe fomentar un efecto
de conciencia en su ejercicio diario de conductor y ejercer su rol de manera adecuada,

responsable y respetuosa (Zamudio, 2017).

Por tanto, desde el ambito académico, se busca generar y concienciar a la ciudadania
acerca de los Deberes y Derechos que le asisten en el Proceso Contravencional; y a su vez
revisar si el ITTH aplica la Ley 769 de 2002 o si existen diferencias en el procedimiento

consagrado en dichos Procesos Contravencionales.

El estudio es pertinente porque realiza una labor esclarecedora y pedagogica brindando
informacion valiosa y oportuna sobre el Debido Proceso y las situaciones que se despliegan
alrededor de éste, realizando un andlisis organizado, serio y completo, el cual sirve de
referente doctrinal, normativo y jurisprudencial brindando sustento para continuar elaborando

futuras investigaciones sobre este topico de interés.

En consonancia con todo lo anterior, es necesario y oportuno desde el punto de vista
social, doctrinal y académico, abordar el tema de transito, como quiera que es una actividad
del dia a dia de los ciudadanos y que ha sido investigado de manera austera en el
Departamento, mas tratdindose de temas tan algidos como lo son el desarrollo del
Procedimiento Contravencional, del que los ciudadanos adolecen de claridad y conocimiento

para su defensa.

Desde el nivel regional, es valido investigar si los procesos contravencionales se estan
llevando en debida forma en el contexto huilense o si por el contrario el ITTH a su arbitrio
aplica la norma, queriendo decir esto que, no existe unidad de materia procedimental. La

investigacion es beneficiosa para los funcionarios y servidores publicos del ramo, como
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quiera que da pautas para identificar y reformular los tramites de los Procesos

Contravencionales de Transito.

El proposito de esta investigacion es mitigar en gran medida un problema social, que
configura un componente netamente juridico, toda vez que la problematica de las infracciones
de transito nace de la falta del debido cuidado de los ciudadanos en la via, y como
consecuencia de ello, activa el aparato estatal, por medio de las autoridades competentes las
cuales son las encargadas de imponer los comparendos, generando con esto el desarrollo de

los Procesos Contravencionales que son materia de investigacion.

Finalmente, la viabilidad de esta investigacion estd configurada en el acceso a las actas,
carpetas y registros del ITTH, pertenecientes al proceso de revision documental, sumado a
ello se contd con el acompafiamiento profesional y la asesoria para orientar la investigacion,
ademas de los recursos econdmicos, tecnologicos y académicos profesionales necesarios para

elaborar los analisis y concluir el proceso investigativo llevandolo a feliz término.

En ultimas la investigacion logra concluir que el ITTH es conocedor de las Leyes y de la
jurisprudencia que dan fundamento al principio del Debido Proceso dentro del marco del
Proceso Contravencional de Transito, todo ello debido a que hay un cumplimiento de los
términos establecidos por la Ley y unas garantias que le son dadas al posible infractor
permitiéndole expresarse en su lengua materna, tener un juez natural e imparcial para su caso

y poder interponer los recursos de Ley.

Asi mismo, se especifica que el presente estudio se encuentra distribuido en cinco estadios
o partes distintas: el capitulo I es el encargado de desarrollar el contenido etimologico,
conceptual, histérico y procesal del Debido Proceso, concepto estructurante dentro de esta
investigacion; el capitulo II aborda el Proceso Contravencional de Transito y las etapas del
Proceso Contravencional, entre otros topicos de interés, el capitulo III desarrolla un andlisis
jurisprudencial a nivel nacional sobre el caso del Debido Proceso aplicado al Proceso

Contravencional de Transito y el capitulo IV elabora un anélisis del Proceso Contravencional
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de Transito en el ITTH; por ultimo la investigacion finaliza con el acapite de conclusiones y
recomendaciones, el cual resuelve los ejes tematicos que fueron objeto de andlisis en el

presente estudio.
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1. UNA MIRADA A LOS ANTECEDENTES DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL

En el presente capitulo, se abordara el tema de los antecedentes en el proceso
contravencional, entendiendo que este esta estructurado en un protocolo idoneo o un deber ser, el

cual serd objeto de andlisis a continuacion.

1.1 Origen del proceso Contravencional

El contrato social, esbozado por Rousseau (1762) como expresion del consenso ciudadano
para la vida en comunidad, implica que los hombres y las mujeres contraigan derechos y deberes
orientados a la preservacion de la sana convivencia y el bienestar general. No obstante, el curso
natural y ordinario de la vida en comunidad genera ocasionalmente transgresiones a las normas
sociales (intencional o accidentalmente) generando con esto conflictos y en ocasiones escenarios
de caos al interior de la sociedad. Como consecuencia de ello, el Estado bajo su poder dispositivo
ha regulado dichos comportamientos humanos y es aqui en donde la Ley toma gran importancia,

debido a que ha permitido dirimir los conflictos de manera legal y pacifica.

Ahora bien, la vida del hombre posmoderno permeada por el progreso en ciencia,
tecnologia y avance ha traido consigo nuevas dindmicas en la vida social y, en consecuencia,
nuevas formas de ser reguladas. El hombre prehistérico, dada su naturaleza nomada, por
ejemplo, empleaba su Unico recurso para recorrer distancias: caminar (Tovar, 2008), luego, dada
su necesidad latente de transportarse a largas distancias, acudid a la domesticacion de

semovientes con el fin de desplazarse a diferentes zonas geograficas y mas tarde, al inventar la
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rueda, lograria construir vehiculos de carroceria que le permitirian recorrer grandes distancias en
tiempos inimaginables.

Es asi, como durante este proceso los vehiculos han evolucionado, desde el de traccion animal
hasta los vehiculos automotores modernos, los cuales dado su alcance de velocidad presentan un
riesgo de accidentalidad considerablemente alto. De alli que la actividad de conduccién haya
sido calificada como una actividad peligrosa de alto riesgo (Castresana, 200).

Los medios de transporte surgen a partir de la necesidad del ser humano de movilizarse de un
lugar a otro y de acortar distancias; para lo cual es menester recordar que el hombre y en general
las sociedades antiguas, poseian una naturaleza némada, por lo que usaban el Unico recurso
natural que estaba a su alcance: caminar (Tovar, 2008). Quizas un dato poco conocido por la
sociedad contemporanea tiene que ver con el hecho de que el hombre primigenio y sus familias,
debian moverse o trasladarse de un lugar o de un territorio a otro, movido por una problematica
siempre latente: el hambre. El hambre obligaba a las comunidades a desplazarse buscando
alimento en nuevas geografias y en ocasiones era comun que en estos procesos de
desplazamiento, estos primeros seres humanos desearen llevar consigo elementos y herramientas
propios y de su clan, los cuales poseian un valor practico y también simbolico, en estos procesos
de trashumancia se fue haciendo indispensable contar con elementos o medios de transporte y de
carga que hiciesen mas fécil el traslado, para ello, se valieron del uso de animales, los cuales

fueron domesticados para esta clase de uso.

En la antigua Mesopotamia hace mas de 4.000 afios se crearon carretas, carros y carruajes de
dos y de cuatro ruedas siendo estos instrumentos los precursores de los vehiculos

contemporaneos. Fue asi como entre el afio 3.700 y 3.200 antes de Cristo se inici6 el proceso de



23

aparicion y evolucion de toda forma de carroceria, revolucionando con ello la forma como el
hombre antiguo se desplazaba, cargaba o arrastraba sus propiedades y mercancias facilitando su

diario vivir y la vida en comunidad (Tovar, 2008).

A lo anterior, se agrega que los antiguos imperios Egipcios, Griegos y Romanos fueron los
impulsores y los pioneros de estos sistemas de transporte, para lo cual disefiaron constantes
mejoras en sus carrocerias, a las que se adhirieron la construccion de caminos carreteras,

andenes y vias que conectaban unos pueblos vecinos con otros (Tovar, 2008).

Fue asi como progresivamente los estados empezaron a tomar determinaciones orientadas a
ofrecer garantia en la seguridad vial, pues la conduccion de dichos vehiculos empez6 a implicar
velocidades bastante superiores y por ende peligrosas.

De acuerdo con Henao (2020) algunos antecedentes del derecho de transito en Colombia se
remontan a al afio 1929, cuando en la ciudad de Bogotd se dictd el decreto 233 de 1929, no

obstante, afirma que:

(...) No fue sino hasta el afio de 1970 cuando se habld de materia especifica de
transito en Colombia, es decir de reglamentacion de comportamientos en la vias
publicas y las privadas abiertas al publico, todas las normas que surgieron en afos
anteriores eran de cumplimento local esta pluralidad de normas hacian que fuera
confusa la aplicacion por parte de los ciudadanos que se movilizaban ampliamente por
el territorio nacional, de ahi la necesidad por parte del gobierno de crear una

reglamentacion de cardcter nacional y en la cual se unificara todo lo concerniente a la
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materia de transito y transporte que recogiera las disposiciones con respecto a la
movilidad de las personas en todo el territorio nacional, para asi evitar contrariedades
entre los mandatos locales que generaban confusion por la diferencia entre lo que era

permitido en algunos lugares y en otros no. (p.3,4)

De alli que la regulacion en materia de transito en Colombia, desde sus origenes se viese en la
necesidad de coordinar sus prohibiciones ante todo el pais, medida que ha perdurado en el
tiempo, teniendo en cuenta que existe un Cddigo Unico de Transito que determina dichas

prohibiciones y que es aplicable a todo el territorio nacional.

1.1.1 Origen de la Potestad Sancionadora en Colombia

La Potestad Sancionadora se encuentra en cabeza del Estado, cuya funcion principal es la
proteccion de los Derechos Fundamentales, a través de las cargas impositivas para investigar y
sancionar a los ciudadanos cuando estos no cumplen con los deberes que le son dados a través de
la Constitucion, es decir, la Potestad Sancionadora es una facultad que el mismo Estado ha
otorgado a instituciones publicas para mantener el orden social y juridico a través de la

imposicidn de sanciones, con procedimiento taxativamente seialados en la Ley (Mejia, 2000).

Ahora bien, cabe resaltar que el origen de la Potestad Sancionadora nace con el Derecho
Administrativo y mas especificamente con la Revolucion Francesa (1789), cuyo fin ultimo fue
acabar con el ejercicio arbitrario del poder en el que una sola autoridad (Rey) tenia el control
efectivo del poder ejecutivo, legislativo y judicial. De lo expuesto, nace el principio de

separacion de poderes y la necesidad de preservar el orden juridico a través de una constitucién
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que tenga elementos claros para investigar y sancionar las conductas de los ciudadanos que van

en contra de la administracion o que atenten contra los demas ciudadanos (Mejia, 2006).

Para el caso de Colombia la Potestad Sancionadora se incorpora con la Constitucion Politica
de 1991 en el Articulo 29, toda vez que es la autoridad administrativa la que ejerce el control e
imparte la sancion bajo el principio del Debido Proceso, teniendo en cuenta las normas juridicas
preexistentes y la titularidad de los derechos de los ciudadanos, cuando uno de ellos ha
contrariado o vulnerado el Derecho de otro, en este momento queda facultada la administracion
para iniciar el proceso sancionatorio, ejerciendo inmediatamente su Potestad Sancionatoria. Se
aclara que dicha potestad se encuentra inmersa en un marco juridico-normativo que limita el

ejercicio de la misma y la intervencion del Estado.

Dicha potestad es otorgada al ordenamiento juridico, de manera limitada y reglamentada ya
que es la misma Ley la que expresa los mecanismos para ejercer la potestad de sancionar en la
sociedad y hasta donde llega el Derecho del Estado de intervenir en la sancion sin que se afecten
los Derechos fundamentales de los asociados. Ya que la finalidad de esta es preservar el interés
publico general, sancionando al ciudadano que act@ia por fuera de la Ley. La Potestad
Sancionadora, otorga a la administracion facultades para que, en nombre de ella, imponga
sanciones o castigue a los ciudadanos que cometan infracciones que estan determinadas por la
Ley como conductas que revisten una sancion, es asi como dicha imposicion de la multa, es una
de las formas de expresion que tiene el Estado, constatando con esto que esta actuacion encausa
a través de las prerrogativas y potestades dadas a través del ordenamiento juridico la Potestad

Sancionatoria (Cano, 1999).
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Tomando como referencia lo anterior, es indispensable sefialar que la Potestad Sancionatoria
del Estado nace del Derecho Penal, como quiera que su ambito de aplicacion es meramente
punitivo, buscando proteger Derechos Individuales; situacion diferente ocurre con el Proceso
Administrativo, en donde no existe la intervencion de jueces o tribunales, sino de operadores de
las entidades estatales u Organos administrativos cuyo fin es proteger Derechos colectivos,
situaciébn que permitié distinguir el poder sancionador de la administracion del poder

sancionador judicial.

A lo largo de la historia diferentes investigadores han tratado de puntualizar acerca de la
distincion que existe entre el poder sancionador que tiene la administracion y el poder
sancionador judicial, ya que, si bien nacen en un mismo nicho, cada uno toma matices distintos,
que los diferencian. Es necesario sefialar que la potestad administrativa es la facultad otorgada a
organos estatales para que sancionen hechos contrarios a la Ley, en ella no actian los jueces sino
los funcionarios adscritos a cada uno de los drganos que componen el Estado; el fin ulterior es
precisamente salvaguardar los Derechos de todos los gobernados a través de la imposicion de
sanciones para mantener el orden social general, que permite efectuar la prerrogativa en cabeza
del Estado de la debida diligencia del cumplimiento efectivo del orden normativo y juridico

(Mejia, 2008).

Con relacion a la Potestad Sancionatoria existen posturas doctrinales fuertes que sefialan que
tanto la potestad administrativa como la judicial, estin en un mismo nivel jerarquico,
refiriéndose a que cada una es autdbnoma, como quiera que tiene procedimiento propio, asi
mismo, el Derecho Sancionador Administrativo debe observar las reglas de su propio Derecho o

procedimiento y también observar el Derecho Publico Estatal, mientras que el Derecho Penal al
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ser exclusivamente punitivo, su unica referencia es el Derecho Publico Estatal, es decir que los
principios que rigen cada uno de estos Derechos no son homogéneos entre si y su ambito de

aplicacion dista del otro (De Palma, 1996).

Ahora, respecto de la otra postura doctrinal, algunos autores plantean que el Derecho
Administrativo Sancionador es una rama del Derecho Penal y, por tanto, regida por los principios
de este Ultimo, asi las cosas, son pocas las diferencias que existen entre ellas y la mas notoria es
el grado e intensidad de la sancidon, pese a que tanto Derecho Penal como el Derecho

Administrativo Sancionador provienen de un mismo Jus Puniendi del Estado (Roman, 2010).

Esto es en ultimas lo que la teoria o la doctrina ha venido manifestando respecto a la
existencia de la potestad sancionatoria administrativa y judicial y como cada una de ellas se ha
venido desarrollando para algunos autores de forma independiente y para otros de forma

complementaria.

De igual forma la Corte Constitucional ha indicado que los procedimiento administrativos no
revisten tantas exigencias en su aplicacion, diferente a lo que sucede con el proceso Penal, es por
esta razon que en varias Sentencias la Corte Constitucional se ha manifestado sefialando que la
Constitucion Politica de Colombia estd adecuada a las medidas administrativas como multas u
otras medidas correctivas que se imponen por las autoridades y que tienen delegada esa potestad

sancionadora administrativa (Corte Constitucional, Sala Plena, C-491, 2016).

Actualmente, existe una tercera disposicion doctrinal que se refiere al concepto de la
interpretacion de la potestad punitiva del Estado ius puniendi, entendiendo que dichos conceptos

hacen parte de un mismo y unico ius puniendi del Estado (Roman, 2010).
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La tesis de la potestad punitiva tnica del Estado y de sus dos manifestaciones es dar solucion
a las dicotomias ideolédgicas que ineludiblemente provoca la mera Potestad Sancionadora de la
Administracion, resultado de gran utilidad en cuanto a que sirve para proporcionar al Derecho
Administrativo Sancionador un dispositivo conceptual y practico, que antes era inexistente, pero

igualmente necesario.

M¢éritos y ventajas que no autorizan, pese a ello, a desconocer sus aspectos negativos: desde el
punto de vista teorico, la tesis es muy fragil (a cuyo efecto basta pensar en la existencia de
potestades sancionadoras residenciadas en estructuras supraestatales y en otras no territoriales e
incluso no administrativas); mientras que desde el punto de vista operativo, se viene utilizando
de forma incongruente en cuanto que se subordina el ejercicio de la Potestad administrativa a las
autoridades judiciales) alimentandose juridicamente de los principios del Derecho Penal, y no de
los del Derecho publico estatal como seria lo 16gico, si se fuera coherente con el presupuesto de

partida (Nieto, 2005).

Para concluir es importante mencionar que el punto de partida para identificar de manera
clara que el Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho Penal no son iguales en la
finalidad que contiene cada uno de ellos, como quiera que el Derecho Administrativo busca
proteger los bienes en general y por lo tanto no es indispensable seguir criterios de lesividad o
peligrosidad, mientras que el segundo Derecho, es decir el penal, protege derechos individuales y
bienes concretos, para este caso si es de suma importancia seguir criterios de lesividad y

peligrosidad (Segura, 2014).

Sobre esa linea la Sentencia C-818-05, senala:



29

(...) La doctrina ius publicista reconoce que la potestad sancionadora de la
Administracion forma parte de las competencias de gestion que constitucionalmente se
le atribuyen, pues es indudable que si un 6rgano tiene la facultad juridica para imponer
una obligacion o para regular una conducta con miras a lograr la realizacion del interés
general, el incumplimiento de ese mandato correlativamente debe implicar la asignacion
de atribuciones sancionatorias bien sea al mismo 6rgano que impuso la obligaciéon o a
otro distinto, con el propodsito de asegurar la vigencia del orden juridico mediante la
imposicion de los castigos correspondientes (Corte Constitucional, Sala Plena, C-818,

2005).

Ahora bien, respecto a la aplicacion del Codigo Nacional de Transito Terrestre, en el que
claramente se evidencia esa delegacion de funciones del Estado a la Administracion, se
encuentra el Proceso Contravencional de transito que faculta a los Institutos de Transito para
tramitar dichos procesos, cumpliendo obviamente con las etapas procesales y con los Derechos
que hacen parte del Debido Proceso, es decir con el Derecho a la defensa, Principio de legalidad
y demas Principios que estdn bajo el amparo de la sancion administrativa y que son fuente

primigenia de dicha potestad.

De conformidad con lo antes descrito y en cuanto a la aplicacion de la actuacion de la
Potestad Sancionadora Administrativa, es valido dejar en claro que esta se encuentra en total
dependencia y sometimiento de los estdndares inherentes del Debido Proceso, de lo cual es
excluida la responsabilidad objetiva siendo ésta entendida como la clase de responsabilidad civil

producida con independencia de toda culpa por parte del sujeto responsable; lo anterior,
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constituye los principios generales, que no poseen la misma fuerza, severidad y nivel de

exigencia cuando se habla en materia penal.

1.1.2. Teoria de la Potestad Sancionadora

Garcia (1982) sefiala que la sancion se puede definir como: la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado (p.295), por lo que es
importante resaltar que el fin Gltimo de la sancidon en la Administracion, es mantener el orden
social del sistema, para de esta forma limitar las conductas de los administrados cuando van en

contra de la Constitucion y de la Ley.

Por otra parte, se busca que las sanciones de las conductas sirvan no solo de ejemplo, sino que
ayuden a que prime siempre el interés general sobre el particular, y esta es la razén por la que la
potestad sancionatoria estd en cabeza de los organos del Estado, que a través de sus actos
administrativos dan orden a la sociedad; es asi como el poder sancionador del Estado se define
como aquel en virtud del cual: pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la
inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestos por el ordenamiento normativo
administrativo o el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso (Escola, 1983,

p. 207).

En primer lugar, la teoria del Derecho sancionador y la Potestad Sancionatoria de la
administracion estan estrechamente ligados a la garantia del orden juridico Nacional, por lo cual
cuentan con la capacidad para la imposicion de los castigos o sanciones correctivas
correspondientes, al momento de evidenciarse determinado incumplimiento, esta facultad esta

entrelazada con derechos, principios, tanto de los administrados como de la administracion. Lo
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anterior, sin dejar de un lado que dicha facultad a la vez cuenta con una naturaleza preventiva,
del mismo modo, la potestad sancionatoria también concentra un valor educativo y
ejemplarizante, pues el Acto Administrativo que impone la sancidon no solo busca reprender a la
persona que cometid la infraccion, sino también llamar la atencion del publico en general.
Ademads, como resultado y en atencion a la garantia de la conservacion del ordenamiento juridico
0 su restauracion, por incumplimiento a través de una sancidon impuesta, emanada por una

autoridad administrativa.

De esta manera, implica el reconocimiento de su capacidad de obligar hacer cumplir el
ordenamiento (poder coercitivo), cuando hay vulneracién de un bien juridico y su capacidad
sancionatoria correctiva. En este sentido, la Potestad Sancionatoria como se dijo anteriormente,
impone el cumplimiento de obligaciones de orden juridico, pero esta facultad también se
encuentra sometida al cumplimiento de las garantias minimas del Debido Proceso que se tiene

que ver reflejado en toda actuacion administrativa.

Sea la oportunidad para traer a colacion lo que en su momento expreso la Sentencia C-214-

94:

(...)La potestad sancionadora como potestad propia de la administracion es necesaria
para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizaciéon de sus fines, pues (...)
permite realizar los valores del orden juridico institucional, mediante la asignacion de
competencias a la administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y

a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya
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observancia propende indudablemente a la realizaciéon de sus cometidos (CCons, C-

214/1994 B. Antonio)

Es asi, que dichas garantias minimas del Debido Proceso se ven reflejadas en el ejercicio de
los principios y Derechos de contradiccion y presuncién de inocencia en el transcurso del
procedimiento sancionatorio administrativo y que cuyo desarrollo debe fundamentarse sobre

estandares de razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior, de conformidad con su misma naturaleza, pues se encuentran susceptibles de
control de constitucionalidad y control de legalidad, lo que conforma una garantia mas del

Debido Proceso al ejercicio de la potestad sancionadora-administrativa.

En consonancia con lo anterior, en cuanto a contenido y alcance de la Potestad
Sancionatoria, para la Corte suprema de Justicia cuando ésta ejercia la guarda de la constitucion,

la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, coinciden en su valor sefialando que:

(...) el Derecho Sancionador del Estado es una disciplina compleja pues recubre como
género al menos cinco especies a saber: el Derecho penal delictivo, el Derecho
contravencional, el Derecho disciplinario, el Derecho correccional y el Derecho de punicion

por indignidad politica o empechen (Medina y Rodriguez, 2017, p. 15).

Sin embargo, adicionalmente hay un concepto jurisprudencial significativo sobre lo que
configura la Potestad Sancionatoria, determinado en distintos fallos por el Consejo de Estado, del

cual es indiscutible su transcripcion para el presente analisis, asi:
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(...) La potestad sancionatoria de la administracion constituye una herramienta de
autoproteccion que, de forma subsidiaria a la funcion administrativa de control, permite la
realizacion del derecho sustancial, de los principios de la funcion administrativa y la

preservacion de la justicia como principio y valor (Medina y Rodriguez, 2017, p. 22).

No obstante, para el caso en particular la Potestad Sancionatoria tiene una modalidad
disciplinaria aplicable a los funcionarios por incumplimiento a su manual de deberes y
prohibiciones, lo que quiere decir que no solo rige para los particulares, sino también para
quienes cumplen funciones administrativas. En este sentido y para el caso de los procesos
contravencionales de transito se encuentra una facultad correccional que por su incumplimiento

impone sanciones (econdmicas y restrictivas) por contravenciones a la norma de transito.

La Potestad Sancionatoria de la administracion como se ha dicho, engloba la garantia del
orden juridico Nacional, tiene una naturaleza preventiva, un valor educativo y ejemplarizante, un
poder coercitivo, se encuentra sujeta al control jurisdiccional, y esta intimamente sometida a las

garantias minimas del Debido Proceso.

Se hace pertinente también precisar, quienes son los responsables encargados del desarrollo del

proceso contravencional de transito; el articulo 236 establece:

(...) Los secretarios, inspectores municipales y distritales de transito, y en su defecto
los alcaldes municipales y los inspectores de policia, conoceran de las faltas ocurridas
dentro del territorio de su competencia, asi: en uUnica instancia de las infracciones
sancionadas con multa hasta de quince (15) salarios minimos, y en primera instancia de

las infracciones sancionadas con multas superiores a quince (15) salarios minimos, o con
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suspension, o cancelacion de la licencia para conducir, lo mismo que de las resoluciones
en que se condene al pago de perjuicios. (Articulo 236 del Codigo Nacional de Transito

Ley 769 de 2002.)

1.1.1.3. Finalidad del proceso contravencional: ;Prevencion o Sancion?

Debido al crecimiento poblacional, el aumento de vehiculos que transitan y la necesidad de
movilidad en las ciudades, ha generado que el Estado considere estrategias que garanticen el
orden publico, especificamente en lo que tiene que ver con la movilidad de transito, con el fin de
armonizar y brindar a los actores viales, esto es peatones, conductores y vehiculos, seguridad a la
hora de transitar. Es por esta razéon que corresponde al Estado en cabeza de las autoridades
competentes, reglar y hacer cumplir las normas establecidas para tal fin (De Cupis, 1996).

Por otra parte también es importante mencionar que es preocupante el caos que a diario se
genera por la falta de conciencia e imprudencia de los actores viales, (llamese conductor o
peaton) quienes ejercitan su Derecho a circular libremente por las vias, Derecho de locomocion;
situacion que muchas veces trae como consecuencia, la pérdida de vida ocasionada por
accidentes de transito y es aqui donde juegan un papel importante las politicas publicas de
prevencion y la intervencion directa del Estado, mediante las autoridades de transito, para
concienciar el buen comportamiento del actor vial (Contraloria General de la Republica, 2014,
pp- 25 -29).

Solo para precisar la delicadeza del asunto, es importante mencionar que segin estadisticas
de diferentes estudios de orden internacional cada afio en accidentes de transito en carretera
1.350.000 personas pierden la vida, lo que significa que por dia en el mundo existen un

promedio de 3.700 muertes en accidentes que involucran motos, bicicletas, autobuses, autos y
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camiones de carga, en donde la mitad de las victimas son peatones, motociclistas y ciclistas.
Asimismo, también es significativo acotar que los accidentes de transito son la primera causa de
muerte en el mundo de personas entre los 5 y los 29 afos. Estos mismos estudios afirman que los
accidentes de transito son mas frecuentes en los paises o estados con ingresos econémicos mas
bajos, los cuales aglutinan el 90% en total de las muertes de accidentes de transito, en
comparacion con los paises desarrollados; en otras palabras, se precisa que el riesgo de fallecer
en un accidente de carretera es tres veces mayor en los paises pobres que en los paises del primer
mundo o desarrollados (Merino, 2020).

En ese orden de ideas, los paises con mayor indice de accidentalidad son: Colombia,
Argentina y Chile en contraposicion de paises desarrollados como Noruega, El Reino Unido y
Dinamarca siendo estos paises con el mejor sistema de seguridad vial y con el menor indice de
muerte por accidentes automovilisticos (Merino, 2020).

Asi las cosas, por el trasegar de la vida, la intervencion del Estado ha sido necesaria, y es por
esto que se han creado distintas Normas, con el fin de regular y controlar las conductas
violatorias de algunos ciudadanos en el contexto vial, dentro de dicho marco normativo, se cre6
el Coédigo de Transito y Transporte Terrestre con la finalidad de establecer las reglas de
comportamiento en las vias para los actores viales (conductor y peaton).

Como resultado de lo anterior la ley ha dispuesto la imposicion de una orden de comparendo
al posible infractor, generando con esto el inicio del Proceso Contravencional de Transito que se
fundamenta en tres etapas procesales (1. orden de comparendo, 2. Presentacion del inculpado en
los términos dispuestos por la Ley y 3. Audiencia de fallo), que deben ser seguidas tanto por la
administracién como por el posible infractor o contraventor, respetando siempre el Debido

Proceso. Para claridad del lector se especifica que el Proceso Contravencional de Transito, es un
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tramite procesal que busca dar tratamiento a aquellos casos en los que ha ocurrido una infraccion
de transito, la cual ha sido registrada por una autoridad competente a través de un comparendo.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado acciona sus mecanismos de control para de esta
manera imponer sanciones o procesos de formacion en inteligencia vial a los ciudadanos
infractores, de tal suerte que esto conlleva el inicio de un Proceso Contravencional, que es hoy
materia de investigacion a través del presente estudio.

Ahora bien, teniendo en cuenta el alto indice de comparendos impuestos en el territorio
colombiano, y como se vera en adelante, en el Departamento del Huila, vale la pena dar una
mirada a dicha interpretacion hermenéutica hecha por la Corte Constitucional sobre el proceso
contravencional. En sentencia CC 1090 de 2003, la Corte Constitucional record6 que la finalidad
de la normatividad del transito encuentra su nucleo esencial en propender por la seguridad vial,
en el entendido en el que se define que la promocion de la seguridad de las personas y la
seguridad vial en su conjunto, como principio rector de los preceptos en materia de transito en
general.

No obstante, en la practica parece ser que el Organismo de Transito ha empleado todo su
esfuerzo en la sancidon, mas que en la promocidn de la prevencion. Al respecto resulta de interés
lo traido a colacion por la Corte Constitucional en sentencia C- 468 de 2011, en lo referente a la

doctrina internacional;

En este contexto, muchos legisladores sin experiencia en el ambito de la seguridad han
sido los inductores de que el modelo formativo en seguridad vial esté basicamente
centrado en el cumplimiento de la norma y no en la educacién para seguridad. EI modelo

légicamente ha mostrado con el tiempo su debilidad, ya que el conocimiento de la norma
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no garantiza en absoluto su cumplimiento y la sancién por mucho que aumente no ataja
todas las conductas de riesgo.

Aparte hay una seria debilidad en este modelo "legalista" en la que casi nadie ha
reparado: existen numerosas conductas de riesgo que no estan explicitamente prohibidas
por la norma, como llevar mal el reposacabezas, usar el teléfono manos libres o conducir
con cuarenta grados de temperatura en el interior del vehiculo. Pero no estar prohibido no
significa que no puedan ser un grave peligro para la seguridad cuando se maneja un
vehiculo con motor.

Por eso, en el modelo educativo-formativo es preciso superar de una vez el binomio
prohibido igual a peligroso y por ello sancionable; no prohibido igual a no peligroso,
modelo usado hasta ahora, que ha fracasado y que ademas ha creado una grave disonancia

social, que va a ser dificil de eliminar”.

De ahi que se demuestre que la imposicion indiscriminada de comparendos no
necesariamente traduce en el mejoramiento de la seguridad vial ni en la reduccion de
accidentalidad, pues como se indicéd anteriormente, es el ejercicio pedagdgico de promocion de

la cultura vial el determinante a la hora del cambio de actitud frente al comportamiento vial.

1.2. Problema de investigacion

Como pregunta de investigacion se plantea estudiar ;Como ha sido el proceso de aplicacion
del principio del Debido Proceso en los tramites adelantados con ocasion a la Ley 769 de 2002
por el Instituto de Transito del Departamento del Huila?, entendiendo que la Ley 769 de 2002 es

el Codigo Nacional de Transito Terrestre, el cual rige en todo el territorio Nacional y regula la
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circulacion de los actores viales, asi como la actuacion y procedimientos administrativos de las
autoridades de transito.

Ahora bien, se especifica que esta investigacion tiene por objetivo general, analizar el Debido
Proceso en los tramites adelantados por la Ley en mencion, teniendo como escenario de estudio
el ITTH, para ello se realiz6 un proceso de revision documental y analisis doctrinal,
jurisprudencial y normativo, en donde de manera puntual se estudiaron los antecedentes y
Derecho comparado de la potestad sancionatoria en materia de Transito y Transporte. Aunado a
ello, el estudio analiz6 el desarrollo tedrico, normativo y jurisprudencial que fundamenta la
potestad sancionadora administrativa de los procesos Contravencionales de Transito, finalmente
esta investigacion se planteé como mesa de trabajo, desarrollar una labor de caracterizacion de
los procesos contravencionales tramitados por el organismo en mencion.

Como ya fue dicho anteriormente, el escenario de estudio es el ITTH para lo cual se ha
tomado un rango de andlisis que estudia los casos ocurridos entre los afios 2018 al 2019.

Por tal motivo es significativo investigar si el ITTH, aplica en debida forma el procedimiento
establecido por el Cédigo Nacional de Transito y Transporte Terrestre (CNTTT), garantizando el
Debido Proceso que le asiste al posible contraventor de ejercer su Derecho de Defensa y
Contradiccion.

El presente estudio busca analizar si el procedimiento seguido por el Instituto en mencion,
es el mismo que estd determinado de manera taxativa en la Norma, lo anterior teniendo en cuenta
la demanda de quejas y reclamos (generales) ocasionados por los actores viales, y la significativa
suma de comparendos impuestos en el departamento del Huila.

Un aspecto importante a tener en cuenta son todas las situaciones generadas en torno al ITTH,

el cual es un organismo que a diario atiende a cientos de actores viales, los cuales se acercan a
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las instalaciones por multiples y variados motivos; quizas el mas frecuente de ellos tiene que ver
con los procesos de sancion a los que son sometidos los usuarios luego de haber recibido la
imposicion de una orden de comparendo por una autoridad de Transito terrestre competente.

Como es bien conocido una orden de comparendo o parte puede tener dos categorias, un
comparendo educativo el cual es gratuito o un comparendo sancionatorio, para el cual se debe
pagar una multa de orden econdémico oscilante entre los 4 SMDLYV, es decir $117.040 y los
$42.134.544 pesos en moneda colombiana. Un comparendo puede ser generado por un descuido
sencillo, como por ejemplo no llevar cargado el extintor del carro, no contar con un botiquin o
botar basura por la ventana mientras se conduce, o, por el contrario, por un acto de extrema
irresponsabilidad del actor vial, tal como lo es estar en el Estado 3 de alicoramiento (méaximo
estado de embriaguez en el cual una persona puede tener; 150 mg de etanol/100ml de sangre).

Sin embargo, también es ineludible traer a colacion los resultados de algunas investigaciones
las cuales argumentan que con frecuencia los institutos de transito y transporte del pais, en su
afan de hacer efectivos los comparendos impuestos a los infractores 15 de las normas de transito
omiten, de forma deliberada, la aplicabilidad del Debido Proceso, transgrediendo las garantias
fundamentales de los infractores (Sanabria y Bohérquez, 2015).

Pese a ello, también puede ocurrir que se presenten situaciones en las cuales el actor vial
considere que esta recibiendo una orden de comparendo de manera inapropiada o injusta; en
ultimas una vez realizada la orden de comparendo, como su nombre lo indica el usuario debe
comparecer a las oficinas de ITTH y solicitar audiencia para iniciar el Proceso Contravencional
con el fin de dar su version de como ocurrieron los hechos, realizando sus descargos y con ello
evitar el pago de la sancidon econdmica, para ello el usuario debe acudir en las fechas y horarios

citados, donde serd atendido por un funcionario quién escuchard su version de los hechos,
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desarrollando un proceso de audiencia en el que también participa la autoridad que impuso el

comparendo.

1.3 Justificacion

Ahora bien, el presente estudio académico es importante porque en el departamento del Huila,
se registran pocas investigaciones académicas abordando los Procesos Contravencionales de
Transito en nuestro departamento, ademas la legislacion y los desarrollos investigativos a nivel
nacional son nimios; pese a que en el departamento del Huila existen cinco organismos de
Transito (de Rivera, Garzon, Pitalito, la Plata y Neiva) que dia a dia tramitan estos procesos
donde articulan el uso del Codigo de Transito Terrestre.

Unisonamente la presente investigacion es significativa, ya que con la misma se da claridad a
topicos de interés configurados alrededor del eje investigativo, entre ellos, las infracciones de
transito, su tratamiento administrativo y su posterior resultado. Sumado a esto se encontro
informacion que permite al lector adquirir conocimientos normativos para su adecuado
comportamiento en las vias.

De igual forma el estudio es trascendental porque visibiliza un escenario (ITTH) y una
problematica la cual no ha sido minimamente abordada por la investigacién académica
departamental, es claro que la geografia huilense tiene un desarrollo incipiente en sus procesos
investigativos, en comparacion con otros departamentos del pais; sin embargo, el presente
estudio permite resignificar y apoyar la labor académica, investigativa de corte jurisprudencial
en el sur colombiano.

Es imperativo agregar que este estudio es significativo debido a que transversaliza un Proceso

Administrativo Sancionatorio, desarrollado por una de las oficinas mas importantes del
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Departamento, de la cual es fundamental agregar que existe un sin sabor colectivo debido a las
recurrentes quejas publicas y reclamos de los usuarios; las instalaciones del ITTH a diario
presentan un estado de congestion y confinamiento poblacional, el cual dificulta llevar a cabo un
adecuado proceso, a esta situacion se le agrega el hecho de que son muchos los tramitadores
particulares o personas ajenas al ITTH que se ofrecen a cambio de un monto de dinero para
ayudar y asesorar a los usuarios que se presentan para dar tratamiento a su comparendo, quienes
con frecuencia terminan multados por el Estado y ademds estafados en su buena fe por estos
tramitadores, los cuales generalmente ni siquiera conocen los términos del Debido Proceso del
Proceso Contravencional de Transito, los que en muchos casos son considerados por los actores
viales como procesos llenos de tramites y decisiones ineficaces para regular el servicio de
transito (Cérdenas, 2000).

Ahora bien, es imperativo acotar que el Cddigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de
2002, sefiala las etapas del proceso contravencional por infracciones de transito, estipulando el
procedimiento que se debe seguir a la hora de imponer sanciones al contraventor como infractor,
en ocasiones sin comparecer a una audiencia, desconocer que lo estan juzgando o impidiendo su
Derecho a la defensa, desde la ciudad donde reside. El Debido Proceso es un Derecho
Fundamental; pero en el proceso contravencional llevado a cabo en Organismos de Transito, es
calificado frecuentemente como abusivo, atropellante, sin garantias, y ademds ubica al infractor
en desventaja frente a la Administracion. La imposicion de un comparendo a un ciudadano debe
fomentar un efecto de conciencia en su ejercicio diario de conductor y ejercer su rol de manera

adecuada, responsable y respetuosa (Zamudio, 2017).
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Por tanto, desde el ambito académico, se busca generar y concienciar a la ciudadania acerca
de los Deberes y Derechos que le asisten en el Proceso Contravencional; y a su vez revisar si el
ITTH aplica la Ley 769 de 2002 o si existen diferencias en el procedimiento consagrado en

dichos Procesos Contravencionales.

El estudio es pertinente porque realiza una labor esclarecedora y pedagdgica brindando
informacion valiosa y oportuna sobre el Debido Proceso y las situaciones que se despliegan
alrededor de éste, realizando un andlisis organizado, serio y completo, el cual sirve de referente
doctrinal, normativo y jurisprudencial brindando sustento para continuar elaborando futuras

investigaciones sobre este topico de interés.

En consonancia con todo lo anterior, es necesario y oportuno desde el punto de vista social,
doctrinal y académico, abordar el tema de transito y transporte, como quiera que es una actividad
del dia a dia de los ciudadanos y que ha sido investigado de manera austera en el Departamento,
mas tratdndose de temas tan dalgidos como lo son el desarrollo del Procedimiento

Contravencional, del que los ciudadanos adolecen de claridad y conocimiento para su defensa.

Desde el nivel regional, es valido investigar si los procesos contravencionales se estin
llevando en debida forma en el contexto huilense o si por el contrario el ITTH a su arbitrio aplica
la norma, queriendo decir esto que, no existe unidad de materia procedimental. La investigacion
es beneficiosa para los funcionarios y servidores publicos del ramo, como quiera que da pautas

para identificar y reformular los tramites de los Procesos Contravencionales de Transito.
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El proposito de esta investigaciéon es mitigar en gran medida un problema social, que
configura un componente netamente juridico, toda vez que la problematica de las infracciones de
transito nace de la falta del debido cuidado de los ciudadanos en la via, y como consecuencia de
ello, activa el aparato estatal, por medio de las autoridades competentes las cuales son las
encargadas de imponer los comparendos, generando con esto el desarrollo de los Procesos
Contravencionales que son materia de investigacion.

Finalmente, la viabilidad de esta investigacion estd configurada en el acceso a las actas,
carpetas y registros del ITTH, pertenecientes al proceso de revision documental, sumado a ello
se contd con el acompanamiento profesional y la asesoria para orientar la investigacion, ademas
de los recursos econdmicos, tecnoldgicos y académicos profesionales necesarios para elaborar

los andlisis y concluir el proceso investigativo llevandolo a feliz término.

1.4 Metodologia de investigacion

El dispositivo metodoldégico usado para efectuar esta investigacion corresponde a un estudio
de tipo cualitativo - descriptivo de corte hermenéutico (interpretativo), es decir el proceso de
estudio buscara las fuentes adecuadas, que en este caso corresponde a los registros y carpetas de
expedientes pertenecientes a los afos seleccionados como muestra de analisis, sumado a ello
desarrollard un proceso de entrevista abierta semiestructurada a las autoridades responsables de
brindar atencion y orientar los procesos Contravencionales de Transito, buscando triangular la
informacion objetiva, en este orden de ideas se efectud el ejercicio de comparacion entre el
proceso taxativo instituido por la Ley 769 de 2002 y el proceso generado por el organismo de

control (ITTH).
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De acuerdo con Cook (1979) los cualitativos dan como resultado informacion o
descripciones de situaciones, eventos, gentes, acciones reciprocas y comportamientos
observados, citas directas de la gente y extractos o pasajes enteros de documentos,
correspondencia, registros y estudios de casos practicos (p.1606). Es decir, que con este tipo de
investigacion se puede explicar o resefiar lo encontrado una vez se efecttie la investigacion.

Por su parte, este tipo de investigacion de tipo cualitativo dista de la investigacion cuantitativa
como quiera que no se expresa en cantidades especificas y contables, sino en hallazgos
narrativos que permiten contar lo encontrando, caracterizando e identificando el fenémeno

objeto de estudio.

Para Reinhardt y Cook (1986), citados por Cadena (2017) indicaron que la investigacion
cualitativa ofrece la oportunidad de centrarse en hallar respuestas a preguntas que se centran en
la experiencia social, en tanto que la investigacion cuantitativa se caracteriza por una concepcion
global asentada en el positivismo ldgico con una particularidad estd orientada a los resultados
objetivos. (p.1607). De tal manera que, como lo que aqui se quiere indagar esta directamente
relacionado con las ciencias sociales, pues, lo mas acertado es acudir a la descripcion cualitativa

del estudio en desarrollo.

Es importante reconocer que este dispositivo metodologico empleado permite identificar una
gran variedad de factores proyectados en el proceso Contravencional de Transito, posibilitando
abordar la realidad social y administrativa en la que se encuentra el organismo ya mencionado.
Aunado a lo anterior, este tipo de investigacion permite configurar la narrativa de acuerdo con lo

hallado al momento de realizar la aplicacion de los instrumentos investigativos.
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2. APROXIMACIONES AL DEBIDO PROCESO

En el presente capitulo se da tratamiento al origen histérico del Debido Proceso, de igual
manera se estudia su definiciéon etimoldgica y se analizan aquellos Derechos que le dan
fundamento juridico, ademas se tiene en cuenta sentencias de la Corte Constitucional relevantes
que definen el Debido Proceso buscando dar al lector mas claridad de su aplicacion, asi mismo la
Corte Interamericana de Derechos Humanos juega un papel apremiante pues en uno de sus
articulos precisa los lineamientos a seguir para dar garantias en su aplicabilidad, seguidamente

sobre su contenido y caracteristicas se estudian desde la Constitucion Politica de Colombia.

2.1 Origen del Debido Proceso

El origen del Debido Proceso se encuentra en la Edad Media, en la época del feudalismo, en
medio de los absolutismos propios del modelo de poder oscurantista, esta época gobernada por la
iglesia catolica, de una manera poco convencional buscaba administrar la justicia y la divinidad,
es asi como la raiz més primigenia del Derecho al Debido Proceso surge hacia el siglo IX (afio

800 dic.) bajo el reinado del emperador Conrado II de Alemania (Nunes, 1998. p,42).

En esta época fue promulgado el edicto nimero 46 del emperador en cuestion acto juridico
calendado casi dos siglos después, con el cual se buscaba brindar algunas garantias a los feudos
es decir a los reyes de las tierras, estas garantias eran similares a las que hoy se abordan en las
Constituciones Politicas de los Estados de Derecho, para esta época el principio del Debido
Proceso era administrado por el Rey quien segun se decia obraba bajo el nombre de la santa e

indivisible Trinidad, por la gracia de Dios y el Rey de los Romanos, basicamente lo que se
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buscaba a través de estos Derechos del Debido Proceso era que los sefiores feudales no perdieran

sus tierras (Boutruche, 1995).

Posteriormente doscientos afios después se desarrolld la gran Carta de los Libertadores
Ingleses o Carta Magna, la que segiin muchos autores es el punto de inicio para el desarrollo del

Debido Proceso (Moreno, 2000).

Dentro de este devenir historico se desarrollé el Debido Proceso, en donde surgieron unos
fendmenos de administracion de poder conocidos como la cordalia o juicios de Dios, siendo
estos instituciones juridicas operantes hasta el final de la Edad Media, en las cuales bajo el deseo
de administrar el Debido Proceso realizando estos rituales (atipicos) que segin se decia, estaban
inspirados y aprobados por Dios, se presumia la inocencia o culpabilidad del acusado haciendo
uso de medios probatorios magicos e irracionales a través de los cuales se propinaba un gran
numero de torturas, flagelos e incluso asesinatos, contra quienes buscaban quebrantar las normas

juridicas (Moreno, 2000).

Las sanciones para quienes no cumplian la Ley consistian en sujetar hierros candentes,
introducir las manos en una hoguera, permanecer un largo tiempo bajo el agua, o ser amenazado
con un arma, si el acusado resistia era porque segun ello Dios lo consideraba inocente y no debia

recibir castigo alguno (Tomés y Valiente, 2000).

Sin embargo, un gran nimero de estudios sobre el tema, consideran que el origen del
Debido Proceso no se encuentra en estos episodios de la historia medieval, sino en el Derecho
anglosajon, teniendo en cuenta el desarrollo del Principio due process of law: El antecedente

historico mas significativo se remonta al siglo XIII, cuando los barones normandos presionaron



47

al Rey Juan Sin Tierra a la constitucion de un escrito conocido con el nombre de la Carta Magna
durante el afio 1215, que en su capitulo XXXIX, disponia sobre la prohibicion de arrestar,
detener, desposeer de la propiedad o de molestar a ningin hombre libre, salvo en virtud de
enjuiciamiento legal de sus pares y por la ley de la tierra. Se exigia igualmente un fair trial, es
decir, un Juicio Limpio. A partir de entonces, y hasta la fecha, en la tradicion correspondiente al
common law se ha presentado un desarrollo jurisprudencial y doctrinal prolijo; tradicién en la
que deben tenerse en cuenta paises que recibieron el influjo del Derecho inglés como es el caso

de Estados Unidos de América (Esparza, 1995).

En esta misma Carta Magna, se establece que el Debido Proceso se instituye como garantia
para el individuo y con el fin de salvaguardar su libertad incluso antes de iniciar un Proceso
Judicial, es asi que en caso de retencion por parte del Estado se debe hacer a la luz de una Orden

Judicial o Sentencia lo cual qued¢ instituido a partir del Articulo 39, segun el cual:

Articulo 39. Ningiin hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de
sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la Ley ni desterrado o privado de su
rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza contra €I, ni enviaremos a otros
que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la Ley del

reino. (Carta Magna,1215. Art. 39).

Para la Corte Suprema de Norteamérica el due process of law, indica que su gran
importancia no basta con solo la de proferir los actos administrativos de conformidad con lo

consagrado en la Constitucion, es decir siguiendo los lineamientos procesales, ya que la norma
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es la interpretacion de un articulo, siendo asi que un articulo de la Constitucion puede tener

varias maneras de ser interpretadas.

La incorporacion del due process of law al Constitucionalismo Latinoamericano ha implicado
la variaciéon de su contenido. En Latinoamérica, el Debido Proceso adjetivo alude al
cumplimiento de ciertas formalidades de tramite y procedimiento que deben observarse para la
emision de una Sentencia; mientras que el Debido Proceso sustantivo garantiza que las

sentencias sean razonables (Sagués, 1993).

Es importante no perder de vista la evolucion de esta institucion, después de su consagracion
original en la Carta Magna, hasta su posterior incorporacion en las constituciones de los Estados
contemporaneos y mas recientemente, su presencia en ciertos instrumentos internacionales para

la proteccion de los derechos humanos (Hoyos, 1998.).

2.2 Definicion del Debido Proceso

Cuando se habla de Debido Proceso, ineludiblemente se hace indispensable traer a colacion
su raiz etimoldgica, la primera palabra: Debido, proviene de un vocablo en latin emanado del
verbo Debere que significa tener algo de otro; por su parte la palabra Proceso se deriva del

término en latin Procesus que significa Desarrollo o marcha (Esparza, 1995.).

Se le llama Debido Proceso a un principio general del Derecho, el cual establece que el
Estado esta en la obligacion de respetar la totalidad de los Derechos que la Ley le ha reconocido
a un individuo. EI Debido Proceso es un Principio Legal, razon por la cual el Estado estd en la

obligacion inexorable de respetarlo, asi mismo también es un Principio Juridico-Procesal, por lo
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que de acuerdo a ello todos los individuos poseen Derecho a determinadas garantias minimas, las
cuales buscan favorecer la equidad y la justicia dentro del proceso; por ese motivo, el Derecho al
Debido Proceso le brinda la oportunidad a las personas de ser escuchadas, validando sus

pretensiones legitimas frente a una autoridad Judicial y Administrativa (Montero, 2018).

Algunas investigaciones definen el Debido Proceso como un Derecho Fundamental complejo
e instrumental el cual configura una gran variedad de garantias para las personas y hoy por hoy
identificado como la mayor expresion del Derecho Procesal en definitiva es una institucion
articulada a la Constitucion con lo cual se posibilita la adhesion de unos sujetos que buscan una

tutela clara de sus Derechos (Hoyos, 1998).

Otros estudios lo definen como un Derecho Fundamental que se ha integrado frecuentemente
a las secciones dogmaticas de las Constituciones, siendo reconocido como un Derecho de
primera generacion haciendo parte de un grupo de Derechos identificados como Derechos
Individuales, Civiles y Politicos, considerados Fundamentales por excelencia (Leible, 1999).

Al respecto de estos Derechos también es menester agregar que ellos son favorecidos por
mecanismos de efectividad y proteccion muy especificos, para el caso de Colombia se halla el

recurso de amparo o la accién de Tutela (Hoyos, 1998).

El Debido Proceso por considerarse como un Derecho Fundamental, también es identificado
como un Derecho del Ser Humano insertado en la norma positiva constitucional, es decir el

Debido Proceso es una especie de Derecho Humano, por tal motivo es reconocido por diferentes



50

Estados alrededor del mundo dentro de sus cartas o constituciones politicas validando el Derecho

a las personas a ser tratadas de una manera digna y justa (Chinchilla, 1999).

Sumado a ello el Debido Proceso es reconocido dentro del contexto de los tratados y
convenios en materia de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y de Derecho
Internacional Humanitario, igualmente ha sido integrado a las Constituciones a través del bloque
de constitucionalidad. También es importante decir que en casi todos los Estados este proceso es
delimitado de la misma manera mediante las normas positivas internacionales y de la
jurisprudencia generada por los drganos supranacionales; para el caso de Colombia este Derecho
tiene conexion con el Articulo 93 y 214 de la Carta Politica siendo considerado de sumo valor.
Muchos Estados alrededor del mundo siendo considerados Estados Sociales de Derecho, no
hablan de manera especifica del Debido Proceso dentro de sus Cartas Magnas; sin embargo,
estas constituciones no son consideradas como textos herméticos, siendo textos que pueden
remitir a otras normas con un valor constitucional semejante, validando de esta forma el Derecho

al Debido Proceso (Agudelo, 2004).

Algunas investigaciones consideran que la definicion del Debido Proceso es dificil de
presentar, todo ello debido a lo complejo y problematico que es delimitar las garantias y los
principios que lo integran, motivo por el cual en algunos casos se han asociado con la vaguedad
y la equivocidad a pesar de que sea un Derecho reconocido mundialmente en la mayoria de las
Constituciones modernas. El tribunal de Nuremberg 120 de 1940 exalta como el mejor ejemplo

en el que una instancia internacional apelando a la humanidad, insiste en la obligatoriedad de
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vincular o de articular unos sujetos a un proceso, que se entiende como justo manifestando la

existencia de un tramite digno a las personas (Agudelo, 2004).

En la geografia occidental se ha identificado que el Debido Proceso es el fundamento mas
importante del Derecho procesal siendo aplicable a todos los procesos jurisdiccionales y a otros
procedimientos por conexion extensiva como los Administrativos. El Debido Proceso
internacionalmente es apreciado como: una fuente emanadora de normas principales que son
claros derroteros para procesar un Derecho justo, en la que su dimension institucional es
expresada a través de la exigencia de unos bésicos minimos procedimentales que aseguran
escenarios normativos mas participativos, democraticos y dignos. Ademads, a través de ¢l se
busca evadir contradicciones, prejuicios, errores y omisiones en las partes involucradas, por lo
que no se permite en ninguna circunstancia una exigencia irrazonable, en ultimas se tiene un
gran instrumento tutelar de participacion brindando proteccion juridica a las personas y
buscando abolir la supremacia del mas fuerte sobre el mas débil, generando situaciones de

igualdad, convivencia pacifica, justicia y reconocimiento de la otredad (Brieskorn, 1993).

También es importante agregar que el Debido Proceso est4 subordinado a las Normatividades
y leyes de cada pais, de igual forma se especifica que cuando el gobierno a través de estas
autoridades perjudica o causa dafio a una persona por no desarrollar el adecuado uso de la Ley,
se incurre en una violacion del Debido Proceso incumpliendo como es obvio los mandatos de la

Ley (Montero, 2008).
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Este Principio Legal ha sido interpretado como un sinénimo de Limite a las Leyes y a los
Procedimientos Legales, por 1o que se busca que los jueces definan los principios fundamentales
de la libertad, justicia e imparcialidad, lo que ha generado controversias, de igual manera se
aclara que este principio ha sido relacionado frecuentemente al contexto de Justicia de
Procedimiento y Justicia Natural. En algunos referentes bibliograficos se especifica que el
Debido Proceso nunca debe ser parcial con las personas y tampoco abusar fisicamente de ellas,
ademas como ya se dijo anteriormente, el término Debido Proceso tiene relacién con la

expresion en inglés Due Process of Law (Esparza, 1995).

En los paises americanos el Derecho al Debido Proceso garantiza Derechos y obligaciones de
orden fiscal, laboral y civil, entre otros, lo cual qued6 consagrado en la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en sus Articulos 7, 9 y 25, en el Pacto Internacional de los Derecho
Civiles y Politicos en los Articulos 2, 3 y 14, asi como en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en su Articulo 18 y finalmente en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos en los Articulos 8,9, 10 y 11 (Pérez y Merino, 2017).

En un Estado Social de Derecho es indispensable que toda Decision o Sentencia proferida por
un juez o autoridad administrativa se estructure en un proceso previo, legal y adecuadamente
tramitado que permita garantizar en igualdad las prerrogativas de todos las partes que participan
en dicho proceso. El Debido Proceso busca el respeto por los Derechos de una persona, siendo
asi como dentro de un proceso Judicial o Administrativo esta puede ser sancionada o absuelta.
En cada parte de un proceso desarrollado debe existir concordancia con lo que estipula la Norma

y de no ser asi se llegaria a una sancion injusta o contraria a la Ley (Esparza, 1995).
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Dentro de los requisitos ineludibles para efectuar un Debido Proceso, es indispensable la
presencia de un defensor letrado, un juez imparcial y el Derecho de las partes a expresarse en

lengua materna y de no ser asi el recurso de un intérprete si llegare a ser necesario (Pérez y

Merino, 2017).

Otros autores han definido El Debido Proceso como una prerrogativa constitucional, que
tienen todos los seres humanos, que le permite participar en los procedimientos establecidos en
las normas juridicas, y poder acudir a su juez natural o a una autoridad administrativa, en
condiciones de igualdad y respeto entre las partes, aunado a ello dicha garantia constitucional
brinda la seguridad juridica al ciudadano de poder ejercer su Derecho a la defensa, siendo oido y
haciendo valer sus pretensiones con la finalidad de obtener un resultado equitativo y justo. En
ese sentido, las garantias del Debido Proceso buscan la obtencion de decisiones verdaderamente

justas y adecuadas al Derecho material (Santofimio, 2003).

Asi las cosas, el Debido Proceso se define como la regulacion juridica que, de manera previa,
limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los Derechos de las
personas, de modo que ninguna actuacion de la autoridad jurisdiccional dependa de su propio

arbitrio, sino que se encuentra sujeta al procedimiento sefalado en la Ley (Cortez, 2012).

2.3 Derechos que fundamentan el Debido Proceso.

Se puede indicar que el Debido Proceso esta configurado por unos Derechos que son

transversales y de obligatorio cumplimiento en el desarrollo de los procesos Judiciales y
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Administrativos, y al no aplicarlos se transgrede la esencia misma de este principio, a

continuacion, se puntualizan cada uno de ellos:

a) El Derecho a la jurisdiccion, esta dado en el ordenamiento juridico para promover
el acceso a la administracion de justicia, hace referencia a la tutela judicial efectiva que
le corresponde a todos los ciudadanos que requieren del Estado. Este Derecho adquiere
gran importancia a la hora de la toma de decisiones por parte del operador judicial y
administrativo como quiera que sus fallos ademas de ser prontos deben ser motivados

(Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, T - 051, 2016).

b) El Derecho a la defensa y contradiccion, ocupa todo el desarrollo del proceso toda
vez que, desde que inicia la actuacion administrativa o judicial el Estado debe garantizar
que el ciudadano que se encuentra inmerso en un litigio tenga un defensor y pueda
solicitar y aportar pruebas para el esclarecimiento de los hechos (Corte Constitucional,

Sala Cuarta de Revision, T - 051, 2016).

c) El Derecho al Juez natural: es la obligacion que tiene el Estado de proporcionar
en el proceso judicial o administrativo a un Juez competente, imparcial e independiente
y que esta predeterminado por la Ley, es decir, es el que esta en la capacidad de orientar
o guiar el Proceso o litigio (Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, T - 051,

2016).
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d) El Derecho a un Proceso Publico: Comprende la garantia que tienen las partes de
que la actuacion Judicial o Administrativa se desarrolle en un término razonable y sin
dilaciones indebidas o que incurra en retrasos injustificadamente (Corte Constitucional,

Sala Cuarta de Revision, T - 051, 2016).

e) El Derecho a la independencia del Juez: es efectiva cuando los jueces u
operadores administrativos toman decisiones basados Unica y exclusivamente en la Ley,
sin dejarse permear de situaciones externas al proceso que puedan afectar esa
independencia y a su vez la toma de decisiones que deben ser movidas por el Derecho

(CCons, T - 051/2016 M. Gabriel).

De igual manera, la Corte Constitucional al pronunciarse respecto al Debido Proceso lo define
asi: conjunto complejo de condiciones que le impone la Ley a la administracion, tangibilizado en
el cumplimiento de una sucesion de actos por parte de la autoridad administrativa, que resguarda
un vinculo directo o indirecto, cuyo propdsito estd determinado de manera constitucional y legal.
Asi las cosas, la mencionada garantia busca:

a) establecer el funcionamiento organizado de la administracion.

b) la validez de sus propias actuaciones.

c) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados (C

Cons, T -010/2017 R. Alberto ).

2.4 El Debido Proceso Segin la CIDH

De la misma forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefalado:
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(...) El Articulo 8 de la Convencion que se refiere a las garantias judiciales establece
los lineamientos del llamado Debido Proceso Legal, que consiste inter alia en el Derecho
de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
Ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en su contra. (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2008).

Por lo anterior mencionado, es posible indicar que la garantia al Debido Proceso tiene como
finalidad ratificar la aplicacion de las leyes y su legalidad dentro del marco de la Dignidad
Humana, en el desarrollo de los procesos que activan el aparato judicial, entendiendo este
proceso como: aquella actividad compleja, progresiva y metodica, que se realiza de acuerdo con
reglas preestablecidas cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de conducta
(Sentencia), con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto (Arazi,

1995, p. 111).

En ese sentido, el Debido Proceso se define como la manifestacion del Estado cuyo fin es la
proteccion del ciudadano frente a las actuaciones administrativas, que propenden por el respeto
al desarrollo de cada proceso o juicio. Asi las cosas, la Corte Constitucional en sendas
providencias ha sefialado que:

(...) el Derecho al Debido Proceso como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo

incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
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respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia (CCons, D — 9945/

2014. G, Mauricio).

2.5 El Debido Proceso segin la Corte Constitucional

En la Constitucion Politica Colombiana, el derecho al Debido Proceso se encuentra

consagrado en el Titulo II Capitulo 1, Articulo 29, en el que se indica:

Articulo 29. El Debido Proceso se aplicarda a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de

cada juicio.

En materia penal, se aplica el principio de favorabilidad, entendiendo que la ley permisiva o

favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se tiene por inocente hasta que no se haya declarado judicialmente lo
contrario. La persona que sea sindicada tiene el Derecho a la defensa integral y a la asistencia
de un abogado escogido por €I, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
Debido Proceso publico sin retrasos injustificados; a presentar pruebas y a controvertir las que
se generen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces

por la misma accion.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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Asi las cosas, dicha prerrogativa constitucional es el pilar fundamental de todo proceso que se
surta en la administracion publica; es un Derecho orientador que busca equilibrar y asegurar a las
personas que acuden a la administracion de justicia, para que las garantias consagradas en la
Constitucion se materialicen de forma tal que les permitan participar de manera activa y concreta

frente a los Derechos que les corresponde.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 marca, sin duda alguna, el punto maximo de
judicializacion del procedimiento administrativo en Latinoamérica, ya que el Paragrafo. 1° del
Articulo 29 de la Constitucion es muy claro al disponer que el Debido Proceso se aplicara a toda

clase de actuaciones Judiciales y Administrativas.

La Corte Constitucional ha definido a través de Sentencia de Tutela lo que entiende por
campo de aplicacion del Debido Proceso en actuaciones administrativas, en los siguientes

términos:

(...)En este sentido entiende la Corte que el Debido Proceso que emana de la
Constituciébn para las actuaciones administrativas de esta especie, dentro de los
presupuestos de la organizacion jurisdiccional del control contencioso administrativo de
aquellos actos, es el que tiene relacion con la existencia y atribucion de la competencia en
cabeza de la autoridad publica, con la determinacion de si su actuacion obedece a intereses
generales o a fines constitucionales y publicos, o si aquella manifestacion de voluntad es
arbitraria, irracional u ofensiva de los derechos constitucionales, o si no es una grosera
emanacion del querer abusivo de la autoridad, en contra de los derechos constitucionales

fundamentales de la persona (CCons T 490/1992. C. Eduardo).
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En otro precedente de la Corte Constitucional se considera que las sanciones administrativas
impuestas de plano son contrarias al Debido Proceso (Hoyos, 1998) y en esa medida estdn
proscritas del ordenamiento constitucional (Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, T -

490 - 2013).

En distintos pronunciamientos, la Corte Constitucional, desarrolla el Principio al Debido
Proceso, el cual deviene de la Constitucion Politica, definiéndolo como aquellos tramites que se
atribuye en cabeza de las autoridades publicas quienes determinan la forma de su aplicacion; sin
embargo, la efectividad de este principio por mandato legal debe ser de conformidad a lo

preceptuado en la Norma (CConsT - 13/1992 M. Fabio).

En otro precedente pertinente a este proceso de estudio, la Corte Constitucional considera que
las sanciones administrativas impuestas de plano, son contrarias al Debido Proceso y en esa

medida estan proscritas del ordenamiento constitucional (CCons, T-490/1992 C. Eduardo).

Por otra parte, la Corte Constitucional respecto al tema en comento, ha sefialado en sendas
jurisprudencias, que el Principio al Debido Proceso, se entiende como un conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, por medio de las cuales se protegen los Derechos a las

partes de un proceso, para obtener como resultado la justicia (CCons, T - 051/2016 M. Gabriel).

2.6 El Debido Proceso en los Procedimientos Administrativos

Es de suma importancia sefalar que el Debido Proceso por ser un Derecho Fundamental, debe
ser respetado por las autoridades administrativas, sin pasar por alto las garantias que son

intrinsecas de este Derecho, que no se pueden dejar de observar a la hora de materializarlo, La
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Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que todas las autoridades
administrativas que ejerzan funciones de caracter material, deben tomar decisiones que se cifian a

las garantias del Debido Proceso Legal:

(. . .) cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un
juez o Tribunal competente para la determinacion de sus derechos, esta expresion se
refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a
través de sus resoluciones determine Derechos y obligaciones de las personas. Por la
razén mencionada, esta Corte considera que cualquier o6rgano del Estado que ejerza
funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del Debido Proceso Legal en los términos del

Articulo 8° de la Convenciéon Americana (Corte Interamericana de Derechos, 2001, p.

).

2.7 El Debido Proceso Administrativo - Contenido y caracteristicas juridicas

El inciso primero del Articulo 29, de la Carta Magna, puntualmente dispone que: el debido

proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Desde hace doscientos afios en el Pais, el Debido Proceso estuvo circunscrito de forma
exclusiva a las actuaciones judiciales, dejando a las personas sin un mecanismo de proteccion
respecto a las actuaciones administrativas. Sin embargo, lo Uinico que preveia el sistema era la
eventualidad de la accidn disciplinaria la cual no era muy eficaz. En este sentido, asuntos tan
sensibles como el tramite de solicitudes, permisos, autorizaciones y cuestiones similares ante la

administraciéon (como los procedimientos de reclutamiento, la obtencion de licencias, las



61

actuaciones de policia, etc.); las actuaciones del Derecho Administrativo sancionatorio (como los
procedimientos disciplinarios, las responsabilidades fiscales o aduaneras, las sanciones de
policia); las gestiones y tramites ante las empresas prestadoras de servicios publicos; las
relaciones de poder y de administracion en la relacion educativa en colegios y universidades,
empezaron a ser objeto, de proteccion constitucional, con lo cual, la ndémina de garantias
previstas tan solo para los tramites judiciales, fue redirigida a las actuaciones en el sector publico

y a parte de las actuaciones del sector privado (Quinche, 2009).

Por lo antes mencionado se infiere que el Debido Proceso administrativo, es un Derecho
subjetivo, toda vez que le corresponde al interesado reclamar a la administraciéon que su Derecho
se materialice, asegurando las garantias constitucionales. Este Derecho solo se puede ejercer
dentro del tramite de una actuaciéon administrativa solicitando que se protejan los Derechos
constitucionales de publicidad, contradiccion e impugnacion cuando la decision asi lo amerite

(Quinche, 2009).

De igual manera el autor en cuestion establece unas caracteristicas al Principio del Debido
Proceso Administrativo, las cuales para claridad del lector son sintetizadas y enumeradas por

el equipo de investigacion de la siguiente manera (Quinche, 2009).

a. Esun Derecho que tiene rango constitucional, pues se desarrolla en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia como una garantia que es transversal en todos los
procesos administrativos, y tiene relacion directa con aspectos generales del Debido

Proceso.
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b. El Debido Proceso Administrativo es un sistema de multiples garantias cuya finalidad
es la proteccion de los ciudadanos cuando acuden a la administracion para ejercer sus
Derechos, con el fin de obtener decisiones administrativas enmarcadas en procesos
justos.

c. El Debido Proceso Administrativo estd dado para regular las actuaciones tanto de los
operadores administrativos como de los ciudadanos, es por esta razoén que es importante
que las decisiones se cifian bajo las normas aplicables a cada caso concreto y que
ademas cumplan con estindares minimos de conocimiento del Derecho por parte de
quien toma la decision.

d. El Debido Proceso Administrativo tiene relacion directa con los Derechos a la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con los
que se cumplen los fines esenciales del Estado y se garantiza el ejercicio de los
Derechos de los ciudadanos, asi también el principio de publicidad y celeridad son de
suma importancia a la hora de comunicar o notificar las decisiones, como quiera que la
adecuada notificacién de los actos administrativos es fundamental para el ejercicio del
Derecho de las partes.

e. El desarrollo del Proceso Administrativo se enmarca en lo sefialado y reglado por el
Codigo Contencioso Administrativo, que es la norma rectora de estos procesos

(Quinche, 2009).

Unisonamente, el Debido Proceso es parte del Derecho Procesal, pero una vez este Derecho
comienza a garantizar que las personas ejerzan sus Derechos Fundamentales, pasa hacer parte del

Derecho Publico, actualmente el Debido Proceso, es un Derecho de orden constitucional y su
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aplicacion es de caracter inmediata, de tal manera que ninguna autoridad puede imponer
sanciones sin que medie el estudio juicioso de las garantias que componen el Debido Proceso, su

inobservancia, genera desequilibrio juridico y perjudica de manera directa al ciudadano.

Otros exponentes del tema definen el Debido Proceso Administrativo como: las
autolimitaciones constitucionales y legales que el Estado se impone a si mismo, para racionalizar
dentro de los marcos infranqueables de la dignidad humana, el ejercicio de ius puniendi, que se
logra con el establecimiento de una serie de garantias minimas que son el escudo protector del

ciudadano frente a la arbitrariedad o a la omnipotencia del Estado (Pavon, 2003).

En otros términos, la autorregulaciéon por parte del Estado de la capacidad que tiene de
imponer sanciones es un punto que genera equilibrio entre la sociedad, el Estado y los sujetos

procesales que participan en este escenario administrativo procesal.

Por ultimo, es importante traer a colacién, una de las reflexiones sobre este eje tematico

abordada por uno de sus investigadores mds asiduos, segtn el cual:

Siendo el Debido Proceso Legal, un Derecho Constitucional Fundamental, entendiendo que el
Estado no se autorregula, sino que se sujeta a dar cumplimiento a la Declaracion de los Derechos
y Libertades Fundamentales de la Constitucion Politica imponiendo al Estado la obligacion de

garantizar y prestar sus servicios a la sociedad (Camargo, 2010).

En este orden de ideas, es importante inferir que la figura del Debido Proceso permite estructurar
un sistema de organizacion idoneo, el cual busca garantizar, considerar y respetar los intereses de

todas las partes afectadas, teniendo en cuenta las orientaciones brindadas por el Codigo
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Contenciosos administrativo, los Derechos a la Igualdad, el Debido Proceso y las regulaciones
pertinentes para el desarrollo de las actuaciones de los operadores administrativos y de la

sociedad civil.

Dentro de los procesos contravencionales de Transito y Transporte, se colige que existen
distintas formas de ver transgredido el Debido Proceso, por ende el presente andlisis esta
enfocado en desarrollar la Linea Jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia,
respecto a la posicion que tiene frente a las formas de vulneracion del Debido Proceso; de igual
manera es pertinente agregar que dentro de la seleccion de Sentencias, solo se hizo escogencia de
aquellas que fueran exclusivamente pertinentes al tema objeto de estudio a la presente
investigacion, las cuales estuvieran ademés dentro de los términos de tiempo y normas exigidos
por el mismo; sumado a ello se precisa que ese proceso de busqueda rigurosa no se encontraron
Sentencias sobre el topico configuradas dentro de la geografia Huilense, siendo asi como se opto

por desarrollar un barrido jurisprudencial a nivel Nacional.

Para el desarrollo del tema objeto de revision, es importante precisar algunos conceptos
basicos que estdn encaminados a determinar ;Qué es el Debido Proceso Administrativo?; segin
Rincon, (2004) este concepto se entiende como aquel que les impone cargas y obligaciones a
todos los poderes del poder publico instituidos y a todos los sujetos que puedan asimilarse a una

autoridad administrativa o a un servidor publico.

Por lo tanto, el Debido Proceso Administrativo es una garantia constitucional convertido en
Derecho Fundamental, orientado a dar mayores prerrogativas a las personas que se encuentren

vinculadas a una investigacion, este Derecho es desarrollado por el Articulo 29 de la
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Constitucion Politica de Colombia, como ya ha sido mencionado. Concepto anterior, que va de la
mano con lo expuesto por la Corte Constitucional, pues en uno de sus pronunciamientos, CCons
T. 167/2013 P. Nilson, define el Debido Proceso Administrativo como (i) un conjunto complejo
de condiciones que le impone la Ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de
una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ir) que guarda relacion directa o

indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal.

Asi el orden de las cosas, el objetivo central de esta Linea Jurisprudencial, se configura en
determinar la posicion que ha tenido la Corte Constitucional de Colombia a través de sus
Sentencias frente a las discusiones que se presentan con el Derecho Fundamental al Debido
Proceso Administrativo en los Procesos Contravencionales, buscando de manera intencional
aquellos casos especificos que articulan el campo de transito y transporte el cual es objeto de

estudio.

Con el fin de efectuar el analisis jurisprudencial, se hizo uso de la estrategia planteada por el
investigador Diego Eduardo Lopez Medina, definiendo de manera clara el 6rgano jurisdiccional
que se utilizaria para el desarrollo del mismo, las Sentencias que harian parte de la linea,
relacionadas directamente con el topico de interés tal como lo precisa el investigador en mencion
(Lopez, 2002); para esto se inicid un proceso de revision jurisprudencial que contemplod un
nimero de cien (100) Sentencias de las cuales se seleccionaron veinte (20); una vez analizadas y
decantadas, el nimero por motivos de pertinencia y precision fue reducido a un total de seis (6)

Sentencias, todas pertenecientes a la Corte Constitucional de Colombia.
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Se identifico como Sentencia Hito, el pronunciamiento hecho por la Corte Constitucional a
través de la CCons, C-980/2010 M. Gabril, ya que en varias oportunidades otras Sentencias
posteriormente utilizaron aspectos de gran importancia que se habian desarrollado en esta y que
sirvieron como fundamento para los fallos subsiguientes. En esta Sentencia se abordo el tema de
notificacion electronica, mas precisamente en los Proceso Contravencionales de transito,
sefialando que dicha forma de notificacién no afectaba de ninguna manera el Debido Proceso, ni
el Derecho a la igualdad, toda vez que la finalidad de la notificacion es poder garantizar durante
todo el tramite del proceso, que los presuntos responsables conozcan y actiien de manera activa
durante todas las etapas que se surten dentro de los procesos, siendo asi el principio de
publicidad uno de los elementos mdas significativos dentro del proceso, garantizando
transparencia y otorgando reconocimiento al ejercicio del poder. Es importante mencionar, que el
punto en comun que sobresale en casi toda la Linea Jurisprudencial tiene que ver con el principio

en mencion.

Sea la oportunidad para sefialar que la notificacion por correo electronico no puede ser
camisa de fuerza para dar por enterados a los sujetos procesales, cuando previamente no se
cuenta con autorizacion del implicado, y ademaés se tiene la certeza absoluta que el administrado
haya conocido el acto administrativo, ahi se entiende notificado por correo electronico el titular
de la accion, por lo tanto la sola remision del correo al interesado no es prueba de notificacion,
ya que esta no se disefa para hacer el ejercicio propio de remision, sino que va mas alld y es
enterar de manera clara al interesado, para de esta forma dar cumplimiento al principio de
publicidad y tener pruebas validas y efectivas en el tramite del procedimiento administrativo, ya

que la notificacion es poder conocer de primera mano los actos de la administracion en los que se
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comunican actuaciones dentro de los proceso que se desarrollan, es decir conocer materialmente

el acto.

Con el desarrollo de esta Sentencia se aprecia como la Corte en aras de ir avanzando
jurisprudencialmente conforme a la actualidad y realidad del mundo, acepta que la notificacion
de un acto que es de caracter personal y que solo podia ser notificado como su palabra lo dice de
manera personal, es decir de forma directa, pudiera ahora ser enviado a su correo electronico
para dar cumplimiento a este tipo de notificacion, claro estd cumpliendo con todos los requisitos

exigidos por la Ley para este fin.

Asi mismo, otra de las formas para explicar como se vulnera el Debido Proceso, cuando la
notificacion no se realiza conforme lo ordena la normatividad, en casos via correo electronico es
cuando Unicamente se intenta realizar la notificacion por este medio una sola vez, sin lograr su
objetivo, como se requiere, por lo tanto; se afecta de manera grave, el Derecho de defensa,
contradiccion y Debido Proceso, recordando que el Derecho de defensa tiene como fin que el
administrado conozca y tenga la posibilidad de hacer parte del procedimiento que lo involucra
con el fin de crear su propia defensa y controvertir las pruebas que haya en su contra. Es asi
como el principio de publicidad va de la mano con la debida notificacion, lo cual permite que la
persona involucrada en una actuacion administrativa conozca las decisiones de la administracion
para tomar posicion frente a la misma. Tal como lo establece la CCons, T — 051/2016 M.
Gabriel, 1a cual es reiteradora, pues con relacion a la notificacion en el Debido Proceso se ha

pronunciado de la siguiente forma:
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(...) Se advierte que la notificacion por correo no puede entenderse surtida con el
simple envio de la comunicacion, pues se debe constatar que el administrado
conozca realmente el contenido del acto en cuestion; ya que no se pretende cumplir
con un simple requisito de tramite para continuar la actuacidon, sino que el
administrado conozca las decisiones que lo afectan y pueda defender sus intereses de

forma oportuna (CCons, T— 051/2016 M. Gabriel)

Lo anterior, permite establecer que la notificacion por correo electronico se entiende surtida
cuando la decision objeto de comunicacion ha sido efectivamente recibida por el destinatario y
no antes, lo que significa que la persona haya conocido materialmente el acto administrativo, lo
cual faculta a la administracion para continuar normalmente con el tramite procesal,
garantizando asi que la persona sea oida durante toda las etapas procesales, tal como lo indica la

Corte Constitucional en uno de sus apartes de la Sentencia referida anteriormente:

(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo
a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: (i)ser oido durante
toda la actuacion,(ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del

debido proceso (CCons, T— 051/2016 M. Gabriel)
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Lo anterior, permite deducir la importancia que tiene realizar la notificacion en debida forma,
porque la misma permite que legalmente se dé continuidad al proceso, que es lo que en realidad
busca la administracion. En este orden de ideas, vale la pena resaltar que la etapa de notificacion
especificamente en los procesos contravencionales de transito es un requisito sine qua non
adjuntar en el oficio citatorio de notificacién y/o en caso tal al aviso la copia de la prueba de la
infraccion el cual va como anexo necesario del comparendo, tal como se encuentra regulado en

la Ley 1383 de 2010.

2.8 Analisis jurisprudencial del derecho fundamental al Debido Proceso

El derecho fundamental y constitucional al Debido Proceso, es la garantia mas importante a
la que los ciudadanos y las partes del proceso, pueden acceder para poder contender
juridicamente en igualdad de condiciones, tanto en la jurisdiccion o en las actuaciones de
caracter administrativo; es decir, que es la facultad que permite que el proceso se desarrolle sin
vicio formal alguno, brindando la posibilidad de ejercer vigilancia sobre las acciones procesales
de cada una de las partes, logrando la bisqueda de la materializacion de la justicia y la
seguridad juridica que deben brindar e irradiar cada uno de los procesos judiciales y
administrativos de Colombia, asi como la permanencia de la existencia del Estado social de

derecho.

Ahora bien, la constitucion politica de Colombia, en su articulo 29, determina el Debido
Proceso, como un derecho de caricter fundamental, refiriendo su aplicacion para acciones tanto
judiciales como administrativas, lo cual le permite una amplia vigilancia integral de las acciones

procesales publicas.



70

Adicionalmente, posee una importante caracteristica y es la de inmediatez, puesto que su
aplicacion debe darse en el justo momento procesal, alegada por la parte afectada o en el caso
que corresponda por el juez competente, quien es el principal responsable de dar garantia de este
importante derecho para el desarrollo del proceso, su inaplicacion de manera inmediata puede
ocasionar en ciertos casos, la vulneracion de un derecho de categoria fundamental, por ende es
un derecho de estricto cumplimiento, no obstante enmarcado en la ley sin perder de vista los
criterios de la leyes especializadas segun la naturaleza, jurisdiccion y competencia de los casos

que correspondan.

Sobre esa linea, la aplicacion del derecho al Debido Proceso, puede variar, dependiendo del
area o jurisdiccion en donde se vea implicada una vulneracion al mismo, puesto que hay norma
especial para cada tipo de jurisdiccion; sin embargo, en todas deben cumplirse las garantias del
Debido Proceso, siendo muy importante resaltar su preponderancia en el derecho penal, puesto

que estd en juego un bien juridico tutelado tan trascendente como lo es la libertad.

La corte constitucional, por medio de la CCons, C-034/2014 C. Maria, ha desarrollado la
definicion del derecho al Debido Proceso, refiriéndose a este como: un Derecho Fundamental,
comprendido por un plexo de garantias, las cuales deben ser aplicadas a todo procedimiento,
por lo que es un principio inherente al Estado de Derecho, dando cumplimiento a la
erradicacion de la arbitrariedad. Lo que quiere decir que, el derecho al Debido Proceso esta
integrado por una serie de garantias procesales, de modo que si una de estas facultades es negada
se incurre en la transgresion de este derecho, por esta razon el derecho fundamental al Debido

Proceso, debe ir relacionado armdnicamente con las garantias constitucionales y los principios
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de la funcion publica del Articulo 209, como lo son: la eficacia, la celeridad, la economia y la

imparcialidad en la funcion publica.

La eficacia, hace referencia a la efectividad de las acciones emprendidas para hacer efectiva
la justicia; la celeridad, por su parte hace referencia al cumplimiento estricto de los tiempos
preestablecidos para cada proceso, segun su naturaleza, el cumplimiento ordenado y las
secuencias de sus etapas segun corresponda; la economia, es fundamental, ya que es aquella que
promueve el cumplimiento ordenado de los etapas procesales de modo que se optimice el gasto
referente a costas procesales y al desgaste del aparato judicial en gestiones innecesarias; la
gratuidad, que se refiere a que todos los ciudadanos pueden acceder de manera gratuita a la
administracion de justicia; y finalmente, la imparcialidad en la gestion publica la cual tiene
relacion directa con el nucleo esencial del Debido Proceso, al ser fundamental para el
cumplimiento de la justicia y fines legales correspondientes, puesto que se debe impedir
cualquier tipo de constrefiimiento o presion sobre los servidores publicos, para tomar decisiones,

emitir sentencias o autos segun la naturaleza de los casos.

Dentro de las mismas pretensiones de busqueda de analisis del Debido Proceso, también es
importante mencionar que se encontrd que su construccion articula la integracion de varios
elementos y derechos, siendo fundamental desarrollar las garantias del derecho al Debido
Proceso, debido a que estas deben ser aplicadas sin ninguna dilacion para dar cumplimiento a la

garantia fundamental de la figura en mencion.

En la CCons, C-431/ 10 G. Mauricio, se encuentran referenciadas las garantias de forma

suscita, las cuales son explicitadas a continuacion:
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El derecho a la jurisdiccion, el cual hace referencia a la posibilidad que tiene el ciudadano
para acceder a la administracion de justicia, tanto a los jueces como autoridades administrativas,
para que éstos como manifestacion del Estado le resuelvan una situacion juridica padecida por el
contraventor. En ese sentido, dependiendo de la tematica natural del problema que se plantea, el
ciudadano debe acudir a la institucion adecuada y capacitada para resolver el tema a través de
actuaciones administrativas, las cuales deben estar motivadas, cumpliendo con los estatutos
establecidos por el marco legal; también hace referencia a la posibilidad que tiene la parte
interesada de impugnar sentencias para revision por el ente superior en términos jerarquicos,
mediante recursos o peticiones segun el caso que corresponda, lo cual conlleva a la revision de lo
actuado por un ente superior y de ser el caso, se puede decretar la nulidad de lo actuado, de

manera parcial o total, dependiendo de su naturaleza jurisdiccional.

De igual manera se establece, el derecho al juez natural, aunque es similar con el de acceso a
la jurisdiccion, este se enfoca en que el juez o servidor publico que atienda el tramite,
controversia o proceso, esté identificado y certificado como tal, ademds de que posea la
capacitacion requerida para el cargo, segiin la constitucion, la ley, mediante los respectivos
codigos y la naturaleza del caso, territorio y calidad de los sujetos implicados, puesto que la

competencia varia segun su jurisdiccion y calidades ya mencionadas.

Sumado a lo anterior, es importante agregar que en el proceso penal, existe la doble instancia
como un derecho fundamental dentro del proceso, que se relaciona directamente con el Derecho
al Debido Proceso, puesto que permite impugnar y ejercer también el derecho de contradiccion

en el proceso penal, dando la oportunidad de brindar la proteccion al derecho de manera integral,
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sin dilacién alguna y procurando evitar cualquier vulneracion de Derechos Humanos en el

ciudadano sobre quien recae el proceso.

Respecto al derecho a la defensa, este resulta indispensable, ya que materializando este
principio es que se posibilitan las herramientas necesarias para que el ciudadano pueda ejercer
su legitima defensa; designando un abogado de confianza si tiene la posibilidad, de lo contrario,
el Estado le asignard un defensor publico, para dicho ejercicio de defensa, el cual serd totalmente
gratuito, ya que esta facultad expresa la cobertura del Estado Social de derecho, brindando a
todos los ciudadanos la posibilidad de contradecir y ejercer su defensa de manera asesorada, sin
ningun tipo de impedimento. Adicionalmente, se especifica la pertinencia de saber a tiempo y de
manera completa la informacion de sus gestiones o cargos segun la naturaleza del caso, lo que se
relaciona con el derecho a la publicidad y la manera correcta de efectuar las respectivas
notificaciones teniendo en cuenta la norma especial, siendo fundamental que estas sean
efectuadas de manera correcta y en el tiempo justo, puesto que es la notificacion la que le
permite al acusado, demandado, investigado, entre otros, conocer su estado y ejercer su derecho

de contradiccion, dando contestacion o descargos para ejercer su legitima defensa.

Un ejemplo de la preponderancia de la notificacion se puede evidenciar en la decision de la
corte constitucional, mediante CCons, T- 051/2016 M. Gabriel, en la cual se presenta el caso de
tres personas que alegaban la vulneracion del Derecho Fundamental al Debido Proceso, como
consecuencia de la indebida notificacion del inicio de una actuacidon administrativa adelantada en
su contra por la autoridad de transito, que culminé con la imposicion de una multa, situacion que
atenta contra el propio derecho, ya que la esencia del mismo es garantizar que los presuntos

contraventores desde el inicio del proceso conozcan las reglas del mismo.
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La corte considerd, que la notificacion era una condicion que se debia haber cumplido para
poder llevar a cabo cualquier proceso administrativo, ya que no solamente es informar al
presunto responsable, sino cumplir con las condiciones propias de la notificacion, es decir que la
informacion que se entrega corresponda con la realidad del caso y que ademas la persona

conozca y entienda la situacion y el proceso en ejecucion para asi poderse defender.

También es de resaltar que dentro del Derecho a la Defensa, existe la posibilidad de presentar
y controvertir pruebas al ente correspondiente, ya que es sobre ellas que se deben tomar y

orientar las decisiones del accionante, en el derecho publico encabezado por el Estado.

De igual forma, en la misma sentencia se hace referencia a otro derecho crucial, consistente
en hacer efectivo el derecho a un proceso publico, desarrollado en tiempos y etapas razonables lo
que implica el cumplimiento de las etapas en los tiempos que correspondan, tal como se puede
evidenciar en el caso que hace referencia, a la importancia de la realizacion de la audiencia de
presentacion del inculpado, para poder hacer interposicion de la multa; dicho caso fall6 en
contra de la entidad de Transito de la ciudad de Arjona, Bolivar, y en consecuencia, brindd la
posibilidad al accionante de reiterar solicitud de respuesta frente al requerimiento de motivacion
de no haber efectuado notificacion alguna para dicha accion procesal, la cual es fundamental
para su defensa, puesto que en ese momento justo, se presentaron y se controvirtieron las
pruebas para brindar herramienta al inspector, que en este caso debid tomar la decision de la
interposicion de la multa. Asi las cosas, la corte constitucional fallo el derecho a favor de la
peticion realizada por el usuario acudiendo a la proteccion del derecho al debido proceso, a la

legitima defensa y contradiccion.
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Dentro del derecho de un proceso publico, también se referencia un caso que denomina que
la publicidad corresponde al ntcleo esencial del derecho al Debido Proceso. Verbigracia, La
CCons T- 167/ 2013 P. Nilson, en donde se analizo si las decisiones tomadas por la Alcaldia y el
Concejo Municipal de Bolivar, Valle del Cauca, vulneran el Derecho Fundamental al Debido
Proceso Administrativo, a la igualdad, al trabajo, de peticion y al acceso a documentos publicos,
con ocasion de una decision que se tomo a través de un Acuerdo municipal, al fijar el pago de
una prima de antigiiedad a algunos docentes del mencionado Municipio, sin que obre copia fiel

del mencionado acto administrativo.

Después de analizar el caso concreto la Corte Constitucional, establecido que el Derecho al
Debido Proceso Administrativo, pese a no aludir a un caso de transito y transporte, impone a las
administraciones la obligacion de materializar el cumplimiento de los Derechos de los
ciudadanos a través de los actos administrativos que se profieren, que la finalidad de dichos actos
es de caracter constitucional, guardando estrecha relacion con la garantia de asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, respetar el Derecho de los administrados y generar
seguridad juridica en todas las actuaciones de los funcionarios ptblicos que imponen a través de
sus decisiones sanciones a los ciudadanos, reiterando su interpretacion armoénica con los criterios
del Articulo 209 de la Constitucion Politica, que es la columna vertebral de todo proceso
administrativo como quiera que sefiala los criterios a tener en cuenta a la hora de ejercer la
funcidén administrativa, es decir a la hora de tomar decisiones de caracter administrativo, dichos
criterios hacen referencia a la igualdad, la celeridad, la moralidad, la eficacia, la imparcialidad y
la publicidad que debe contener todo acto administrativo en el que se imponga una sancién a un

ciudadano.
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Asi las cosas, se debe garantizar que no existan dilaciones que impidan el normal desarrollo
del proceso o gestion que corresponda, segin su naturaleza; asi mismo se debe efectuar el
correcto proceso de notificacion, el cual puede poner en riesgo todo lo actuado, sino se hace de
manera idonea, impidiendo que el interesado se informe y en consecuencia pueda ejercer el
derecho a la defensa, ya que este tipo de garantias se debe interpretar a la luz del conocimiento
de que estos son conceptos armdnicos que se entrelazan y/o articulan con otros, ya que dependen

de la garantia de otros para poder coexistir.

Igualmente se infiere que en las garantias que configuran el principio al Debido Proceso en
términos generales, se encuentra el derecho a la independencia del juez, el cual hace referencia a
la naturaleza del servidor que ejerce justicia de manera autonoma e independiente, es decir que
su ejercicio esta separado de la rama ejecutiva y legislativa, en consecuencia le permite tener
libertad para tomar decisiones frente a los casos judiciales o administrativos, segin sea su
naturaleza. Asi mismo es importante acotar, que el Derecho a la Independencia del Juez se
relaciona y se complementa con el derecho a la imparcialidad del juez, puesto que debe ser la
garantia para el juez de poder tomar una decision y dictar sentencia, sin ningin tipo de

prevencion, constrefiimiento o presiones por fuerzas ilicitas.

Las anteriores, groso modo son unas de las mas importantes garantias que se deben hacer
efectivas, para poder dar cumplimiento al derecho fundamental del Debido Proceso; es decir se
aplican de manera transversal y general en diferentes tipos de procesos; también se pueden
encontrar igualmente, en la CCons C-034/ 2014 C. Maria, otro tipo de garantias que aplican

Unicamente para el ejercicio de la jurisdiccion administrativa, las cuales son:
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a. Los procesos administrativos deben ser adelantados o tramitados por autoridad administrativa

competente.

b. Es necesario que todas las partes involucradas en el proceso de principio a fin puedan

participar en el mismo.

c. El presunto infractor debe ser oido durante toda la actuacion.

d. Que no existan dilaciones injustificadas en los procesos.

e. Que la notificacion sea de forma oportuna y cumpliendo con los requisitos exigidos por la Ley.

f. Tener la posibilidad de aportar, solicitar y controvertir las pruebas.

g. Ejercer el derecho de defensa.

h. el Derecho a impugnar las decisiones que le afecten.

En consecuencia, se evidencia que el derecho al Debido Proceso, configura varias garantias
que se le ofrecen a las partes accionadas y que deben respetarse y materializarse para que todo
proceda seglin lo ya establecido en el marco juridico colombiano de manera armoénica y por

medio de un tratamiento igualitario de parte del Estado, como garante de este derecho.

Una de las etapas procesales mds importantes de los procesos jurisdiccionales o
administrativos, es precisamente, la etapa de presentacion y andlisis de pruebas, ya que es con
base en estas que se toman decisiones de fondo y es en esta etapa procesal donde la parte
accionada también tiene la posibilidad de contradecirlas, efectuando pleno ejercicio del derecho

fundamental de contradiccion y legitima defensa; sin embargo, esta aplicacion de los derechos de
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legitima defensa y contradiccion no es absoluta situacion evidenciada en la CCons C-034/ 2014
C. Maria que trata del articulo 40 del Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2001 (en adelante CPACA), segtn el cual se acusa
por no ser procedente recursos contra la actuacion del funcionario que decida sobre la solicitud

de practica de pruebas, antes de que se profiera decision de fondo.

En esta situacion correspondié a la Corte Constitucional determinar si la improcedencia de
recursos contra el acto que decide sobre la solicitud de pruebas en una actuacion administrativa
vulnera los Derechos de defensa y contradiccion, especialmente en lo relacionado con la
presentacion y controversia de pruebas. Con respecto a lo anterior, la Corte precis6é que el Debido
Proceso es un Derecho Fundamental, comprendido por un plexo de garantias, las cuales deben ser
aplicadas a todo procedimiento, por lo que es un principio inherente al Estado de Derecho, dando

cumplimiento a la erradicacion de la arbitrariedad.

Por lo tanto en una de sus conclusiones, para la Corte no se prohibe el ejercicio de los
derechos de aportar pruebas y controvertirlas durante la actuacién administrativa, pues este
Articulo los relaciona de manera taxativa; sin embargo, lo que en este caso en particular no se
permite es la interposicion de recursos contra el auto que niega una prueba, tema que se
soluciona con el test de razonabilidad y proporcionalidad, significando que la exclusion del
recurso es adecuada, pues estos procesos permiten que se soliciten pruebas durante todas las
actuaciones hasta antes de proferir el fallo, es decir en caso contrario que se permitiera la
interposicion de recursos contra cada uno de los autos que niegan las pruebas, conllevando a

alargar los tiempos procesales haciendo menos agil las decisiones de los jueces.
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El anterior analisis es suficiente para declarar la exequibilidad del enunciado demandado, asi
como la vulnerabilidad al Debido Proceso en lo que concierne a la defensa y contradiccion, no
tiene el alcance que el demandante le otorga, en vista a lo estipulado por el CPACA, sobre la via

administrativa y su posterior control jurisdiccional ante lo contenciosos administrativo.

En otras palabras, la restriccion que existe de no interposicion de los recursos en un momento
procesal especifico, no es sindnimo para interpretar la imposibilidad de poder solicitar pruebas,
aportar y controvertir las mismas, pues los Articulos 77 y 79 del CPACA, establecen la opcioén
de solicitar pruebas al momento de ejercer los recursos de reposicion y apelacion, sumado a esto

la persona conserva el Derecho de recurrir la decision mediante los recursos.

Vale la pena manifestar que para evitar la arbitrariedad y abuso de autoridad, todo acto
administrativo debe ser debidamente motivado, con lo cual se garantiza el Debido Proceso al
administrado, dando ejercicio a los Derechos de defensa y contradiccion, como caracteristicas
del Estado Constitucional de Derecho, donde el juez no debe ceiiirse solamente a lo que dice la
Ley, sino que debe explicar la racionalidad y razonabilidad de sus decisiones, razon por la cual
no es aceptable el argumento del accionante, segin el cual la motivacién carece de sentido en

este caso y priva al interesado de los medios necesarios para el control ante la jurisdiccion.

La Corte Constitucional sostiene que los administrados deben observar y utilizar todos los
medios que sean necesarios para dar cumplimiento a sus Derechos, ya que asi como todos son
portadores de Derechos, también lo son de deberes, por lo tanto es importante que para hacerlos
efectivos lo hagan cumpliendo con lo estipulado con la Constitucion y la Ley, con esto se infiere

que las personas que no hagan uso de sus derechos en los términos establecidos o sefialados por
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la Ley, se abandonan a su suerte, es decir asumen las consecuencias de sus actuaciones

irregulares y extemporaneas en el tramite administrativo.

Para finalizar el andlisis jurisprudencial del derecho al Debido Proceso, es significativo
puntualizar que este es un derecho transversal a cualquier accion de derecho publico y que su
aplicacion hace parte de la esencia misma de los fines consagrados constitucionalmente por el
Estado Social de Derecho, lo cual permite que los ciudadanos tengan voz y respuestas oportunas
a sus peticiones, y también la posibilidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccion de

manera efectiva.

Este tipo de mecanismos, como se indicd anteriormente son propios de los Estado Sociales de
Derecho, los cuales son modelos antagonicos a las dictaduras politicas en las cuales los
ciudadanos adolecen de recursos legales y constitucionales que les permitan validar y garantizar
sus Derechos, viabilizando con ello la democracia y la busqueda de la igualdad y la seguridad
juridica de la ciudadania por medio de la construccion de una justicia robusta que promueva la
celeridad y el cumplimiento de las normas; existiendo la posibilidad abierta para los ciudadanos
de acudir de manera subsidiaria a la accion de tutela cuando fuere necesario, para solicitar la
proteccion de dicho derecho antes un juez constitucional, evidenciando y determinando si ha

existido algun tipo de vulneracion.
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3. TEORIA DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL EN COLOMBIA

El presente capitulo se encarga de analizar el origen y desarrollo del Proceso Contravencional
de Transito, identificando aquellas fuentes doctrinales y jurisprudenciales que le proporcionan
sustento juridico, lo que permite abordar el tema con mayor precision, resaltando entre ellas una
de las garantias minimas del Debido Proceso como lo es la Potestad Sancionadora, para la cual
se revisa su teoria e impacto en los Procesos Contravencionales de Tréansito, teniendo en cuenta
cada una de las subreglas del proceso contravencional las cuales son de imperativo cumplimiento

para garantizar un Debido Proceso en cada una de sus etapas procesales.

3.1 El Proceso contravencional de Transito

El Proceso Contravencional de Transito, es la fuente primigenia del ejercicio de la potestad
sancionatoria del Estado, siendo este de caracter publico, como quiera que la competencia esta
delegada a los profesionales encargados de las actividades pertinentes a este escenario de poder;
el desarrollo del proceso debe adelantarse con plena observancia de las garantias legales y
constitucionales (Debido Proceso, legalidad, publicidad), bajo los principios que rigen la
actuacion administrativa (celeridad, eficiencia, eficacia, entre otros), principios cuya aplicacion
necesita de personal profesional idoneo y suficiente. También es necesario que tales
procedimientos se lleven a cabo en forma ordenada y digna, en dependencias que permitan la
celebracién de las audiencias precedidas por el competente (Simit, 2014), penosamente, la
realidad dista en demasia de lo propuesto por lo normatividad, debido a que el personal que
conduce el proceso contravencional en muchas ocasiones no es el idoneo para el desarrollo del

mismo, toda vez que en la gran mayoria de veces los Institutos llevan a cabo el proceso con



82

Judicantes, quienes no cuentan con los suficientes conocimientos y experticia para el tramite del
mismo, ocasionando con esto que los procesos se paralicen y no tengan un fin o una resolucion
oportuna. Muchas veces por la falta de personal se generan silencios administrativos que
ocasionan mas trabajo, menor resolucion del proceso y una atmoésfera de descontento y malestar
organizacional, a lo que se suma la presencia de usuarios molestos e inconformes con el tipo y la
calidad de servicio prestado por el ITTH. Adicional a ello , aunque el ITTH cuenta con las
instalaciones adecuadas, (amplias, higiénicas, bien presentadas, con aire acondicionado y demas
elementos y caracteristicas requeridas para el funcionamiento operativo), una queja frecuente
alude a lo distante que estas se encuentran, toda vez que estan ubicadas en el Kilometro 4 via al
municipio de Rivera lo que hacer dispendioso el transporte, paralelamente se halla que los
horarios de atencion son fragmentados, atendiendo el personal unicamente en horario de oficina,
lo que dificulta que muchos usuarios puedan acudir a las instalaciones a adelantar sus procesos.
También es pertinente agregar que con una alta frecuencia algunos usuarios son estafados debido
a la presencia de “tramitadores” que prometen a cambio de dinero facilitar y acelerar el proceso ,
lo cual con frecuencia nunca se da. Lo anterior debido a que el ITTH no cuenta en sus
instalaciones con carteleras informativas que den cuenta de los tramites y servicios que se
prestan y mucho menos de las cuantias que se pagan por cada uno de los servicios, no existen
vallas informativas, ni pendones de publicidad para facilitar el desarrollo de los procesos
administrativos. Respecto de las audiencias no se observé una cartelera con fechas y horas de las
mismas, es decir, la comunicacion es directa con el usuario y el ITTH, por todo lo anterior es
clara la ausencia de un ejercicio o una intencién pedagogica- formativa que alfabetice a los
usuarios y que en consecuencia de cumplimiento al principio de publicidad instituido por la

norma.
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Aunado a lo anterior la falta de locaciones para llevar a cabo los procesos, hace que no se
resuelvan de una forma rapida y por el contrario se represan los expedientes generando con esto
un retraso en el tramite y una grave afectacion al ciudadano que requiere de los servicios, en el
entendido que los intereses moratorio del comparendo se van acrecentando y generan un pago

mas alto del debido.

La Ley 769 de 2002 estructura el tramite del proceso contravencional por infracciones de

transito asi:

(...)Articulo 134: Jurisdicciéon y Competencia. Los organismos de transito conoceran de las
faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de transito o quienes
hagan sus veces en Unica instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte
salarios, y en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte
salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacion de la

licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerarquico (...).

Articulo 135. Procedimiento: ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito

debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo
en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los

tres dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.
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Si el contraventor no compareciere sin justo motivo, comprobado en este tiempo, la multa
sera acrecentada hasta por dos veces su valor, en cuyo caso deberé presentarse dentro de los diez

dias siguientes a la fecha de la comision de la infraccion.

Asi mismo, la orden de comparendo debera estar firmada por el actor vial, siempre y cuando
ello sea posible; sin embargo, si por algin motivo el conductor se rehtsa a firmar o a presentar
la licencia, puede firmar por ¢l una persona que funja el papel de testigo. Contra el informe del

agente de transito firmado por un testigo solamente procede la tacha de falsedad.

Es importante mencionar que por la falta de comunicacién del agente de transito que impone
el comparendo, para con el contraventor, en muchas ocasiones a causa de la desinformacion y de
la ausencia de procesos de alfabetizacion en esta clase de procedimientos, los ciudadanos pasan
a creer que la orden de comparendo es en si una multa, situacion que toman como una
imposicion y no acuden a la administracion para llevar a cabo su respectiva audiencia, mas bien
la actitud del contraventor es pagar la multa, entendiendo que esa orden de comparecencia es en
si misma una sancion. Esta situacion pudiera evitarse si el agente de transito con claridad
explica al contraventor que esta orden es apenas el inicio del proceso y que a €l le asisten unos

derechos para defenderse de la imposicion de la misma.

Adicionalmente, en muchas ocasiones la falta de conocimiento por parte del ciudadano
respecto de las normas de transito agrava esta situacion, ya que el contraventor no asiste a la
audiencia toda vez que reconoce que ha cometido la falta, por ejemplo el ciudadano que

conduce una motocicleta sin portar su licencia de conduccion, entiende que al presentarse a la
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audiencia pues su resultado va a hacer negativo o desfavorable, como quiera que su actitud no

ha sido la de ser un buen ciudadano respetuosa de la Ley.

De igual manera el Ministerio de Transporte indicara las caracteristicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto sefialando al conductor que tendra
derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en la audiencia, para la que se le cite, se
declararan o practicaran las pruebas que solicite. La orden de comparendo debera ademas
proveer el espacio para consignar la direccion de residencia del actor vial del inculpado o del

testigo que lo haya suscrito por este (Ley 769 del 2002).

3.2 Sub-reglas del Proceso contravencional de Transito en el Estado Colombiano

Respecto al eje tematico de Transito y Transporte, la Corte Constitucional se ha pronunciado
en distintas Sentencias, las cuales sirven como fundamento jurisprudencial para desarrollar un
analisis de fondo del tema en cuestion, tiene en cuenta que la notificacion de las decisiones
proferidas por la autoridad de transito debe surtirse de conformidad a la norma que lo regula

como garantia al Debido Proceso.

Significa lo anterior, que al ser notificadas las decisiones proferidas por la autoridad al posible
contraventor, se garantiza la efectividad del Principio de Publicidad, tal como lo enuncian los
Articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, en donde el Debido Proceso debe ser aplicado a
todas las actuaciones administrativas y judiciales y el principio de publicidad debe proteger los

derechos del posible contraventor.
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Entonces, la notificacion dentro de los Procesos Contravencionales de transito deben hacerse
en debida forma, es decir cumpliendo con cada uno de los requisitos y fases establecidas por la
Ley para asegurar a los ciudadanos el cumplimiento de su Derecho fundamental al Debido
Proceso Administrativo, pues al no ser notificada la persona del proceso en curso, se presentan
nulidades dentro de lo actuado, conllevando con esto a un desgaste procesal y/o un posible

archivo (CCons, T- 099/1995 H. José).

A continuacion, se presenta de forma literal un aparte de la Sentencia en la que claramente se
valora que la falta de notificacion transgrede significativamente el tramite judicial y/o
administrativo, ya que se afecta de forma negativa el Derecho a conocer de los actos que se
expidan dentro del proceso y que son del interés del investigado, por lo tanto, se perturba el

curso normal del mismo.

(...) La notificacion en debida forma asegura que la persona a quien concierne una
determinacion se halla enterada de su sentido y define simultaneamente -con fecha cierta-
en qué momento ha tenido lugar la transmision oficial de la respectiva informacion. Se
asegura, entonces, no solamente que, conocida la decision de que se trata, podra el
afectado hacer uso de los medios juridicamente idoneos para la salvaguarda de sus
intereses, sino que se preserva la continuidad del trdmite judicial o administrativo
correspondiente, pues la fecha de la notificacion define los términos preclusivos dentro de
los cuales podra el notificado ejecutar los actos a su cargo. Resultan, por tanto, realizados
el valor de la seguridad juridica y los principios procesales de celeridad y economia

(CCons, T- 099/1995 H. José).
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Asi las cosas, vale la pena recordar, que el principio de publicidad se efectiia a través de la
notificacion de las decisiones, pues la misma se considera dentro del proceso un acto procesal
donde se pone en conocimiento al presunto infractor de una situacion juridica en su contra, tal
como lo mencionan distintas jurisprudencias, en las que se indica que la notificacion es el acto
material donde se comunica a las partes de un proceso las decisiones proferidas por una
autoridad competente y en caso de una decision definitiva a partir de su notificacion corre el
término para su ejecutoria (Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision, Sentencia T- 165 -

2001).

Asi mismo, téngase en cuenta que las decisiones que tienen que ser notificadas de forma
personal y no se pueden llevar a cabo, permiten a la autoridad competente hacer la notificacion
de forma electronica, cumpliendo con lo preceptuado en la Norma (CConst C- 980/2010. M.

Gabriel).

Es asi como la Corte Constitucional en distintos pronunciamientos ha abordado el tema de la

notificacion de los actos administrativos por correo electronico, de la siguiente forma:

(...)La notificacion por correo electrénico se entiende surtida solo cuando el acto
administrativo objeto de comunicacion ha sido efectivamente recibido por el destinatario,
y no antes. En ese sentido, la eficacia y validez de esta forma de notificacion depende de
que el administrado haya conocido materialmente el acto que se le pretende comunicar

(...) (CConst C-980/2010. M. Gabriel).

De la Sentencia citada, vale la pena mencionar que es viable la notificaciéon por correo

electronico de las decisiones tomadas por la administracion, pues la misma por su efectividad se
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ha convertido en un medio expedito, idoneo y eficaz, lo cual permite que un proceso sea mas agil

para decidir resolutivamente sobre el mismo.

Contrario a lo anterior, una de las formas para explicar como se vulnera el Debido Proceso,
cuando la notificacion no se realiza conforme a lo establecido por la Norma en casos donde es
usado el correo electronico, es cuando unicamente se intenta realizar la notificacion por este
medio, sin lograr su objetivo, afectando de manera exponencial, el Derecho de Defensa,

Contradiccion y Debido Proceso.

Recordemos que el Derecho de Defensa tiene como fin que el administrado conozca y tenga
la posibilidad de hacer parte del procedimiento que lo involucra para crear su propia defensa y
controvertir las pruebas que haya en su contra. Es asi como el principio de publicidad va de la
mano con la debida notificacion, lo cual permite que la persona involucrada en una actuacion
administrativa conozca las decisiones de la administracion para tomar posicion frente a la misma.
Lo anterior, se encuentra soportado en varias decisiones de la Corte Constitucional, en las que se
observa que la notificacion por correo electronico no se surte con el solo envio de la
comunicacion, sino que es necesario constatar que la persona a la que fue dirigida, conozca
realmente el contenido de ese acto administrativo y pueda ejercer su Derecho de Defensa

(CCons, T - 051/2016 M. Gabriel).

Entonces se precisa que la notificacion por correo electronico, se entiende surtida, cuando el
destinatario ha recibido dicha decision, significando entonces que la persona conoce
materialmente del contenido de esta, permitiendo dar continuidad con el proceso (CConst C-

980/2010. M. Gabriel)
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De lo antes citado se infiere la importancia que tiene realizar la notificacion por correo
electronico en debida forma, porque la misma permite que legalmente se dé continuidad con el
proceso, que es lo que en primera instancia busca la administracion, dicha notificacion ha
permitido que el Derecho genere cambios significativos, evolucionando de acuerdo a los nuevos
mecanismos que la tecnologia permite. Lo anterior, gracias al proceso de implementacion y
renovacion tecnoldgica que la Corte Constitucional ha tenido en estos anos, logrando modificar
en gran parte los conceptos de notificacion, es decir cuando la persona acude de forma directa a
la administracion, permitiéndole que a través de su cuenta de correo electronico también pueda
efectuarse dicha notificacion, cumpliendo con estdndares maximos de debido cuidado y
autenticacion, para no fracturar el proceso y no atentar contra el Principio de Publicidad,

columna vertebral del Debido Proceso.

3.3 Etapas del Proceso Contravencional de transito

A continuacion, se especifican las etapas que constituyen el proceso contravencional de
transito, para aquellos casos en los cuales los actores viales han recibido una orden de

comparendo.

3.3.1 Orden de comparendo

El Articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002 establece que: el
comparendo es una orden formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado

se presente ante la autoridad de transito por la comision de una infraccion.

Sobre el particular, es pertinente observar el pronunciamiento del Consejo de Estado — Sala

de Consulta y Servicio Civil, Radicaciéon No. 993, del 17 de septiembre de 1997, el cual
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argumenta que la orden de comparendo es una notificacion que se hace al presunto contraventor
para que solicite se fije fecha y hora para que acuda a una audiencia publica ante las autoridades
de transito, con la tnica finalidad que ejerza su Derecho de Defensa, haga sus descargos y pueda

solicitar y aportar pruebas siguiendo las reglas del Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Es importante sefialar que dentro del desarrollo del Proceso Contravencional de Transito la
orden de comparendo no es prueba, por lo tanto, no se puede tener como documento idoneo para
demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo indica su nombre es apenas una orden,
solo a través del proceso se puede establecer la verdad material de los hechos que son objeto de

investigacion y si la persona que al parecer ha infringido el cddigo es o no responsable.

De igual forma, se trae a colacion lo dicho por la Corte Constitucional, respecto al caso en
comento en Sentencia T. 616 de 2006, en la que se sefiala que el comparendo es una orden
formal de citacion que impone la autoridad de transito, en donde el posible infractor debe acudir
a la oficina del instituto de transito respectivo, con el objetivo de aceptar o no los hechos objetos
de la referida orden. Que si acepta los hechos se tiene como resultado cancelar voluntariamente
la sancioén correspondiente, entendiendo que el contraventor se ha liberado de la obligacion

impuesta por el Estado (CCons, Sentencia T- 616/2006. R. Jaime).

3.3.2 Audiencia de presentacion del inculpado

El Consejo de Estado en lo pertinente al topico de la audiencia de presentacion del inculpado,
determind que la orden de comparendo obliga al supuesto infractor a presentarse de distintas
maneras a la administracion con el fin de resolver su situaciéon, una primera oportunidad estd

dada en el término de tres dias para que se notifique de la orden y debe estar sefialada en la orden
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de comparendo, la fecha y hora de presentacion, su finalidad es notificarlo del auto por el cual se
convoca a audiencia publica y poder iniciar el proceso contravencional de transito; la segunda se
presenta cuando el contraventor no comparece en el término citado anteriormente y no justifica
su inasistencia a la audiencia, situacion que conlleva a que deba presentarse dentro de los diez
dias siguiente a la fecha de la presunta infraccion. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, 15058 -, 1998 Consejero Ponente: Carlos

Orjuela Gongora).

El objetivo de la presentacion del inculpado se da con el fin que niegue o acepte la comision
de los hechos que son materia de investigacion, a través de audiencia publica que servird para
presentar sus descargos y solicitar las pruebas que sean necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, y de esta manera ejercer su Derecho de Defensa. Queda claro que el infractor de transito
puede o no asistir a la audiencia. En caso que el infractor se presente puede aceptar los hechos y
asumir el costo de la sancion que se le impuso a través de la orden de comparendo. Si el infractor
no acepta los hechos, es obligacion legal del inspector de transito notificar la fecha y hora de la
proxima audiencia en la que podra ejercer sus derechos de defensa y contradiccion. (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, 15058 -, 1998

Consejero Ponente: Carlos Orjuela Gongora).

Frente a esta etapa la Sentencia T- 616 de 2006, de la Corte Constitucional indico:

(...) Téngase en cuenta que la Ley es permisiva en el sentido que permite al infractor

presentarse ante la autoridad de transito dentro de los primeros tres dias contados a
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partir de la orden de comparendo o dentro de los diez dias siguientes en caso en el que

esté no comparezca sin justa causa en el tiempo primeramente enunciado.

Cuando el infractor se presenta ante la autoridad competente, indica que lo hace en los
términos de aceptar la transgresion de la norma o de negar los hechos objeto de la investigacion,
en este ultimo caso el encargado de dirigir el proceso, fija fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia publica consistente, en la cual el posible infractor tiene Derecho de presentar descargos
y solicitar las pruebas que considere sea beneficiosa a su favor. Es importante resaltar que si el
infractor de transito no asume ninguna postura frente a la aceptacion o no de los hechos, esto es,
no acude a la audiencia, no cancela la orden de comparendo, ni tampoco acude a la audiencia que
se le imponga luego de la no presentacion, asumiendo las consecuencias negativas que se derivan
de su inobservancia, ya que la multa que en principio se le impuso, se duplicard y el tramite del
proceso continua normalmente hasta llegar a la imposicion de la sancion que corresponde a la

infraccion que se haya cometido (Ley 769 de 2002).

En este punto es pertinente traer a colacion lo sefialado por el Manual de los Procesos
Sancionatorios del SIMIT en el que establecen tres posibles actitudes o respuestas del infractor

frente al comparendo que se describen asi:

a. Asumir la comision de la falta

Se asume la falta cuando se hace lo necesario para obtener rebaja en la multa, es decir cuando
el infractor toma el curso (siendo este de cardcter gratuito y con una duracion no mayor a un dia)
y paga la multa dentro del plazo previsto para obtener los descuentos. Significando con lo

anterior que el infractor estd aceptando haber cometido la falta impuesta, es decir que el mismo
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administrado puede optar por poner fin al proceso contravencional, en el evento que decide de

forma voluntaria cancelar la sancion impuesta y librarse de la obligacion.

b. Rechazar la comision de la falta

El rechazo de la falta ocurre cuando el contraventor se presenta ante la autoridad de
conocimiento y solicita se fije fecha y hora para la audiencia publica, en la que puede solicitar
pruebas y se dicta el fallo correspondiente, caso en el cual si es sancionado no habra lugar a los
descuentos de qué trata la norma, debiendo el infractor pagar la totalidad de la multa a que dio

lugar.

c.  No presentarse, ni asumir la falta o infraccion

Con respeto a la omision del infractor de no acudir ante la autoridad competente para dar
solucion a los hechos objetos del comparendo, esto es pasaron los treinta (30) dias, término
permitido por la norma, el funcionario debe de celebrar la audiencia publica y dictar el fallo de

acuerdo a la orden de comparendo y las pruebas que obren dentro del proceso (SIMIT, 2008).

3.3.3 Audiencia de pruebas y alegatos

Es importante precisar que la segunda etapa tiene dos momentos que la integran, el primero el
cual ya fue explicado es la audiencia de presentacion del inculpado, acto que es seguido por el
proceso de presentacion de pruebas y alegatos cuando las partes asi lo consideran, para lo cual la
(CCons, Sentencia T- 616/2006. R. Jaime) indicd que en la presentacion del inculpado ante la
autoridad competente cuando este manifiesta negacion de los hechos, habilita al funcionario

instructor del proceso fijar hora y fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,
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decision que se notifica en estrado, con el fin de que el infractor al no estar de acuerdo

interponga recurso contra dicha decision, solicitando pruebas que pretenda hacer valer.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente la
practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos relevantes de la /itis

y la configuracion, o no, a partir de éstos, de la infraccion que se investiga.

3.3.4 Audiencia de fallo

Esta instancia permite que al infractor se le respeten los principios de celeridad, eficacia,
defensa, economia y el impulso del proceso, ya que este tramite permite no caer en la
prescripcion o caducidad de la accion; aunado a ello permite que el proceso tenga credibilidad
desde el punto de vista legal, tanto para el inculpado como para el inspector de transito, ya que
en el acta se deben dejar consignados todos los hechos que son materia de investigacion para la

aceptacion o no del comparendo y su respectivo pago cuando a ello hubiera lugar.

Asi las cosas, en CCons, Sentencia T- 616/2006. R. Jaime sostuvo que una vez practicadas
las pruebas y valoradas, el inspector debe constituirse en audiencia publica, en la cual debe
proferir una decision de fondo sobre la responsabilidad contravencional del inculpado

imponiendo las sanciones conforme lo preceptuado en C.N.T.T.

En esta fase del proceso, el actor vial acusado podrd interponer los recursos procedentes
contra lo dispuesto en el fallo que asi lo declare, los cuales debera formular y argiiir de manera
verbal antes de finalizada la audiencia, de esta manera: si se trata de una sancién de multa hasta
de veinte smld procede tnicamente el recurso de reposicion, del cual conoce el inspector de la

causa; si en cambio, se trata de una sanciéon de multa superior a veinte smld, o de suspension o
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cancelacion de la licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion,
siendo la segunda instancia el respectivo superior jerarquico (Articulos 134 y 142 del C.N.T.T.).
Resulta pertinente acotar que una situacion frecuente es que el inculpado no se presente a la
audiencia de fallo; sin embargo, si presenta quejas de forma escrita o haciendo uso de las redes
sociales, y en el peor de los casos presenta situaciones de discusion, discordia o escandalos en
las instalaciones del ITTH, esto debido a la falta de educacion que existe en el Departamento

frente a un tema de gran magnitud e importancia como lo es el transito y transporte.

3.4 Vulneracion al Derecho de Defensa dentro del Proceso Contravencional de Transito en
Colombia.

En Colombia existe una percepcion generalizada con relacion a la imposicion de o6rdenes de
comparendo con ocasion a la infraccion de normas de transito. Usualmente estas 6rdenes han
sido calificadas por los conductores como arbitrarias y abusivas. Al parecer existe un
descontento general con el Organismo de Transito por cuanto se afirma que en ocasiones los
agentes en el desarrollo de sus actividades imponen oOrdenes de comparendo de manera
injustificada. Y si bien es cierto, los conductores, de acuerdo con el procedimiento, tendrian la
posibilidad de comparecer a audiencia para ejercer su derecho de defensa, no lo hacen por

desconocimiento, y de todos modos el ITT no se esfuerza por hacer pedagogia con relacion.

De acuerdo con Zamudio (2017), (...)

Una radiografia de lo que sucede hoy en el pais y la nueva apuesta que se hace para
reducir un fenomeno que se ha convertido en todo un problema de salud publica a nivel

mundial es el cobro de dineros y multas estruendosas (muchas de manera abusiva) sin
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que medie un debido proceso, una notificacion correcta, unos medios probatorios

adecuados o quizas un derecho fundamental a la defensa procesal.

Inclusive se ha observado que los ITT suelen ofrecer descuentos si se pagan los comparendos
dentro de los 3 dias siguientes, con el fin de que el supuesto infractor considere mas viable
aceptar su culpabilidad (en ocasiones sin justa causa), y pague la orden de comparendo, antes
que ejercer su derecho de defensa, que, por cierto, ha resultado muy ignorada en la practica. O
que en caso tal, representa una tarea compleja para el infractor como quiera que dicha diligencia
exige ejercicio probatorio. El infractor se encuentra en una posicion de inferioridad frente a la

administracion.

Dichas percepciones de descontento han sido objeto de investigacion en diferentes regiones
del pais arrojando como resultado vulneraciones al debido proceso. Segun Blandon (afio), en la
ciudad de Medellin, luego del analisis de la aplicacién del proceso contravencional se logro
concluir que en La Secretaria de Movilidad de Medellin se ha trasgredido el derecho al debido
proceso administrativo en numerosas oportunidades por indebida notificacion en las 6rdenes de

comparendo.

Aunado a ello, encontramos que Pineda (2020), en su trabajo investigativo de la Universidad
de Santiago de Cali, sobre la vulneracion al debido proceso por parte de la autoridad de transito

en Colombia, concluye que

(...) podemos inferir que el interés de la secretaria de transito no es el de vigilar y
controlar las infracciones de transito, con el objeto de velar por la seguridad de los

mismos sino el de perseguir y multar a los ciudadanos sin garantizar la proteccion de los
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derechos fundamentales, sin dar lugar a la contravencién de estos que en muchas

ocasiones no estan cefidos a la ley (p. 16)

Asi mismo, Garcia (2019) infiri6 que

En realidad, de la auscultacion hecha a nivel incluso practico, se denota que el debido
proceso en esta materia todavia apela mas a criterios formales o de simple existencia, que
a criterios materiales o de pleno ejercicios, tanto por parte del infractor como por la
Autoridad de transito. Frente al infractor, porque en muchas ocasiones, sin importar los
elevados importes de las multas, opta por aceptar la imposicion de la sancion sin objetar
absolutamente nada de los hechos en que se fundamenta, pagando rapidamente el importe
economico que ello requiere, es decir, el ciudadano se siente completamente encartado
con lo que acarrea la comision de la sancidn, pero (i) no confia en que pueda rebatir
eficazmente los hechos de cara a la demostracion de su no culpabilidad, cuestion que
deberia poner mas atencion en la aplicacion de la presuncion de inocencia, o (ii)
definitivamente no estd dispuesto a exponerse a una sancidn mayor, cuestion que no

excluye su propension a infringir la norma de transito (p.108)

De alli que, existen precedentes investigativos que han concluido vulneraciones al debido
proceso en el procedimiento administrativo sancionatorio contravencional en Colombia, lo que
corrobora la percepcion generalizada sobre la imposicion de comparendos como una medida
abusiva y poco garantista. Al parecer para el presunto infractor el ejercicio del derecho de
defensa se ve obstaculizado como quiera que el procedimiento parece obedecer mas a simples
reglas interpretadas exegéticamente que derivan en sanciones, pero que poco o nada parecen

influir en la disminucién de la accidentalidad, ni en la pedagogia para la prevencion. De alli que
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la norma que rige el proceso contravencional en la practica al parecer denota una simple

operacion logica, taxativa e ineficaz.

Ahora bien, aterrizando al caso del Departamento del Huila, haciendo la revision documental
de antecedentes, se ha encontrado que Obando, A. Bautista, D., Leon, A, Vélez., Oyuela, A.,
Lopez, S., ... & Cumbe, H. M. S. (2009), se interesaron por estudiar la eficacia del debido
proceso en las actuaciones administrativas de Transito y Transporte en el Dpto del Huila 2006-
2008, en donde concluyeron, entre otras cosas que usualmente las autoridades de transito del
Departamento del Huila afirman que informan al infractor sobre sus derechos al momento de la
imposicion del comparendo, no obstante, los presuntos infractores advierten que la autoridad de
transito no les da a conocer los derechos y garantias a los que pueden acceder para ejercer su

defensa.

Asi mismo, en dicha investigacion se encontrd que la autoridad de transito del departamento
del Huila acttia de manera operativa, imponiendo los comparendos, pero desconocen sobre el
procedimiento y los derechos a los que pueden acceder los infractores para ejercer su defensa. Y
finalmente concluyd que en las ocasiones en las que los presuntos infractores acuden a la
audiencia, usualmente desconocen la manera correcta de hacer un ejercicio probatorio en su
defensa y por ende, suelen actuar de manera pasiva en el desarrollo. Concluyendo de tal manera
que, en los municipios de Neiva, Garzon y La Plata, se actia con inobservancia del debido

proceso por parte de las autoridades administrativas.

Por otro lado, existe un sector investigativo que ha manejado una posicion diferenciada, en la
que se ha destacado mas la importancia de la imposicion de comparendos y su respectivo cobro,

afirmando que estos procedimientos les han permitido a las entidades territoriales recaudar
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sumas importantes de dinero que luego, en teoria, son invertidas en el mejoramiento de las

condiciones viales. Asi pues, siguiendo a Rocha (2019),

Lo que se recauda de los pagos de las infracciones de transito ingresa al Plan Financiero
de la entidad territorial como ingresos no tributarios cuyos aportes econdémicos serviran al
Municipio para su desarrollo social, siendo invertidos para el mejoramiento de las
condiciones de infraestructura vial, control operativo, suministro de combustibles para la
Policia y Transito, recopilacion de estadisticas de accidentalidad, campafias para
prevencion vial, reorganizacion y sefializacion, mantenimiento de seméaforos, y estudio de
la demarcacion vial, es decir, beneficiando a la sociedad en la conservacion preventiva de
las vias, mejor flujo vehicular, mayor seguridad y reduccion en la accidentalidad. Esta

inversion, trae resultados socioecondmicos de desarrollo y crecimiento para la ciudad.

Bajo dicha perspectiva, Rocha (2019) centrd su investigacion en el impacto socioecondémico
del no cobro de comparendos en el municipio de Girardot, Cundinamarca, aduciendo que dicho

fenomeno repercutia financieramente al municipio, pues al concluir, afirm6 que,

(...) Los efectos financieros, derivados del no pago de las infracciones y/o comparendos
de transito en el Municipio de Girardot, se refleja en los ingresos y proyecciones
presupuestales del Municipio, disminuyéndose los ingresos para los gastos de

funcionamiento de la entidad territorial (p.36)

Ahora bien, si se llegase a suponer que sea dicho interés el factor prevalente dentro de los

procesos de esta naturaleza en el pais, el recaudo de los dineros provenientes de comparendos
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por infracciones de transito al ser un alto ingreso financiero para los ITT y para los entes
territoriales-, podria haberse convertido (en la practica) en la prioridad del proceso

administrativo sancionatorio contravencional.

De alli que se plantee ese fendémeno como problematico, pues si partimos de que el interés
prioritario dentro del proceso administrativo sancionatorio contravencional sea el de cobrarle la
multa al presunto infractor a como dé lugar, con el fin de los ITT recauden la mayor cantidad de
ingreso financiero, pues se desprende paralelamente una serie de problemas, como, por ejemplo,

dudas en la garantia de defensa y debido proceso que le asiste al presunto infractor.

En la practica los ITT han implementado una serie de medidas encaminadas al recaudo de
dineros por concepto de pago de comparendos, por lo cual suelen ofrecer descuentos hasta del
50% si el presunto infractor admite su culpabilidad y paga dentro de los tres o cinco dias
siguientes a la imposicion del comparendo y si bien es cierto dichas medidas benefician las
finanzas de los ITT, dejan entredicho la garantia del debido proceso del presunto infractor como
quiera que indirectamente le insiste en aceptar su culpabilidad y pagar, sin que ejerza sus
derechos a la defensa y contradiccion; situacién que finalmente resulta aceptada por el mismo
sobre todo porque el presunto infractor generalmente desconoce que tiene derecho a estas
herramientas, y en todo caso, de conocerlas, ignora técnicamente como desarrollar un ejercicio
probatorio que le permita defenderse dentro del proceso, y acudir a un abogado probablemente le

resulte mas costoso que inclusive el pago del mismo comparendo.
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De ahi se dilucidan los grandes obstaculos a los que se enfrenta el debido proceso dentro de
los procesos administrativos sancionatorios contravencionales seguidos dentro de los Institutos
de Transito y Transporte en Colombia, quienes, ademas, no podemos olvidar que actian como
juez y parte dentro del tramite. De esta manera es posible afirmar que, en la practica, en
Colombia los Institutos de Transito y Transporte han depositado toda su prevalencia, en primer
lugar, en su poder sancionatorio, y, en segundo lugar, en la facultad para recaudar dinero con
ocasion a dicha potestad, y es asi como se le ha restado importancia al derecho del presunto
infractor a ejercer contradiccion y por ende a tener derecho a un debido proceso. Finalmente,
aqui se quisiera cuestionar para proximas investigaciones si en la practica, la aplicacion de la ley
que rige el proceso administrativo sancionatorio contravencional en Colombia, Ley 769 de 2002,
finalmente estd cumpliendo su cometido de propender por la seguridad vial y prevencion de

accidentalidad o si esta resultando ineficaz bajo una mirada hermenéutica de la norma.
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4. ANALISIS DEL PROCESO CONTRAVENCIONAL

DE TRANSITO EN EL ITTH: ARISTAS DE INEFICACIA EN EL DEBIDO PROCESO

En el presente capitulo se desarrolla el eje tematico perteneciente al andlisis del Proceso
Contravencional de Transito en el ITTH, para lo cual se realizd visita de campo, en la que de
manera presencial se conocid la estructura y forma de funcionamiento de este Organismo,
dejando claro su competencia y funciones a cumplir, profundizando el manejo que éste le da al
Proceso Contravencional e incluso su presencia en plataformas digitales, que permiten el
acercamiento de la comunidad con mayor facilidad. Asi mismo, se revisaron varios procesos
Contravencionales de Transito y Transporte para analizar las garantias procesales como lo es el

cumplimiento del Debido Proceso respecto a los posibles infractores.

4.1 El Instituto de Transporte y Transito del Huila.

El Instituto de Transportes y Transito del Huila, fue creado como establecimiento publico
con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio. El ITTH, se define como una
entidad publica, la cual estd encargada de llevar a cabo todos los procesos relacionados con el

servicio y ejercicio de la movilidad vial dentro del departamento del Huila.

El organismo en mencion se halla articulado a la Secretaria de vias e infraestructura del
Departamento, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
independiente, constituido por los bienes o fondos publicos asignados en el acto de la creacion,
el cobro de las tasas o contribuciones e infracciones al transito y el producto de los ingresos

provenientes de la prestacion de servicios; creado mediante Ordenanza # 024 del 29 de
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Noviembre de 1983, modificada mediante Ordenanza 030 de 1983, 009 de 1987, 007 de 1997,
004 del 2003, Decreto 1337 de 2004 y Ordenanza 018 de 2013 que derogd todos las anteriores

actos administrativos, proferidas por la Asamblea del Huila.

Figura 1. Organigrama del ITTH.
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Fuente:https://www.huila.gov.co/publicaciones/6191/organigrama-transito-y-transporte/

El Instituto de Transporte y Transito del Huila, actualmente se encuentra ubicado en la
vereda: Bajo Pedregal a 10 metros de la entrada del Municipio de Rivera Huila, prestando sus
servicios de atencion en horarios de oficina de 7:30 am a 11:30 am y de 1:00 pm a 4:00 pm, de

lunes a viernes.



104

Esta institucion tiene a cargo la prestacion de diferente tramites y servicios, entre ellos: la
matricula de vehiculos, cancelacion de la matricula, radicaciones, traslado de propietarios, re-
matriculas, levantamiento e inscripciones de prendas, grabaciones, expedicion de certificados de
tradicion, Registro Nacional de Conductores (RNC), expediciones y cambio de licencias de
conduccion, por mayoria de edad, renovaciones, recategorizaciones y duplicados de licencia de
conduccion, procesos de comparendo (Procesos Contravencionales), programas educativos de
prevencion e inteligencia vial, juicios en audiencia, peticiones, quejas, reclamos, denuncias y
sugerencias (PQRDS); sobre esta linea es importante aclarar que estos procesos a cargo del ITTH
resultan dispendiosos, debido a las largas filas que los usuarios deben hacer (las cuales pueden
durar incluso hasta dos horas o més) para acceder a los tramites y servicios que presta el ITTH,
aunado a ello, respecto a los costos econdmicos, pese a que estan sujetos por la norma Nacional,
resultan bastante elevados motivo por el cual en muchos casos los usuarios optan por no
efectuarlos. Situacidn esta que pone en riesgo la integridad de las personas ya que no realizan los
tramites respectivos y conducen sus vehiculos sin la respectiva licencia de transito, o sin la
matricula de su vehiculo y en muchas ocasiones por la demora y falta de personal, no toman los
respectivos cursos cuando se les ha impuesto un comparendo. Intensificando un escenario de
negligencia, apatia y renuencia al cumplimiento de la norma, alimentando con ello el

desconocimiento que se tiene sobre las normas de transito en el departamento del Huila.

Sumado a lo anterior es importante sefialar que dichos procesos en muchas ocasiones se
encuentran interrumpidos o tergiversados por tramitadores, los cuales son personas que
adelantan estos procesos sin tener autorizacion para ello y en muchos casos ni siquiera los

conocimientos minimos para hacerlo, respecto a esta situacion el ITTH, pese a ser conocedor de
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la realidad no ha efectuado acciones pedagogicas o informativas significativas y conducentes al
alivio de este escenario, el cual desde hace varios afios ha sido propicio para la estafa de usuarios
desinformados e inocentes. Aunado a lo anterior y muy a pesar de que la Norma Nacional, indica
que los Institutos de Transito deben coadyuvar con las escuelas y colegios en catedras para la
educacion en transito, el mal manejo de los recursos delegados y la falta de personal idoneo
capacitado para esta tarea, hace que esta labor nunca se efectiie, por lo tanto los nifios, nifias y
adolescentes del departamento, no son educados en estos topicos educativos y cuando llegan a la
mayoria de edad, simplemente conducen los vehiculos sin ningiin conocimiento y lo mas
desastroso es que en muchas ocasiones, lo hacen sin tener sus documentos al dia, sin haber
cursado un curso de manejo de conduccion certificado por una escuela o sin siquiera tener una
licencia de conduccién vigente emitida por el organismo responsable, en ausencia del SOAT y

de la revision tecno mecanica; lo cual configura un peligro en las redes viales del Departamento.

El ITTH, es conocido por su alto nivel de usuarios, los cuales dia a dia se presentan en sus
instalaciones para llevar a cabo los procesos relacionados con los topicos ya mencionados,
sumado al servicio de atencion presencial, este cuenta con un servicio informativo de pagina

web ( http://www.transito-huila.gov.co) y un servicio de correo electronico institucional,

al cual los usuarios pueden comunicarse. Sumado a ello también poseen una cuenta
institucional de Facebook (https://www.facebook.com/itthuila/), donde se puede recibir

informacion actualizada de este organismo (ITTH, 2020).


http://www.transito-huila.gov.co/
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Figura 2 Servicio informacion digital del ITTH
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Fuente: https://www.facebook.com/itthuila

Figura 3 Servicio de Atencion e informacion del ITTH en redes sociales digitales
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Fuente: recuperado de https://www.facebook.com/itthuila

Dentro de las funciones que también han sido otorgadas al ITTH, en el desarrollo de su
objeto social se encuentran: hacer cumplir el Codigo Nacional de transito normas y
disposiciones legales que regulan la materia, planificar y coordinar el transito y el transporte
dentro de su jurisdiccion, expedir los actos administrativos que sean necesarios para la adecuada
ejecucion del Coédigo de Transito, senalizar las vias, garantizar la accesibilidad, integral y la
confiabilidad de la informacion relacionada con el Registro Nacional de Automotores,
Conductores, Infracciones y demas relacionadas con los servicios delegados en materia de
transporte vehicular, prestar asesoria en materia de transito y transporte a los municipios del
Departamento del Huila que formen parte de su jurisdiccion (32 de los 37 municipios que
conforman el departamento del Huila), adelantar programas de prevencion y adecuacion para
reducir los indices de accidentalidad en la vias del departamento del Huila, conocer y sancionar
las faltas por contravenciones a las normas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccion, en
primera y segunda instancia, segun sea el caso, de acuerdo con la normatividad legal vigente;
ademas de recaudar y administrar el producto de los impuestos, tasas y contribuciones que

constituyan las rentas del Instituto (Gobernacion del Huila, 2020).

Cabe aclarar que dentro de las funciones primordiales que le asisten al ITTH, estd la
sefializacion vial, punto algido este, toda vez que las sefializaciones por ley deben cumplir con
pardmetros viales especificos, los cuales resultan sumamente costosos y el ITTH no cuenta con
los recursos necesarios para cumplir con esta labor, situacion que agranda el problema de

transito, educacion y prevencion vial en el Departamento; ademas la falta de gestion de los
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Directores del Instituto en la consecucion de recursos con entes gubernamentales es nula, durante
el proceso investigativos se pudo advertir que la gran mayoria de directores no firman convenios
con Invias, ni con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, lo cual facilita la consecucion de

recursos econoémicos para cumplir con sus tareas y responsabilidades asignadas.

4.2 El manejo del Proceso Contravencional efectuado por el ITTH

Una vez desarrollado el proceso de recoleccion de la informacion a través de las técnicas e
instrumentos seleccionados para tal fin (Entrevista abierta semiestructurada a funcionarios
encargados del tramite de los procesos contravencional de transito en el ITTH y revision
documental a los procesos contravencionales de transito de la vigencia 2018 y 2019) se procede

a realizar la exposicion y analisis de dichos hallazgos.

En primer lugar, se tiene que la persona a cargo de llevar los Procesos Contravencionales de
Transito es un profesional en Derecho, el cual lleva once afos a cargo de esta funcion, teniendo
un judicante auxiliar que se encarga de manera exclusiva de hacer seguimiento a los procesos en
mencion. Ahora bien, en lo pertinente a como funciona el ITTH respecto al Proceso
Contravencional de Transito, se tiene que hay un interés y un conocimiento de lo estipulado por
la Ley 769 de 2002 e incluso del manejo jurisprudencial que se le ha dado a este topico a través

de las Sentencias.

Sin embargo, se aprecia que el funcionario encargado de dirigir el Proceso Contravencional
de Trénsito entrega estadisticas sefialando que en promedio, por mes se realizan alrededor de 350
comparendos en las temporadas de mayor auge, cifra que puede decrecer a un nimero de

250 en las temporadas mas bajas. El funcionario identifica que los dos meses de mayor
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realizacion de comparendos son enero y diciembre; precisando que en las temporadas de fiestas
de mitad de afio (junio y julio) por orden de autoridades superiores se les exige que no se realicen
barridas y retenes de control con tanta frecuencia, debido a que es una prioridad para el
Departamento apoyar el desarrollo economico de la region a través del turismo, el cual crece

exponencialmente en esta época del afio.

En este orden de ideas se tiene que en promedio de comparendos por mes alude a una cifra
de 300 lo que por afio constituye un niimero de 3.600 comparendos; dichos comparendos estan
distribuidos entre los que han sido cancelados por los presuntos infractores, los que se
encuentran archivados a través de resolucion administrativa y los procesos que una vez
sancionados pasan a cobro coactivo para continuar su tramite respectivo; es importante precisar
que una vez realizado el proceso de revision documental en los archivos del ITTH los registros

de dichos comparendos en fisico no superan un numero mayor de 50.

Tabla.1. Comparendos por aiio ITTH.

Detalle Cantidad

Promedio aproximado de comparendos impuestos al afio en el 3.600

ITTH

Fuente de elaboracion propia

Esta informacion coincide con los hallazgos encontrados a través del proceso de revision
documental, ya que segin informes entregados por el ITTH al equipo de investigadoras que

integran el presente estudio, el instituto entre los afios 2016 y 2019 ha elaborado 14.788 procesos
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contravencionales (ver anexo No. 5) es decir que por afio se tramitan 3.697 procesos, cifra que

no dista mucho de los 3.600 afirmados por el funcionario entrevistado.

En lo que tiene que ver con el proceso y con las etapas del proceso que aborda el ITTH, se
observa que hay un conocimiento y un interés por el cumplimiento de la Ley 769 de 2002, pero
en lo pertinente al desarrollo y los requisitos especificos exigidos por cada una de las etapas se
aprecia laxitud; de hecho, en lo pertinente al manejo de este, los funcionarios (profesional y
auxiliar judicante) solo precisaron que procuran hacerlo en un tiempo menor a doce meses, tal

como lo exige la norma.

Es importante recordar que el Proceso Contravencional de Transito cuenta con tres etapas
distintas siendo estas, 1. la Orden de comparendo 2. la audiencia de presentacion del inculpado y
3. la audiencia de fallo. En lo pertinente a la orden de comparendo se tiene que esta se elabora
con bastante frecuencia en el departamento del Huila, e incluso en los Municipios mas alejados
de la capital los cuales no cuentan con organismo de transito en su jurisdiccion; sumado al
promedio de comparendos que se imponen de forma pedagogica, los cuales no tienen un cobro
economico. Al respecto de esto, los funcionarios dan cuenta, de que los presuntos infractores
pueden asumir diferentes actitudes al recibir un comparendo, entre ellas la de negacion,
negligencia, apatia, hostilidad, soborno, total indiferencia o la de asumir la responsabilidad de

buena manera.

Tabla 2. Actitudes de los presuntos infractores

Negacion
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Actitudes de los presuntos infractores alNegligencia

momento de recibir la orden de comparendolApatia

impuesta por el ITTH Hostilidad

Soborno

Indiferencia

Asumen responsabilidad

Fuente de elaboracion propia

Segtin el funcionario, en el departamento del Huila muchos de los actores viales cuentan con
vehiculos en muy regulares condiciones (ausente de luces, de Soat, de revision técnico
mecanica, licencia de conduccidn, entre otros) los cuales no han recibido un proceso de
formacion en educacion vial, y no cuentan con los recursos econdomicos para tener su vehiculo en
mejores condiciones y mucho menos para pagar un comparendo, ya que con bastante frecuencia
estos alegan que es mas costoso pagar la multa del comparendo, que el mismo vehiculo, a lo que
el funcionario denomina una ausencia departamental de conciencia colectiva siendo asi como en
los patios reposan decenas de vehiculos de los infractores que con bastante frecuencia se

encuentran en estado de deterioro y abandono.

Segun las declaraciones del funcionario encargado, una forma de evadir la responsabilidad
del presunto infractor es argumentar que el agente de transito que impone el comparendo lo
realiza con ocasion a que no se le habia entregado dinero (soborno) para que no hiciera el
comparendo. Cabe mencionar que una de las quejas mas frecuentes que tienen las instituciones
de transito tiene que ver con este aspecto, a lo que el funcionario responde que, si bien es cierto

que los presuntos infractores se quejan de esta situacion, reconocen que ellos mismos terminan
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pagando dichos sobornos. Pese a ello paradojicamente el funcionario insiste en aclarar que la

imagen institucional del ITTH es buena.

Los comparendos tienen diferentes costos econdmicos, en el proceso de revision documental
en los archivos del ITTH, pertinente a este proceso de investigacion se tiene que los mas

frecuentes en el departamento del Huila, son los referenciados en la Tabla 1.

Tabla 3. Comparendos mas frecuentes en el departamento del Huila

N. | Cédigo del | Descripcion Costo Econémico
comparendo
1 B01 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de 8 smldv

conduccioén, sin embargo no produce inmovilizaciéon
del vehiculo, ni suspensiéon de la licencia de
conduccidn,

2 | C06 No utilizar el cinturdén de seguridad por parte de los 8 smldv
ocupantes del vehiculo y los cinturones de seguridad
en los asientos traseros en los vehiculos fabricados a
partir del afio 2004.

3 [C24 Conducir motocicleta sin observar las normas 15 smldv
dispuestas en los articulos 60 y 68 del codigo de
transito terrestre, este comparendo si produce la
inmovilizacion del vehiculo, pero no la suspension de
la licencia

4 C31 No acatar las sefiales de trdnsito o requerimientos 8 smldv
impartidos por los agentes de transito.
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C35

No realizar la revision tecnicomecanica y de
emisiones contaminantes en los plazos establecidos
(anualmente) o cuando aun portando los certificados
correspondientes no cuentan con las condiciones
técnico mecanicas minimas para conducir.

15 smldv

D02

Conducir sin portar el seguro obligatorio de
accidentes de transito (soat) ordenado por la ley; este
comparendo produce los mismos efectos que ¢24.

30 smldv

D03

Transitar en sentido contrario al estipulado para la via,
calzada o carril; al igual que la ¢24 produce la
inmovilizacion del vehiculo, pero no genera la
suspension de la licencia

30 smldv

D06

Adelantar a otro vehiculo en berma, tainel, puente,
curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al
aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial
de transito correspondiente lo indique, esta infraccion
si provoca la inmovilizacion del vehiculo, pero no
genera la suspension de la licencia

30 smldv

D08

Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos
luminosos de posicion, direccionales o de freno, o con
alguna de ellas dafiada, en las horas o circunstancias
sefialadas; esta infraccion si produce la inmovilizacion
del vehiculo, pero no genera la suspension de la
licencia

30 smldv
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D12

Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion,
se destine a un servicio diferente de aquel para el
cual tiene licencia de transito (mototaxi, uber, carros
de carga) esta infraccion si produce la inmovilizacion
del vehiculo, pero no genera la suspension de la
licencia

30 smldv

10

Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias alucindégenas, se atendera a lo
establecido en el articulo 152 del codigo de transito
terrestre

Fuente: elaboracion propia

Al respecto de esta tltima categoria de infraccion, es importante hacer la precision que es una

causal frecuente de comparendos, sobre todo en temporadas nocturnas, de festividades

decembrinas y de mitad de afio; debido a la delicadeza de la misma y a la frecuencia con la que

ocurre, el Codigo de transito ha disefiado unas subcategorias en las que se discrimina el nivel de

alicoramiento y el nimero de repitencias sobre la misma infraccidn; respecto a esta situacion el

funcionario entrevistado especifica que la norma no esta bien disefiada y que no es preciso al

diferenciar entre consumo de bebidas alcohdlicas, de otras sustancias alucindégenas, como la

marihuana, el éxtasis o la coca, que pueda estar en el organismo del posible infractor.

A continuacidn,

se especifica coémo esta infraccion tiene diferentes variantes o

subdivisiones, dependiendo del grado de alicoramiento.



Tabla 4. Variantes y subdivisiones segun el grado de alicoramiento
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N.
Cédigo del descripcion costo econémico
comparendo
1 F Conducir en estado de embriaguez, con grado 0 y 90 smldv
primera reincidencia, si produce la inmovilizacién
del vehiculo, la suspension de la licencia
(Primera Vez) Conducir bajo el influjo del alcohol o 90 smldv
2 bajo los efectos de sustancias psicoactivas si se
F GRADO 0. produce la inmovilizacion del vehiculo, Ila
suspension de la licencia.
3 | FGRADO 1.
(Primera Vez) Conducir bajo el influjo del alcohol o | 180 smldv
bajo los efectos de sustancias psicoactivas, genera la
inmovilizacion del vehiculo, la suspension de la
licencia.
4 | F GRADO 2.
(Primera Vez) Conducir bajo el influjo del alcohol o 360 smldv
bajo los efectos de sustancias psicoactivas, produce
la inmovilizacion del vehiculo, la suspension de la
licencia.
5
F.GRADO 3. | Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los 720 smldv.
(Primera Vez) efectos de sustancias psicoactivas, produce la
inmovilizacion del vehiculo, la suspension de la
licencia.
6
F: Conducir en estado de embriaguez, con grado 0 y 180 smldv

tercera reincidencia si produce la inmovilizacion del
vehiculo, la suspension de la licencia
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Conducir en estado de embriaguez, con grado 1 y
primera reincidencia, produce la inmovilizacion del
vehiculo, la suspension de la licencia.

180 smldv

Conducir en estado de embriaguez, con grado 1 y
segunda reincidencia, produce la inmovilizacion del
vehiculo, la suspension de la licencia.

270 smldv

Conducir en estado de embriaguez, con grado 2 y
tercera reincidencia, produce la inmovilizacion del
vehiculo, la suspension de la licencia.

720 smldv.

10.

Conducir en estado de embriaguez, con grado 3 y
primera reincidencia si se produce la inmovilizacién
del vehiculo, la suspension de la licencia.

720 smldv

11

Conducir en estado de embriaguez, con grado 3 y
segunda reincidencia, produce la inmovilizacion del
vehiculo, la suspension de la licencia

1080 smldv.

12

Conducir en estado de embriaguez, con grado 3 y
tercera reincidencia, produce la inmovilizacion del
vehiculo, la suspension de la licencia

1440 smldv.

13

Negarse al examen de alcoholemia produce la
inmovilizacion del vehiculo, la suspension de la
licencia.

1440 smldv.

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar los comparendos generados con ocasion de estados de alicoramiento

generan una gran posibilidad de opciones fundamentadas en el nivel de embriaguez y en el
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numero de reincidencias en las que incurre el infractor; en lo pertinente al departamento del
Huila, una vez realizada la revision documental, se aprecia que hay un alto nivel de reincidencia
en estos casos, siendo asi como dentro de los archivos analizados en el ITTH existe una seccion

exclusiva y onerosa para procesos contravencionales de transito por alcoholemia.

La segunda fase del Proceso Contravencional de transito estd configurada por el proceso
de desarrollo de la audiencia de presentacion del inculpado, al respecto de este tema se tiene que
existen tres opciones de respuesta estando entre ellas, la aceptacion del comparendo, el rechazo y
la no presentacion del presunto infractor al organismo de transito, para dar inicio al proceso
contravencional; sin embargo en el desarrollo de la revision documental de los expedientes se
encontraron varios elementos dignos de analisis: el primero de ellos tiene que ver con la minima
cantidad de procesos que reposan en los archivos del ITTH debido a que por afio se encuentra un
nimero de casos archivados no mayor a 80 (ochenta) distribuidos en 7 (siete) carpetas divididas

a su vez en dos categorias, alcoholemia y otras infracciones.

Especificamente en lo que tiene que ver con el desarrollo de la audiencia de presentacion del
inculpado es frecuente que éste adolezca de todo tipo de conocimientos respecto de este proceso,
(y en ocasiones paga a un tramitador externo al ITTH para que lo asesore y en muchas
ocasiones se tiene que este solamente lo estafa, ya que también adolece de conocimientos sobre
este tema); en muchos casos el presunto infractor solicita una audiencia para incorporar pruebas,
presentandose con regularidad situaciones de incoherencia; es decir audiencias en las que el
inculpado ha recibido un comparendo por no portar documentos como el Soat, tarjeta de revision

tecnicomecanica o la licencia de conduccion, pero llegado el momento de presentar las
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evidencias, se tiene que en efecto este no cuenta con ellos, una vez realizada la revision en las

plataformas digitales correspondientes para cada caso.

También es frecuente que, durante esta etapa del proceso de audiencia, el presunto infractor
la solicite, pero no se presente, o se presente con pruebas minimas o en ausencia total de ellas.
Sin embargo, es pertinente precisar que en un gran porcentaje de casos los presuntos infractores
una vez realizada la notificacion del comparendo, no se presenten al organismo de transito, no
paguen el comparendo, significando con esto que el infractor se allana a los cargos dejando la
multa para ser cobrada mediante el proceso coactivo, o en ultimas a la espera de ser
materializada la figura juridica de la prescripcion, durante los tres afios siguientes a la imposicion

del comparendo, tal como lo establece la Ley 769 de 2002.

En esta etapa el testimonio que presenta el agente de transito es prueba reina para el tramite
del Proceso Contravencional, como quiera que es la persona que elabora el comparendo y conoce
de primera mano de la situacion de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, sumado a
ello se tiene que en las audiencias efectuadas en el ITTH las pruebas presentadas ya sea por el
agente de transito o por el posible infractor estdn casi siempre constituidas por pruebas
documentales tales como fotografias, videos, facturas, examenes médicos y pruebas

testimoniales de terceros.

La tercera etapa del Proceso Contravencional de Transito esta configurada por la audiencia
de fallo, respecto a esta la norma estipula que no debe efectuarse a un tiempo superior a los doce
meses, sin embargo, los funcionarios del ITTH especifican que esta audiencia normalmente es

efectuada de dos manera distintas: la primera alude aquellos procesos que son recibidos,
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desarrollados y resueltos en una sola audiencia, es decir que en la misma audiencia de

presentacion del inculpado se resuelve el fallo.

Se especifica que esto se da cuando la situaciones son evidentes y taxativas respecto a las
pruebas que obran en el expediente, como por ejemplo aquellos casos en los que el presunto
infractor solicita una audiencia porque le parece injusto haber recibido una orden de comparendo
por no portar su Soat, pero una vez realizada la audiencia se determina que en efecto este no lo
tenia y adicional a ello no lo ha renovado por varias vigencias; lo que posibilita que el

funcionario a cargo en esa misma audiencia finiquite el proceso dando el fallo resolutorio.

La segunda manera de llevar a cabo esta audiencia, alude a aquellos procesos en los que
luego de haber efectuado la audiencia de presentacion del inculpado, se genera una fecha
posterior para desarrollar la audiencia de fallo, este tipo de casos se abordan para situaciones que
requieren un mayor nivel de presentacion de pruebas, andlisis y complejidad, lo que en el
departamento del Huila involucra casi siempre a procesos en los que hay situaciones de
alcoholemia de por medio, mal uso de la doble linea y situaciones en la que los actores viales

tienen el riesgo la pérdida de su licencia de conduccion.

El funcionario entrevistado asegura que el ITTH garantiza a los presuntos infractores viales
el debido proceso, toda vez que dan la oportunidad de presentar pruebas y poderlas controvertir,
notificando los autos, cifiéndose a los estipulado en la Ley, tramitando el proceso de manera
objetiva y rigurosa; sin embargo, una vez hecha la revision cuidadosa se advierte que el manejo

del proceso contravencional efectuado por esta institucion requiere de un equipo de talento



121

humano mas grande, para poder dar tratamiento a la significativa cantidad de comparendos que

son recibidos mensualmente en este organismo, del cual adolece.

Frente a la entrevista realizada a los funcionarios del ITTH, vale la pena seialar que los
mismos no fueron claros a la hora de entregar informacidon precisa sobre topicos como: las
cantidades econdmicas recogidas por el ITTH a causa de los comparendos e incluso la cantidad

exacta de cobros coactivos.

En lo pertinente al topico de las dificultades, irregularidades y anomalias que se presentan en
el proceso contravencional de transito en el Departamento, los funcionarios entrevistados
afirman que existen vacios y falta de precision en la Ley, porque hay casos en los que no se
describe de manera clara la presunta infraccion, sumado a ello también es evidente la falta de
tecnificacion de ese proceso debido a que todo el tramite de realizacion del comparendo, se hace
por un agente de transito el cual tiene una posicion asimétrica de poder respecto del posible
infractor en donde ¢l es la figura dominante, el funcionario del ITTH considera que este proceso
deberia ser videograbado y tecnologizado para brindar mayor precision respecto a las pruebas

que fundamentan el posible proceso de infraccion.

De igual manera a través del proceso de revision documental se pudo comprobar que todos
los proceso contravencionales contaban dentro de sus carpetas con el comparendo elaborado por
el agente de transito, sin embargo, una vez inicia el proceso de audiencia casi la mitad de los
casos analizados rechazan dicha infraccion alegando no haber cometido la falta, de igual forma
un porcentaje significativo (casi la mitad) no se presenta a la audiencia de presentacion del

inculpado, finalmente existe una muy minima cantidad de actores viales que asumen su
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responsabilidad y aceptan el comparendo. También es importante agregar que todas las
audiencias son desarrolladas en condiciones de total normalidad, no son frecuentes de ninguna
manera los casos donde se manifiesta anomalias, pero existe una minima cantidad de audiencias
que son suspendidas debido a que el infractor cancela el comparendo antes de la fecha fijada para

la realizacion de la audiencia.

Ahora bien, en el capitulo anterior se habia especificado que a nivel nacional una de las
debilidades que presentaba el proceso contravencional de transito tenia que ver con la fase de
notificacion del proceso, entendiendo que esta podia llevarse a cabo de diferentes maneras: por
correo fisico, electronico, notificacion personal, notificacion por aviso. En lo que tiene que ver
con los procesos de notificacion efectuados por el ITTH se aprecia que estos son efectuados a
través de la notificacion por estrado. Finalmente, pero no menos importante vale la pena agregar
que la totalidad de casos analizados casi la mitad son encontrados no contraventores en

contraposicion a una mitad en estado de contraventor.
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CONCLUSIONES

En lo pertinente al desarrollo de las conclusiones del presente estudio, se tiene que el
proceso de investigacion logro identificar una serie de aristas de incumplimiento en la aplicacion
del debido proceso dentro de los procesos administrativos sancionatorios contravencionales en el
ITTH, sobre todo en los casos en los que se impone la orden de comparendo, pero no se describe
de manera clara la presunta infraccion. Aunado a ello, la persona que impone la orden de
comparendo es un agente de transito, quién ademas de tener una posiciéon dominante respecto del
posible infractor, omite informar al presunto infractor sobre el derecho de defensa y

contradiccion que le asiste.

Por su parte, el ITTH afirma generar campanas educativas para mejorar la calidad de
comportamiento de los actores viales, no obstante, al respecto de este tema no hay mucha

informacion registrada y los resultados no son muy satisfactorios al respecto.

Respecto a la aproximacion tedrica del Debido Proceso, se tiene que este es un Derecho
cuyo origen data desde el feudalismo medieval y ha tenido un proceso de evolucion a lo largo
de su devenir historico, llegando al due process of law, en el afio de 1215, generando un
desarrollo jurisprudencial y doctrinal del mismo, que ha servido como base para su aplicabilidad
en el actual Derecho Colombiano, con el fin de garantizar a los ciudadanos un fair trial, es decir

un Juicio Limpio, en donde se propende por la justicia y el respeto de los Derechos Humanos.

En tultimas se tiene que el Debido Proceso, como un Principio general del Derecho
establecido por el Estado Social de Derecho, busca visibilizar la totalidad de las garantias que la

Ley le ha dado a los individuos.



124

El Debido Proceso también se conoce como un Principio legal - juridico y procesal, un
Derecho Fundamental, el cual el Estado estd en el deber de respetar de manera inexorable,
brindando a las personas la posibilidad de ser escuchadas, valorando y validando sus

pretensiones legitimas frente a una autoridad judicial y administrativa.

También se tiene que el Debido Proceso es un Derecho de Primera Generacion, siendo
identificado como un Derecho individual, civil y politico por excelencia; Asi mismo es
considerado como una norma positiva, siendo un proceso delimitado por la jurisprudencia de los
organos supranacionales, admitido en casi todos los paises reconocidos como Estados Sociales
de Derecho, siendo asi que esta inmerso en los Tratados y Convenios del Derecho Internacional
y del Derecho Internacional Humanitario, e igualmente integrado en la Constitucion Politica

Colombiana de 1991.

Es importante agregar que en Colombia el Derecho al Debido Proceso tiene conexion
directa, principalmente con el Articulo 29 de la Constitucion Politica, y demas articulos de esta
Norma, propiciando escenarios participativos, democraticos, dignos y justos, evadiendo con ello
omisiones, errores, contradicciones, abusos de poder y exigencias irrazonables entre las partes

involucradas.

Finalmente se agrega, que en los paises americanos el Derecho al Debido Proceso garantiza
Derechos y obligaciones de orden fiscal, laboral y civil, de acuerdo a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en sus articulos 7, 9 y 25, en el Pacto Internacional de los Derecho

Civiles y Politicos en los Articulos 2, 3 y 14 asi como en la Declaracion Americana de los
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Derecho y Deberes del Hombre en su Articulo 18 y finalmente en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos en los Articulos 8,9, 10y 11.

Para que un Debido Proceso se desarrolle, se requiere basicamente de cuatro elementos, el
primero de ellos es la presencia de un juez natural e imparcial, lo segundo es la presencia de un
defensor letrado, lo tercero es el Derecho a expresarse libremente en lengua materna y de no ser
asi de contar con el recurso de un intérprete, si llegare a ser necesario. Por ultimo, contar con la

garantia de interponer los recursos de Ley si no est4 de acuerdo con la decision del Juez.

Asi mismo, cabe indicar que el Debido Proceso, se encuentra subordinado a las normas
Nacionales de cada pais, siendo asi que cuando el Estado por medio de sus autoridades publicas
infringe los derechos de un ciudadano, por no aplicar las Ley como se encuentra establecida en
las normas y la jurisprudencia, estd vulnerando el Debido Proceso de esa persona y esta tiene la
posibilidad de ejercer su Derecho legitimo de defensa; razén por la cual el Debido Proceso es
reconocido como el fundamento mas importante para el Derecho procesal sin importar la materia

a que se refiera.

Ahora bien, segun la Corte Interamericana, el Debido Proceso es el conjunto de garantias
dadas a las partes dentro de un proceso, en el cual toda persona tiene Derecho a ser oida, dentro
de los términos de un periodo de tiempo razonable estipulados por la Ley, para que pueda ejercer
su legitimo Derecho de defensa y controvertir las pruebas que hubiesen en su contra.

Para la Corte Constitucional, el Debido Proceso, garantiza a toda persona incursa en un
proceso judicial o administrativo la igualdad ante la Ley, esto indica que las garantias

consagradas en la Constitucion Politica de 1991 se materializan para las partes; pues el Debido
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Proceso configura la competencia atribuida a las autoridades publicas, con la determinacion de
su actuar, que puede ser de conformidad con la Norma o transgrediendo la misma.

Es asi como el Debido Proceso, aplicado en los procedimientos administrativos, se refiere a
que todo ciudadano debe ser oido por un juez competente que garantice un fallo justo, acorde al
Debido Proceso Legal.

En lo pertinente al topico del Debido Proceso Administrativo, se tiene que este es
igualmente un Derecho Fundamental, de caracter regulador, con multiples garantias y de
rango constitucional, propio de todos los ciudadanos que llegado al caso y a las
caracteristicas juridicas acudiera a este; por ende este Derecho también ha sido considerado
subjetivo, correspondiéndole al ciudadano interesado el reclamo frente a la administracion
para gestionar la materializacion de sus garantias constitucionales en el marco de la justicia, la
dignidad y de cada uno de los Derechos como ciudadano.

El Debido Proceso, tiene relacion directa con distintos Derechos, contemplados por el
Estado en la Constitucion Politica, tales como el Derecho a la imparcialidad, a laigualdad, a
la celeridad y a la economia procesal, entre otros; sin embargo, entre estos se encuentra el
Derecho a la Publicidad, el cual aboga por que cada persona pueda conocer de manera oportuna
la decision tomada en un estrado judicial, pudiendo controvertir dicha decision, con los medios
juridicos aplicables al caso en concreto.

En lo pertinente al topico del origen de la Potestad sancionadora del Estado, se puede
concluir que esta en cabeza del Estado y que busca proteger los Derechos fundamentales,
mediante cargas impositivas para investigar y sancionar a los ciudadanos cuando estos

incumplen sus deberes especificados en la Constitucion.
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En tultimas se tiene que la Potestad Sancionadora, es la facultad que el Estado ha delegado a
las Instituciones publicas, para conservar el orden social y juridico a través de la imposicion de
sanciones. Esta potestad nace en 1789 con la Revolucion Francesa y con el Derecho
Administrativo, buscando eliminar la arbitrariedad del poder.

En lo que tiene que ver con los procesos contravencionales de transito, se concluye que
estos son ejercicios de la Potestad Sancionatoria del Estado, de caracter publico, de los cuales

estan obligados adelantar la plena observancia de las garantias legales y constitucionales.

Estos procesos deben ser rapidos, eficientes, eficaces y dignos para los ciudadanos; 'y
encuentran su sustento en la Ley 769 de 2002, configurando con ello la forma sancionatoria por
multas de infracciones de transito, de igual forma el Articulo 175 ibidem, establece su
procedimiento, declarando que una vez hecha la multa el infractor esta en la obligacién de
presentarse ante una autoridad de transito, en los siguientes tres (3) dias de la orden de
comparendo; si el infractor no llegara a presentarse con una excusa comprobada pasados estos

tres dias, su multa sera aumentada al doble.

Es importante mencionar que lo sefialado por la jurisprudencia, la doctrina y la CP es que la
potestad sancionatoria de la Administracion estd en cabeza del Estado, y que su fin ulterior es
siempre la proteccion de los Derechos, y principios que tiene cada gobernado dentro de un
Estado; y que la funcion primordial y esencial de esta potestad es garantizar la defensa de los
derechos de los administrados, dando cumplimiento a la ley en cuya descripciéon normativa se

encuentra configurada la efectividad de los Derechos, deberes y principios.
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Queda claro que el ius puniendi del Estado no comparte un poder tnico y absoluto, que la
coexistencia de diversos organos que sancionan dentro del territorio nacional hace que dicha
potestad sancionadora tenga una division y especialidad en cada una de ellas, lo cual permite que
coexistan en el mismo ordenamiento juridico, ademas es importante recordar, que la potestad
sancionadora no es solamente de los jueces, sino que estd en cabeza de funcionarios adscritos a
las dependencias y 6rganos de la Nacion a los que también se les ha asignado la facultad de
investigar y si es el caso, de castigar a quienes con su actuaciéon vayan en contra de lo ordenado

por la Ley.

Finalmente, la potestad administrativa, no s6lo comporta la consecucion de lograr los fines
esenciales del Estado, sino que coadyuva a mantener el orden juridico al interior del mismo,
como quiera que tiene delegacion especial el funcionario que actiia bajo mandato legal para
investigar y sancionar cuando haya lugar ello, dicho de otra manera, se cumplen los fines
esenciales del Estado cuando es la misma autoridad administrativa la que hace cumplir la
transgresion del ordenamiento juridico a través de los actos administrativos proferidos en donde
investiga y como consecuencia sanciona los hechos que son reprochables por la comunidad,
porque como se ha dicho en parrafos anteriores, la finalidad es la proteccion de la comunidad en

general.

Ahora bien, es importante mencionar que la potestad sancionadora en materia de transito y
transporte, nace de la necesidad de regular comportamientos de los actores viales que en algunas
ocasiones irrumpen ese derecho a la libre locomocion que esta establecido en la Constitucion

Politica de Colombia (1991) como todo colombiano, con las limitaciones que establezca la Ley,



129

tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, a

permanecer y residenciarse en Colombia (art. 24).

En consecuencia, de estos preceptos, se conmina a todas las personas que transiten por las
vias publicas o abiertas al publico a conocer y obedecer las sefiales y disposiciones de transito y
que, en caso contrario, buscando garantizar la seguridad de todos los ciudadanos, si éstos
incumplen seran acreedores de sanciones, por conductas puntuales y definidas en el Articulo 131

de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010, Articulo 21 (Mora, 2014).

De las sub reglas del Proceso Contravencional, se concluye que la falta de notificacion,
invalida el tramite de un proceso, afectando negativamente el Derecho a conocer de los actos
Administrativos o judiciales que se expidan. Por ende, es de gran importancia el Principio de
Publicidad, el cual se materializa a través de la debida notificacion al presunto infractor de la
Ley.

Existen distintas formas de notificacion diferentes a la notificacién personal, cuando por
alglin motivo esta no se pueda llevar a cabo, la Ley faculta al funcionario competente de la
oficina de transito, para que realice la misma haciendo uso de la cuenta del correo electronico
institucional.

De las etapas del Proceso Contravencional de transito, se tiene en cuenta que las mismas se
dividen en cuatro, iniciando con la Orden de Comparendo, entendido este como el llamado a
comparecer, que hace el Estado por medio de sus autoridades publicas a un posible
contraventor para que se acerque a la entidad de Transito y Transporte; posterior a ello, este
puede solicitar que se fije la fecha y la hora para llevar a cabo: la audiencia de presentacion del

inculpado, en la que puede ocurrir que el mismo asuma la comision de la falta y pague la sancion
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estipulada por el CNTT, o en caso contrario rechace los hechos objetos de la orden de
comparendo, allegando pruebas documentales y testimoniales para desvirtuar las pretensiones
que cursan en su contra y por ultimo puede darse la posibilidad que el infractor no comparezca
dejando que este proceso pase a cobro coactivo.

Una vez decretada, practicada y evaluadas las pruebas obrantes en el proceso, el funcionario
competente del Instituto de Transito y Transporte fija audiencia y profiere la decision de fondo,
esto es el fallo de primera instancia, la cual es sujeto de los recursos de Ley.

Ahora bien en lo pertinente a las conclusiones desarrolladas a partir del analisis
jurisprudencial realizado a las Sentencias mas pertinentes a este proceso de Investigacion (T-
051 de 10 de febrero de 2016, C-034 del 29 de enero de 2014, C-341 del 4 de junio de 2014, T-
167 del 1 de abril de 2013, C-980 de 1 de diciembre de 2010 y Sentencia T-616 de 2006) los
procesos contravencionales de transito son una vertiente del debido proceso administrativo,
como quiera que su desarrollo estd en cabeza de instituciones de caracter publico, que tiene unas

etapas y un término para desarrollarse.

Sin embargo, la queja general en el ambito nacional da cuenta que este proceso presenta una
falla, en el proceso de notificacion al posible infractor para que este se presente a la audiencia de
presentacion del inculpado, ya que seglin estos la notificacion se efectiia via correo electronico
(e-mail) alegando que este no es el medio idoneo para ello.

En contraste a ello se tiene que en lo que tiene que ver con el departamento del Huila, la
totalidad de notificaciones son efectuadas en estrados, no habiendo registros de otras formas de

notificacion pese a que estas sean posible y estén avaladas por la normatividad.
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De igual manera es significativo precisar que el material jurisprudencial existente respecto a
este eje tematico es nimio, de lo cual se puede inferir que aunque a nivel nacional existe un
ambiente de queja general los contraventores no desarrollan acciones legales para formalizar su
queja, o porque el posible contraventor prefiere asumir el costo del comparendo, ser beneficiario
del descuento del 50% si se pagan dentro de los 5 dias hébiles, y evitar procesos legales a largo o
mediana plazo.

En lo que se refiere al debido proceso en el proceso contravencional de transito abordado por
el ITTH se concluye que si bien presenta aristas de incumplimiento, los funcionarios insisten en
una politica institucional de respeto cada uno de los pasos o etapas que constituye el proceso en
mencion dando lugar a que el posible infractor pueda evidenciar pruebas, controvertir e incluso
asistir a una audiencia teniendo en beneficio de tener un intérprete si llegado el caso fuese hacer
necesario, sin embargo, se precisa aclarar que esta situacion nunca se ha presentado tal como lo
afirman los funcionarios del ITTH en el momento de la entrevista.

Uno de los elementos mas importantes dentro de este proceso es la existencia del comparendo
para lo cual es trascendental especificar que en todas las carpetas analizadas existe copia de este,
constituyéndose en una figura muy significativa en el desarrollo de la audiencia.

En lo que tiene que ver con el manejo de los tiempos se observa que hay un cumplimiento de
la Ley, ya que ésta instituye que el proceso debe ser finiquitado en un término no mayor a 12
meses 0 365 dias, lo cual es efectuado al pie de la letra por el ITTH.

De igual forma es importante traer a colacion el austero nimero de procesos
contravencionales encontrados en el archivo del ITTH, los cuales segin palabras de los

funcionarios y revision fisica del archivo no son superiores a 80 por afo, siendo este un ntimero
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muy reducido en comparacion de los tres mil seiscientos (3.600) o6rdenes de comparendo
generados al afio.

El ITTH dice generar campanas educativas para mejorar la calidad de comportamiento de los
actores viales, al respecto de este tema no hay mucha informacion registrada y los resultados no
son muy satisfactorios al respecto.

Los funcionarios insisten que en términos generales en el Departamento no existe una
conciencia colectiva en lo referente a tener el vehiculo automotriz en las condiciones ideales,
portar la documentacion al dia, o desarrollar un comportamiento vial acorde a lo exigido por la
ley, sumado a ello con frecuencia se tiene la actitud de soborno u hostilidad si llegara a efectuar
un comparendo.

Como instituto afirman gozar de una buena imagen departamental, aunque reconocen que
también presentan debilidades y que con cierta frecuencia la ciudadania en general los asocia a
términos como negligencia o corrupcion.

En lo pertinente a las fases la debido proceso el ITTH dice reconocerlas y efectuarlas de
acuerdo con lo estipulado por la Ley, brindando las garantias necesarias para que este se cumpla,
entre ellas, un juez idoneo y competente, imparcialidad, celeridad, posibilidad para que el
presunto infractor sea escuchado y pueda deponer la version de los hechos, ejerciendo asi su
defensa y la posibilidad de controvertir pruebas e interponer los recursos de Ley, si es del caso.

Ahora bien, en el entendido que este tema se encuentra articulado a otros topicos de interés
este proceso de investigacion recomienda seguir efectuando investigaciones académicas de corte
juridico que indaguen en campos como: el cobro coactivo, el manejo procesal de los
comparendos dentro del ITTH, e investigaciones de corte cuantitativo que le hagan seguimiento

a los manejos financieros del Instituto, en contraste a todos los ingresos que recibe anualmente a
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causa del recaudo econdmico generado por el cobro de las multas., de igual manera se
recomienda generar espacios que permitan la socializacion de estos conocimientos e
implementar nuevas tecnologias que hagan mas efectivo, confiable y eficaz todos los procesos
que involucran al ITTH.

En ultimas respecto a los requisitos fundamentales para que se desarrolle de manera adecuada
el Debido Proceso dentro del Proceso Contravencional de transito en el ITTH, se observa que
aparentemente existe un funcionario competente como mdas de diez afios de experiencia y
presunto conocedor de las normas y de los procesos pertinentes para ese campo de accion, quien
afirma brindar imparcialidad, posibilitando que el presunto infractor sea escuchado y pueda
deponer la version de los hechos, ejerciendo asi su defensa e interponer los recursos.

Sin embargo dentro de los demas elementos que constituyen la integralidad del Debido
Proceso se tiene que el ITTH aborda estos principios de manera laxa, uno de estos elementos
tiene que ver con la celeridad, toda vez que en la revision documental y en la entrevista se pudo
establecer que algunos procesos se desarrollan en el término de un dia, siendo este muy corto y
poco confiable para poder ejercer la practica y valoracion de las pruebas, pese a que los
funcionarios dicen que ellos cumplen la Ley al no tardar mas de 12 meses en finiquitar cada
proceso.

Ahora respecto a la posibilidad de controvertir pruebas, se tiene que este ejercicio no es muy
frecuente y ademds es desconocido e inadecuadamente utilizado por los posibles infractores,
todo ello teniendo en cuenta que la prueba reina en la audiencia es el testimonio del agente de
transito, el cual ha impuesto el comparendo, de manera rudimentaria, es decir sin contar con
medios tecnoldgicos que den soportes y credibilidad a su decir, pese a que en la actualidad se ha

empezado un proceso de implementacién a Nivel nacional que articula el uso tecnoldgico de
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unas comparenderas electronicas, las cuales vale la pena decir que no aportan mayor evidencia a
cada proceso contravencional de transito.

Sumado a ello se tiene que el ITTH no brinda como garantia a los posibles infractores un
servicio de asesoria especializada o profesional, capacitada para asesorar al posible infractor en
su proceso y si este lo necesitara debe recurrir a pagar de su pecunio por este servicio.

Finalmente en lo que alude a la garantia de ser auxiliado por un intérprete, los funcionarios en
el proceso de entrevista abierta semiestructurada afirmaron que esta situacién nunca se les habia
presentado, toda vez que ningun proceso lo ha requerido a la fecha, pero que si el caso llegara a
ocurrir ellos reconocen que estarian en la obligacion de buscar personal idoneo y competente
para desarrollar tales funciones, sin embargo es importante precisar que durante el abordaje de
este tema se denoto desidia y apatia por parte de los funcionarios.

En lo que tiene que ver con el principio de la publicidad durante la revision documental se
puede advertir que la notificacion por estrados es el tinico medio utilizado por el ITTH para
comunicar las actuaciones administrativas decididas dentro del proceso, pese a que la Ley sefiala
otras formas de notificacion que no se materializan dentro de los Procesos Contravencionales de
Trénsito.

Para concluir, se encontraron aristas de incumplimiento en el debido proceso, debido a que la
materializacion de todos los principios que lo integran no son garantizados por el ITTH; sobre
todo teniendo en cuenta la alta demanda de comparendos que son elaborados anualmente versus
la pequefia cantidad de personas que integran el equipo de talento humano de este instituto.

En consecuencia, se tiene que el interés principal de este organismo se ha centrado mas en
desarrollar un proceso de cobro del comparendo que en efectuar un proceso educativo de

inteligencia vial para los ciudadanos y de prevencion de la accidentalidad en el Departamento.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos generados dentro de esta investigacion, aqui se quisieran
proponer algunas medidas orientadas a que el ITTH transforme algunas de sus practicas y
encuentren plenitud en la garantia del debido proceso dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que alli se tramitan.

En principio, se sugiere que se cree un plan de orientacion pedagdgica dirigida tanto a los
oficiales de transito encargados de la imposicion de las 6rdenes de comparendo, asi como a los
presuntos contraventores, en los que se les ilustre sobre las etapas del proceso administrativo
sancionatorio contravencional y los derechos que les asiste a los presuntos infractores. Seria
ideal, por ejemplo, que, al momento de la imposicion de la orden de comparendo, el oficial de
transito estuviera en la obligacion imprescindible de informar al presunto contraventor que tiene
derecho a ejercer su derecho de defensa a través de la audiencia de citacion al inculpado y que
puede presentar pruebas y controvertirlas. Para tal asunto, seria importante ofrecer estimulos al
oficial de transito que demuestre que ofrecio la informacion al posible contraventor, con el fin de
que aumente su interés en darle cumplimiento a dicho aspecto.

Asi mismo, resultaria satisfactorio que el ITTH llevara a cabo un estudio de accidentalidad
anual, con el fin de contrastar anualmente los resultados y se lograra evaluar si la aplicacion de
la norma del proceso mencionado estd resultando eficaz, y en caso negativo, que se tomen
mayores medidas en pedagogia hacia los presuntos infractores, recordando sobre todo que la
norma del proceso administrativo sancionatorio contravencional aboga especialmente por la

prevencion y la seguridad vial.
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De igual manera, el ITTH podria solicitar apoyo institucional a la universidad publica
regional con el fin de que, a través de la proyeccion social, se haga un constante analisis
investigativo sobre el debido proceso dentro de estas actuaciones y a la par se implementen
grupos de trabajo que desarrollen talleres de pedagogia a la calle, o a través de redes sociales, en
donde les informen a los conductores, de manera rapida y sencilla los derechos que le asisten al
momento de recibir una orden de comparendo.

Ademéds de lo anterior, se requieren medidas urgentes orientadas a contrarrestar los casos
presentados de sobornos entre el presunto infractor y el oficial de transito que impone la orden
de comparendo, para lo cual podria proponerse la creacion de grupo de vigilancia y monitoreo
independiente (por ejemplo, un particular contratado por la administracion mpal) que se
encargue de ejercer control sobre actividad de los oficiales de transito.

Finalmente, se considera importante que el ITTH consolide la informacion periddica con
relacion al monto que recaudan por concepto de 6rdenes de comparendo, como quiera que, al
momento de indagar sobre ese aspecto en la presente investigacion, dicha informacion no fue
suministrada, pese a haber sido requerida, y en esa medida tampoco fue posible tener claro la
destinacion de dichos recursos recaudados. En ese sentido, se recomienda que el ITTH realice un
consolidado semestral o anual en el que especifique el monto recaudado por concepto de
comparendos y presente una sintesis e informe publico de la destinacion de esos recursos que
podria ser expuesta mediante una sintesis en cartelera afuera del ITTH y/o publicada en las redes
sociales del Instituto con el fin de que los usuarios conozcan la destinaciéon de los recursos

recaudados y en esa medida restablezcan progresivamente la confianza en el ITTH.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario de la entrevista abierta semi estructura.

1. (Cuantos afos lleva trabajando en el ITTH?

2 ( Cémo funciona el ITTH respecto al Proceso Contravencional Transito?

3. (Cual considera usted que es la imagen que tiene la ciudadania sobre el ITTH?

4 (Cuadl considera usted que es la imagen o concepto que tiene la ciudadania sobre

los Procesos Contravencionales en el Huila?

5. (Cuantos procesos contravencionales se tramitan en el afio o mensualmente?

6. (Cudles son las etapas que ustedes tienen estipuladas para el desarrollo del
proceso Contravencional de Transito?

7. (Qué requisitos tienen en cuenta para abordar el Debido Proceso en el desarrollo
de los Procesos Contravencionales de Transito?

8. (Considera usted que el Principio al Debido Proceso se garantiza durante todas las
etapas del Proceso Contravencional? ;Por qué?

0. (Cuadles son las dificultades, irregularidades o anomalias que se presentan durante
el tramite del proceso Contravencional de Transito?

10. (Cuadl es la causa mas frecuente para la realizacion de una orden de comparendo?

11. (Una vez realizada la orden de comparendo cual es la actitud mas empleada por

los responsables del mismo?

12. (En la etapa de la audiencia y alegatos, cual es la situacion presentada mas
frecuente?
13. (Qué garantia brinda el ITTH, cuando una persona, que se le ha impuesto una

orden de comparendo, habla una lengua diferente al espafiol? (Ya se ha presentado este caso).
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Anexo 2. Rubrica para revision documental ITTH

N. | Debido Proceso Detalles

1 [ ¢Existe Orden de comparendo? (SI— NO)

2 | Se asumi6 la falta, se rechazé la falta o
no hizo acto de presencia. (A-R-N)
Acepta, Rechaza, No asume la falta.

3 |¢las  partes involucradas  aportaron
pruebas? ;cuales? (SI-NO)

4 | (Cuadl fue la infraccion?

5 |una vez fijada la audiencia, ;las partes
asisten?

6 | ¢Si las partes acuden a la audiencia que
ocurre?

7 | (Coémo notificaron las  decisiones
tomadas dentro del Proceso?

8 | ¢(Que resolvio el proceso? (Contraventor
o No Contraventor)
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Anexo 4. Sistematizacion analisis de carpetas archivos ITTH.
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Rivera - Huila, 09 de Junio de 2020

Sefior:

GERMAN ALFONSO LOPEZ DAZA
Coordinador Maestria en Derecho Piblico
Universidad Surcolombiana

maesinaderechopublico@usco.edu.co
Neiva - Huila

Asunto: Respuesta soficitud Informacian,
‘Cordial saludo,

De manera respetuosa me permito dar respuesta a su solicitud de informacion, la cual consiste en saber
cuantos procesos contravencionales de transito sean adelantado en el Instituto de Transportes y Transito del
Huila entre los afos 2015 a 2019. Esto como consecuencia del proceso investigativo que viene adelantando
los estudiantes INGRID VIVERLY TOVAR CHARRY y PAOLA ANDREA BOTELLO FALLA, con el fin de
efectuar un estudio y andlisis respecto del debido proceso administrativo de los procedimientos
contravencionales de transito adelantados por la entidad en los afios anteriormente relacionados.

El Instituto de Transportes y Transito del Huila con el fin de facilitar el desarrollo del proceso investigativo de
tipo cuantitativo que se pretende adelantar, procedera a entregar la informacion solicitada, no sin antes
advertir que no se aportan Jos datos de notificacion de los estudiantes, por lo tanto esta informacion se emvia
al correo electrénico maesfriaderachopublico@usco.edu.co, de |a siguiente manera:

CANTIDAD DE PROCESOS CONTRAVENCIONALES
' _DE LOS ANOS 2016-2019

Entre los periodos anteriormente relacionados el Instituto de Transportes del
Huila, ha adelantado 14.788 procesos contravencionales por comision de
infracciones a las normas de transito.

Es decir que son ordenes de comparendo respecto de las cuales los presuntos
infractores no aceptaron su comisién y que por lo tanto la entidad inicio el
respectivo proceso administrativo para establecer su responsabilidad.

Se espera haber atendido positivamente su solicitud.

Atentamente, A

IV, RA QUIJANO BARRAGAN
Anexo 5. Respuesta ITTH a Solicitud de Investigadoras USCO.



Anexo 6. Tabla valor de las infracciones.

VALOR DE LAS MULTAS POR INFRIGIR LAS NORMAS DE TRANSITO ANO 2020
Los descuentos de 50 y 25% corresponde al valor a pagar por el ciudadano luego de cancelar en el CIA.

CODIGO INFRACCION

Al
A2
A3
A4
AS
A6

A7

A8

A9

Al0

All

Al2

No transitar por la derecha de la via. 4

, - 4

Agarrarse de otro vehiculo en movimiento.
Transportar personas o cosas que disminuyan su4
visibilidad e incomoden la conduccion.
Transitar por andenes, aceras, puentes o demas lugares de4
uso exclusivo para el transito de peatones

- L. 4
No respetar las sefiales de transito.

Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos. 4
Transitar sin dispositivos que permitan la parada4
inmediata o con ellos, pero en estado defectuoso.

Transitar por zonas prohibidas o, por aquellas vias en
donde las autoridades competentes lo prohiban 0,4
conducir por vias diferentes a aquellas especialmente
disefiadas para ello cuando las hubiere.

Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén4
en sus respectivos carriles.

Conducir por la via férrea o por zonas de proteccion y4
seguridad.

Transitar por zonas restringidas o por vias de alta
velocidad como autopistas y arterias, en este caso el
vehiculo no automotor serd inmovilizado.

Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos.
Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez,4
por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias
y por tercera vez cuarenta dias

S.M.D.L. V

VALOR

MULTA

ANO 2020

$117.040
$117.040
$117.040
$117.040
$117.040
$117.040

$117.040

$117.040

$117.040

$117.040

$117.040

$117.040
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INM
OVIL
1ZAC
ION
NO
NO
NO
NO
NO
NO

NO

NO

NO

NO

SI

SI



B1

B2

B3

B4
BS5

B6

B7

B8

B9

B10

B1l1

B12

B13

B14

B15

B16

Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de8
conduccion.

Conducir un vehiculo con la licencia de conduccion8
vencida.

Conducir un vehiculo sin placas, no portarlas en el
extremo delantero o trasero, portarlas con obstaculos o en
condiciones que dificulten su plena identificacion, portar
en el lugar destinado a las placas, distintivos similares a
estas o que la imiten, o que correspondan a placas de otros
paises o, sin el permiso vigente expedido por autoridad de
transito. Realizar cambio en las caracteristicas que
identifican un vehiculo automotor. Cambiar, modificar o
adulterar los
numeros de identificacion del motor, chasis o serie de un
vehiculo.

Conducir un vehiculo con placas adulteradas, retocadas 08
alteradas.

Conducir un vehiculo con una sola placa, o sin el permiso8
vigente expedido por autoridad de transito.

Conducir un vehiculo con placas falsas. 8
No informar a la autoridad de transito competente el
cambio de motor
o color de un vehiculo

No pagar el peaje en los sitios establecidos. 8
Utilizar equipos de sonido a volumenes que incomoden a8
los pasajeros de un vehiculo de servicio publico.

Conducir un vehiculo con vidrios polarizados,
entintados u oscurecidos, sin portar el permiso
respectivo, de acuerdo a la reglamentacion existente sobre
la materia o, no llevar el vehiculo de servicio publico
colectivo urbano todos los vidrios transparentes.

Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad 08
adhesivos en sus vidrios que obstaculicen la visibilidad.

No respetar las normas establecidas por la autoridad8
competente para el transito de cortejos funebres.

No respetar las formaciones de tropas, la marcha de
desfiles, procesiones, entierros, filas estudiantiles ylas 8
manifestaciones publicas y actividades deportivas,
debidamente autorizadas por las autoridades de transito.
Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este8
codigo.

Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el
aviso de tarifas oficiales en condiciones de facil lectura8
para los pasajeros o poseer este aviso deteriorado o
adulterado

Permitir que en un vehiculo de servicio publico para
transporte de pasajeros se lleven animales u objetos
que incomoden a los pasajeros. No llevar el equipaje de

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081
$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

SI

SI

SI

SI

SI

SI

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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B17

B18

B19

B20

B21

B22

B23

Cl

C2

C3

C4

C5

Cé

C7

los pasajeros en la bodega, baul o parrilla.

Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

No transitar por el carril derecho el vehiculo de transporte
publico individual, cuando transita sin pasajeros8
indicando la disponibilidad para prestar el servicio,
mediante luz especial o la sefial luminosa de estar libre.
Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y
horas prohibidas por las autoridades competentes, de8
acuerdo con lo establecido en las normas
correspondientes.

Transportar carne, pescado o alimentos fécilmente
corruptibles, en vehiculos que no cumplan las condiciones
fijadas por el Ministerio de Transporte.

Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en8
quebradas.

Llevar nifios menores de diez (10) afios en el asiento8
delantero.

Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a
volumenes que superen los decibeles maximos
establecidos por las autoridades ambientales. De igual8
forma utilizar pantallas, proyectores de imagen o
similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras
esté en movimiento.

Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena, lo15
cual dara lugar a la inmovilizacién del vehiculo.

. , Lo . - 15
Estacionar un vehiculo en los siguientes sitios prohibidos:

*Aplica Unicamente en caso de abandono del
vehiculo, de conformidad con el articulo 127 de la Ley
769 de 2002.

Bloquear una calzada o intersecciéon con un vehiculo,
salvo cuando el bloqueo obedezca a la ocurrencia de un
accidente de transito

*Aplica unicamente en caso de abandono del
vehiculo, de conformidad con el articulo 127 de la Ley
769 de 2002.

Estacionar un vehiculo sin tomar las siguientes15
precauciones:

No reducir la velocidad a treinta (30) kilometros por15
hora (...)

No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los
ocupantes del vehiculo y los cinturones de seguridad en15
los asientos traseros en los vehiculos fabricados a partir
del afio 2004.

Dejar de sefializar: a) Con las luces direccionales lal5
maniobra de giro o de cambio de carril (...)

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$234.081

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

SI

SI*

SI*

NO

NO

NO

NO
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C8

C9

C10

Cl1

Cl12

C13

Cl4

C15

Cl6

C17

CI18

Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos; no
llevar los vehiculos de servicio publico y oficial, un
aviso visible tanto en el interior como en el exterior en
el que se sefiale el niimero telefonico del centro de
llamadas contratado por la Superintendencia de Puertos
y Transporte o los vehiculos de servicio publico no
llevar ademés marcado en los costados y en el techo el
numero de la placa
o los demas elementos determinados en este codigo.

No respetar las sefiales de detencion en el cruce de una

linea férrea a una distancia minima de cinco (5) metros15

de la via férrea o conducir por la via férrea o por las
zonas de proteccion y seguridad de ella.

. , . . 15
Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

No portar como minimo el siguiente equipo de 15

prevencion y seguridad

Proveer de combustible un vehiculo automotor

con el motor encendido, con pasajeros a bordo
cuando el vehiculo es de servicio publico de radio de
accion nacional, transporte especial y escolar o proveer
de combustible un vehiculo de radio de accion
metropolitano, distrital o municipal mientras que estén
prestando el servicio.

Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones
pertinentes, cuando el conductor padece de limitacion
fisica.

Transitar por los siguientes sitios restringidos o enl5

horas prohibidas por la autoridad competente.

Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, 1

excediendo la capacidad autorizada en la licencia de
transito o tarjeta de operacion.

Conducir un vehiculo escolar sin el permiso
respectivo o los distintivos reglamentarios, esto es,
no llevar los colores verde y/o blanco distribuidos a
lo largo y ancho de la carroceria, en la parte posterior
de la carroceria del vehiculo franjas alternas de diez
(10) centimetros de ancho en colores amarillo y negro,
con inclinacion de 45 grados y una altura minima de 60
centimetros; en la parte superior trasera y delantera de
la carroceria en caracteres  destacados, de
altura minima de 10 centimetros, no llevar la leyenda
"ESCOLAR", ademas el vehiculo sera inmovilizado.
Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o
mas unidades remolcadas, sin autorizacion especial de
autoridad competente.

Conducir un vehiculo autorizado para prestar serviciol5

publico con el taximetro dafiado, con los sellos rotos o

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

NO

NO

NO

NO

NO

NO

SI

NO

SI

NO

SI
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C19

C20

C21

C22

C23

C24

C25

C26

C27

C28

etiquetas adhesivas con calibraciones vencidas o
adulteradas o cuando se carezca de él, o cuando aun
teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de
calidad y seguridad exigidas por la autoridad
competente o este no esté en funcionamiento, ademas
el vehiculo ser4 inmovilizado.

Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los
demarcados por las autoridades, al costado derecho de
la via, salvo en paraderos especiales de vias troncales
que sean disefiadas y operadas con destinacion
exclusiva al transporte publico masivo.

Conducir un vehiculo de carga en que se transporten
materiales de construccion o a granel sin las medidas
de proteccion, higiene y seguridad ordenadas; que no
esté debidamente empacada, rotulada, embalada y
cubierta conforme a la normatividad técnica nacional
cuando este aplique, de acuerdo con las exigencias
propias de su naturaleza, de manera que cumpla con las
medidas de seguridad vial y la normatividad ambiental.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via
las cosas transportadas. Ademas, se inmovilizara el
vehiculo hasta tanto se remedie la situacion

Transportar carga de dimensiones superiores a las
autorizadas sin cumplir con los requisitos exigidos. 15
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado hasta que se
remedie dicha situacion.

Impartir en vias publicas al publico ensefianza practical5
para conducir, sin estar autorizado para ello.

Conducir motocicleta sin observar las siguientesl5
normas:

Transitar sin atender alguna de las siguientes reglas15
(...)

Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el
carril izquierdo de la via cuando hubiere mas de un
carril.

Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan
la wvisibilidad del conductor hacia el frente, atras o
costados, o impidan el control sobre el sistema de
direccion, frenos o seguridad. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado.

Hacer uso de sirenas, luces intermitentes, o de
alta intensidad y aparatos similares los cuales estan
reservados a los  vehiculos de bomberos,
ambulancias, recolectores de basura, socorro,
emergencia, fuerzas militares, policia y autoridades
de transito y transporte; el uso de cornetas en el
perimetro urbano; el uso e instalacion, en cualquier

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902
$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

NO

SI

SI

SI

NO

SI

NO

NO

SI

NO
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C29

C30

C31

C32

C33

C34

C35

C36

C37

C38

C39

vehiculo destinado a la circulacion en vias publicas, de
toda clase de dispositivos o accesorios disefiados para
producir ruido, tales como valvulas, resonadores y
pitos adaptados a los sistemas de bajo y de frenos de
aire; el uso de resonadores en el escape de gases de
cualquier fuente modvil y la circulacion de
vehiculos que no cuenten con sistema de silenciador
en correcto
estado de funcionamiento.

Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima
permitida, la cual deberd estar sefializada en forma
sectorizada, (...)

15

No atender una sefial de ceda el paso. 15
No acatar las sefiales de transito o requerimientos15
impartidos por los agentes de transito.

No respetar el paso de peatones que cruzan una via en
sitio permitido para ellos, o no darles la prelacion
en las franjas para ello establecidas

Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones paral5
evitar choques

Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o
acera, o hacerlo en caso de emergencia, sin atender el
procedimiento sefialado en este codigo. O Reparar
vehiculos automotores en la zona de seguridad y
proteccion de la via férrea, en los patios de maniobras
de las estaciones, los apartaderos y demas anexidades
ferroviarias.

No realizar la revision tecnicomecanica y

de emisiones contaminantes en los siguientes plazos

o cuando aun portando los certificados 15
correspondientes no cuenta con las siguientes
condiciones tecnicomecanica y de emisiones
contaminantes, ademas el vehiculo sera inmovilizado:
Transportar carga en contenedores sin los dispositivos 15
especiales de sujecion. El vehiculo sera inmovilizado
Transportar pasajeros en el platon de una camioneta
pico o en la plataforma de un vehiculo de carga, tratese
de furgdn o plataforma de estacas.

Usar sistemas moviles de comunicacion o teléfonos
instalados en los vehiculos al momento de
conducir, exceptuando si estos son utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres.

Vulnerar las siguientes reglas de estacionamiento
contenidas en el articulo 77 de este Cddigo. EnlS
autopistas y zonas rurales, los vehiculos podran
estacionarse Unicamente por fuera de la via colocando

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

$438.902

NO

NO

NO

NO

NO

NO

SI

SI

NO

NO

NO
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C40

D1

D2

D3

D4

D5

D6

en el dia senales reflectivas de peligro, y en la noche,
luces de estacionamiento y sefiales luminosas de
peligro.

Los conductores con movilidad normal que estacionen
sus vehiculos en lugares publicos de
estacionamiento, especificamente demarcados con el
simbolo internacional de accesibilidad para los
automotores que transporten o sean conducidos por
personas con movilidad reducida o vehiculos para
centros de educacién especial o de rehabilitacion,
incurrirdn en sancion de multa de quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes.

Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de
conduccion correspondiente. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado en el lugar de los hechos, hasta que este
sea retirado por una persona autorizada por el infractor
con licencia de conduccion.

Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito ordenado por la ley. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado

Transitar en sentido contrario al estipulado para la via,
calzada o carril. En el caso de motocicletas se

procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague30

el valor de la multa o la autoridad competente decida
sobre su imposicion en los términos de los articulos
135y 136 del Coédigo Nacional de Transito.

No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo,
una sefial de "PARE" o un semaforo intermitente
en rojo. En el caso de motocicletas se procederd a
su inmovilizacion hasta tanto no se pague el valor de la
multa o la autoridad competente decida sobre su
imposicion en los términos de los articulos 135 y 136
del Cédigo Nacional de Transito.

Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias
peatonales, separadores, bermas, demarcaciones de
canalizacion, zonas verdes o vias especiales para

vehiculos no motorizados. En el caso de motocicletas30

se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se
pague el valor de la multa o la autoridad competente
decida sobre su imposicion en los términos de los
articulos 135 y 136 del Coédigo Nacional de Transito.

Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel, puente,
curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al
aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial
de transito correspondiente lo indique. En el caso de
motocicletas se procedera a su inmovilizacién hasta
tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicion en los términos

$438.902

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

NO

SI

SI

SI

SI

SI

SI
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D7

D8

D9

D10

D11

D12

de los articulos 135 y 136 del Coédigo Nacional de
Transito.

Conducir realizando maniobras altamente peligrosas,
siempre y cuando la maniobra viole las normas de
trdnsito que pongan en peligro a las personas o las
cosas y que constituyan conductas dolosas o altamente
imprudentes. En el caso de motocicletas se procedera a
su inmovilizacion hasta tanto no se pague el valor de la
multa o la autoridad competente decida sobre su
imposicion en los términos de los articulos 135 y 136
del Codigo Nacional de Transito.

Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos
luminosos de posicion, direccionales o de freno, o con

alguna de ellas dafiada, en las horas o circunstancias30

sefialadas a continuacion, ademas, el vehiculo sera
inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces.

No permitir el paso de los vehiculos de emergencia,
esto es, ambulancias, vehiculos de cuerpo de
bomberos, vehiculos de socorro o emergencia y de la

policia o ejército. El conductor debe orillarse al costado30

derecho de la calzada o carril y detener el movimiento
del vehiculo, cuando anuncien su presencia por medio
de luces, sirenas, campanas o cualquier sefal optica o
audible.

Conducir un vehiculo para transporte escolar
con exceso de velocidad. En las vias urbanas, la
velocidad no podra ser superior a sesenta (60)
kilémetros por hora y siempre y cuando se encuentre
debidamente  sefializada. En las  carreteras
nacionales y departamentales en ningin caso la
velocidad podra ser superior a ochenta (80) kilometros
por hora y siempre y cuando se encuentre debidamente
senalizada.

Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga
la salida de emergencia en cada uno de sus costados
adicionalmente a las puertas de ascenso de pasajeros.
En este caso, la multa se impondra solidariamente a la
empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de wvehiculo particular, se impondra la
sancion solidariamente al propietario.

Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual

tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera30

inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias.

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

SI

NO

NO

NO

SI
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D13

D14

D15

D16

D17

El

E2

E4

En caso de transportar carga con peso superior al
autorizado el vehiculo sera inmovilizado y el exceso
deber4 ser transbordado.

Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacion

inmediata de los vehiculos que usen para Sz

movilizacion combustibles no regulados como, gas
propano u otros que pongan en peligro la vida de los
usuarios o de los peatones.

Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo
de servicio de transporte publico de pasajeros,
autorizado por el organismo de transito

correspondiente. En este caso, la multa se impondra30

solidariamente a la empresa a la cual esté afiliado el
vehiculo y al propietario. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que sean
debidamente autorizados por el agente de transito.
Arrojar residuos solidos al espacio publico desde un
vehiculo automotor o de traccion animal o humana,
estacionado 0 en movimiento.

Cuando se detecte o advierta una infraccion a las
normas de emision contaminantes o de generacion de
ruido por vehiculos automotores.

Proveer combustible a vehiculos de servicio publico45

con pasajeros a bordo.

Negarse a prestar el servicio publico sin causa
justificada, siempre que dicha negativa cause alteracion
del orden publico.

Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo
personas y  sustancias peligrosas como
explosivos, toxicos, radiactivos, combustibles no
autorizados, etc. En estos casos se suspendera la
licencia por un (1) afo y por dos (2) afios cada vez que
reincida. El vehiculo serd inmovilizado por un (1) afio
cada vez.

F.0.2 Conducir en estado de embriaguez, con grado 0 y135

segunda reincidencia

F.0.3 Conducir en estado de embriaguez, con grado 0 y 180

tercera reincidencia

F.1.1 Conducir en estado de embriaguez, con grado 1 y180

primera reincidencia

F.1.2 Conducir en estado de embriaguez, con grado 1 y270

segunda reincidencia

F.2.1 Conducir en estado de embriaguez, con grado 2 y360

primera reincidencia

F.1.3 Conducir en estado de embriaguez, con grado 1 y360

tercera reincidencia

F.2.2 Conducir en estado de embriaguez, con grado 2 y540

segunda reincidencia

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

$877.803

$1.316.705

$1.316.705

$1.316.705

$3.950.114
$5.266.818
$5.266.818
$7.900.227
$10.533.636
$10.533.636

$15.800.454
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F1

F2

F3

F4

F5

Fé6

F7

F8

F9

F10

F11

F12

Gl

G2

F.3.1 Conducir en estado de embriaguez, con grado 3 y720
primera reincidencia
F.2.3 Conducir en estado de embriaguez, con grado 2 y720
tercera reincidencia
F.3.2 Conducir en estado de embriaguez, con grado 3 y 1080
segunda reincidencia
F.3.3 Conducir en estado de embriaguez, con grado 3 y 1440
tercera reincidencia

- 1440
Negarse a examen de alcoholemia
Invadir la zona destinada al transito de vehiculos,
transitar en esta en patines, monopatines, patinetas o
similares.
Llevar, sin las debidas precauciones, elementos 1
que puedan obstaculizar o afectar el transito.
Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre ell
guardavia del ferrocarril.
Colocarse delante o detras de un vehiculo que tenga ell
motor encendido.
Remolcarse de vehiculos en movimiento. !
Actuar de manera que ponga en peligro su integridad 1
fisica.
Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares1
en donde existen pasos peatonales
Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via
férrea, la cual se establece a una distancia no menor de
doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea
Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos en
movimiento, cualquiera que sea la operacion o
maniobra que estén realizando
Transitar por los tineles, puentes y viaductos de lasl
vias férreas.
En relacion con el STTMP, estos no deben ocupar la
zona de seguridad y corredores de transito de losl
vehiculos del STTMP, fuera de los Iugares
expresamente autorizados y habilitados para ello.
Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes
peatonales, los pasos peatonales y las bocacalles.
El pasajero que sea sorprendido fumando en un
vehiculo de servicio publico, sera obligado a abandonar0
el automotor y debera asistir a un curso de seguridad
vial.
Los peatones y ciclistas que no cumplan con las
disposiciones de este Codigo, seran amonestados por0
la autoridad de transito competente y deberan
asistir a un curso formativo dictado por las autoridades

$21.067.272
$21.067.272
$31.600.908
$42.134.544

$42.134.544

$29.260

$29.260
$29.260
$29.260
$29.260
$29.260

$29.260

$29.260

$29.260

$29.260

$29.260

$29.260

$0

$0

SI

SI

SI

SI

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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HI

H2

H3

H4

HS5

H6

H7

HS8

H9

HI10

HI11

HI12

H13

de transito.

Circular portando defensas rigidas diferentes de las
instaladas originalmente por el fabricante. Ademas, el5
vehiculo serd inmovilizado preventivamente hasta que
sean retiradas.

El conductor que no porte la licencia de transito,5
ademas el vehiculo sera inmovilizado

El conductor, pasajero o peaton, que obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a las demds personas o
que no cumpla las normas y sefiales de transito que le
sean aplicables o no obedezca las indicaciones que les
den las autoridades de transito.

El conductor que no respete los derechos e integridad5
de los peatones.

El conductor que no respete la prelacion de paso en
intersecciones o giros o segun la clasificacion de las
vias.

El conductor que no tome las medidas necesarias para
evitar el movimiento de vehiculo estacionado. En5
vehiculo de traccion animal no bloquear las ruedas para
evitar su movimiento.

El conductor que lleve pasajeros en la parte exterior del
vehiculo, fuera de la cabina o en los estribos de los5
mismos. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
preventivamente hasta que se subsane dicha situacion.

El conductor que porte luces exploradoras en la parte
posterior del vehiculo. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado preventivamente hasta que sean retiradas.
El pasajero que profiera expresiones injuriosas o
groseras, promueva riflas o cause cualquier molestia a
los demas pasajeros, ademas la orden de abandonar el
vehiculo, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar.

Los conductores de vehiculos no automotores que5
incurran en las siguientes infracciones (...)

Viajar los menores de dos (2) afios solos en el asiento
posterior sin hacer uso de una silla que garantice su s
seguridad y que permita su fijacion a él, siempre y
cuando el menor viaje Unicamente en compafiia del
conductor.

Transitar en vehiculos de alto tonelaje por las vias de s
sitios que estén declarados o se declaren como
monumentos de conservacion historica.

Las demas conductas que constituyan infraccion a las
normas de transito y que no se encuentren descritas en
este acto administrativo.

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

$146.301

SI

NO

NO

NO

NO

SI

NO

NO

NO

NO

NO
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I

12

J1

12

J3

J4

J5

J6

El conductor que sea sorprendido fumando mientras
conduce, dara lugar a la imposicion de diez (10)
salarios minimos legales diarios vigentes. Si se tratare
de un conductor de servicio publico, ademas debera
asistir a un curso de seguridad vial.

Quien incumpla la obligacion consagrada en el articulo
21 de este codigo, y se le compruebe que en caso de un
accidente la deficiencia de caracter organico o
funcional fue su causa, el conductor se hara acreedor a
una multa de hasta cien (100) salarios minimos diarios
legales vigentes y a la suspension de la licencia de
conduccion hasta por cinco (5) afios.

El particular u organismo estatal que dafie, retire o
modifique las sefales u otros elementos reguladores o
indicadores del trafico en las ciudades, sera sancionado
con multa equivalente a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En caso de inmovilizaciéon de vehiculos de servicio
publico, el incumplimiento del compromiso suscrito

100

por el propietario o infractor de subsanar la falta en un600

plazo no mayor a cinco (5) dias, dara lugar a una multa
de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes a cargo del propietario.

Seran sancionados con multa equivalente a mil (1.000)
salarios minimos legales diarios vigentes por cada

unidad y a la cancelacion de su registro, las1000

ensambladoras o fabricantes de vehiculos, carrocerias,
remolques, semirremolques y similares, que los vendan
sin el respectivo mecanismo de identificacion.

Sera sancionado con multa equivalente a cien (100)
salarios minimos legales diarios vigentes el propietario
de expendio que provea de combustible a un vehiculo
automotor de servicio publico con el motor encendido
y pasajeros a bordo.

El propietario o administrador del parqueadero
autorizado para materializar la inmovilizacion de un
vehiculo, que permita la salida de un vehiculo
inmovilizado por infraccion a las normas de transito,
sin orden de la autoridad competente, incurrird en
multa de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si se
tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrira
ademas en suspension o cancelacion de la autorizacion
del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la
gravedad de la falta.

El propietario o administrador del parqueadero
autorizado que no entregue los elementos contenidos
en el vehiculo y relacionados en el inventario, asi como

1500

600

$292.601

$2.926.010

$2.633.409

$17.556.060

$29.260.100

$2.926.010

$43.890.150

$17.556.060

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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las condiciones del estado exterior descritas a su
recibo, sera sancionado con una multa de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes y
adicionalmente, debera responder por los elementos
extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.
DECR 155 ABR 2009 Conducir Con Parrillero
500 Hombre, Mujer Embarazada O Con Menores De 10
Anos
DECRETO 444/2013 Las Personas Que Sean
Sorprendidas En Flagrancia Haciendo Caravanas En El
Distrito De Buenaventura, Se Les Aplicara Las
Sanciones Establecidas En La Ley Asi: A) Se Les
Inmovilizara Su Motocicleta Por Cinco (5) Dias Y
944 Deberan Pagan Una Multa Equivalente A Un (1)
Salario Minino Legal Vigente. B) Si Ademas Se
Comprueba Que Han Ingerido Licor Se Les Aplicara
Las Sanciones Aplicadas En El Articulo 1 De La Ley
1548 De 2012 Segtiin El Grado De Alcoholemia Que
Tenga La Persona.

30 $877.803 SI

30 $877.803 SI
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Anexo 6. Evidencias fotograficas visita al archivo del ITTH.
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JESUS RAMOCN LOSADA
C.c. 12137792

N .PROCESO: 018086

~
COP.UNFRACCION: DOs
POLICIA: ROBINSON HERNANDEZ

FECHA AUDIENCIA: 29/NOVIEMBRE 2015

HORA: 02:00 Pra
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DINO FABRICIO PINZON HURTADO
Contratista

En el Munldpm de Rivera (Huila), el dia 2%  del mes ge L del ano de L
siendo las 3.3 Pr~ . Se suspende audiencia.

Anexo 7. Evidencia fotografica entrevista abierta semiestructura al funcionario de ITTH.
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