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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

El proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo (PHEQ) ha generado disputas por la defensa del
territorio, la defensa de los recursos ambientales, las tradiciones socioecondémicas y
culturales, que ya han sido tratados en sede judicial y administrativa, los cuales son de
obligacion difusion por la academia de la region, en el entendido que deben ser expuestos
los argumentos existentes, a fin de que se permita su comprensién integral.

Surgen conflictos sociojuridicos generados por la insatisfaccion de sus habitantes causados
por la inundacidon de sus tierras y la falta de efectividad en el cumplimiento de los
compromisos de los desarrolladores del PHQ.

En consecuencia, se hace menester preguntarse por la forma cémo han sido tratados estos
conflictos sociojuridicos cuyo origen se fundamenta en la planeacion, implementacion y
desarrollo del PHQ, asi como por la manera como se ha mitigado el impacto de estos
conflictos.

Ante esto es valido formular, como pregunta de investigacién: ¢ Cual ha sido el tratamiento
dado alos conflictos sociojuridicos generados por la implementacién y desarrollo del
Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, en el area de influencia en el Municipio de “El
Agrado” Huila durante la vigencia 2009 al 20227

El presente trabajo de investigacion se orientd bajo un enfoque mixto de investigacion, lo
que permite la comprension de los fendmenos, entendiendo las diversas miradas y puntos
de vista de los participes: Estado, generador del Proyecto y Comunidad del area de
influencia directa (AID) del municipio de El Agrado, lo que permite analizar y comprender la
mirada de cada actor.
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ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

The El Quimbo Hydroelectric project (PHEQ) has generated disputes for the defense of the
territory, the defense of environmental resources, socioeconomic and cultural traditions,
which have already been discussed in the judicial and administrative headquarters, which
are obligatory to be disseminated by the academy of the region, with the understanding that
the existing arguments must be presented, in order to allow their comprehensive
understanding.

Socio-legal conflicts arise generated by the dissatisfaction of its inhabitants caused by the
flooding of their lands and the lack of effectiveness in fulfilling the commitments of the PHQ
developers.

Consequently, it's necessary to ask about the way in which these socio-legal conflicts whose
origin is based on the planning, implementation and development of the PHQ have been
treated, as well as the way in which the impact of these conflicts has been mitigated.

Given this, it is valid to ask, as a research question: What has been the treatment given to
the socio-legal conflicts generated by the implementation and development of the El
Quimbo Hydroelectric Project, in the area of influence in the Municipality of “El
Agrado” Huila during the validity period 2009 to 20227

This research work was oriented under a mixed research approach, which allows the
understanding of the phenomena, understanding the different views and points of view of the
participants: State, generator of the Project and Community of the area of direct influence
(AID) of the municipality of El Agrado, which allows us to analyze and understand the
perspective of each actor.
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INTRODUCCION

En la actualidad el Estado Colombiano es uno de los paises a nivel mundial que presenta una cifra
alarmante de conflictos cuyo origen se debe a la relacion existente entre desarrollo, uso y
aprovechamiento de los recursos ambientales en las diferentes regiones que integran el pais.

La preocupacion mundial por el cuidado del medio ambiente ha influenciado en que los
distintos Estados, elaboren politicas publicas, orientadas a la proteccion de los recursos naturales
y que hagan frente a la creciente preocupacion. Pese a esta orientacion por parte de los Estados,
estas politicas publicas, suelen ser insuficientes ante los conflictos llevados a instancia judicial
(Rodriguez & Ibafiez, 2019).

Ejemplo de estos conflictos, son los suscitados en el Departamento del Huila, con el
Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo (PHEQ), desarrollado por privados, que ha generado disputas
por la defensa del territorio, la defensa de los recursos ambientales, las tradiciones
socioecondmicas y culturales, que ya han sido tratados en sede judicial y administrativa, los cuales
son de obligacion difusion por la academia de la region, en el entendido que deben ser expuestos
los argumentos existentes, a fin de que se permita su comprension integral.

Para gran parte de los pobladores del Area de Influencia Directa (AID), los cambios
socioculturales, y econdmicos que trajo la realizacion del PHEQ, en su mayoria negativos para el
medio ambiente y la comunidad, ya que califican el actuar del Estado, de insuficiente e inexistente
en algunos casos, pues en parte se denuncia la poca divulgacion del proyecto en razon a los

impactos que generd, las fallas en el debido proceso de desarrollo, licenciamiento e



implementacion, e incluso el hecho de no recibir respuesta oportuna por los entes de control o las
autoridades judiciales.

Surgen conflictos sociojuridicos generados por la insatisfaccion de sus habitantes causados
por la inundacion de sus tierras y la falta de efectividad en el cumplimiento de los compromisos de
los desarrolladores del PHQ.

De lo anterior, se hace menester el preguntarse por la forma cémo han sido tratados estos
conflictos sociojuridicos cuyo origen se fundamenta en la planeacion, implementacion y desarrollo
del PHQ, asi como por la manera como se ha mitigado el impacto de estos conflictos.

Ante esta situacion es valido el formular, como pregunta de investigacion ;Cual ha sido
el tratamiento dado a los conflictos sociojuridicos generados por la implementacion y
desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico E1 Quimbo, en el area de influencia en el Municipio
de “El Agrado” Huila durante la vigencia 2009 al 2022?

El presente trabajo de investigacion se orientd bajo un enfoque mixto de investigacion,
entendiendo que es precisamente este enfoque, el que permite la comprension de los fendémenos,
entendiendo las diversas miradas y puntos de vista de los participes Estado, Emgesa, Comunidad
del AID del municipio de El Agrado, lo que permite analizar y comprender la mirada de cada actor.
(Hernandez, & otros, 2010).

Este documento aborda, en su primer capitulo los principios ambientales desde los cuales
se configura la democracia ambiental y la llamada “Constitucion Ecoldgica”, como concepto para
garantizar a futuro la preservacion del medio ambiente, asi como de los usos y desarrollos sociales
de las comunidades afectadas, mediante los cuales se busca la satisfaccion de los derechos de
participacion publica, de informacion y de acceso a la justicia ambiental, fundamento para las

obligaciones a satisfacer dentro de los procesos de licenciamientos.



Acto seguido, se aborda la génesis del PHEQ, sus antecedentes, la forma en la cual fue
realizado su licenciamiento y las obligaciones contenidas en la Licencia Ambiental 899 de 2009,
asi como las modificaciones que pueden afectar a la poblacion residente en el Area de Influencia
Directa (AID).

En el capitulo tercero, aborda los diferentes conflictos derivados de la construccion y
llenado del PHEQ), asi como los procesos sancionatorios emblematicos adelantados contra Emgesa,
tanto administrativas como judiciales por la comunidad afectada por la implementacién del
proyecto.

En el capitulo cuarto, se presentan los resultados a la encuesta aplicada a la poblacion
residente en el AID del municipio de El Agrado, censados y no censados, su percepcion frente a
las afectaciones mas relevantes para esta poblacion, su percepcion del actuar del Estado ante la
implementacion del proyecto y las actuaciones adelantadas por esta poblacion a fin de recibir la
compensacion debida o los inconvenientes presentados para ser compensados.

Finalmente, se presenta un apartado de conclusiones al problema planteado y de propuesta,
entendiendo que es el fortalecimiento a la Constitucion Ecoldgica, la implementacion del acuerdo
de Escazu, la clave para evitar a futuro, y especialmente en el departamento del Huila, se vuelvan
a presentar macroproyectos, en los cuales no se tenga en cuenta a la comunidad afectada, y se le

deje de lado como en el PHEQ, velando asi por la guarda del medio ambiente.



1. DE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES Y LA OBLIGACION DE
COMPENSACION (CONSTITUCION ECOLOGICA).

Colombia, desde la Constitucion de 1991, ha desarrollado y consolidado importantes avances
juridicos, en la materializacion de derechos como el de informacion, de participacion y de justicia
en asuntos ambientales, estos desarrollos normativos, son los que componen la denominada
Constitucion Ecologica.

Estos desarrollos, permitirian aseverar, que Colombia es uno de los paises lideres en materia
de democracia ambiental de la region latinoamericana, sin embargo, también debe ser objeto de
afirmacion que Colombia es uno de los paises con mayor registro de conflictos ambientales, asi
como de asesinatos a defensores del territorio, amenazando asi la eficacia del Estado y de los
mandatos constitucionales sobre los cuales se edifica este. Lo que demuestra es la incapacidad del
Estado de implementar de manera real y eficaz los preceptos constitucionales que garantice a la
poblacion y actores publicos o privados el ejercicio de sus derechos y asi prevenir los conflictos
sociojuridicos de naturaleza ambiental (Mufioz, L. y Lozano M., 2021, 167).

La Constitucion Ecolédgica, segin Sentencia T 129 de 2011, con ponencia de HM Jorge
Ivéan Palacio, es concebida como la relacion entre la sociedad y su entorno ambiental, a partir del
al menos tres visiones, a saber, €tica (principio biocéntrico), econémica como principio de
desarrollo sostenible, y juridica, como medio de respuesta a eventuales conflictos o amenazas
ambientales por la explotacion o agotamiento de los recursos naturales.

Partiendo de esta concepcion, la Corte Constitucional ha desarrollado una tendencia a dar
desarrollo a los valores, y normas donde se proteja a la colectividad frente al interés particular,

especialmente en materia de controversias ambientales.



1.1.Los Principios Ambientales y el Rol del Estado.

Las decisiones adoptadas por los jueces, diseniadores de politicas y los legisladores, suelen impactar
en el medio ambiente y en la salud publica; decisiones que por lo general se derivan de estados de
cosas inciertos y de los efectos de estos, ya sean positivos o negativos, ya sea desde la adopcion de
medidas permisivas o prohibitivas (Lamprea M., E. 2019, p. 119).

A fin de mitigar los impactos negativos de estas politicas publicas, o de decisiones
judiciales, son de especial atencion dentro del derecho ambiental. En Colombia, la Corte
Constitucional Colombiana, en Sentencia C-449 de 2015, MP Jorge Ivan Palacio Palacio, senal6
que los principios que inspiran e integran el derecho ambiental en el pais, son los de i. prevencion
y precaucion, ii. de desarrollo sostenible, y iii. de “quien contamina paga”; los cuales constituyen,
por ende, los principios bésicos que deben enmarcar la proteccion al medio ambiente,

especialmente cuando se desarrollan obras o actividades que impactan sobre este.

1.1.1. Principios de prevencion y precaucion

El empleo de los principios de prevencion y precaucion como sinénimos, o para hacer referencia a
la necesidad de tomar medidas previas para evitar dafios al ambiente. Empero, la doctrina ha
establecido diferencias entre los dos conceptos en cuanto al nivel de amparo frente a lo que puede
llegar a ser, pues a través del principio de precaucion, “se protege al medio ambiente de peligros
desconocidos e inciertos; mientras que el Principio de Prevencion procura proteger de peligros
conocidos y ciertos” (Lora, 201, p. 24).

El principio de precaucion se caracteriza por ser de naturaleza intuitiva, al punto que como

lo sefiala Burnett (2009), citado por Lamprea (2019), es entendible con maximas como “ante la



incertidumbre abstente” o “mas vale prevenir que lamentar”. Lo que puede ser indicado como una
fortaleza para la proteccion del medio ambiente, puede ser tomado a su vez como una debilidad,
ya que esta intimamente relacionado al concepto de incertidumbre.

Lora (2011), citando a V. Drnas de Clement, sefiala que el principio de prevencion esta
fundamentado en la debida diligencia, en ese deber de vigilancia, prevencion y prevision, mientras
que el principio de precaucion estd fundamentado en la buena gestion y buen gobierno, que opta
por limitar actividades riesgosas, aun a costa de su actuar equivoco, se privilegia la seguridad
ambiental (p.24).

El numeral 6° del articulo 1° de la ley 99 de 1993, expone quizas de los primeros
planteamientos del principio de prevencion y precaucion, ya que el mismo expone que “cuando
exista peligro de dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”, se opta por acoger los términos utilizados en el Convenio sobre
la Diversidad Biologica de Rio de Janeiro de 1992, al advertir, que a fin de proteger el ambiente,
los Estados (miembros) deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion, conforme a sus
capacidades.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-293 de 2002, ponencia del HHMM
Alfredo Beltran Sierra, declar6, constitucional el principio de precaucion contenido en la ley 99 de
1993, indicando el deber de proteccion estd en cabeza de todos, de exigencia Constitucional, “dado
que lo que estd en juego es la proteccion ambiental de las generaciones presentes y la propia
supervivencia de las futuras” (C. Const., C-293/2002, A. Beltran).

De manera similar en Sentencia T-299 de abril 3 de 2008, ponencia de HHMM Jaime
Cordoba Trivifio, sehala que “(v)... el principio de precaucion se encuentra constitucionalizado

pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones ecologicas (articulo 266 CP) y de



los deberes de proteccion y prevencion contenidos en los articulos 78, 79 y 80 de la Carta”. Lo
que conlleva a que deban adoptarse a fin de precaver una posible afectacion y/o deterioro en el
medio ambiente, medidas efectivas para su proteccion.

La finalidad del principio de precaucion es proteger al medio ambiente, de manera similar
a como opera el in dubio pro operario en el Derecho Laboral o el in dubio pro reo en el Derecho
Penal; los tramites que buscan el licenciamiento de proyectos de extraccidn minera o minero
energética, en relacion a las posibles afectaciones que puedan surtirse, resolviendo asi a favor del
medio ambiente y de su preservacion (Ortiz, 2014, p.107).

El principio de precaucion se convierte en uno de los pilares fundamentales del principio
de desarrollo sostenible; el cual permite a la autoridad ambiental, dentro del rol de sus
competencias y conforme a la Constitucion y la ley, imponer condiciones y medidas especiales en
el otorgamiento de las licencias ambientales a los particulares que desarrollen actividades

econdmicas que generen efectos negativos sobre el medio ambiente (ley 99, 1993, art. 3).

1.1.2. Principio de desarrollo sostenible
Principio desarrollado dentro del contexto internacional, originado como resultado de la
preocupacion por la sobreexplotacion de los recursos del planeta y su posibilidad de agotamiento
y la incertidumbre de pronta recuperacion o renovacion, contemplando incluso, su extincion.

Se emple6 por primera vez en el informe de Brundtland, elaborado por distintas naciones
en 1987 para la ONU, donde se definié como "el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”.

El articulo 3° de la ley 99 de 1993, entiende por desarrollo sostenible, aquel orientado a

lograr un crecimiento econdmico, elevar los niveles de vida y bienestar social, sin que se sacrifique



la base de recursos ambientales renovables, asi como el no deterioro del medio ambiente, ni los
derechos de las generaciones futuras.

La Corte Constitucional, en Sentencia C 449 de 2015, identifico los alcances y ponder6 “el
desarrollo econdémico” y “la preservacion del medio ambiente”, estableciendo limites y
condiciones al ejercicio de la libertad econdmica, en procura de compatibilizar el desarrollo

econdmico con el supremo interés de la preservacion del ambiente sano.

1.1.3. El principio de quién contamina paga

La doctrina econdmica define las externalidades como aquello que se genera cuando la actividad
de un agente econdmico causa un efecto real involuntario en el bienestar de otro agente, que puede
ser una mejora o un empobrecimiento (San Juan, citado por Mendezcarlo, Medina, y Becerra,
2010), como cuando se afecta la salud de una comunidad por el humo que producen las chimeneas
de las fabricas (Mendezcarlo, et al, 2010, parr. 6,7).

Sin embargo, los impactos de esas externalidades enunciadas a modo de ejemplo, no se
reflejan en los sistemas de precios, debido a que el costo de la atencion en salud de los enfermos
no lo asume el contaminador, sino que se traslada a la sociedad por medio de la salud publica
(Mendezcarlo, et al, 2010). Entonces, como el sistema de precios no recoge la totalidad de los
costos de los productos, se generan sefiales que alientan conductas atentatorias contra el medio
ambiente, por lo que, para corregir las distorsiones en los sistemas de precios por las externalidades
negativas, Pigou (Pigou, citado por Mendezcarlo, et al, 2010) propuso el cobro de un impuesto que
compensara los dafios causados. (Mendezcarlo, et al, 2010, parr.10, 11)

El impuesto Piguviano es el origen de los impuestos ambientales, cuya finalidad es lograr

la internalizaciéon de las externalidades, incrementando el costo privado de las empresas



contaminantes, para que los agentes econdmicos que contaminan se responsabilicen por el costo
externo que trasladan a la sociedad. “Los impuestos Piguviano dieron paso a la creacion del
Principio “El que contamina paga” acogido por la comunidad internacional como principio rector
de las politicas publicas que utilizan instrumentos econdomicos para favorecer el desarrollo
ambientalmente adecuado” (Mendezcarlo, et al, 2010, parr. 12,15).

Este principio, busca que quién contamina con el desarrollo de determinada actividad
econdmica, asuma el coste de las medidas adoptadas para asegurar que el medio ambiente y los
recursos naturales se encuentren en estado aceptable. Lo que permite enfrentar los dafios
producidos e imponer al causante de determinado riesgo o dafio ambiental la obligacion de asumir
los costos de la restauracion y reposicion del ambiente al mismo estado en que se encontraba antes
del dafio. Lo anterior a fin de minimizar los dafios y de pagar un minimo de impuestos, o indemnizar
de manera posterior, por los dafios causados previsibles (Henao, 2000).

La discusion de la efectividad de este principio no ha sido pacifica. Se cuestiona por un
sector de la doctrina, si en realidad se esta contribuyendo con dicho principio o carga impositiva,
a disminuir la contaminacion del medio ambiente. Aldo Servi (1998), por ejemplo, considera este
principio como un error o horror juridico atribuido a la presion ejercida por el establishment en la
Conferencia de Rio de 1992, que en realidad se ha empleado para cristalizar en los instrumentos
internacionales la comoda y complaciente figura del “pagador-contaminador” extendida por toda
la Tierra. Lo anterior entendiendo el pago por contaminar (p.11)

Para el citado autor, la regla a seguir debe ser “no contaminar” y la excepcion que confirma
la regla es la posibilidad de contaminar, pero en determinadas condiciones perfectamente
reguladas, y bajo el control de gestion de la autoridad de aplicacion responsable, y de los
responsables de la toma de decision de autorizar dicha emanacion o desecho, y no, como

erroneamente se establece en el principio 16 de la Declaracion de Rio, “el que contamina debe
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pagar”. En su critica, Servi (1998, p. 11), sefiala que este principio, en la practica industrial, es uno
de los coadyuvantes de la contaminacion industrial, porque las industrias terminan pagando sus
tasas por contaminar, transformando el tan deseado desarrollo en un “mal desarrollo”.

Asi, “el principio de que ‘el que contamina paga’ termina siendo “el que paga contamina”,
y seguramente la cuantia de este pago sera mucho menor que el verdadero desgaste ambiental”,
por lo que existe una dificultad de medir con certeza el dafio producido por el agente contaminador,
ya que en ocasiones la cuantia del dafo se encuentra fuera del control del empresario, por lo que
no son efectivos ni el principio ni los impuestos ambientales (Coase, citado por Abraham, 2004).

Entonces, dada la aparente permisividad a que conduce su aplicacion para causar dafios
ambientales al favorecer intereses econémicos de los mas acaudalados, a cambio de una retribucion
que no compensa de ninguna manera el perjuicio causado, se considera que para su efectividad
debe existir una eficiente estructura de actores y mecanismos institucionales y legales, lo que no
siempre es el caso; igualmente, frente a las eventuales dudas de las autoridades para hacer efectiva
su aplicacion, la Responsabilidad Social Empresarial es el mecanismo voluntario orientado a
contribuir a la construccion de la sostenibilidad mas alla de una estructura permisiva (Arce, 2009).

En Colombia la Corte Constitucional, a partir de la sentencia C-220 de 2011, ponencia del
Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, reiterado por la Sentencia T 080 de 2015, ponencia de Jorge Ivan
Palacio Palacio, orientado a la consecucion de reduccioén o mitigacion de impactos ambientales, y
de que los responsables por estos efectos, paguen los respectivos costos causados, asi mismo el
incentivar los disefios tecnologicos amigables con el medio ambiente, asi como la reduccion de los
impactos negativos de la industria, mediante el sistema de informes previos, controles,

inspecciones, pagos, multas y sanciones pecuniarias.
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1.1.4. Principio de Planificacion Ambiental

Este principio esta orientado al deber del Estado de planificar los recursos naturales, teniendo como
referente el desarrollo sostenible y el aprovechamiento de estos.

Ademas de estar consignado en la Constitucion, también es fuente de obligaciones, cuando
se insta a los Estados partes en la Declaracion de Rio de 1992, a adelantar los esfuerzos necesarios
para garantizar el desarrollo sostenible, promoviendo la conservacion, restitucion o sustitucion de
estos, mediante la expedicion de leyes eficaces con el entorno natural.

Mediante Sentencia C 094 de 2015, ponencia del Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, logra su
materializacion y que es deber del Estado la planificacion de los recursos naturales, los cuales
adquieren mayor fuerza vinculante cuando se ha otorgado la licencia ambiental (Rodriguez, Henao
M, Gomez Rey, 2020, p.15).

Este principio se orienta, no solo en la busqueda de un desarrollo sostenible, sino a la
planificacion de los recursos y al garantizar a los habitantes su preservacion, de alli que el principio
planificacion ambiental, no esté solo en la esfera de criterios econdmicos, sino también en criterios

sociales y ambientales (Rodriguez G., Henao M., 2018).

1.1.5. Principio de Participacion y acceso a la informacion

La participacion, entendida como principio, derecho y deber; es entendida como un medio de
control, en el cual, a fin de aclarar y dialogar los impactos de un determinado proyecto con impacto
ambiental, tiende por ideal a vincular en este ejercicio a todos los interesados y afectados por este

tipo de proyectos (Declaracion de Rio, 1992).
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Lo anterior, a fin de hacerlos participes de las decisiones a adoptar, asi como de la
informacion que se tenga, tanto en pros y contras de la realizacion del proyecto, haciendo un
manejo adecuado de la informacion.

Este principio, materializa los derechos del ciudadano, ya que lo hace participe de las
decisiones que pueden o no afectar, desde su ser social, como desde su ser politico sujeto de
derechos.

En sentencia T 348 de 2012, sefiala que cuando se tratan de proyectos que afectan el medio
ambiente, la vinculacién y participacion de las comunidades afectadas debe garantizarse, de
conformidad con los articulos 2, 40, 79 y 103 de la Carta Magna, toda vez que debe hacérseles
parte de estas decisiones ya que afectan sus tradiciones, y su vida diaria; de lo anterior, se obliga a
la administracion a garantizar el ejercicio del derecho del debido proceso, y el derecho a la
informacion, con lo cual se orienta el actuar estatal a concertar con la comunidad las medidas
previas, interinas y posteriores en el desarrollo del proyecto.

El anterior criterio, es ampliamente desarrollado posteriormente por la Corte
Constitucional, especialmente el derecho a la Participacion Publica, originado a partir de los
razonamientos expuestos en Sentencias T-135 DE 2013 con ponencia de MP Jorge Ivan Palacio
P., T-294 DE 2014 ponencia de MP Maria Victoria Calle Correa, T-462A DE 2014 ponencia de
MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-080 DE 2015 ponencia de MP Jorge Ivan Palacio P., T-445
DE 2016 ponencia de MP Jorge Ivan Palacio P., T-704 DE 2016 ponencia de MP Luis Ernesto
Vargas Silva, C-389 DE 2016 ponencia de Maria Victoria Calle Correa, T-361 DE 2017 ponencia
de MP Alberto Rojas Rios, T-479 DE 2018 ponencia de MP José Fernando Reyes Cuartas, SU-
095 DE 2018 ponencia de MP Cristina Pardo Schlesinger, T-342 DE 2019 ponencia de Luis
Guillermo Guerrero Pérez y SU-411 DE 2020 ponencia de Alberto Rojas Rios, plantea los

desarrollos en el derecho del derecho a la participacion como mecanismo idoneo y eficaz para la
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proteccion de derechos fundamentales, de las comunidades cuando son afectados por proyectos de

infraestructura, mineros o minero energéticos que afectan sus ecosistemas.

1.1.6. Principio de Rigor Subsidiario

Consagrado en el articulo 63 de la ley 99 de 1993, entendido como a medida que se desciende en
la organizacion estatal (autoridades ambientales de nivel nacional, regional o local), seria posible
una mayor restriccion siempre y cuando estas medidas sean en pro del mejor uso de los recursos
naturales.

En sentencia C 554 de 2007, ponencia del Dr. Jaime Araujo Renteria, se reconoce que el

deber ser de este principio, tiene caracter de ser complemento de una ley superior en jerarquia.

1.1.7. Principio de Progresividad

Contenido en el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo
2.1.), el cual establece el compromiso a adoptar, a los Estados parte, garantias en el ejercicio de los
derechos reconocidos en el Pacto.

En sentencia C 443 de 2009, establece que, si bien el derecho a un medio ambiente sano es
de construccién colectiva, se excluye del principio de progresividad, lo que implica que se exija al

Estado, el adoptar las medidas necesarias para la realizacion de este derecho en forma progresiva.

1.1.8. No regresividad

En sentencia C 443 de 2009, se establece la obligacion del Estado de “no regresion”, entendiendo
que una vez se haya alcanzado un nivel de proteccion de un derecho, no se debe tender a los

retrocesos en materia de proteccion.



14

Prieur (2010), aclara que en materia ambiental la No Regresion involucra la proteccion de

los avances que en materia legislativa se han alcanzado, es decir que desde una vision moderna del
derecho ambiental, el retroceder en las medidas dirigidas a la proteccion del medio ambiente,

constituyen transgresiones hacia este.

1.2. La Proteccion Ambiental.

1.2.1. Legislacion

La legislacion dentro del universo normativo estd enmarcada en los principios y valores
constitucionales, ajustada a la “Constitucién Ecoldgica” que constituyd el avance capital en la
interiorizacion del concepto proteccionista ambiental en el pais.

Para el afio 1993, se dio un segundo avance en la adopcion de este concepto, con la
expedicion de la ley 99, o Ley del Medio Ambiente, concebida como desarrollo de “los principios,
los derechos y las tareas asignadas por la Constitucion de 1991, como respuesta a los compromisos
internacionales adquiridos por en la Cumbre de la Tierra, y como instrumento para enfrentar la
gravedad de la situacion medioambiental” (Lopez, 2003, p. 87).

Con esta ley se incorpora el principio de precaucion, contenido en la Declaracion celebrada
en Rio de Janeiro en 1992 (la Cumbre de la Tierra), segun el cual, cuando exista peligro de dano
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Lo anterior, aunado a los principios proteccionistas ambientales, dispuso la proteccion de
la biodiversidad del pais, de forma prioritaria y su aprovechamiento de manera sostenible. De igual

forma la proteccion especial de las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguas y las
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zonas de recarga acuifera, y la priorizacion del recurso hidrico para el consumo humano sobre
cualquier otro uso.

Adicionalmente, cre6 la Licencia Ambiental como instrumento de gestion y planificacion,
para que desde la etapa inicial se contemplen las medidas de prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de efectos ambientales; y dispuso que los estudios de impacto ambiental
fueran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto de la construccion de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

De alli, que los megaproyectos mineros o minero energéticos, de manera previa al
licenciamiento, logre identificar los impactos ambientales, y establecer y adoptar las medidas de
prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de dichos impactos. Este licenciamiento se
realiza ante la autoridad ambiental competente y es posterior al otorgamiento del titulo.

Resulta importante resaltar que el Cddigo establece unas zonas excluibles de mineria,
declaradas y delimitadas como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o
del ambiente, en las que no se podréan realizar actividades mineras de exploracion y explotacion
(Ortiz, 2004). No obstante, la autoridad ambiental puede sustraer un area para ejercitar la mineria
de manera restringida.

Es menester resaltar, que con la creacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales mediante el decreto 3573 del 2011, le fue asignada a esta entidad, expedir la licencia

ambiental en los proyectos de mineria a gran escala.
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1.2.2. Requisitos minimos de proteccion ambiental.

Sobre la Licencia dispone, que sus restricciones y condicionamientos al concesionario sean de
obligatorio cumplimiento, y sefiala que su otorgamiento se realiza con base en el estudio de impacto
ambiental que debe ser presentado para su evaluacion.

Por su parte, la autoridad, podrd negar la licencia con base en inconsistencias e
incumplimiento de requisitos tendientes a asegurar la proteccion del ambiente, como cuando el
estudio de impacto ambiental no retine los requisitos previstos en la norma y términos de referencia,
o cuando las medidas de prevencidn, mitigacidon, correccion, compensacion y sustitucion de los
impactos negativos del proyecto puestas en practica por el interesado, no cumplan con los
elementos sustanciales establecidos.

Por su parte, el decreto 2041 de 2014 "Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales" que entrd en vigencia el 1° de Enero de 2015 y deroga en su
totalidad el decreto 2820 de 2010, efectué modificaciones en materia de tiempos durante el proceso
de licenciamiento ambiental, incluyé la definicién Area de Influencia, la cual se refiere a los
impactos ambientales significativos que se deriven de la ejecucion de un proyecto, obra o actividad;
y sobre el contenido del Estudio de Impacto Ambiental se incluyo la obligacion de anexar el Plan
de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, de conformidad con lo establecido en la resolucion

1517 de 2012 de Min. Ambiente (Zapata, 2014).

1.3. Lalicencia ambiental y el deber del Estado.

Frente a los deberes del Estado en relacion con la proteccion del medio ambiente, es parte de lo

dispuesto en sentencia C-431 de 2000, ponencia del Doctor Vladimiro Naranjo Mesa donde expresa
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que mientras por un lado el medio ambiente sano es un derecho en cabeza de todas las personas,
por el otro, se le impone al Estado unos deberes correlativos para su preservacion, aprovechamiento
racional, su restauracion o sustitucion, su actuar sancionatorio, y su deber de cooperacion para su
proteccion.

Para Rubiano (2012), es fundamental que la normativa minera sea coherente con los deberes
constitucionales e internacionales del Estado y los particulares de proteccion del ambiente sano,
los recursos naturales y la biodiversidad (p. 4).

Siguiendo esta linea, en sentencia C-339 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, la Corte
Constitucional enfatizo en el deber del Estado de exigir la reparacion de los dafios ambientales, a
través de distintos mecanismos, tales como la imposicién de medidas u obligaciones de mitigacion
y la exigencia de reparacion de los dafios ambientales, aunado a las sanciones administrativas de
caracter ambiental impuestas por las autoridades ambientales; especificamente, precis6d la
Corporacion que para que se pueda hablar de un desarrollo sostenible debe salvaguardarse la
biodiversidad.

El deber estatal de asegurar el desarrollo sostenible se materializa mediante la exigencia de
la Licencia Ambiental para adelantar la explotacion de los recursos mineros, ya que esta, tiene un
alcance instrumental en la planificacion y gestion ambiental de un proyecto, al establecer derechos
y obligaciones permitiendo realizar un seguimiento y control por parte de la autoridad en cada
ambito (Ortiz, 2014).

De ahi se origina el deber de realizar el seguimiento a esas obligaciones basicamente
condensadas en el plan de manejo ambiental y las medidas de prevencion, compensacion,
correccion, y mitigacion; mediante los mecanismos legales establecidos para ello por parte de las
entidades competentes en su expedicion, entre las que se destacan, las visitas de seguimiento y

control ambiental realizadas en el area del proyecto, acorde con el deber atribuido a la autoridad
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ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental durante su construccion, operacion,
desmantelamiento o abandono, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del decreto
2041 de 2014.

Laley 99 de 1993, establece expresamente al deber de prevencidn, al aludir a la obligacion
de controlar, mitigar, compensar y sustituir que radica en cabeza de los particulares.

Actualmente, la ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
senala en el articulo 31, que la imposicion de una sancidon no exime al infractor del cumplimiento
de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar
y restaurar el dafo o el impacto causado con la infraccion.

Estas sanciones administrativas en materia ambiental cumplen igualmente una funcion
preventiva, reparadora y compensatoria del medio ambiente y de los recursos naturales; con ellas
también se busca prevenir que quien realice la conducta dafiina obtenga un beneficio ilicito con la
realizacion de esa actividad.

Estas medidas, deben involucrar diversas estrategias; dentro de las cuales se encuentran las
medidas cautelares que segiin Péez (2013), contribuyen a materializar el principio de eficacia de la
administracion.

Comprenden la amonestacion verbal o escrita; el decomiso preventivo de individuos o
especimenes de fauna o flora o de productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;
la suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para
los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad y la realizacion
dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como

las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas (ley 99, 1993, art. 85, ord. 2).
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La Corte Constitucional en la Sentencia T-154 de 2013, con ponencia del Dr. Nilson Pinilla
Pinilla, puntualiz6 que la explotacion, transporte y almacenamiento de carbon genera dispersion de
particulas, que afectan la pureza del aire, al igual que la tierra y el agua donde finalmente caen. En
tal virtud, esas actividades deben estar sometidas a vigilancia, con especificas y severas medidas
sanitarias y de control, tendientes a proteger la indemnidad del ambiente, el bienestar general vy,
particularmente, la salud y demas derechos de la poblacion circunvecina.

En dicha providencia, record6 la Corporacion que, a falta de certeza cientifica, debe ser
aplicado el principio de precaucion, lo que conlleva a que adoptara en ese caso, medidas eficaces
para evitar la degradacion del ambiente.

Se persigue con la medida, evitar el dafo ambiental antes de que este ocurra. De ahi la
importancia que tiene el juez de decretar las cautelas que considere necesarias ante la inminencia
de un dafio antijuridico ambiental, o incluso, modificarlas, en caso de hacerse en algin momento
inane las adoptadas inicialmente.

En desarrollo del caracter preventivo y en ocasiones precautorio del derecho ambiental, fue
que el legislador permitio que los jueces pudieran adoptar medidas cautelares (Arcila, 2013).

El articulo 230 de la ley 1437 de 2011, defini6 las medidas cautelares como preventivas,
conservativas y anticipativas o de suspension, facultando al juez para decretar una o varias medidas,
cuando hay lugar a ello, y en todo caso, deberd el Juez o Magistrado Ponente, indicar las
condiciones o sefialar las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

Pese a que actualmente existe la posibilidad de que el juez decrete las cautelas que mejor
se ajusten a las especialidades del caso, contintia siendo la suspension provisional, la medida
cautelar a la que acude por excelencia los tribunales, como en su momento lo hizo el Consejo de

Estado, en relacion al decreto 2691 de diciembre 23 de 2014, en el cual mediante Auto del 25 de
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junio de 2015, orden6 la suspension del acto demandado; o la decision adoptada por esta
corporacion al ratificar lo decidido en sede de tutela y que suspendié de manera provisional la
licencia ambiental a la Sociedad Carbones del Cerrejon, en la cual se concede el desvio del cauce
del arroyo Bruno, en Albania Guajira.

De igual manera, en esta sede, el Consejo de Estado, ordend adelantar consulta previa con
la comunidad Wayu, residente en el territorio donde se concedio la licencia ambiental (Auto del 13
de octubre de 2016, Seccidén Cuarta, Rad.: 44001-23-33-000-2016-00079-01, C.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia).

La licencia ambiental, se convierte en la primera herramienta precautoria y preventiva del
dafio ambiental. De conformidad a lo sefialado en Sentencia C 746 de 2012, Ponencia del Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, reafirmada en Sentencia C 298 de 2016, ponencia de Alberto Rojas
Rios, donde se afirma la funcion de brindar las garantias constitucionales de las licencias
ambientales.

Bajo el actual esquema normativo, el deber de prevencion cede a un interés economico que
se predica como interés general; ya que es posible autorizar la sustraccion de partes de esas zonas
de reserva para adelantar la industria minero energética, lo cual se desvia o al menos desdibuja el
deber de garantizar la sostenibilidad del desarrollo, pues al tratarse de zonas de importancia
ecologica y ambiental, su intervencion puede resultar en un daio irreversible e incompensable por
las mismas caracteristicas de la zona.

Esta cultura de prevencion, en términos de la responsabilidad objetiva, evitaria cualquier
andlisis de culpabilidad, imponiendo al Estado el deber de resarcir el dafio ambiental producido por
la actividad contaminante, por lo que solo seria suficiente la demostracion de su actuacion (activa

u omisiva), el dafio y la relacion de causalidad entre ambas.
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Ahora bien, frente al principio de “quién contamina paga”, el Estado tiene la obligacion de

exigir la reparacion de los dafios ambientales, haciendo cumplir las medidas de mitigacion previstas
en las licencias ambientales, la exigencia de reparacion de dafios ambientales, junto con las

sanciones administrativas ambientales (Gtiiza, 2011, p. 128).

1.4. Pronunciamientos de la Corte Constitucional. Prevalencia de los principios

ambientales en el otorgamiento de licencias ambientales.

La Corte Constitucional ha edificado un sélido cuerpo de sentencias relativas a la prevalencia de
los principios del derecho ambiental sobre la concesion de las licencias ambientales.

Solo para mencionar algunas de la sentencia constitucionales relevantes en materia
ambiental, la Corte Constitucional reitera lo dicho en sentencia T-203 de 2010 (MP Nilson Pinilla
Pinilla), T-153 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada) y T-672 de 2014 (MP Jorge Ivan Palacio
Palacio), referentes a los impactos que se derivaron para los peticionarios, en cada caso, de la
dispersion de particulas de carbon en el contexto de las operaciones de descargue, almacenamiento
y embarque del mineral.

En estos pronunciamientos, la Corte, sefiald las obligaciones que surgen para las
autoridades de adoptar las medidas que resulten necesarias para conjurar los efectos negativos que
dichas actividades y que pueden afectar la calidad de vida y el bienestar general de las poblaciones
asentadas en las zonas afectadas por esos efectos contaminantes. Igualmente sefiala en sentencia
de unificacion, “la responsabilidad que incumbe a los particulares y al Estado respecto de la

aplicacion del principio de precaucion cuando quiera que exista un peligro de dafio grave e
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irreversible, aun si no existe certeza cientifica sobre el mismo” (C. Const. SU- 133/2017, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva).

Con relacion al ofrecimiento de una efectiva retribucion y compensacion por los dafios
ambientales, se fundamenta en el deber de restablecimiento del principio de igualdad ante las
cargas publicas, siempre y cuando se derive de actividades licitas orientadas al interés general. (C.
Const. C-389/2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa).

En este contexto, el contrato de concesion para la actividad extractivista sea minera o
minero energética, y la licencia ambiental pueden ser revocadas, en virtud de la facultad de
intervencion estatal, previamente constatada la posibilidad de dafio en la salud publica o medio
ambiente, aplicando de esta forma el principio de precaucion.

En la sentencia C-035 de 2016 con ponencia de la Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado, la Corte
Constitucional enfatiza sobre la prevalencia del medio ambiente frente a los derechos econémicos
adquiridos por particulares a través de las licencias ambientales, en atencion al principio de
precaucion.

En sentencia T-622 de 2016, en virtud de la accion de tutela interpuesta por el Centro de
Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna” y otros, contra la Presidencia de la Republica y
otros; en esa oportunidad, se alegaba la violacion de los derechos fundamentales a la salud, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente sano y al territorio de las comunidades étnicas que
habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, entre otros, ante la ausencia de una respuesta
institucional idonea, articulada y efectiva para enfrentar los multiples problemas historicos,
socioculturales, ambientales y humanitarios que aquejan al Departamento del Chocd, los cuales se
han visto agravados por la realizacion de actividades de mineria ilegal.

En esta sentencia, la Corte Constitucional hace énfasis en el redimensionamiento de los

principios rectores de proteccion del medio ambiente, como su fortalecimiento y aplicacién mas
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rigurosa bajo el criterio superior del in dubio pro ambiente o in dubio pro natura y concluye, que
la actividad minera “ilegal”, al tener la potencialidad de generar menoscabo a la salud y al medio
ambiente, también esta sujeta a la aplicacion del principio de precaucion, el cual se aplica cuando
existe incertidumbre cientifica respecto de los efectos nocivos de una medida o actividad. (C.
Const., T-622/2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

En esta decision, la Corte reconoce al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad,
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado
y las comunidades étnicas.

El concepto de desarrollo sostenible también fue analizado por la Corte Constitucional en
sentencia C — 259 de 2016, definiéndolo como aquel que permite por medio del ejercicio de los
distintos derechos y libertades, entre ellas, la libertad econdmica, solventar los requerimientos del
presente, “sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (C. Const., C-259/2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

Posteriormente, en sentencia T-445 de 2016, ponencia de Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, la
Corte Constitucional precisa que los entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del
suelo y garantizar la proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa terminan
prohibiendo la actividad minera.

En esa oportunidad, recordd la Corporaciéon que el deber de prevenir y restaurar los
ecosistemas intervenidos por el hombre trae consigo la obligacion de identificar cuéles son los lugares
mas estratégicos por sus caracteristicas ecoldgicas y naturales, para asi propender por su correcto
tratamiento hasta llegar o aproximarse a un punto de impacto ambiental cero.

Reitera la Corte Constitucional, que no basta con reparar (modelo curativo) sino que se

impone prevenir (modelo preventivo), lo que convierte al principio de prevencion en uno de los
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grandes principios estructurales de este sector del derecho internacional publico (C. Const., T
445/2016, J. Palacio).

El principio de desarrollo sostenible es abordado en la sentencia C-449 de 2015, mediante
ponencia del M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, la Corte Constitucional, analiz¢ la legalidad de los
incisos 3 y 4 del articulo 42 de la ley 99 de 1993; Ley segun la cual se da la potestad al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que defina las bases tributarias sobre las cuales se hara
el célculo de la depreciacion de los recursos naturales y aplicar el método para la definicion de los
costos sobre cuya base hard la fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias
por contaminacion ambiental.

La Corte, en la citada sentencia, enfatiza en el alcance del principio de desarrollo sostenible,
determinando la restriccion que gradualmente ha ido presentando la amplitud y laxitud con la que se
miraba y se entendia el concepto de “bienestar economico” con la finalidad de proteger al medio
ambiente, lo anterior, observando los impactos generados por ciertas actividades al entorno
ecoldgico, asi como al desconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacidn, lo que se
refleja en la imposicion de una serie de lineamientos y limitaciones al ejercicio de la libertad de la
actividad econdmica (C. Const., C-449/2015, M.P. J. Palacio Palacio).

La sentencia C-094 de 2015, recalca que para poder hablar de desarrollo sostenible es
indispensable tener en cuenta como instrumento, la evaluacion de impacto ambiental (previo al
otorgamiento de la licencia ambiental). A juicio de la Corte, dicho instrumento administrativo y de
gestion permite “articular los diversos aspectos ambientales de la actividad minera tales como la
mitigacion de la contaminacion, la proteccion de especies y la recuperacion post-clausura de las
explotaciones y exploraciones mineras.” (C. Const., C-094/2015, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
Si bien se habla de mineria, es valido suponer que aplica por analogia el tratamiento dado por la

Corte sobre el caracter relevante que ostenta la Evaluacion de Impacto Ambiental, tanto para la
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expedicion de la licencia ambiental como para los controles posteriores y seguimientos, asi como
para la aplicacion de posibles sanciones por la entidad correspondiente.

En esta decision, la Corte Constitucional declard inexequible el decreto 1111 de 1952, “Por
el cual se provee a la conservacion y mejor aprovechamiento de las aguas del Lago de Tota y se
reconoce el caracter de utilidad publica a unas obras”. La Corporacion, reitera la importancia del
deber de proteccion y preservacion de los recursos naturales, a través del establecimiento de areas
de explotacion, conservacion, restauracion y sustitucion para los usos del suelo del territorio
nacional, y puntualiza que estas disposiciones no pueden ser vulneradas por las normas que regulan
la actividad minera o minero energética y que tampoco a las mismas deba darsele aplicacion
preferente.

En Auto 073 de 2014, ponencia del Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, la Corte Constitucional
realiza seguimiento en materia de desplazamiento forzado, en relacion con las medidas de
prevencion, proteccion y atencion de comunidades afrodescendientes de region pacifica de Narifio
en marco del estado de cosas inconstitucional declarado en sentencia T-025/04 y auto A005/09.

En esa oportunidad, la Corte Constitucional enfatiz6 en “la gravedad de la crisis
humanitaria” que afrontan las comunidades afrocolombianas en Narifio, teniendo en cuenta que la
violencia y el desplazamiento se estdn agudizando por el aumento de actividades mineras sobre la
region pacifica, sin que se adopten mecanismos efectivos de proteccion de los territorios colectivos
(C. Const., A-073/2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

En este pronunciamiento, la Corte, teniendo en cuenta el diagnostico realizado sobre la
contaminacion de los recursos naturales de los territorios ancestrales de Narifio y los impactos
sobre la salud de los miembros de las comunidades negras de la region, ordeno a la Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de la corporaciéon Autonoma Regional de Narifio,

y al Ministro de Salud y Proteccion Social que, con la participacion de las comunidades afectadas
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y en el &mbito de sus competencias, realicen los estudios técnicos correspondientes para determinar
el impacto de las actividades de exploracion y explotacion minera, sobre el medio ambiente y la
salud de las personas.

Adicionalmente, siguiendo el hilo jurisprudencial sobre el principio de precaucion, precisa
la Corte, que en caso de no llegar a una conclusion definitiva con base en criterios técnicos y
cientificos razonables sobre la inexistencia de un riesgo actual, grave e irreversible para el medio
ambiente y/o la salud de las personas en los territorios ancestrales de la region pacifica de Narifio
producto de una o varias de las actividades evaluadas, ordena a la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que dé aplicacion al principio de precaucion, de conformidad con los
criterios establecidos en la parte motiva y ordene suspender las actividades que pongan en peligro
los derechos colectivos de las comunidades étnicas de esta region.

Mediante sentencia T-849 de 2014, ponencia de la Dra. Martha Victoria Sachica Méndez,
acoge los argumentos de tutela instaurada por el Resguardo Indigena Arhuaco, contra el Ministerio
del Interior, Corpocesar, y dos empresas a quienes se les habia otorgado licencia ambiental global
para la explotacion dentro de la denominada ‘linea negra’.

En lo que se refiere a los principios ambientales, refiere la Corporacion, que la licencia
ambiental puede ser modificada o revocada unilateralmente por la autoridad ambiental competente,
ante el incumplimiento de las condiciones en las que fue concedida o en aplicacion del principio
de precaucion, si cambian las condiciones que hacian ambientalmente viable la actividad
autorizada. Asi mismo, recordd que los contratos de concesion para la explotacion de recursos
naturales pueden ser suspendidos o revocados unilateralmente, ante el incumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato o la trasgresion de principios de interés superior, como los

relativos al respeto de las normas ambientales. Bajo este entendido, la Corte deja sin valor y
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efecto la licencia ambiental global (C. Const., T-849/2014, M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez).

Debe advertirse entonces, que las obras que llegaren a ejecutarse mediante la intervencion
o afectacion de recursos ambientales, los agentes ejecutores deben garantizar los espacios de
participacion a aquellas comunidades o personas que puedan verse afectadas, sean estas indigenas,
afrodescendientes, o comunidades dependientes de los recursos naturales comprometidos o
afectados mediante la realizacion o implementacion del proyecto con lo cual se materializan
espacios de participacion, concertacion e informacion, cuyo resultado puede ser la conformacion
del consentimiento libre e informado.

Con la garantia de dichos espacios, se materializa el acceso a la justicia ambiental de
manera idonea y eficaz en aquellas poblaciones que puedan verse afectadas por la implementacion
de los macroproyectos que impactan el medio ambiente. Sin embargo, debe afirmarse que, pese a
que existe una tendencia a fortalecer la justicia ambiental, existe aun un déficit de proteccion
constitucional, debido a la ausencia de regulacion legislativa que garantice la participacion
ciudadana en la adopcidn de las decisiones concernientes a la realizacion de macroproyectos que
afectan estas comunidades.

Las sentencias acd mencionadas, son un desarrollo de lo que posterior seria llamado la
“Constitucion Ecologica”, las cuales dan prevalencia a los principios ambientales, sobre los
llamados derechos econdomicos y la afectacion del ejercicio de estos al medio ambiente. Los cuales
deben ser tenidos en cuenta al momento de licenciar y de manera especial de compensar, a la
poblacion afectada por la implementacion y posterior desarrollo del PHEQ), y al Estado en su deber

de proteger el medio ambiente.
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1.5. Acuerdo Escazu.

Fundado en la necesidad de dar aplicacion plena de los derechos a la participacion publica en la
toma de decisiones ambientales, acceso a la informacion ambiental y acceso a la justicia, se
implemento el Acuerdo de Escazu, aprobado por el Congreso en fecha del 11 de octubre y en fecha
del 5 de noviembre integrado al ordenamiento juridico colombiano (Cancilleria, 2022).

La Constitucion Politica Colombiana, fundada en el principio democratico, sostiene que
todo individuo ostenta el derecho a participar de aquellas decisiones que le afecte, de alli que, para
el Estado Colombiano, la democracia debe versar con mayor ahincd en los temas que puedan
afectar el medio ambiente.

El acuerdo Escazi, resalta la interdependencia existente entre medio ambiente y derechos
humanos, resaltando de manera especial a aquellas personas o comunidades, de especial proteccion
en razon a su condicion de vulnerabilidad.

En su articulo 1, el Acuerdo resalta la necesidad de lograr efectiva y plena garantia a los
derechos de acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, la creacion y
fortalecimiento de creacion y cooperacion y la proteccion de la persona, de las generaciones futuras
y de su derecho a gozar de un medio ambiente sano y a un desarrollo sostenible (Bender, 2019, 7-
15).

El Acuerdo de Escazi, en armonia con lo dispuesto por la Sentencia C 041 de 2017,
ponencia del MMPP Gabriel Eduardo Mendoza y Jorge Ivan Palacio y en Sentencia T 361 de 2017
MP Alberto Rojas, reconoce como interés superior, la proteccion del medio ambiente, mediante la

celosa proteccion y garantia de los derechos enunciados, en tanto que son ellos los medios



29
adecuados e idoneos para la resolucion de conflictos ambientales y generacion de consensos en
materia de politicas publicas y conservacion de ecosistemas (Muifioz, L. y Lozano M., 2021, 173).

Para Mufioz y Lozano (2021), el acuerdo es la apuesta regional que da la oportunidad al
Estado Colombiano de potenciar y maximizar los alcances de los postulados constitucionales en
materia de derechos humanos y proteccion ambiental, los cuales pese a ser preexistentes al acuerdo,

su implementacion ha sido truncada impidiendo la materializacion de los fines del Estado.

2. PROCESO DE LICENCIAMIENTO DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL
QUIMBO

2.1.Generalidades

El Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo (en adelante PHQ, o PHE El Quimbo, o El Quimbo, para
referirnos a este embalse), cubre una extension de 8.250 hectéreas, repartidas en los municipios de
Altamira, El Agrado, Garzon, Gigante, Paicol y Tesalia, y proyecta una capacidad de generacion
de energia eléctrica de 400 MW abasteciendo alrededor del 4% de la demanda de consumo
eléctrico en Colombia (EMGESA, 2017).

El PHQ desde sus origenes, ha sido cuestionado en su manera de promocién, publicidad e
implementacion ante la comunidad que residié en la zona directa de influencia, asi como por la
forma en la cual se tramit6 ante las autoridades competentes, la licencia que dio via libre a la
materializacion del proyecto hidroeléctrico y actualmente por el grado de cumplimiento de las
obligaciones adquiridas, asi como por la forma en la cual se ha llevado a cabo las respectivas

compensaciones ante los impactos generados en la zona de influencia directa.
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De lo anterior, se sigue una caracterizacion y descripcion del proceso de licenciamiento,
asi como de las obligaciones y compensaciones que asumi6 el PHEQ, frente al Estado y la
poblacion afectada, en su forma primigenia; es decir, acorde a lo resuelto en la licencia ambiental
otorgada por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -en adelante
MAVDT por sus iniciales-, asi como las diversas modificaciones que se han realizado a estas, en
resoluciones posteriores, develando algunos de los posibles incumplimientos en los que ha
incurrido EMGESA S.A. E. S. P. -en adelante la Empresa- postulante del Proyecto.

Esto con la finalidad de otorgar al lector un panorama claro frente a las obligaciones y al
deber de compensar que asumi6 la Empresa, asi como la necesidad de modificacion de algunas de
estas obligaciones ya sea por problemas presentes en el desarrollo del proyecto y que son los
causantes a los posteriores reclamos por parte de la comunidad del area de influencia directa, asi

como por autoridades administrativas del departamento del Huila.

2.2.Politica Minero-Energética de Colombia

En la década de los afios 90, se orientdé en Colombia, una politica minero energética, que adopto
la privatizacion en el sector eléctrico, como consecuencia de la reprivatizacion de la economia, asi
como a la privatizacion de los bienes naturales, la estandarizacion de precios y su posterior
transformacion en activos financieros (Dussan, M. 2017). Lo que propicié un marcado control
politico en dichos territorios, donde se evidenci6 el uso de tacticas militaristas, asegurando la
pérdida de control popular, y su aprovechamiento en los mercados (CESANT AGUA VIVA,,

2014).
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En 1995 se cred el Comité de Participacion Privada, por parte del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social -Conpes-, con el fin de coordinar y hacer seguimiento a la
estructuracion y puesta en marcha de los procesos de vinculacion de capital privado, asi como de
inversionistas estratégicos.

Los actuales planes de generacion de energia eléctrica en Colombia se enmarcan dentro de
las tendencias bursatiles regionales, pensados dentro del Proyecto Mesoamérica e IIRSA
(Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana), que infortunadamente, no fueron
concebidos para la atencion de las necesidades de la poblacion local, razon por la cual se afectan
sus relaciones socioculturales y tradicionales, asi como la identidad de estas comunidades
directamente afectadas por la implementacion de los proyectos minero energéticos, los cuales

inciden en el desplazamiento forzado de estas comunidades.

La empresa Endesa Enel, fue a quien se le concesiona en su momento el desarrollo e
implementacion del proyecto hidroeléctrico El Quimbo, el cual se enmarcoé en esta politica
extractivista privada definida en el afio 1995, y se impulso y fortalecio en los afios 2002 al 2018,
con los mandatos de los presidentes de momento. El proyecto, se vio favorecido por los principios
de confianza inversionista y de garantias de estabilidad juridica, lo que favoreci6 en su momento
la generacion de estimulos tributarios para el inversionista extranjero, la creacion de zonas francas,

y la garantia de no expropiacion al inversionista.

Durante el periodo sefialado anteriormente, se construyeron e implementaron las centrales
hidroeléctricas de Hidro Sogamoso (inaugurada en 2014), El Quimbo (inaugurada en 2015), e
Ituango (cuya operatividad inici6 el presente ano). Asi mismo durante este periodo, se realizé la

solicitud de pequefias micro centrales en el sector de Sumapaz, asi como de 14 solicitudes de
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licenciamiento para el Huila donde la empresa Electrohuila proyecté 50 Pequefias Centrales
Hidroeléctricas -PCH- financiadas por capital extranjero, que a futuro se integrarian al Sistema
Interconectado Nacional y cuya finalidad seria la de exportar la energia generada por las mismas;
es menester sefialar que de las PCH, proyectadas, 13 de ella han sido rechazadas por problemas de
estudios técnicos y de las movilizaciones de las poblaciones locales frente a dichos proyectos, en
los cuales el impacto negativos a las dinamicas naturales y sociales, son mayores a los réditos

productos de estos proyectos (Dussan, M. 2017, p. 32).

2.3.Antecedentes a la Licencia Ambiental del PHE El Quimbo

2.3.1. Betania y su influencia en el PH EL Quimbo

El PHE El Quimbo tiene su origen en el afio de 1995, cuando en su momento la empresa
Central Hidroeléctrica de Betania S.A., exhibi6 ante el entonces Ministerio de Medio Ambiente el
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, a fin de iniciar el tramite de licenciamiento ambiental en fecha
de 31 de octubre de 1995 (Accion de Nulidad, 2014).

Ante la solicitud anterior, y con fundamento en el Concepto Técnico No. 0799 de 1995,
suscrito por la Subdireccion de Ordenamiento y Evaluacion Sectorial Ambiental del entonces
Ministerio del Medio Ambiente, esta Entidad solicitd a los peticionarios, la presentacion de un
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, cuya finalidad era la de poder suministrar informacioén
para evaluar, analizar y comparar diversas opciones presentadas por el peticionario buscando
optimizar y racionalizar el uso de los diversos recursos ambientales, al tiempo que buscar
minimizar los diferentes riesgos y efectos negativos que se generaran bajo la implementacion del
proyecto hidroeléctrico, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el decreto 1753 de 1994 en su

articulo 18.
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Para el afio de 1997, con la expedicion por parte del Ministerio del Auto 517 de 1997,
fundado en el Concepto Técnico 147 del mismo afo, evaluando los impactos del PHE El Quimbo,
técnicos, ambientales, sociales, econdmicos y culturales de la region, consider6 que las alternativas
presentadas por parte de la Empresa Central Hidroeléctrica de Betania S.A., no eran viables, en
tanto que consideraba como gravosos los impactos que generarian. Pese a que esta decision fue
recurrida por los peticionarios, mediante el Auto 020 de 1998, se rechazd el recurso de reposicion
mediante el Auto 923 de 2004, el cual ordeno el archivo de la entonces solicitud de licenciamiento.

En fecha de 22 de marzo de 2007, mediante el Oficio 4120- E1-29491, la Empresa
EMGESA S.A. E.S.P., en calidad de duefia del Proyecto Hidroeléctrico de Betania realizé solicitud
de licenciamiento ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-,
quien por su parte en el mes de mayo invito6 a EMGESA S.A. E.S.P., a que aclarara si este nuevo
documento de proyecto estaba o no relacionado con el presentado en 1997, y sobre el cual ya se
habia declarado el archivo de este.

En el mes de noviembre de 2007, EMGESA S.A. E.S.P., presenté ante el MAVDT, la
aclaracion solicitada, precisando en este documento que para desarrollar el PHEQ, solo se contaba
una alternativa posible a fin de cumplir con las exigencias técnicas, financiera, social y ambiental;
extrafamente esta “alternativa posible”, no diferia sustancialmente con ninguna de las presentadas
en la década anterior, y que ya habia sido objeto de pronunciamiento de fondo (Accidén de Nulidad,
2014). Este mismo mes, El MAVDT, solicit6 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -en
adelante MADR-, se pronunciara frente al proyecto presentado por EMGESA S.A. E.S.P., debido
a que uno de los criterios que influy6 en la negacidn de la licencia y posterior archivo, fueron los
impactos a la actividad agricola y pecuario de la zona de incidencia, asi como las condiciones

socioambientales del area de influencia de realizacion del proyecto.
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En el mes de enero de 2008, finalmente el MADR, emiti6 respuesta al requerimiento, sin
embargo vale la pena sefalar, que dicho concepto, no versé sobre los impactos que en su momento
se sefialaron en el Auto 517 de 1997, sino que sobre este aspecto solo contiene a manera de
conclusion que partiendo del analisis del componente agricola y pecuario se encuentra que el
Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo es en nuestro concepto socioeconomicamente viable,
resaltando que carece de fundamentacion dicha conclusion.

El MAVDT en fecha de 22 de febrero de 2008, procede a expedir el Auto 515,
fundamentado en el concepto que en su momento emitié el MADR y en el Concepto Técnico 277
de 2008 de la CAM (Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, 2008), dispone la “no”
necesidad de requerir de la presentacion de un Diagnéstico Ambiental de Alternativas,
estableciendo asi los términos de referencia a cumplir en la elaboracion del Estudio de Impacto

Ambiental.

2.3.2. Resolucion 321 de 2008.

La legislacion ambiental, asi como la desarrollada en torno a la expedicion de licencias
ambientales, se funda en lo dispuesto en la ley 2 de 1959, y en el decreto 2811 de 1974. En el
citado decreto, se dispone en su articulo 210, la delimitacion previa del area objeto de explotacion
para ser posteriormente sustraida y ser decretada su utilidad; en su articulo 208 se pronuncia en
razon a la construccion de obras de infraestructura dentro del area de reserva forestal, requieren de
licencia previa, la cual solo debe ser expedida previa comprobacion de que las actividades a
desarrollar, no atentan la conservacion de los recursos renovables del area, en el cual el beneficiario
de la licencia o ejecutor del proyecto debe adoptar a costa de ¢l, medidas de proteccion adecuadas

a fin de preservar o disminuir los impactos negativos que puedan generarse.
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El MAVDT mediante Auto 1129 de 2008, dio inicio al tramite administrativo de licencia
ambiental, motivo por el cual el MAVDT solicité al Ministerio de Minas y Energia emitiera
pronunciamiento, este requerimiento es atendido por la Direccion de Cartera de esta entidad, quien
declara la utilidad publica e interés social el area solicitada para el desarrollo, construccion e
implementacion del PH El Quimbo (Ministerio de Minas y Energia, 2008).

Es necesario resaltar que en fecha de 16 de marzo de 2009, se suscribi6 el Documento de
Cooperacion, celebrado entre los municipios del area de influencia, la Gobernacion del
Departamento del Huila, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y EMGESA
S.A E.S.P., en el cual las partes asumen una serie de compromisos, obligaciones Yy
compensaciones, con la finalidad de viabilizar ante el MAVDT la adjudicacion de la Licencia
Ambiental y que tenia como eje los siguientes aspectos i. el mejoramiento de la calidad
socioecondmica de los municipios y su poblacion; ii. Afianzar el correcto desarrollo del PHEQ;
iil. la implementacion de los acuerdos obtenidos en las diferentes mesas de concertacion.

En fecha de 2 de abril de 2009, la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, requiere al MAVDT, se abstenga de otorga licencia alguna, toda vez que para la fecha
atn no se habia realizado el proceso de sustraccion del area solicitada perteneciente a la Reserva
Forestal de la Amazonia. En respuesta a este requerimiento en mayo 5 de 2009, el MAVDT, emiti6
respuesta a la Procuraduria Delegada, informando que la Direccion de Ecosistemas de la entidad
mediante Concepto Técnico de 22 de abril de ese afio, habia determinado la viabilidad técnica para
la sustraccion parcial de la Reserva Forestal de la Amazonia en una superficie de 7482,4 Hectareas.

En el proceso de licenciamiento del PHEQ, asi como la declaracion de exclusion del area
de reserva forestal por ser considerado de utilidad e interés publico, tanto Min. Ambiente, como la

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se obligarian a propiciar espacios de participacion
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de las comunidades afectadas; sin embargo, la realidad fue otra, ya que mediante la resolucion 321
de 2008, se habia declarado la utilidad publica de los terrenos donde se desarrollaria el PHEQ.

Con este pronunciamiento, se habilit6 a Emgesa para que iniciara los procesos de
expropiacion e imposicion de servidumbres necesarios para la implementacion y desarrollo del
proyecto, en los casos en los cuales no fuera posible la negociacion con los titulares de los predios,
lo cual generd en la comunidad y en los implicados malestar y prevencion hacia el proyecto, toda
vez que se omitiod la fase previa de concertacion a la expedicion de la licencia ambiental, ya que no
se les permitid tener conocimiento de manera previa de los impactos sociales, econdmicos,
ambientales, sociojuridicos de la implementacion del PHEQ.

Esta resolucion, indico que el PHEQ, no requiere de Diagndstico Ambiental de
Alternativas, lo que facilita la declaracion de los terreno de utilidad publica, y se omitié de manera
reprochable el que no se haya realizado la consulta previa de los afectados, asi como la respuesta
oficiada a la Procuraduria Delegada, cuando ésta solicitd la abstencion de expedir la licencia
ambiental para la realizacion del PHEQ), ya que se advertia del riesgo de inundar las mejores tierras
de vocacion agricola en la region, especialmente que se identifica al Huila, como un departamento
pobre en tierras productivas, asi como en la dificultad de restituir la vocacion de productividad,

toda vez que es dificil encontrar tierras con similar vocacion productiva.

2.4.Resolucion 899 de 2009. Licencia Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico El1 Quimbo.

El 15 de mayo de 2009, el MAVDT, otorgd la licencia ambiental para la construccion, desarrollo
e implementacion del PHEQ, en este documento se consignaron los diferentes compromisos y

obligaciones que ordeno el Estado a EMGESA S.A. E.S.P.
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La decision para la concesion de la Licencia Ambiental, se fundamentd en lo consagrado
en la Constitucion, con lo cual se garantizaba la proteccién al medio ambiente, debido a que lo
reconoce como obligacion y principio orientador en las acciones del Estado, como un derecho
exigible por las personas mediante cualquier mecanismo judicial, ante cualquier agente publico o
privado y que igualmente son sujetos de deberes calificados de proteccion, asi como la funcion
ecologica de la propiedad privada.

Este mismo documento, establece que la licencia otorgada es un instrumento de
intervencion y planificacion en el cual se establecen los limites para la ejecucion de la obra y
actividades relacionadas, que en su desarrollo e implementacion conlleva un peligro de afectacion
grave a los recursos ambientales y poblacion, de alli que se impongan a EMGESA S.A. E.S.P.,
obligaciones a satisfacer dentro de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, cuya funcion
es prevenir, mitigar, corregir o compensar el impacto causado, en consonancia con el principio de
desarrollo sostenible ambiental.

Lo anterior, observando que el concepto de desarrollo sostenible contiene el de
planificacion ambiental, armonizando asi el derecho al desarrollo con las debidas restricciones de
proteccion al medio ambiente, garantizando asi la no afectacion a las generaciones futuras
haciendo uso del aprovechamiento sostenible y racional de los recursos naturales (Acosta, 2000).

Es menester recordar, que para la expedicion de la Licencia Ambiental, uno de los deberes
a suplir por parte de la administracion, es el de proveerse de toda la informacion, suficiente y
adecuada, de alli que la elaboracion del documento de Estudio de Impacto Ambiental cuya mision
es la de determinar las medidas necesarias para el adecuado manejo del impacto real sobre el medio
ambiente y que en parte en ellas se fundan las obligaciones y compensaciones a imponer sobre el

peticionario de la licencia.
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Otro de los aspectos tenidos en cuenta en la resolucion 899 de 2009, es el de la proteccion
a la biodiversidad, se precisa que son objeto de proteccion por mera conceptualizacion del término
diversidad, los organismos vivos propios de un ecosistema, asi como la diversidad de ecosistemas
y hébitats, dentro de los cuales es posible identificar la diversidad humana y cultural. De alli que
se especifique dentro del contenido de la resolucion 899 de 2009, el deber de proteger la
biodiversidad conforme a los desarrollos conceptuales de la Sentencia de Constitucionalidad 071
del 4 de febrero de 2003, ponencia del H.M. Alvaro Tafur Galvis, en consonancia con la Sentencia
de Constitucionalidad 519 de 1994, ponencia de H.M. Vladimiro Naranjo Mesa.

En igual manera, se observa el principio de participacion ciudadana, especialmente en
aquellas decisiones que puedan afectar a la comunidad; dicho principio desarrollado en la
Declaracion de Principios de Rio de Janeiro y que orienta tanto el derecho y la politica ambiental
de los Estados, observado en el ordenamiento juridico colombiano mediante la ley 99 de 1993 e
incentivado por el MAVDT mediante la realizacion mesas concertadas con la interaccion de la
Empresa y la comunidad, tanto en la etapa de identificacion de impactos ambientales, asi como en
el desarrollo del proyecto.

El principio de igualdad es respetado por la Licencia Ambiental otorgada a EMGESA S.A.
E.S.P., a fin de proteger a los grupos poblacionales que se encuentran en especial condiciones de
vulneracion ya sea por condiciones fisicas o econdmicas, especialmente en relacion a las
compensaciones a imponer y al grado de diferenciaciéon de trato, de alli que parte de las
compensaciones se hayan categorizado acorde a los diferentes grupos poblacionales que son
afectados por el desarrollo e implementacion del PHEQ.

Para la categorizacion de estos grupos poblacionales se tuvo en cuenta criterios como el de
vulnerabilidad, impacto ambiental del proyecto, con lo cual se pudo establecer que son objeto de

compensacion diferenciada:
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a) los poseedores de predios ubicados en el area de influencia directa, quienes serian compensados
en igual medida a los propietarios de predios de esta area.
b) a los poseedores y propietarios de predios menores a 5 Ha, tengan o no vivienda, quienes serian
compensados con una vivienda como medida compensatoria.
¢) los ocupantes con o sin vivienda, sujetos de especial compensacion y proteccion.
d)los propietarios y poseedores de menos de 50 Ha, debido a su condicion econémica, asi como
alcance de sus actividades economicas.
e) aquella poblacion a quienes se les afectd su actividad econdémica ya sea en calidad de

poseedores, ocupantes u otros.

-Participacion ciudadana en el proceso de adjudicacion de la Licencia Ambiental del PH El
Quimbo.
Vale la pena resaltar qué dentro de la identificacion de las compensaciones a satisfacer, la primera
contenida en la resolucioén que otorga la Licencia Ambiental, consiste en el Plan de Inversion del
1%, donde la primera solicitud del Ministerio es la de actualizar los costos del valor del proyecto
a precios del afio en que se otorga la licencia. Lo anterior, en la misma linea de lo propuesto por la
CAM, en relacion con la aplicacion de recursos de compensacion, destinados a la adquisicion de
predios, asi como en mejoras a las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de
nacimiento y de recarga acuifera, las denominadas estrellas fluviales y rondas hidricas,
preservacion de cuencas abastecedoras de los acueductos que han sido identificados, y un rubro
destinado a la capacitacion ambiental de promotores de la comunidad asi como en educacion
ambiental.

Lo anterior teniendo como guia la valoracion econdmica de los impactos ambientales, toda

vez que cuando se hizo la valoracion econdmica de los mismos, solo se tuvo en cuenta los impactos
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a valor del mercado, dejando de lado los servicios ambientales y los cambios que se generan en
estos. Acorde al concepto técnico emitido por la CAM, se debe entender los servicios ambientales
como aquella capacidad de los componentes y procesos naturales para proveer bienes y servicios
destinados a la satisfaccion de las necesidades humanas, de alli que es menester el destinar fondos
para el sostenimiento tanto de los recursos sociales y ambientales.

Para el MAVDT, es menester de esta entidad, el velar por los diferentes acuerdos suscritos
en la Mesa de Concertacién y que son de su pleno interés, de alli que solo sean incorporados al
texto de la licencia veinte obligaciones expresas; aclarando que con ello, no se exima a la Empresa
del apoyo que brinde a los diferentes proyectos de irrigacién, que sean auspiciados por la
administracioén del departamento o de los municipios afectados. Dentro de estas obligaciones es
posible identificar aquellas que son netamente econdmicas, sociales, culturales, turisticas y
ambientales, las cuales trataremos mas adelante.

La Licencia ambiental otorgada mediante la resolucion 899 de 2009, observando lo
dispuesto en la ley 99 de 1993 y el decreto 1220 de 2005, en cuanto a participacion ciudadana.

De alli que se considere dentro de las obligaciones de compensacion impuestas a la
Empresa, haya sido de gran relevancia los aportes dados por la comunidad frente a la identificacion
de diversos impactos objeto de compensacion como lo son los relacionados sobre el impacto en el
patrimonio cultural, el fortalecimiento a las instituciones, la adecuacion de tierras productivas y
demas por la via de audiencia publica o de derechos de peticion.

De manera similar y con fundamento en el Concepto emitido por la Direccion de
Ecosistemas fechado el 22 de abril de 2009, se hace viable la sustraccion de la Reserva Forestal
de la Amazonia a fin de desarrollar e implementar el Proyecto Hidroeléctrica el Quimbo, pero se

manifiesta la necesidad de realizar el PHEQ de manera armonica a los principios de economia,
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celeridad y eficacia contenidos en los desarrollos de la administracion publica con la obligacion

de conservar el medio ambiente, asi como los recursos naturales renovables.

- Obligaciones relacionadas a la Sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia.

La resolucion 899 de 2009, plantea como consecuencia a la Sustraccion de Reserva Forestal de la
Amazonia, sustraccion consistente en 7.482, 4 Ha, para la realizacion del PHEQ, dentro de las
cuales destina 7.400 Ha para llenado de embalse y 82,4 Ha., para desarrollo de vias sustitutivas, a
manera de compensacion social, las cuales se encuentran dentro del area de reserva forestal. Estas
compensaciones, se desarrollarian acorde al programa fruto de la concertacion entre la Empresa,
la CAM, MAVDT vy la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales
Nacionales -UAESPNN-.

Como parte de las concertaciones se acordo la “reestructuracion” de una superficie de igual
extension al area de sustraccion, de bosque seco tropical el cual debia estar ubicado dentro del
Area de Reserva Forestal de la Amazonia. Este Plan de Reestructuracion contempla la adquisicion
de predios y adecuacidon de predios para la reestructuracion de Bosque Forestal, previa a la
georreferenciacion del area de reestructuracion, el disefio de la restauracion, cronograma de
implementacion de la propuesta, asi como el disefio de los mecanismos legales para la entrega de
estos predios a la autoridad competente, o a los municipios donde se ubique dicha area forestal de
bosque seco.

Este plan es coordinado con las estrategias de conservacion y coordinacion formuladas por
la CAM, dentro del Plan “Lucha contra la desertificacion y la sequia en Colombia”. La efectividad
de este plan debia ser monitoreado en periodos de cuatro meses durante los primeros cinco afios
de funcionamiento, observando las variables de Supervivencia, Estado Fitosanitario, Tasa de

cambio temporal, Porcentaje de la poblacion de especies y su dindmica, sucesion natural de las
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mismas, asi como los factores de variacion del plan de restauracion. Este primer grupo de

obligaciones y compensaciones estaria siendo monitoreado y reportado a la Direccion de Licencia

del MAVDT.

-Obligaciones de infraestructura, relacionadas a la concesion de la Licencia Ambiental.
Otorgada la Licencia Ambiental para el PHEQ, la cual afect6 a los municipios de Garzon, Gigante,
El Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira, y otorgd a EMGESA S.A. E.S.P., el aprovechamiento de
aguas para el desarrollo y construccion de una presa la cual generaria alrededor de 400 MW,
pretendiendo una generacion de 2216 GWH/ano, con un volumen ttil de 2601Hm3 y un area
inundada de 8.250 Ha.

Como desarrollo de PHEQ), se autoriz6 a la Empresa realizar las diferentes obras para la
construccion de la Presa principal, de un Dique auxiliar, el tunel de desviacion del Rio Magdalena,
las estructuras de Preataguia, Ataguia y Contraataguia, el vertedero ubicado entre la presa y el
dique, la subestacion eléctrica en una extension de 1000 m2 y lineas de distribucion de energia de
6,9 Km de longitud con aislamiento de 115 kV y energizada de 34,5 kV, como parte de la red
derivada del “circuito Neiva 1” de 34,5 kV, ubicada dentro de la “T de potrerillos” y la subestacion
de Gigante. Esta subestacion seria ampliada en su segundo afio de funcionamiento tanto en la
instalacion de un transformador adicional, la prolongacion de linea de energia en 1,2 Km a fin de
posibilitar la derivacién de energia de la linea de 115 kV entre los municipios de Betania y
Altamira, y finalizado el PHEQ en su etapa de construccion, seria utilizada para suplir servicios
auxiliares de la Central Hidroeléctrica en etapa operativa.

Asi mismo se obligd a la empresa a la construccion y adecuacion de vias de acceso, para
ingresar a los territorios de la presa y de las obras componentes del PHEQ a la altura del K3+400

y el K4+300 de la via La Plata. El disefio de estas vias de acceso seria de una velocidad de carreteo
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de 30 km/h, con un ancho de calzada de 6 m, pendiente de inclinacién de 12%, entre otros. Estas
vias darian acceso de aguas abajo al sitio de presa en el K4+300 de la via la Plata, que serviria en
su momento para la construccion de un dique de proteccion, asi como mantenimiento de vias
Aguas arriba de la presa.

En cuanto a la obligacion de la construccion de Vias Sustitutivas, estas comprendieron los
tramos de a) Garzon-Neiva (Via Panamericana), a partir del K21+000 de la entonces via Garzéon
Neiva, bordeando el margen derecho en una extension de 2.4 km hasta llegar a empalmar con la
troncal en un puente de extension de 150 m. b) Un segundo tramo comprendido entre Rio Loro y
la quebrada la Voltezuela, cuya variante se ubicé 400m antes del puente de ese entonces. Para
desarrollo de este ultimo tramo, se ubicaria a media ladera debido a las caracteristicas del terreno,
ondulado y montanoso, paralelo a la antigua via y en una mayor altura de esta, cuyo empalme se
daria en el K11+800 con una extension total de 3.5 km. ¢) Un tercer tramo de 6 Km, los cuales
corresponden a la troncal regional Garzon-La Plata.

Como parte de estas vias sustitutivas, también se contempl6 la variante entre la quebrada
Las Damas y la escuela Victor Silva, en una extension de 8 km ubicada en la via Garzon-La Jagua,
la cual cruzaria el embalse sobre un estrecho identificable por ubicarse 9 km antes del puente El
Balseadero, mediante un puente o terraplén con 400 m de longitud, que finalmente empalma en la
via Garzon-El Agrado-El Pital.

La empresa también se obligo6 al realce del Puente La Jagua, ubicado sobre el rio Suaza,
una vez que se haya cumplido con la barrera de sedimentos planteada, dentro de la proyeccion de
50 afios de operacion del embalse.

Se obligo la empresa a la construccion de 5 km de via con la finalidad de compensar la
pérdida del puente Los Cocos, a fin de conectar a la vereda Pedernal, con la via principal de

Garzon-El Agrado, asi como tramos carreteables conectados al tramo enunciado que conecte los
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predios ubicados en el sector norte de la vereda Pedernal y Matambo en una longitud aproximada
en 5 km.

La implementacion por parte de la Empresa a fin de suplir la Via Garzon-El Agrado, del
puente sobre el Rio Magdalena-Viaducto, conforme a lo concertado en las mesas con la
comunidad, y contenido en el Auto 512 de marzo 2 de 2009. Este tramo Garzon-El Agrado, debia
ser funcional antes del llenado del embalse.

Estas obras de infraestructura debian contar con la aceptacion a satisfaccion de las
respectivas autoridades, tanto a nivel nacional, departamental y municipal, acorde a los disefios de
proyecto previamente autorizados dentro de la licencia otorgada.

Otro aspecto relacionado con la infraestructura era el compromiso de instalar y adecuar
campamentos de vivienda, los cuales estarian localizados sobre la via Gigante-Neiva, sobre el
Cruce del Puente del Colegio-La Plata. Este campamento estaria ubicado 100 m anterior al Puente
del Colegio.

Finalmente, la construccién de un relleno sanitario ubicado en la zona de campamentos,

bodegas, oficinas y viviendas ubicado dentro de la Zona de Obras del PHEQ.

-Obligaciones relacionadas con la Concesion de Aguas y vertimientos.

Con el otorgamiento de la Licencia Ambiental, y la autorizacion a la Empresa de realizar el PHEQ,
se autorizo la captacion de las aguas superficiales en el rio Magdalena, tanto para el llenado del
Embalse a la altura del estrecho el Quimbo, lugar donde confluyen los rios Magdalena y Paez, asi
como la captacion de aguas para el uso en los campamentos, tanto para el uso doméstico como
para el uso industrial, captaciones que fueron realizadas del rio Magdalena, ubicado aguas abajo
del sitio de presa, comprendiendo que dicha concesion podria ser modificada acorde a la necesidad

del proyecto, o de futuros proyectos de caracter agricola, de mejoramientos de tierras o necesidades
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futuras de la cuenca, situaciones contempladas en el decreto 2811 de 1974 en su articulo 92.

Frente a vertimientos, se autorizd a la empresa para aguas residuales domésticas e
industriales, que serian acopiados por el Rio Magdalena, y que contemplaban los generados por la
poblacion flotante, permanente, y operacionales, tanto del lugar de campamentos, como de la zona
de obra y operacion.

Ahora bien, las obligaciones derivadas de los vertimientos condicionan su realizacion a
tratamiento de trampas de grasa, desarenadores y plantas de lodo durante la etapa de desarrollo y
construccion; para la etapa operacional este tratamiento consistiria en pozos sépticos con filtros
anaerobicos con flujo ascendentes para los residuos domésticos, y para los operaciones derivadas
de la planta de trituracion, desviacion y operacion de equipos de perforacién, mediante la

instalacion de sistemas sedimentares, asi como sistemas API de remocién de grasa y aceites.

-Obligacion derivadas del aprovechamiento forestal.

Dentro de la licencia se otorgd permiso de aprovechamiento forestal en un volumen maximo de
madera de 891.288,51 m3 de madera y 894.990,99 de biomasa, al tiempo que se obligd a la
empresa a:

a. realizar un aprovechamiento forestal en las 3.034 Ha ubicadas por debajo de la cota de 720
metros sobre el nivel del mar, las cuales serian inundadas por el embalse.

b. la empresa a manera de compensacion, debia adquirir los predios en los cuales se implementaria
el programa de manejo y de la conservacion de bosques naturales, estimular la regeneracion natural
y revegetalizacion, esta con especies nativas a cada ecosistemas, de conformidad con las siguientes
especificaciones, para bosque multiestrato en proporcion 1 a 1 (818,6 Ha), para bosque ripario en
proporcion 1 a 5, para un total de 4.210,5 Ha, para rastrojo alto en proporcion 1 a 5 para un total

de 5.805,5 Ha, para pastos arbolados en proporcion 1 a 1 para un total de 204 Ha, para bosque seco
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intervenido en proporcion 1 a 5 un total de 41 Ha, dando como resultado del area a compensar
11.070,6 Ha.

c. Frente a la revegetalizacion, esta se haria con especies nativas de los ecosistemas, y el deber de
garantizar la sobrevivencia de al menos el 90% de la nueva poblacion.

d. De los predios adquiridos para la reforestacion y revegetalizacion estos debian ser especificados
de conformidad a la actividad a desarrollar en estos (recuperacion, conservacion, preservacion o
vigilancia de cuenca hidrografica), asi como su georreferenciacion. Una vez adquiridos estos
predios debian ser titulados a favor de la CAM.

e. para la proteccion de estas plantaciones y ofrecer garantia en razoén a su mantenimiento, la
empresa debid implementar cercos protectores a fin de satisfacer el 90% de supervivencia durante
el tiempo de construccion del embalse. Las etapas de revegetalizacion y de aprovechamiento
forestal se iniciaron en igual margen de tiempo, asumiendo la empresa los costos y disefios de
monitoreo dentro del lapso de construccion; el aprovechamiento forestal y la construccion del
embalse deben ser simultaneos.

f. de los predios adquiridos mediante compraventa, la empresa obliga al vendedor a respetar los
inventarios forestales realizados, durante el tiempo de permanencia del vendedor en el predio, en
caso de que fuera pactado.

g. planeacion conjunta con la CAM los frentes de aprovechamiento de recurso natural que incluia
volumen, caracteristicas y destinacién de la madera a aprovechar y movilizar durante especificos
periodos y establecer puntos de control para la movilizacién de madera.

h. los procesos de tala, repique de ramas y su posterior apilacion, debian ser realizados
minimizando el riesgo de incendios.

1. implementar los mecanismos idoneos para el retiro y uso de la biomasa.

j- las areas de compensacion, no se consideran dentro de las areas asimiladas por el disefio del
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proyecto.

-Obligaciones relacionadas con el control de emisiones atmosféricas.
La licencia ambiental, otorgd permiso a la empresa para la emision atmosférica, debido a la
operacion de la planta de trituracion y transformacion de agregados y materiales, asi como de
insumos de produccion de concreto, la cual se ubicaria 1300 m aguas arriba a la convergencia del
rio Pdez y Magdalena.

Este permiso le obligd a que implementaran sistemas de humectacion de las particulas,
cuya frecuencia se veria afectada por los estados climaticos y grados de insolacion y de

pluviosidad.

-Obligaciones derivadas del manejo de residuos solidos.
Frente al manejo de residuos so6lidos generados como consecuencia de la implementacion del
PHEQ), la empresa se obliga para el almacenamiento a realizar un adecuado proceso de separacion
de residuos, asi como a la clasificacion en reciclables y no reciclables, manejo ambiental y
clasificacion de canecas, disponiendo para la zona de campamentos de areas anexas para el
almacenamiento temporal de estos residuos, asi como la disposicion estratégica de canecas, asi
como sus sitios de recoleccion, condiciones adecuadas de aireacion e iluminacion.

Frente a la disposiciéon y manejo de residuos peligrosos, la empresa lo haria mediante la

contratacion de una empresa especializada y calificada para dicha labor.

-Obligaciones relativas al area de influencia directa.
El articulo 12 de la resolucion 899 de 2009, obliga a la Empresa, al cumplimiento cabal de lo

contenido en el Estudio de Impacto Ambiental, lo que obliga a identificar como Area de Influencia,
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aquella conformada por las cabeceras municipales y veredas contiguas al embalse, asi como a las
ubicadas abajo de la presa, y que fueron afectadas o hayan podido ser afectadas por el desarrollo
e implementacion del PHEQ tanto durante la construccion como durante el llenado.

Lo anterior obligé a la empresa a la elaboracion de un censo y a la actualizacion de la
informacion tanto los terrenos afectados, como la poblacion ubicada en estos, y que se vieron
afectados ya sea por la migracion, la afectacion a los medios de dependencia econdmica, asi como
sus lugares de reunion y de socializacion, los cuales debian considerar las nuevas afectaciones de
tipo econdmico, social y cultural, asi como desarrollar las medidas de manejo para la prevencion,
mitigacion, correccidn o compensacion todo impacto social que se haya generado, asi como los
impactos ambientales, como se sugiri6 en lineas anteriores.

Con relacion al censo de poblacion, concentrado en el area de influencia de la linea de
conexion eléctrica, esta informacion debia ser actualizada, y caracterizada la poblacion afectada,
ya sea por la compra o la imposicion de servidumbres de los predios por donde se hizo el trazo de
la linea de conexion. Esta informacion debid ser entregada en el primer informe de cumplimiento
ambiental, en conjunto con las medidas para manejo de esta poblacion.

La licencia ambiental también obligo6 a la empresa a prevenir y mitigar los impactos sobre
las actividades piscicolas, asi como los generados en la pesca artesanal, del area de influencia al
igual que los generados en el embalse de Betania, debido a la posible alteracion de la calidad del
agua.

Con relacién a las veredas circundantes del PHEQ y que se vean afectadas por el
emplazamiento del proyecto en ese entonces, recibiria el Imismo tratamiento de aquellas del Area
de Influencia Directa, de alli que se obligo a la empresa a censar a la poblacion afectada ya sea por
la alteracion en sus dindmicas poblacionales, durante las diferentes etapas de realizacion del

proyecto, asi como se oblig6 a la planeacion de medidas de correccion, mitigacion o compensacion
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ya sea mediante la restitucion de predios, o de la base econdmica de esta poblacion, estas medidas
debian ser concertadas con la poblacion.

La caracterizacion demografica, implicaba que se identificaran de manera previa las
actividades que seria objeto de impactos, asi como las comunidades y personas afectas por el
PHEQ, previo aval de las autoridades administrativas municipales, la defensoria del pueblo y la
misma comunidad. Esta caracterizacién contenia al menos quince grupos poblacionales, dentro de
los que se encontraban, areneros, paleros, jornaleros, transportadores, arrendatarios de predios,
mayordomos, grandes arrendatarios, partijeros, madres cabeza de familia, comerciantes o
productores, pescadores artesanales, piscicolas, poblacion receptora, contratistas, adultos mayores,
poblacion asentada en la ronda de proteccion, lecheros y otros. Adicional a los grupos
poblacionales afectados, estaban también caracterizadas las diferentes actividades que estos
desempefiaban, como criterio para compensar.

Por su parte, también se llevd a cabo una caracterizacion cultural, de conformidad al
articulado de la ley 1185 de 2008, especificamente en el articulo 7 de la citada norma, el cual
contempla el manejo arqueoldgico, previamente aprobado por el Instituto Colombiano de
Antropologia, coordinado por la Secretaria Departamental de Cultura y que ordenaba el traslado
de la Capilla de San José de Belén.

Con relacién a la zonificacion ambiental, como componente para el tratamiento de los
impactos sociales, especialmente dentro de los municipios que conforman el area de influencia
directa, y como factor determinante para establecer el nivel de vulnerabilidad contemplando
factores y variables de incidencia, como lo son el componente poblacional, social, cultural y
geoespacial, dentro del ambiente ofertado y la zona objeto del proyecto, determinando asi el mapa
de vulnerabilidad social e indicadores de desarrollo como lo pueden ser cobertura en salud,

educacion, ausencia de servicios publicos y cobertura de estos, asi como la ubicacion de viviendas,
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la densidad de ocupacion y el nivel de necesidades basicas insatisfechas, lo que permitio establecer
el nivel de desarrollo de los municipios afectados. Este mapa, serviria para identificar las
diferentes dindmicas poblacionales y sus desplazamientos, como consecuencia de las comunidades

vulneradas por la construccion del PHEQ.

-Obligaciones derivadas de la evaluacion de impactos.

Dentro de las cargas impuestas a la empresa contenidas en la licencia ambiental, consistié en la
relacion de los impactos directos sobre la poblacion generadas por el ruido, el desplazamiento de
vehiculos, asi como por las diferentes presiones migratorias generadas por el desarrollo e
implementacion del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo.

Esta caracterizacion de impactos y la posterior definicion e identificacion de los lugares de
reasentamiento para la poblacion desplazada de manera directa o de manera involuntaria, le
permitid a EMGESA S.A. E.S.P., identificar aquellos impactos generados sobre la poblacion
receptora, para disefiar medidas dirigidas para mitigar los efectos de estos, mediante el uso de
articulacion de programas y proyectos dirigidos a la poblacion reasentada, o buscando el generar

programas y proyectos especificos que, mitiguen los impactos sobre esta poblacion flotante.

-Obligaciones relativas al Medio Ambiente.

Dentro de este grupo de obligaciones asumidas por la empresa y sus posteriores
compensaciones, es posible identificar las de componente fisico y bidtico.
a. componente fisico, entre las cuales se encuentran las de llenado de embalse y posterior
operatividad, asi como la de mantener un caudal minimo el cual en ningin momento podra ser
inferior a 36 m3/s., la prohibicion a realizar descargas de fondo con la finalidad de limpiar de

sedimentos el drea de embalse, asi como el cabal cumplimiento con el programa de manejo de
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calidad de aguas, control de hébitats y el uso de pocetas en la fase de construccion y control de
macrofitas acudticas.
b. componente bidtico, relacionado con los diferentes programas de manejo de cobertura vegetal,
asi como de los diferentes habitats terrestres, la determinacion de la franja de proteccion, mediante
franja de vegetacion de proteccion el cual debe ser equivalente a 2.211 Ha, y observando treinta
metros de anchura que parte desde la cota méxima de altura, esta zona debe contener los usos para
zonas de embarcaderos, areas de recreacion y areas de proteccion, asi como las areas de uso
turistico, las cuales deben ser garantizadas durante el lapso de vida 1til del PHEQ.

Vale la pena resaltar en este apartado, los proyectos disefiados para la Conservacion
restauracion y compensacion de la cobertura vegetal, ya que éstos como su nombre lo indica
buscan compensar y rehabilitar todos los corredores biologicos y favorecer la conservacion de las
areas representativas de los diferentes habitats, determinando los corredores de proteccion y
permitiendo asi la restitucion de la fauna silvestre, la recuperacion de las funciones ecoldgicas, la
estructura y compensacion floristica orientadas a fortalecer la denominada conectividad
ecosistémica tanto del rio Magdalena, como del embalse.

En algunos casos la determinacion de esta zona debia ser apoyada con cercas previniendo
asi actividades de lefateo, pastoreo o caza, o impedir ocupaciones sobre esta zona; apoyado
también con el desarrollo de talleres y campafias de divulgacion con las poblaciones locales a fin
de contribuir e incentivar la proteccion de estas zonas y contribuir al aprovechamiento forestal,
con la posibilidad de usufructuar los viveros implementados en la fase de construccion y que estan
destinados a la reforestacion y proteccion de las cuencas del embalse y que no sean de propiedad
de este.

Como medidas de restauracion de las zonas de obra, estas serian incluidas en las zonas de

recuperacion vegetal una vez finalizado el periodo de construccion del PHEQ, asi como con la
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siembra de especies herbaceas o arbustivas nativas de la region. Dentro de la recuperacion de
zonas se implement6 el fomento de ecosistemas y especies en peligro como lo son el Cedro y la
Trichilia.

Para el manejo de fauna silvestre, se debid contar con la identificacion de las especies
propias al area de embalse, asi como la densidad en la cual se encontraban previos al llenado de
este, lo anterior a fin de determinar las especies y volumen de estas afectadas por el desarrollo del
PHEQ, lo que permiti6 el establecer prioridades de recuperacion, de rescate y de seguimiento,
mediante la adquisicion de dispositivos de monitoreo asi como la construccion de dispositivos para
el traslado y reinsercion en sus habitats naturales. Lo anterior, con la implementacion de programas
de patrullas que fortalezcan el cuidado, observancia y recuperacion de fauna, entre especies como
la nutria de rio, la tortuga morrocoy, la tortuga blanca y del mono nocturno.

Ahora bien, frente a la recuperacion de fauna acuatica durante el periodo de peces, se
desarrollaron programas de brigadas de rescate, que se encargaban de realizar inspecciones
visuales de manera continua, a fin de identificar peces atrapados en aguas poco profundas o lodosas
a fin de capturar y reubicar.

La Empresa, desarrollaria el programa para el manejo y proteccion de recursos ictico y
pesquero, en la Cuenca Alta del Rio Magdalena, el cual involucraria actividades que van desde la
optimizacion de hébitats propicios para la reproduccion de peces, mitigacion para la zona de
desove, una vez se inicio el proceso de desviacion de la cuenca del rio, asumiendo los costos; para
el afio 2011, la empresa debia implementar medidas de mitigacion de pérdidas de zonas de desove,
especialmente para las especies migratorias, garantizando calidad de agua, caudales, usos, biota
acuatica entre otros factores, a fin de ofrecer habitats alternos para la poblacioén de fauna acuatica.
De manera similar, la Empresa debia implementar programas de repoblamiento ictico, mediante

la siembra de alevinos, de manera continua durante el periodo de construccion de la represa y
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durante los diez afios posteriores a la puesta en marcha del embalse, garantizando asi la estabilidad
de la poblacion ictica; el nimero de peces a sembrar estaria determinado por las condiciones de
reproduccion y supervivencia de las especies.

Dos afios posteriores al otorgamiento de la licencia ambiental, la Empresa debia
implementar programas tendientes a apoyar la operacion piscicola en el Alto Magdalena,
operacion que estd en cabeza del ICA con sede en el municipio de Gigante, asi mismo, se
implementaria investigacion en especies nativas, asi como implementacion de mejoras
metodoldgicas para apoyar pesqueria e implementacion de proyectos alternativos en el rio
Magdalena, disefiados desde el estudio de implementacion, del seguimiento de especies migrantes,
asi como el repoblamiento de la cuenca del Magdalena. Asumiria en este periodo, la financiacion

y la estimacion de carga de la produccion piscicola del embalse.

-Obligaciones relativas a aspectos sociales.

Como obligaciones de reasentamiento de la poblacion afectada por el desarrollo del PHEQ,
las compensaciones se dirigieron a la elaboraciéon de programas que tuviesen en cuenta los
diferentes actores participes y afectados por la implementaciéon de este, como lo son las
comunidades, instituciones y autoridades locales y regionales, concertando los compromisos
presupuestales, periodos de ejecucion y garantias de sostenibilidad. Dentro de estos, se vincula a
los diferentes grupos poblacionales fomentando la inclusiéon social, con la participacion de
entidades como la Personeria, Defensoria y Procuraduria como garantes de los procesos de
concertacion y de canales de continua comunicacion, informacion y participacion, el cual surgid
en el diagnostico situacional, que permitiria el reconocer nuevas problematicas, durante el periodo
de construccion del PHEQ.

Las obligaciones de reasentamiento tuvieron inicio con la ejecutoria de la Licencia
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Ambiental, contando con el apoyo de expertos contemplando los criterios de afectacion
econdmica, social, cultural, psicosociales que implicaron el estado de desplazamiento. La
Empresa asumi6 el compromiso de incluir en esta etapa de reasentamiento, el desarrollo de
proyectos de tipo econdmico, de restitucion de infraestructura, de reconstruccion de tejido social,
asi como el acompanamiento y asesoria a poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Para el afio 2011, la Empresa, debia planificar y concertar la ejecucion de censos
socioecondmicos, estudios etnograficos a las diversas comunidades, los respectivos estudios de
titulos, levantamientos de caracter topograficos, avaltios de predios, asi como la compra de estos
y el disefio de infraestructura. En las ocasiones en la cual procediera el reasentamiento, consultar
con la comunidad sobre la materializacion de este, a fin de proceder a realizar traslados colectivos,
previamente concertando procedimientos, y acompafiamientos; los acuerdos resultantes debian
estar suscritos entre los intervinientes y acompanados por la Personeria.

Los espacios designados para reasentamiento debian estar por fuera o ser sustraidos de la
Zona de Reserva Forestal de la Amazonia. Estos debian contar con la adecuacion de infraestructura
social, productiva, viviendas, equipamiento comunitario y los traslados realizarse previo al llenado
del embalse. Por su parte a aquellos proyectos de desarrollo econémico, restablecimiento de tejido
social, atencion a poblacion vulnerable, iniciaron en la etapa de construccion del embalse y se
extenderian hasta por dos afios en la etapa de operacion.

En los proyectos de caracter econdmico que benefician a las familias objeto de
reasentamiento, la Empresa se comprometeria a adelantar e implementar actividades que
garantizaran el restablecimiento de esas condiciones socioeconomicas de las familias afectadas;
incluyendo a grupos poblacionales identificados previamente. Los beneficiarios de estos
programas estaban en la obligacion de acreditar su condicion previa a la declaracion de utilidad

publica del proyecto, mediante la resolucion 321 de 2008.
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Los grupos poblacionales se identificaron y clasificaron acorde a criterios de calidad de
propietario, poseedor u ocupante, tamafio del predio, entre otros, y el beneficio de la compensacion
seria recibido por unica vez. La restitucion seria implementada por la Empresa en un plazo no
superior a dos afios, a partir del otorgamiento de licencia ambiental.

Se clasifico la poblacion afectada acorde a su calidad de propietario, poseedor u ocupante,
conformacion de su grupo familiar, condiciones de vulnerabilidad, asi como su capacidad de
respuesta ante la configuracion de riesgo y su capacidad o ausencia de esta de adaptacion. Esta
clasificacion se encuentra contenida en el “Cuadro de Reasentamiento Poblacional” de la
resolucion 899 de 2009 (p. 248).

En razén a las calidades de los predios restituidos, estos deberian contar con sistemas de
riego y poseer calidades similares de productividad, a las que observaba el predio afectado, o hacer
entrega de un predio de mayor extension prestando la Empresa el acompafiamiento pertinente. En
el periodo anterior a la etapa de restablecimiento y de reasentamiento, EMGESA S.A. E.S.P.,
ejecutaria proyectos orientados a lograr la mitigacion y/o prevencion de la inseguridad alimentaria,
censando previamente a las familias que serian beneficiadas con este programa.

En razon al logro de restitucion econdmica, se debia tener en cuenta las preferencias de la
poblacion afectada, su nivel de vulnerabilidad, su capacidad de resiliencia, y su viabilidad para la
implementacion. Las familias beneficiadas de estos programas debian contar con el
acompafiamiento permanente de la Empresa.

Para el restablecimiento del tejido social, EMGESA S.A. E.S.P., cont6 con un programa
de atencidn psicosocial seleccionado a la poblacion beneficiaria bajo criterios de vulnerabilidad y
conflictividad presentes en el nucleo familiar, como en la comunidad; esta atencion, se orientd
principalmente a las comunidades y familias pertenecientes al grupo de poblacion a reasentar.

El proceso de acompanamiento y asesorias se orientd para aquellos propietarios poseedores
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y ocupantes de predios cuya ubicacion se encontraba en el area de influencia del embalse; este
tuvo por finalidad informar sobre las posibles alternativas inmobiliarias dentro de la zona la
reposicion de inmuebles, asi como de las condiciones de habitacion de estos.

El proyecto de atencion a poblacion vulnerable debia comprender las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion afectada por la implementacion del PHEQ), asi como las condiciones
de seguridad de los individuos participes. Lo anterior permitioé que, en etapa de implementacion
de este proyecto, pudieren formularse medidas apropiadas para la poblacion beneficiaria, las cuales
van desde la vinculacion de esta poblacion a los proyectos de reactivacidon econdmica, de
construccion de obra, los beneficios del programa de vivienda, adecuacion de terrenos para la
produccidn, entre otros.

Dentro de los programas de reposicion de infraestructura fisica, como forma de
compensacion, la empresa se obligd a disefiar las medidas de reposicion y a avaluar los costos del
programa, comprometiéndose con la compensacion de las familias afectadas durante las obras de
construccion del PHEQ.

La obligacion de la Empresa dentro de la implementacion del programa de Empleo
Temporal, consistid en la vinculacion de los miembros de la comunidad afectada con dotes de
liderazgo, como lo son miembros de la junta de accidn comunal, madres comunitarias, amas de
casa, y otros; este programa se implementd durante la fase preliminar y de construccion del
proyecto; la seleccion de este personal contd con el trabajo articulado de EMGESA S.A. E.S.P.,
entidades territoriales y comunidad, a fin de contratar la mano de obra no calificada y los bienes y
servicios objeto de contratacion, asi como la suscripcion de convenios de formacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-.

En cuanto al desarrollo del programa de reactivacion productiva en zonas aledaias,

EMGESA S.A. E.S.P., prioriz6 como poblacion beneficiaria, a los productores ubicados dentro
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del Area de Influencia Directa, y que vieron afectada su capacidad econémica. Este programa
cuenta con la destinacion de un 60% de recursos reflejados en la inversion de capital semilla, asi
como en la cofinanciacion de proyectos y en el establecimiento de alianzas productivas a fin de
estimular el sistema econémico afectado.

En relacion al fomento de actividad piscicola en el embalse, las obligaciones contraidas por
la Empresa son coordinadas con las respectivas autoridades ambientales, dando prioridad a la
poblacion objeto de reasentamiento, a los afectados en su base econdmica, asi como la poblacion
con arraigo pesquero y piscicolas por un lapso de 2 afios previos a la construccion, en la fase de
construccion y dos afios en la etapa de operacion, con la pretension de ser extendido hasta lograr
niveles de normalidad en el empleo y productividad de la region.

La Empresa, desarrollo programas de fortalecimiento institucional, el cual enfatiz6 la
promocion de organizaciones no gubernamentales o privadas, que contribuyen a la construccion
del plan de manejo ambiental. De manera similar la empresa apoy6 la formulacion de los
diferentes Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental y Territorial de manera conjunta y
participativa, determinando los objetivos a satisfacer para el desarrollo integral territorial, por otro
lado la vision de un desarrollo sostenible de la region afectada por la implementacion del PHEQ,
asi como los diferentes lineamientos a seguir para el ordenamiento ambiental, econémico, social,
institucional y espacial, adelantado en coordinacion con la CAM, asi como con la autoridad
territorial para evitar los fendmenos de descomposicion social. Esta obligacién se desarrolld
durante el segundo y cuarto afio de la fase de construccion del Embalse.

La obligaciéon de monitoreo a la presiéon migratoria tuvo una ejecucion de los municipios
circundantes al Embalse.

El saneamiento de la comunidad del Area de Influencia y su Salubridad, EMGESA S.A.

E.S.P. disend una serie de talleres los cuales estuvieron dirigidos a toda persona perteneciente a la
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comunidad, implementado desde la fase de construccion y operacion del proyecto, estableciendo
que durante la ultima sefalada seria por un periodo de dos afios y su finalidad era la de controlar
cualquier posible incremento de morbilidad y mortalidad. En igual sentido, se adelanté como parte
de las compensaciones el desarrollo de programas dirigidos a atender la salubridad y sanidad de
los trabajadores vinculados al proyecto.

El programa de educacion ambiental, el cual abarca las fases de construccion y de
operacion del proyecto, destinado a la sensibilizacion de la poblacion residente en el area de
influencia, a fin de garantizar el desarrollo arménico del PHEQ y la poblacion afectada.

El plan de gestion social se disefid con la inclusidon de las comunidades receptoras de las
comunidades reasentadas, asi como de aquello habitantes de rio abajo de la presa que se vieron
afectados debido al deterioro de la calidad del agua, la erosion sufrida por los predios, asi como la
afectacion de las actividades piscicolas, desarrolladas en el embalse de Betania.

Todos los planes descritos anteriormente, contaron con periodos de seguimiento y
monitoreo, a fin de poder evitar o mitigar contingencias presentes dentro de las diferentes etapas
del PHEQ; dentro de estos monitoreos, son de especial relevancia los realizados para la
verificacion de calidad del agua del embalse y de sus afluentes, asi como de los niveles de oxigeno
durante las obras de desvio del Rio, de los macroéfitas acuaticas y residuos vegetales flotantes, los
de calidad del aire, los de componente fisico como lo son el mantenimiento de los ecosistemas,
geomorfologia del Rio, de aguas concesionadas, componente bidtico, rescate de fauna terrestre, e
ictico.

Frente al monitoreo realizado para los programas y proyectos de caracter social y
econdmico, esta se realizaria acorde a la metodologia, las fuentes e instrumentos de confianza a
través de elementos cuantitativos a fin de establecer sus niveles de eficacia, efectividad de las

medidas adoptadas, estableciendo los indicadores de satisfaccion en la poblacion, asi como los
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informes respectivos a las autoridades administrativas de nivel local, regional y nacional.

-Obligaciones derivadas de los acuerdos realizados en la mesa de concertacion.

Es de especial atencion, la vinculacion de las obligaciones contraidas en la mesa de
concertacion y suscritas en el documento de cooperacion (Res. 899/09, Art. 14), y pese a que
algunas de estas ya han sido contempladas en parrafos anteriores, son de especial mencion las
relacionadas con,

1. - los aportes que realizaria EMGESA S.A. E.S.P., a través de la Fundacion Endesa Colombia,
los cuales se materializaran una vez el PHEQ esté en fase de operacion;

ii.-el deber de suministrar informe al MAVDT, Ministerios de Minas y Energia, y a la CAM, sobre
los diferentes convenios suscritos entre la Empresa y la comunidad residente en el Area de
Influencia Directa;

iii. -las de financiacion por conceptos de adecuacion de predios, de adquisicion de predios para
restitucion, de vigilancia y control de los proyectos y procesos implementado en el Area de
Influencia Directa -en adelante AID-, de infraestructura y construccion de viviendas, los costos de
elaboracion, del Plan de Ordenamiento Piscicola y Acuicola (POPA), fomento turistico en el
embalse, asi como el de elaboracion del Censo de poblacion afectada por la implementacion del
PHEQ, para el fomento de programas de inversion social y preservacion ambiental, programas de
reubicaciéon familiar y comunitario, programas de fomento productivo en el area de influencia
directa, fomento turistico y compensacion de comunicacion entre municipios del AID, a través de
la donacion de un ferry;

iv.-igualmente la empresa estableceria convenios para la capacitacion de la poblacion residente en
el AID, asi como en los municipios afectados por el desarrollo del PHEQ;

v.-la entrega de terrenos de quinientos metros cuadrados, para la reposicion de viviendas,
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distribuidas en cien metros cuadrados para edificacion y los restantes para la implementacion de
un area destinada a un solar; adecuacion de vias de acceso a los predios de restitucion, asi como a
los municipios afectados por el llenado del embalse;
vi.-pretender que la reubicacion fuere dentro del mismo municipio, evitando asi, generar
desarraigos culturales;
vii.-el asumir los costos de los diferentes estudios a fin de armonizar los planes de ordenamiento
territorial de los municipios afectados por el embalse, y el PHEQ en las diferentes fases de
implementacion;
viii.-finalmente vale la pena mencionar, la obligacion de compensacion a la poblacion sujeto de
reubicacion, acorde a las categorias identificadas, asi como el asumir los costos de infraestructuras
para el abastecimiento de agua en las poblaciones reubicadas, asi como para tratamientos de agua
residuales.

Es menester resaltar, las necesidades que deben ser objeto de especial satisfaccion mediante
la inversion del 1% del PHEQ (Res. 899/2009, Art. 13-14), el cual tuvo como especial destinacion
la restauracion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal, el tratamiento de aguas
residuales, capacitacion ambiental, y coadyuvancia en la proteccion y restauracion del AID, asi
como la declaracion expresa de responsabilidad de la Empresa, por los deterioros generados al
medio ambiente por la implementacion del PHEQ y de la cual debe realizar y encauzar acciones

dirigidas a corregir, mitigar o compensar estos deterioros.

2.5.Modificaciones a la Licencia Ambiental del PHEQ.

El licenciamiento ambiental del PHEQ, como procedimiento present6 algunas caracteristicas
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importantes, ya que obligaba no solo a la Empresa a resarcir todos los deterioros causados al medio
ambiente, sino que vinculaba de manera mas efectiva la participacion del Estado y de los Entes de
control, asi como la de la comunidad del AID y circundante, lo que invitd a generar espacios de
veedurias informales a los acuerdos suscritos, como al cumplimiento de las obligaciones
consignadas dentro del documento de Licencia Ambiental.

La resolucion 899 de 2009, en la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, se
reconocieron dentro del censo de afectados a una poblacion de 1537 afectados, pese a que, para el
afio de 2014, ya eran facilmente identificables alrededor de 28000 habitantes, quienes habian
denunciado multiples violaciones por parte de EMGESA S.A. E.S.P.

Con la resolucion 1814 de 2010 -MAVDT-, se modific gran parte de las compensaciones
sociales y ambientales contenidas en la resolucion 899 de 2009, lo que genero6 rechazo por parte
de las comunicadas afectadas por el PHEQ, ya que en esta se contemplé la eliminacion de la
adquisicion de predios en las partes altas de cuencas hidricas para el abastecimiento de los
acueductos, y se redujo el area de compensacion ambiental, esta resolucion estuvo precedida por
el fallo acaecido en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con ponencia de la HM Dra.
Claudia Lozzi (Sentencia del 31 de agosto de 2010, seccidon Primera Sub Seccion A), en la cual se
hizo publico desconocimiento del documento de conciliacion entre MAVDT y EMGESA S.A.
E.S.P., en el cual se pactaban modificaciones al texto original de la licencia ambiental,
especialmente porque este documento conciliatorio modificaba condiciones que favorecia a la
Empresa, sin que hubiera prueba alguna de los perjuicios que se generarian, asi como por las
ausencias en la participacion y en el deber de vigilancia del Ministerio Publico, actitud que ya era
objeto de reproche por parte de las comunidades afectadas (Universidad Nacional, 2020).

La resolucion 1814 de 2010, fue recurrida por las Comunidades y Actores, que

consideraron perjudiciales las modificaciones introducidas por la resolucion mentada, siendo este
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recurso resuelto mediante resolucién 2766 de 2010 -MAVDT-, en la cual se dejo en firme el
aprovechamiento y uso de cantera de algunos sectores de desarrollo del proyecto, la identificacion
de la poblacion propietaria y residente afectada, asi como la afectacion de nacimientos y la
proteccion de los mismos cuando estos sean objeto de actividades extractivistas no relacionadas
con la realizacion del PHEQ. Con la resoluciéon 310 de 2011, aclara en su momento la resolucion
2766 de 2010, especialmente en lo referentes al aprovechamiento de uso de cause y determinando
el area de aprovechamiento de material de cantera y arrastre.

La resolucion 971 de 2011 -MAVDT-, nuevamente modifica la licencia ambiental
autorizando la construccion de via terrestre por le constado izquierdo del lugar del embalse, asi
como por la autorizacion para el aprovechamiento de material de arrates, asi como la concesion
para el aprovechamiento y afectacion de recursos naturales renovables.

Por su parte la resolucion 1096 de 2011 -MAVDT-, y la Resolucién 1349 de 2011 -
MAYVDT-, impusieron a EMGESA S.A. E.S.P., medidas preventivas con las cuales se suspendio
la adquisicion de predios afectados por el PHEQ, asi como las actividades desarrolladas para la
extraccion de materiales y operacion de zona industrial, fundados en lo dispuesto por la ley 1333
de 2009 (art. 2). Estas medidas fueron a su vez levantadas mediante la resolucion 1826 de 2011
-MAVDT-, argumentando que se habian cumplido con las exigencias impuestas en las
resoluciones anteriores.

La resolucion 306 de 2011 expedida por el ANLA, modificé nuevamente la Licencia
Ambiental, en su articulo 2 (Res. 899/2009), permitiendo la construccion de vias en los costados
de la zona de construccion del embalse, en las zonas de excavacion, construccion del tinel y
vertedero, manejo de aguas residuales (Res. 899/2009, art. 5), asi como la consecuente imposicion
de medida de contencion y mitigacion como lo son las trampas de grasa; la ocupacion de cauces y

zonas de obra (Res. 899/2009, art. 6).
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Mediante resolucion 328 de septiembre 1 de 2011, el Ministerio de Minas, accedio a la
solicitud de afectacion de 11079 Has adicionales a las solicitadas por EMGESA S.A. E.S.P.,
fundamentado en el decreto de Utilidad Publica y que podria ser ampliada dicha area toda vez que
sea decretado por autoridad competente a empleo de espacio publico, ocupacion temporal,
constitucion de servidumbres o declaracion de expropiacion (Paragrafo 2, Art. 2), especialmente
si esta eran destinadas al programa de compensacion forestal declarado por el MAVDT. En fecha
de enero 20 de 2012, mediante la resolucion 003 del Ministerio de Minas y Energia, el area de
utilidad publica es nuevamente ampliada en 23125,99 Has para la satisfaccion de los
requerimientos del MAVDT en cuanto a la zona de compensacion forestal.

De manera posterior, mediante resolucion 589 de 2012, el ANLA modificé nuevamente
la licencia ambiental, en lo relacionado con los planes de manejo de la fauna ictica, el
repoblamiento de la poblacion migrante de peces y siembra de alevinos durante la vida util del
proyecto. Con la resolucion 945 de 2012, el ANLA, resolvid recurso interpuesto en contra de la
589 de 2012, concediendo la eliminacidon de plazos para la aplicacion de medidas a favor del
repoblamiento de peces y siembra de alevinos.

De manera similar con la resolucion 110 de 2012, la resolucion 149 de 2012 expedidas por
el ICANH, favorecieron a la Empresa toda vez que, pese a que se reconocen afectaciones al
patrimonio arqueoldgico de la Nacion, estas no emitieron las sanciones contempladas en la ley
1185 de 2008, especialmente las relacionadas con delitos en contra el patrimonio arqueologico y
cultural de la Nacion.

Las resoluciones 395 de mayo 2 de 2013 y la 906 de agosto 13 de 2014 del ANLA,
modificaron la Licencia Ambiental concedida en tanto que modifican el aprovechamiento forestal
para la construccion de vias sustitutivas y biomasa, lo que gener6 rechazo en la poblacion del AID,

asi como en algunos grupos ecologistas, frente a la afectacion que se desato en la fauna del area
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afectada y rio, modificando sustantivamente los compromisos contenidos en la resolucion 899 de
2009 del MAVDT.

La resolucion 266 de 2016, de marzo 14 de 2016, expedida por el ANLA, modifico la
Licencia Ambiental, especificamente lo dispuesto en razéon a Programa de Salubridad a
Trabajadores Vinculados, toda vez que no es de su competencia los contenidos alli expuestos, de

alli que consider6 revocar los alcances de esta obligacion.

3. CONFLICTOS DERIVADOS DE LA CONSTRUCCION Y LLENADO DEL PHEQ

El PHEQ cuenta con una extension de 8586 Ha para su desarrollo y de las cuales 8250 Ha fueron
empleadas para el embalse, territorio que en su momento aportaba una produccion promedio anual
de 30.381 toneladas de alimentos agricolas, entre cacao, sorgo, maiz y arroz principalmente, al
tiempo de 2,720 toneladas de produccion pecuaria, lo que representaba en utilidades aproximadas
de US$27 Millones, y fuente de trabajo y sustento para aproximadamente 15.000 familias (Dussan.
M., 2017).

En materia de Licencias Ambientales para el desarrollo de proyectos, regulados por la ley
2 de 1959 y el decreto 2811 de 1974, se dispone que de manera previa y propiciando canales de
participacion de la poblacion afectada, se expiden Licencias a favor del desarrollo de estos
proyectos; sin embargo, el Ministerio de Minas y Energia, en su resoluciéon No. 321 de 2008,
haciendo caso omiso de la norma, declar6 de utilidad publica e interés social los terrenos en los
cuales posteriormente se desarrollaria el PHEQ.

Lo anterior dio potestad a Emgesa, para adelantar procesos de expropiacion y de imposicion

de servidumbres que considerara necesarias, generando malestar al interior de la poblacion
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perteneciente al AID, asi como indignacion en la region, toda vez que no se permitid el que se
conocieran las graves implicaciones que generaria la implementacion del PHEQ, a nivel social,
econdémico, ecoldgico y sociojuridico (Dussan M., 2017, p.56).

El proceso de adquisicion de predios, generd controversia toda vez que se encontrd
resistencia tanto de propietarios como de poseedores, especialmente a quienes se les expropi6 de
conformidad con las facultades otorgadas a Emgesa, via resolucion, por norma pretérita a la
Constitucion de 1991, o mediante proceso judicial; sin embargo, las personas expropiadas
argumentaron en su momento que no tuvieron una debida defensa técnica, ya sea por ausencia de
profesionales idoneos en la zona, o por carencia de recursos para costear al profesional idoéneo (ClJ,
2016, p. 23).

Lo anterior, generd una agudizacion de los conflictos socioambientales, entendiendo estos
como las contradicciones sociales en la simbiosis ser humano-naturaleza, los cuales se originan
mediante la privatizacion de los territorios y bienes naturales del comun, para el caso, la
privatizacion de la que fue objeto el Rio Magdalena.

Para algunos autores, como el Dr. Miller Dussan (2017), debido a la profundizacion del
modelo de explotacion y acumulacion generada por los procesos de expropiacion y despojos, asi
como el ecocidio, y sus implicaciones como lo son la destruccion de cadenas productivas, la
produccion agroalimentaria, el desplazamiento forzado, destruccion del patrimonio cultural y
destruccion de los ecosistemas.

Algunos de los pobladores afectados registraron denuncias, frente al abuso de poder con el
que Emgesa realiz6 los procesos de negociacion, en razon a su posicion dominante, asi como al
hecho que los precios de negociacion hayan sido fijados por una Comisién Ad Hoc, estableciendo
los precios conforme a los valores catastrales, tomando como referencia el valor més bajo en

materia catastral, adicional a la desactualizacion que adolece esta valorizacion.
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Sumado a lo anterior, es menester resaltar, que la poblacion afectada, también incluye a la

poblacion flotante, a la poblacidon que no residia en el AID, pero que desarrollaba su actividad

econdémica en este sector, poblacion que en su mayoria fue excluida del censo realizado por
Emgesa, y que a la fecha no ha sido reparada, indemnizada, ni compensada (C1J, 2016, p. 23).

El presente escrito, hace especial analisis, de las situaciones de conflicto sociojuridicas,

generadas a partir de la implementacion y desarrollo del PHEQ.

3.1. Origen del conflicto. Garantias para la inversion de Capital Privado.

A fin de desarrollar el principio de Garantias para la inversion del capital privado, Durante el
periodo comprendido entre los afios 2002 y 2010, la politica estatal y el gobierno de turno, centro
su accionar con la finalidad de fortalecer la confianza inversionista, la seguridad democratica y la
cohesion social, 1o que facilité el desarrollo y posterior implementacion del proyecto El Quimbo,
impactando en el 4rea de influencia directa, ya que se dio a la legislacion un uso meramente de
despojo y ecocidio (Dussan, M., 2017. p.48), debido a que se protegié los intereses de las
transnacionales y su exigencia de inversion sin riesgo y maximizacion de réditos.

Con el criterio de Confianza inversionista, bajo este criterio, se beneficio a Emgesa, quien
pese a ser empresa de capital mixto, el poder de decision estd en manos de Endesa y Enel, sector
privado, y no de la Empresa de Energia de Bogotd (EEB), toda vez que se cedi6 el derecho a
decidir, a fin de obtener una mayor participacion.

Lo anterior puede entenderse como un acto reprochable al gobierno de turno, en el cual se
excluyd la participacion accionaria y decisoria del departamento del Huila. Enel Emgesa, genera y
comercializa la energia producida en por el PHEQ); sin embargo, la mayoria de la produccioén no

esta dirigida a la satisfaccion de la demanda de la poblacion, sino que mayoritariamente seria para
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el sector empresarial extranjero, ya que de la capacidad de generacion anual, aproximadamente
2216 Giga Watts, solo se ha dispuesto de que el 4% se destind a la demanda nacional.

El Quimbo, hidroeléctrica cuya inversion total asciende a US$1231 Millones

(https://www.enel.com.co/es/conoce-enel/enel-generacion/el-quimbo/cronologia-represa-del-

quimbo.html), y cuya vida 1til es de aproximadamente 50 afios, se caracteriza por ser un proyecto
minero energético asignado bajo la modalidad de subasta por cargo de confiabilidad, durante un
periodo de 20 afos, con lo cual se reduce el riesgo de inversion, lo que compromete al Estado con
la empresa, a fin de que mantenga la oferta energética.

La confianza inversionista se entiende como aquella garantia que desde el gobierno se
otorga a los inversionistas transnacionales, disminuyendo los riesgos y maximizando sus réditos,
asi como otras prebendas como lo fueron la disminucion del valor del impuesto de renta, mediante
la creacion de zonas francas, asi como el reconocimiento “uniprop6sito” y su destinacién de
generacion de energia para su exportacion.

Para autores Ambientalistas como el profesor Miller Dussan, genera sospecha el
apadrinamiento, dado por el entonces presidente Alvaro Uribe Vélez, en la forma célere con la cual
se aprobaron proyectos como el de Sogamoso, El Quimbo y el de Ituango, los cuales han sido
cuestionados desde la forma de implementacion, construccion y desarrollo de este proyecto y la
forma en que se implemento el cargo por confiabilidad en el cual se pagaba de manera periodica a
Emgesa, aunque no estuviere en funcionamiento (2017, p. 50) .

Eduardo Patarroyo, ex director de la CAM, indicaba en el Senado de la Republica, en su
intervencion de diciembre 8 de 2008, que, para la época, i. los réditos por productividad cesante
ascendian a COP$31.980 Millones, dentro de una productividad de 50 afos, frente a la

compensacion anual ofrecida en la época que ascendié a COP$7.038 millones; ii. la recuperacion
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de la inversion realizada se haria no mas de 12 afos, lo que representaba un margen de ganancia
de 38 afios para los inversionistas.

Para el departamento del Huila, los réditos por el proyecto son los establecidos en la
Concesion, es decir no habria, ningun tipo de beneficio adicional ya sea econdémico, social,
ambiental o cultura, por fuera de los consignados en la Licencia o en las modificaciones posteriores
realizadas; por ejemplo, las realizadas mediante la resolucion 759 de 2015, con la cual se realizaron
17 modificaciones a la licencia inicial y se orden6 su llenado por parte del ANLA, lo que da una
idea negativa frente a la responsabilidad de las corporaciones frente al Estado, y a la
responsabilidad de éste al omitir su rol de garante para sus asociados.

Para la Empresa, su mayor preocupacion durante la etapa de implementacion era cumplir
con el cronograma propuesto, ya que contaba con la figura del Cargo de Confiabilidad, asi como
con el principio de Seguridad Juridica, se modifica la Licencia Ambiental, con lo cual logré la
ampliacion de plazos para el cumplimiento de sus obligaciones sociales, econémicas, culturales y
ambientales, y que no fueron sancionados como se estipuld en la resolucion 899 de 2009, ya que
la Unidad de Planeacion Minero Energética, ni el Ministerio de Minas, activaron las polizas por
demoras, asi como tampoco las obligaciones del Plan de mejoramiento Ambiental.

Para la Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo (Asoquimbo),
El PHEQ, no se construyd con la finalidad de suplir la necesidad energética del pais, sino
meramente con animo de especulacion bursatil y extractivista, previendo la irreparabilidad de los
dafos ocasionados en el Departamento del Huila, asi como la prelacion de los intereses de la
multinacional, sobre el interés y bienestar de los asociados, especialmente de los residentes en el
AID de El Quimbo.

Con el criterio de Seguridad democratica, es menester resaltar que la gran mayoria de los

proyectos destinados al extractivismo, se caracterizan por el comun denominador de la
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militarizacion de las areas de influencia de estas construcciones, cuyo objetivo es la de brindar
proteccion de los inversionistas. La presencia de fuerza publica, en algunos momentos del
desarrollo del proyecto, se convierte en factor de riesgo para la poblacion local, convirtiéndose en
un factor decisivo al momento de presentarse desplazamientos poblacionales, ya sea por miedo,
temor al conflicto, amenazas por su oposicion al desarrollo del proyecto (Dussan, 2017, p. 53).

Los megaproyectos extractivistas, se han caracterizado por generar resistencia por parte de
la poblacion, generando en la Fuerza Publica el rol de contradictor a las protestas generadas en
contra de este tipo de proyectos y que son objeto de judicializacion por las presuntas violaciones a
los Derechos Humanos por parte del Estado y de su Fuerza Publica y de su motivacion en la
proteccion de la inversion privada y extranjera, como lo fue en su momento el PHEQ, y que fue
defendido por el entonces Jefe de Educacion y Doctrina del Ejército, General William Fernando
Pérez, al afirmar que “(los privados) son los beneficiarios de la instalacion de un batallon de estos
(haciendo referencia al Batallon Especial Energético Vial N° 12 ‘Coronel Jos¢ Maria Tello’
ubicado en la inspeccion de la Jagua, Municipio de Garzon)”, quien califico al proyecto El Quimbo,
“(..0) generara paz y por ende desarrollo para esta region”
(http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-5181719).

Ahora bien, los proyectos impuestos, o en los cuales se ha excluido a los habitantes del area
directa y ciudadania en general, se han caracterizado por ser generadores de violencia y conllevar
resultados como el despojo, desarraigo de comunidades, persecucion y muerte.

Finalmente, el criterio de Cohesion social se orient6 al criterio de una clase social pro
extractivista, con la afirmacion “el Quimbo va por que va”, en uno de los recordados consejos
comunales, del entonces presidente Uribe, se excluyd toda posibilidad de concertacion con las

poblaciones locales y residentes del AID del proyecto El Quimbo.
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La mesa de concertacion instalada en diciembre de 2009, la cual se caracterizo, por su
composicion a dedo y por ser excluyente de los movimientos ambientalistas y voceros de las
comunidades afectados, fracaso debido a la ausencia de posibilidad de concertar entre los actores
y afectados del proyecto, y que culminé en un documento de cooperacion de 2009 suscrito por
gobernacion, los alcaldes de los municipios afectados, Ministerios de Agricultura, de Minas y
energia y Emgesa; documento cuya finalidad fue la de servir como requisito de procedibilidad para
la expedicion de la posterior licencia ambiental.

Bajo este modelo de cohesion social, y bajo la recordada mesa de concertacion fallida, que
facilito la expedicion de la licencia ambiental bajo la resolucion 899 de 2009, no se dieron los
requisitos de suficiencia previos a la expedicion de la licencia y que es menester resaltarlos, a saber:

* Participacion accionaria del Departamento del Huila como socio del proyecto.

* Reduccion de la tarifa de energia para toda la poblacion departamental.

» Modificacion del periodo de explotacion del embalse.

* Modificacion de la naturaleza del proyecto de unipropdsito a multiproposito.

* Condicionamiento de la concesion de aguas.

* Se excluy¢ la propuesta de sostenibilidad social y ambiental de la central hidroeléctrica,

la cual fuera multipropdsitos, donde hubiese participacion accionaria del departamento, de

los entes territoriales afectados, de las comunidades y de los privados.

3.2. Legislacion para el despojo.

Otro de los factores objeto de consideracion es la llamada Legislacion para el despojo, denominada

asi por los activistas y defensores del territorio, quienes fueron victimas de desplazamiento forzado,



71
pero esta vez no por el conflicto armado vivido para la época, sino por el contrario debido a la
imposicion de un proyecto extractivista, o desplazamiento por desarrollo.

Estas victimas del desarrollo, son precisamente los habitantes del area de influencia directa,
que debieron renunciar a su arraigo y como consecuencia abandonar su terreno, y a ser
abandonados por su gobierno, ya que este no ofrece medidas que faciliten la recuperacion de su
forma de reproduccion econdmica y sus tejidos sociales, lo anterior debido a que se delegd a la
Empresa la encargada de brindar estas opciones, la cuales no son claras ante la demanda de la
poblacion afectada, o se evite el desplazamiento masivo de esta poblacion afectada por la
destruccion de sus practicas sociales, culturales y medios de vida.

Estos despojos, generados a través de la figura de la utilidad publica (ley 56 de 1981), el
cual habilita la figura de la expropiacion y la afectacion por via de servidumbres del uso, goce y
disfrute de su terrufio. El uso de los amparos policivos, realizados de conformidad con el decreto
1575 de 2011, en el cual se culmina con el desalojo de los predios a la poblacion afectada por el
PHEQ, sin que se hubiere dado cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Licencia
ambiental, ni hubiere sido objeto de compensacion.

Bajo esta situacion, se vulneran los derechos fundamentales de esta poblacion a la
participacion, debido proceso, trabajo, solo para enunciar algunos.

El Huila, ante la falta de respuesta oportuna, a las demandas realizadas por la poblacion,
optd el Estado por una respuesta caracterizada por el uso excesivo de la fuerza y que fueron de
atencion Nacional, como lo es el caso de la Vereda Domingo Arias en fecha del 14 de agosto de
2012, en la cual se desalojaron alrededor de 500 campesinos y pescadores del municipio de Paicol,
facultados por el citado decreto de Min. Interior, y que contd con la presencia del Alcalde y
Personero de turno; en estos eventos, y como prueba del uso excesivo de la fuerza, una persona

perdi6 un ojo.
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Otro de los desalojos en donde se evidencia la ausencia de motivacion legal, fue el realizado
en el municipio de Gigante, en el cual los pescadores en ejercicio de su modo vivendi, fueron
desalojados por estar realizando dicha actividad, o los desalojos de los sefiores Moisés Sanchez de
su predio Chagres, o el de Gustavo Vanegas de su predio en Rodapasos (Dussan, M. 2017, p. 70).
El desalojo de los 100 campesinos en el municipio de Altamira, quienes habian sido desalojados,
si haber sido compensados.

De manera similar, con la ley 1242 de 2008, la cual permite la declaracion de “Bien de uso
publico”, se posibilita el desalojo de al menos 1000 familia de pescadores artesanales en los
municipios de Hobo, Campoalegre y Yaguara, quienes pese a residir fuera del AID del PHEQ. Hoy
parte de esta poblacion, los pescadores de Campoalegre, mediante Sentencia T 153 de 2013, logro
obtener el reconocimiento de afectados por el proyecto hidroeléctrico.

Aunado a lo anterior, la resolucion 098 de 2013, dispuso que se iniciaran los procesos de
Expropiacion de los predios objeto de reasentamiento, en la Zona de El Quimbo, ya que se habia
considerado agotada y fallida la etapa de enajenacion voluntaria.

117 de las resoluciones expedidas por Emgesa fueron admitidas por los Juzgados Civiles
del circuito de Garzon, igualmente mediante demandas por desalojo, en donde se dispuso la entrega
anticipada del bien, y que conllevé al desalojo a propietarios a quienes se les desconocio6 su derecho
a reasentamiento y restablecimiento de su actividad productiva en los términos en que lo sefal6 la
Licencia Ambiental; algunos de estos desalojos culminaron con la destruccion de las semillas de
pancoger y de cultivos comerciales de los campesinos y agricultores afectados.

Infortunadamente muchos de estos desalojos, contaron con el silencio complice y molesto
del Estado y de los entes de control, los cuales no se pronunciaron al momento de declarar

incumplimientos a la Licencia Ambiental contenida en los términos de la resolucién 899 de 2009,
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con lo cual se minimiza los costos de las obligaciones y compensaciones asumidas por Emgesa

(Dussan, M., 2017, p.72).

3.3. Conflictos Socioambientales

De los principales conflictos socioambientales denunciados, sobresale el generado por el
incumplimiento de remocion de biomasa (Accidon de Grupo), el cual no fue realizado a cabalidad,
asi como a la decision de dejar en pie 900 Ha de bosque que fueron inundadas, asi como la decision
de no extraer las raices del bosque talado, o la absurda decision de no autorizar el aprovechamiento
por parte de la poblacion riberefia, dejando que la misma se descompusiera al aire libre.

Para el afio 2014, en el mes de marzo, algunos diarios regionales daban como noticia, el
deslizamiento presentado en el dique auxiliar del Embalse (Edicion del 14 de marzo de 2014, Diario
del Huila). Al afio siguiente se denunciaba el hundimiento de una retroexcavadora que contenia
60 galones de ACPM, la cual segiin denuncias presentadas a la Mision de la Comision
Interamericana de Juristas (Diario del Huila, 23 de junio de 2015) y que nunca fue extraida, debido
a que ya estaba en proceso el llenado del Embalse.

Para el llenado del Embalse, se debié demoler la historica Capilla de San José de Belén, en
el municipio de El Agrado, la cual era patrimonio cultural del departamento, contrariando en su
momento con lo contenido en el documento de licencia, en concordancia con lo decidido por el
Tribunal Administrativo del Huila; asi como, la destruccion parcial del patrimonio arqueolédgico,
acaecida en los rezagos de la Cultura Agustiniana, asentada en el AID, ya sea porque parte del
mismo fue apropiado por parte de la empresa Emgesa, o porque el inventario realizado y que reposa

en el municipio de Garzon, no corresponde con la realidad (C1J, 2014, p. 24).
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Las movilizaciones realizadas por la poblacion afectada, lideradas por ASOQUIMBO,
ejerciendo su derecho a la protesta, en conjunto con los afectados de poblaciones como El Hobo,
El Pital, y Tarqui, que si bien no hacen parte del AID, se vieron afectadas, y fueron en alguna
medida reprimidas por la Fuerza Publica.

Igualmente, los diversos colectivos y organizaciones (Asoquimbo, Rios Vivos, El
Curibano, y otros), adicional a las acciones de protestas, acudieron a las acciones judiciales y
administrativas, verbi gratia, la accion de nulidad en contra de la resolucion 899 de mayo 15 de
2009 y demas acciones en contra de las resoluciones 1628 del 21 de agosto de 2009 (recurso de
reposicion en contra de la res. 899 de 2009), la resolucion 1814 de 2010 con la cual se modifica la
res. 899 de 2009, y contra la cual se presenta recurso de reposicion a la misma, solicitando como
medida cautelar la suspension de la licencia ambiental, asi como de las obras de construccion del
PHEQ.

El Tribunal Superior del Huila, en fecha de 22 de julio de 2015, admitié Accion Popular,
instaurada por el colectivo El Curibano, orden6 como medida cautelar, se garantizara la
preservacion del Patrimonio Cultural que en su momento representaba la Capilla de San José de
Belén, ordenando el acatamiento en rigor de las recomendaciones técnicas cientificas para el
traslado y restauracion del monumento historico.

Con la Accion de Grupo, identificada con el radicado 41001233300020160017000, y cuya
pretension principal es que se condene a Ministerio de Minas y energia, Ministerio de Medio
Ambiente, Gobernacion del Huila, Alcaldia de Neiva, Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca,
Emgesa, por el dafio antijuridico acaecido sobre los pescadores artesanales del rio Magdalena a la
altura del embalse de Betania, asi como la proteccion de los derechos e intereses colectivos por la

reduccion de los caudales hidricos ante la produccion de la biomasa que genero la descomposicion
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y dafio ambiental que se presenta durante las etapas de llenado y operacion de la hidroeléctrica El

Quimbo y por las calidades de agua abajo del rio magdalena.

3.4. Daiio Ambiental y Derechos Afectados con El PHEQ

Es dificil el no reconocer la concreciéon de dafos en materia ambiental, algunos de caracter
irreversible, asi como violaciones en materia de Derechos Humanos, los cuales el Estado
colombiano, asumio el deber de proteger o de garantizar su nivel minimo, como es el caso de los
ratificados como estado miembro del Sistema Universal de Proteccion, de la OIT, o del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Dentro de las falencias denunciadas por el incumplimiento de los compromisos asumidos
por Emgesa, asi como los sefialados por las diferentes instancias administrativas y judiciales,
tenemos:

- Los aspectos denunciados por la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T 135 de 2013, MP
Jorge Ivan Palacio Palacio.

- La ausencia de coordinacion en las diferentes actuaciones judiciales y/o administrativas,
encargadas de velar por el cumplimiento de la ley, la proteccion de los derechos humanos y de los
ambientales.

- El actuar superfluo de la ANLA, para la concesion de licencias ambientales, especialmente en el
haber otorgado la resolucion 899 de 2009, sin el debido estudio objetivo de impactos sociales y
ambientales, asi como el actuar ingenuo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al
consignar que no se afectaria la produccién agropecuaria y la seguridad alimentaria del

departamento (Oficio 4120-E1-1155 de enero de 2008).
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- El incumplimiento de las obligaciones de la Licencia con relacion a la Capilla de San José de
Belén, retiro de biomasa, la adecuacion en materia de servicios publicos a las poblaciones
reasentadas, asi como la construccion de los prometidos distritos de riego.
- La ausencia de un plan de contingencia socializado con la poblacion, ante las novedades que

puedan presentarse en la ubicacion de alto riesgo, en la cual se encuentra el PHEQ.

3.4.1. Derechos afectados por el PHEQ

i. El derecho a la participacion, contenido en la Declaracion Universal de los DDHH (Articulo 21),
en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Articulo 25), en el articulo XX y
XXI1V de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes Humanos, asi como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 2 y 23, entre otros.

La vulneracion realizada con el licenciamiento, implementacion y desarrollo del PHEQ, al
derecho a la participacion, consiste en la vulneracion realizada por el Estado y por Emgesa, a la
participacion informada a la que tenian derechos las poblaciones afectadas en el AID y
circunvecinas, tanto en el goce de sus derechos individuales, como colectivos. En su momento se
argumento a favor de este criterio mediante la discriminacion realizada a la poblacion no indigena,
como desarrollo del Convenio 169 de la OIT.

La Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, indica que toda persona tendra acceso adecuado
a informacion sobre el medio ambiente que las autoridades tengan, especialmente aquella referente
a los que encierren o atente contra las comunidades (Principio 10, 20 y 22).

El derecho a la participacion, vulnerado durante el proceso de otorgamiento de la licencia,
toda vez que se denego y limit6 el derecho a la comunidad a participar y obtener informacion veraz

frente a las decisiones relacionadas al PHEQ, tal y como lo sefiala la Sentencia T 135 de 2013,
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indicando que el ejercicio del derecho a la participacion solo es viable, cuando el mismo esta
antecedido del derecho a ser informado de manera suficiente. Es menester sefalar que Emgesa, ain
es renuente a reconocer como afectados a la poblacion no contemplada en el fallo de la Corte
Constitucional.

Por su parte las autoridades administrativas, han actuado de manera reprochable, al no

permitir el acceso a algunos de los documentos o al aplicar en sentido restringido los contenidos
de la Declaracion de Rio de Janeiro o el mismo convenio 169 de la OIT, al afirmar que al no haber
poblacion indigena en el AID, no procede la herramienta de la Consulta Previa.
ii. El derecho al medio ambiente sano, contemplado en el articulo 80 de la Constitucion Politica
del 1991, y contenido en la Convencion para la Proteccion de la Capa de Ozono, la Convencion
sobre cambio Climatico, asi como el Protocolo de Kyoto, imponen al Estado la obligacion de la
planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la obligacion de
prevencion y control ante el fenomeno del deterioro ambiental, mediante la sancion y reparacion
de los diferentes dafios causados, lo que indica que las poblaciones afectadas deben ser informadas,
precisamente sobre la ocurrencia de posibles alteraciones a su hébitat, y en el mismo sentido
consultados.

Con el licenciamiento otorgado al PHEQ, se sustrajo como se observd en el capitulo
anterior, parte de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia Colombiana, el cual estd conformado
por bosque tropical seco, 103 especie de aves, 13 especies de reptiles y 3 mamiferos en peligro de
extincion, como lo son el pacarana, el mono nocturno de manos grises y la nutria; esta sustraccion
impact6 de manera negativa el ecosistema, toda vez que hubo una reduccion significativa de peces,
lo que afect6 de manera sustancial la produccion de pesca artesanal, asi como la mortandad de
peces ocasionada por intoxicacion, tal como lo confirmaron los medios regionales y nacionales en

las ediciones de noviembre 19 y 20 respectivamente.
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La migracion de algunas especies mamiferas afectd la produccion agricola de la region,
toda vez que fueron desplazadas de su habitat; el impacto de la obra sobre las especies de flora
endémica de la region, maxime cuando no fueron tenidas en cuenta en el inventario realizado por
Emgesa para su preservacion, asi como la afectacion irreversible de especies exclusivas de la
region, como lo es la Catleya Trianae, la extraccion de biomasa y la inundacion de 900 Ha de
bosque no talado.

El informe de la Comision de Juristas Interamericana sefial6 enfaticamente la decision de

la Corte Constitucional de otorgar efecto Erga Omnes a la declaracion de inconstitucionalidad del
decreto de emergencia econdmica, con el cual se daba via libre a la generacion de energia al PHEQ,
pese a lo anterior, Emgesa, hizo caso omiso a la decision tal como ya lo habia realizado en su
momento con el pronunciamiento realizado por el Tribunal Administrativo del Huila.
iii. En razon a la afectacion del patrimonio arqueoldgico y cultural de la nacion, contenidos en la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (UNESCO, 1972), al
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los cuales se vieron
vulnerados en razon al incumplimiento realizado a la obligacion de traslado y preservacion de la
Capilla de San José de Belén, constituida como patrimonio cultural del Departamento del Huila
(Asamblea Departamental, Ordenanza 007 de 1992). Asi como lo preceptuado en los articulos 63
y 72 superior, en el que se dispone la inalienabilidad, la inembargabilidad y la imprescriptibilidad
de los bienes culturales, asi como del patrimonio arqueolégico.

La zona del AID, fue habitada por la Cultura Agustiniana, y en el territorio es de inferir que
existen restos funerarios de alta estima arqueologica. Previo a la inundacion, se hallaron numerosos
vestigios de las culturas alli establecidas, las cuales en parte fueron danadas, razon por la cual

Emgesa fue multada por el ICANH, aunque en tiempo posterior, la misma fue retirada. Mucho de
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este material arqueologico se encuentra hoy en poder de Emgesa, y se encuentra en laboratorios en
el municipio de Garzoén, desconociendo su inventario.
iv. En el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, se consagra el
derecho que reside en las personas a gozar de un nivel de vida adecuado, al tiempo que se relacionan
con el derecho a la vivienda, alimentacién y agua; sin embargo, la implementacion del PHEQ,
impactd sobre las economias de las empresas comunitarias, para el caso del municipio de El
Agrado, las empresas fueron la Escalereta, Los Lagos, El Triunfo y la Cafiada. En total en el AID,
fueron 8 las empresas comunitarias afectadas, toda vez que las mismas fueron concebidas como
cooperativas de produccion que beneficiaban la posicion del labriego y campesino en el proceso
de produccion (Zamocs, 1986); para el caso puntual de La Escalereta, quien en su fundacion
contaba con 21 familias, para el afio 2013 ya contaba con alrededor de casi 90 nucleos familiares
(Salcedo, C., 2013), donde la produccion de las empresas se vendia a compradores fijos a precios
adecuados.

La inundacion de los territorios donde se desarrollaban las empresas comunitarias trajo
como consecuencia, el cierre de los créditos bancarios, lo que influydé en el despojo y
desplazamiento para los nucleos familiares que le componian y posteriormente en la desaparicion
de la produccion de estas, generando pérdidas que oscilaron entre los treinta mil y treinta y cinco
mil millones de pesos.

Con la afectacion a la economia de la poblacion del AID, se perturb6 el proyecto de vida
que cada uno de ellos tenia el cual era armonico con la comunidad y su habitat, lo cual les permitia
el uso y goce de un ambiente limpio y sano.

v. El derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria, obligan al Estado, a perfeccionar los
métodos de produccion, guarnicion y distribucion de alimentos, a fin de garantizar las necesidades

alimentarias de los individuos, permitiendo a su vez que goce de otros derechos a la poblacion, sin
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que los mismos se vean amenazados, enfatizando segmentos de la poblaciéon empobrecidos,
mediante el disefio y desarrollo de programas especiales, asi como el acceso y respeto por los
territorios ancestrales, tales como lo es el caso de la poblacion indigena.

El articulo 65 de la Carta Magna, obliga al Estado a proteger la produccion alimentaria a la
poblacion mediante el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales, agroindustriales y
a la adecuacion de tierras; con la destruccion de los cultivos de arroz, cacao, platano, cultivos de
pancoger, frutales, explotacion ganadera y pesca, implicd que la canasta familiar de la region se
encareciera, desarrollando una relacién inversamente proporcional al empobrecimiento de la
poblacion del AID.

El anterior impacto, se reflej6 en la pesca de los municipios riberefios al Rio de La

Magdalena, al disminuir el volumen de los peces, toda vez que alterd su proyecto de vida, su
economia y su seguridad alimentaria.
vi. El derecho al agua, al goce de esta como recurso limitado y bien publico, indispensable a fin de
desarrollar una vida digna y de realizacion del goce de otras garantias fundamentales, resaltando
criterios como lo son la disponibilidad, calidad, accesibilidad tanto de ella como de los servicios e
instalaciones aun para los sectores vulnerables y marginados de la sociedad, asi como a recibir
informacion sobre cuestiones que puedan afectar el goce de la misma. Para el Comité Desc, el agua
no debe ser sujeto de reglas mercantiles, accesible solo a quien pueda pagar su precio.

Para la CIJ (2016), Emgesa ha abusado de su posicion dominante, frente a la concesion de
licencias para el uso del agua, especialmente para la poblacion reasentada, toda vez que no habia
para la fecha del informe, un suministro de agua adecuado para consumo humano y animal.

vii. La vivienda digna y el acceso a tierras, entendiendo por vivienda, incluye la no distincion en
razdn a sus recursos econdmicos, asi como que la misma sea adecuada, de conformidad con el

articulo 51 de la Constitucion Politica. De la mano de lo anterior, se incorpora el derecho de acceso
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a la tierra, que, si bien se concibi6 para los pueblos indigenas y tribales, esta relacionado con el
derecho a la propiedad y al acceso a la tierra como derecho.

Sofia Monsalve (2004), sefiala que la tierra como recurso vital en la cosmologia de las
diferentes comunidades rurales en el uso y goce en integridad de sus derechos. Por su parte la
Carta Magna Colombiana, contempla el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, ya sea de
manera individual o colectiva, asi como a los servicios de salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, entre otros, estan orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural
campesina.

El proceso de negociacion evidencidé un abuso por parte de la Empresa, asi como un
sentimiento de abandono de parte del Estado, en su rol de garante, hacia la poblacion del AID, toda
vez que los mismo no contaron con la asistencia técnica adecuada, que permitiera estandares mas
equitativos de negociacion, al tiempo que el Estado, asumi6 un rol pasivo, dentro del mercado de
tierras generado por el licenciamiento del PHEQ.

La expedicion de resoluciones de expropiacion, aceptadas por las autoridades judiciales,
vulnera en cierta medida el debido proceso, asi como las garantias judiciales que dé €I, se derivan.
Estas sentencias de expropiacion generaron un estado de desplazamiento, no siempre pacifico,
especialmente por la intervencion del ESMAD. Dentro de la poblacion desplazada, se ha contado
hasta los 1537 pobladores, luego de la destruccion de sus viviendas, y del indebido proceso de
restitucion y de reasentamiento de los afectados. Algunos de los lugares de habitacion, contaban
con instalaciones precarias, donde muchas veces, las familias afectadas tenian que hacinarse.

En razon al compromiso de la dotacion de distritos de riego, la restitucion y el proceso de
compensacion de la poblacion afectada, a resultado ineficiente, en materia a su demora, asi como

a la operatividad de los mismos, o a la demora injustificada en la titulacion de los terrenos
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destinados a la compensacion de los afectados, asi como a la adecuacion de servicios publicos en
estos territorios.

viii. El derecho al trabajo, en su doble dimension como derecho y obligacion, como individual y
colectivo, autonomos o dependientes, asi como a su libre eleccion, en condiciones de dignidad y
de proteccion.

Se desprotege al trabajador, cuando no se adoptan medidas efectivas frente al rol de
terceros, en cuanto a que sean estos quienes vulneren este derecho contemplado en el articulo 25
de la Constitucion; la mayoria de poblacion afectada por el PHEQ, se ocupaban como agricultores,
ganaderos, partijeros, paleros, constructores, transportadores, madereros y pescadores entre otros,
de los cuales muchos no habitaban el AID, ni las riberas del municipio de El Agrado, sin embargo
su sustento era generado por la actividad desempefiada en esta region, la cual se vi6 truncada, una
vez se inicio el llenado del embalse, en razén a que perdieron sus empleos sin compensacion
adecuada, sin posibilidades en una zona donde el mercado laboral se menguo.

De manera similar, los pescadores, paleros y transportadores de estos materiales de
construccion extraidos del rio, no han sido compensado en ninguna manera, bajo el argumento de
que en tanto el rio es de propiedad estatal, y ellos no han sido despojados de ninglin bien, no deben
ser compensados.

Para los reasentados, quienes atin no pueden disfrutar de las 5 Ha, destinadas a las parcelas,
estan limitados a que Emgesa, autorice la semilla a cultivar, toda vez que estos territorios se
encuentran en zona de utilidad publica, asi como el reconocimiento monetario al jefe de familia,
desconociendo que la fuerza productiva de un nucleo familiar era desarrollada por todos sus
miembro, lo que implicaba un mayor ingreso para las mismas, mientras que la compensacion solo

aplica para el lider de la familia, inico reconocido como fuerza laboral.
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Es menester senalar, que la implementacion y desarrollo el PHEQ, no ha generado empleos

en materia desarrollo laboral, pues si bien el mercado que el embalse exige no corresponde a la
capacitacion de la poblacion del AID.
ix. El derecho a la educacion, vulnerado con la implementacion del PHEQ, toda vez que la
poblacion de NNA, se ha visto afectado, toda vez que el impacto generado en el nivel de
escolarizacion, el cual reflejaba una tendencia a la capacitacion y a la escolarizacion, s¢ impacto
de manera negativa, toda vez que el AID, al ser inundada, perdi6 gran cantidad de sus escuelas
rurales, lo que ha generado situacion de desplazamiento y reubicacion lo que a su vez implico la
incapacidad para adaptarse a las condiciones normales de una institucién educativa, asi como al
encarecimiento de los costos de educacion.

Es cierto que previo al desalojo, ya el Estado, vulneraba el derecho a la educacion en las
areas rurales, debido a las condiciones de abandono con las que se materializa el goce del derecho,
especialmente cuando existen grupo de 80 a 90 estudiantes en aulas escolares, la ausencia de
servicios publicos en algunas de las Instituciones Educativas (IE’s) en donde se presta el servicio,

vulnerando a la poblacion.

x. El igual goce de derechos entre hombres y mujeres, de los DESC, hizo que se revisara con
especial interés esta situacion, frente a los procedimientos realizados durante los procesos de
desalojo, asi como el rol desempefiado por la mujer en el AID, ya sea como compaiiera de vida de
sus respectivas parejas, o como jefes de hogar, liderando los procesos de organizacion laboral
agricola como en algunos casos de actividades pecuarias; su participacion en las organizaciones de

denuncia y manifestacion, asi como de las diferentes mesas de concertacion.
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Durante los procesos de desalojo fueron victimizadas, en tanto que debieron enfrentar

situaciones en las cuales se disminuyeron sus ingresos econémicos y los de sus familias. Asicomo
el fomento de la prostitucion en adolescentes y nifias de la region del AID del PHEQ.
xi. Con el desacato de las decisiones judiciales, especialmente con la Sentencia T 135 de 2013, en
la cual se identificaron factores de vulneracion del goce de derechos, como lo son el de la
participacion, el derecho al trabajo, y su relacion con el minimo vital. En esta sentencia se ordena
a Emgesa, el realizar un censo completo en relacion con el realizado; sin embargo, se mostro
renuente, para acatar este fallo, toda vez que aun a la fecha no ha adelantado las acciones necesarias
para la realizacion de este, generando que la poblacion beneficiaria de la decision de la Corte
Constitucional, planteen el desacato a la misma por parte de Emgesa, ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila.

Ante esta situacion, la actitud demostrada por la Empresa fue la solicitada al Tribunal, de

no acceder a la participacion de los afectados en la realizacion de la audiencia. En igual sentido,
Emgesa se manifesté desconociendo la decision del 5 de febrero de 2015, en la cual se ordeno
como medida cautelar la suspension del llenado del embalse, toda vez que el rio no lograba un
caudal adecuado para dicha operacion, asi como la de garantizar condiciones 6ptimas a la calidad
del agua, asi como el retiro de la biomasa ordenado mediante decision del 17 de junio de 2015,
proferida por el Alto Tribunal.
xii. Lineas arriba se indico la represion social tomada por Emgesa, al momento de pretender
criminalizar y reprimir las expresiones de las comunidades afectas, asi como las manifestaciones
realizadas por éstas, mediante el uso del ESMAD, lo que ha terminado en enfrentamientos y
lesionados.

En igual sentido, las diferentes manifestaciones pacificas, han terminado en

enfrentamientos entre la Policia y la comunidad afectada, asi como las denuncias efectuadas contra
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los lideres de los colectivos de la comunidad afectadas, como en su momento lo fue la denuncia
penal incoada por Emgesa, en contra de Miller Dussan llevada a cabo en el 2012 y que se le imputo

por parte de la Fiscalia en agosto de 2016 (La Nacion, 2016).

3.5.0bligaciones y Compensaciones Del Proyecto Hidroeléctrico E1 Quimbo.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, como autoridad de control a los proyectos, obras
o actividades sujetas a licenciamiento, para que cumplan con la normativa nacional en materia
ambiental, y es la encargada de expedir las Licencias ambientales.

Debido a que es su mision dentro de la Estructura Estatal, dentro de las Compensaciones y

Obligaciones objeto de seguimiento y control por el ANLA, encontramos:

a. Compensaciones:

Que, dentro del alcance de las compensaciones ambientales, estd asociado con el marco normativo
con el que se adjudico la licencia ambiental 899 de 2009. Que estas compensaciones se derivan de
la pérdida de biodiversidad y las derivadas del medio biotico.
*Derivadas por pérdida de biodiversidad, las cuales estan regidas por la resolucion 1517 de
agosto 31 de 2012, y el Manual para la Asignaciéon de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad, documento en el cual se consigna la manera de compensar aquellos impactos que
no pudieron ser corregidos, mitigados o evitados.

Que dicha manera de compensar, observa el Dénde y el Como, realizar la compensacion.
Estan relacionadas con acciones para la conservacion (Como) de los ecosistemas y habitats

naturales desde su entorno y el mantenimiento de estos de conformidad a lo dispuesto por el decreto
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2370 de 2010, ya sea por la financiacion de los procesos de declaracion de area protegida, compra
de predios y mejoras para la creacion, ampliacion o saneamiento de las areas protegidas, o la
financiacion del disefio, implementacion y monitoreo del plan de manejo del Area Protegida.
De manera similar, la creacion y ampliacion de areas protegidas privadas, ya sea mediante
la financiacién del proceso de declaratoria del area protegida, Compra de predios para creacion o
ampliacion de areas protegidas, o el disefio, implementacion y monitoreo del plan de manejo.
Finalmente, esta el establecimiento de acuerdos de conservacion voluntarios de incentivos
para el nacimiento y conservacion de las areas, servidumbres ecologicas u otros, el cual puede ser
llevado a cabo entre los titulares del proyecto (Emgesa) y los propietarios, poseedores o tenedores
del predios, ya sea por via de acuerdos de conservacion, al asumir los pagos de los acuerdos de
conservacion en igual proporcion a la vida util del proyecto, o ejecutar el plan de seguimiento y
monitoreo durante la vida util del proyecto.
En relacion con las acciones de restauracion ecolodgica, son aquellas acciones que
restablecen de manera parcial o total, composicion estructural de la biodiversidad, las cuales deben

realizarse por igual término de la vida util del PHEQ.

*Compensaciones del medio biético. Cuyo marco normativo se establece en la resolucion
256 de febrero 22 de 2018, modificada por la resolucion 1428 de 31 de julio de 2018, el cual esta
relacionado por aquellas compensaciones derivadas de la licencia ambiental, del aprovechamiento
forestal de bosques naturales, y de la sustraccion temporal y definitiva de reservas naturales
nacionales o regionales.

Estas estan dirigidas a definir el Cémo compensar, las cuales estan contenidas en el Manual
de Compensaciones del Componente Biodtico, asi como define las acciones de compensacion,

dentro de la Preservacion, Restauracion, Uso sostenible, definiendo el modo de compensar ya sea
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por la ejecucion de acuerdos de conservacion, servidumbres ecoldgicas, pago por servicios
ambientales, arrendamiento, usufructo o adquisicion de predios, ya sea realizada por el titular del
proyecto o mediante operadores del mismo.

De manera similar se realiza seguimiento a las compensaciones ambientales de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.1.1. del decreto 1976 de 2015.

b. Obligaciones:
Las obligaciones por su parte se derivan como consecuencia de los conceptos técnicos elaborados
por esta entidad.
Que los ultimos conceptos técnicos, son fruto de las visitas de 22 y 28 de noviembre de 2021, en
la cual se verifica los aspectos socioambientales del PHEQ.
El cuadro denominado Cuadro de Compensaciones por reasentamiento, contenido en el articulo
décimo de la licencia ambiental 899 de 2009, esta se identifica como una obligaciéon contenida
dentro del proyecto de desarrollo econdmico de las familias objeto de reasentamiento, el cual a su
vez fue modificado por la resolucion 1814 de septiembre 17 de 2010.
Segun concepto técnico de noviembre de 2021, la obligacion derivada de las familias objeto de

reasentamiento ha sido cumplido a satisfaccion contenidos en el documento ICA 20.

3.6. Procesos Sancionatorios

a. CAM Vs. EMGESA SA ESP, CONSORCIO LA JAGUA (TOP SUELOS INGENIERIA SS 'y

FERNANDO JIMENEZ ROA).
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Proceso iniciado por el presunto “incumplimiento normativo”, en cual se funda en la construccion
de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de la Jagua, sin que de manera previa se haya
realizado el proceso para la sustraccion de las areas de reserva forestal.

Proceso fundado en la ley 2 de 1959 articulo 1, literal G; decreto 2372 de 2010 Art. 6 y 10;
resolucion 1526 de 2012 Art. 7; resolucion 1274 de 2014 Art. 2 Par. 3; ley 1925 de 2013 Art. 1.
Num. 1 y paragrafo; decreto 2041 de 2014, Art. 11.

En el presente proceso sancionatorio, se declararon sin efectos actuaciones administrativas
por la CAM, toda vez que se argumento la falta de competencia para adelantar o imponer sanciones.
Si bien el argumento de la defensa de Emgesa no logré la nulidad de todo el expediente, si logrd
que el expediente fuera trasladado para el ANLA, y la nulidad de actos administrativos expedidos
por la CAM.

b. CAM vs. EMGESA SA, Expediente DT 1 016 2015.
Expediente que buscaba imponer sancion a EMGESA, por la tala indiscriminada de arboles en
predio privado, localizado en el municipio de Garzon, vereda Jagualito.

Nuevamente se emplea la falta de competencia de la CAM, para la imposicion de sanciones.
c. Resolucion 381 de 2016 de abril 7 de 2016 y resolucién 901 de 19 de agosto de 2016, por las
cuales se sancion6 a Emgesa SA ESP, y se confirma la sancion impuesta debido al incumplimiento
con el retiro de biomasa y madera producto del aprovechamiento forestal en el vaso del embalse
del PHEQ), asi como por el apilado y repicado, los cuales debian haberse realizado de manera previa

a su llenado (ANLA, 2016).

3.6.1 Judiciales.

a. Sentencia T 135 de 2013, ponencia de Jorge Ivan Palacio Palacio, y con la cual se ordend a

Emgesa SA ESP, la inclusion como beneficiario de la Licencia Ambiental 899 de 2009, se
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reconocid al accionante, asi como sus derechos fundamentales al minimo vital, vida digna y
trabajo, al tiempo que ordend su inclusion en el Censo de Afectados, y se ordend a Emgesa SA
ESP, la actualizacion del Censo de Afectados, otorgando un plazo de seis meses para la realizacion
del mismo.

Si bien este fallo, reconocié la calidad de afectado por el PHEQ, debido a que la
implementacion y desarrollo de este, afectdé su modo de vida de manera considerable, por lo cual
se les debe otorgar el adjetivo de afectado por el PHEQ. La Corte entendié que los impactos de un
megaproyecto como el PHEQ, genera impactos de manera dindmica y que son observables en el
tiempo, y no de forma inmediata, de alli que disponga la Corte que los medios con los cuales se
elabor6 el censo de afectados, no contd con los medios razonables, que garantice una participacion
efectiva de la poblacion.

Recuerda la Corte, que en la elaboracion del censo debe primar el principio de buena fe y
que debe entenderse por verdad lo declarado, asi como las pruebas aportadas por los presuntos
afectados. De igual manera sefiala la Corte, que los impactos negativos del PHEQ, pueden afectar
mas alla del area de influencia directa.

Llama la atencion que a la fecha aiin se esté denunciando la ausencia de realizacion del
nuevo censo, y como se denuncié por Miller Dussan en su blog en el afno 2014, se ha venido

presentando un desacato por parte de Emgesa.

b. Accién Popular
Presentada en fecha del 29 de octubre de 2014, por piscicultores encabezados por Manuel Macias

Arango, en conjunto con la gobernacion, asociaciones ambientalistas y ONG’s.
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Los hechos que dieron lugar a esta accion judicial, es precisamente el llenado sin el retiro
previo del material de biomasa, que se habia depositado en el lugar del embalse, lo que se puede
tomar como un actuar buscando presionar el llenado del embalse.

Dentro de este proceso, se habia dictado como medida cautelar, por el Tribunal
Administrativo del Huila, Magistrado Ramiro Aponte Pino, sin embargo la misma fue desconocida
por la multinacional. Pese a los requerimientos judiciales, el ANLA mediante resolucion autorizd
el llenado en esas circunstancias lo que demostré ausencia de control por esta Entidad.

Otro efecto para tener en cuenta, es precisamente el renombrado decreto 1979 de 2015,
emitido por el presidente Juan Manuel Santos, con el cual se autorizo la generacion de energia por
parte del PHEQ. Pese a que este decreto fue declarado inexequible mediante sentencia C 753 de

2015, con ponencia del Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

c. Accion de Grupo Rad. 41001233300020160017000.

Accion de grupo, cuya pretension es la declaracion de responsabilidad y condena a las entidades
demandadas y la proteccion de los derechos e intereses colectivos por la reduccion de los caudales
hidricos ante la produccion de la biomasa que genero la descomposicion y dafio ambiental que se
presenta durante las etapas de llenado y operacion de la Hidroeléctrica El Quimbo y por las
calidades de agua abajo del Rio Magdalena.

Esta accion conocida en su momento por el Magistrado Enrique Dussan Cabrera, Sentencia
de 9 de diciembre de 2020, recurrida en debida forma y concediendo recurso de Alzada ante el
Consejo de Estado, quien en fecha del 24 de junio de 2022, devuelve a sede de Tribunal a fin de
que se agotara la etapa de conciliacion, etapa que fue presidida por el Magistrado Miguel Augusto
Medina Ramirez, declarando fallida la Conciliacion ante la ausencia de &nimo, audiencia que fue

realizada en noviembre 9 del 2022.
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En esta misma fecha se concede en efecto suspensivo el recurso incoado con anterioridad

para que sea resuelto por el Consejo de Estado.

4. CONFLICTOS SOCIOJURIDICOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE EL
AGRADO HUILA, DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO -PHQ-.

El Agrado se encuentra como uno de los municipios de mayor riqueza ambiental y cultural, pero
sus dindmicas econodmicas, aun mantienen un desarrollo incipiente, el acudir de la poblacion
afectada a la justicia, ha dado por resultado que muchas de las acciones judiciales no fueron
favorables, ya sea porque no se conocen los impactos, ni las indemnizaciones a los justos
damnificados o simplemente se acude a la dilatacion de procesos.

En este municipio, se ubicd un porcentaje alto de la poblacion afectada por el PHEQ, sobre
quienes los conflictos sociojuridicos, han dejado huella, no solo desde su impacto econdémico, sino

también desde lo sociocultural.

4.1.Resultados Encuesta Aplicada a Poblacion afectada residente en El Agrado

A fin de medir el impacto, en esta region de los conflictos sociojuridicos acaecidos con el disefo,
desarrollo e implementacion del PHEQ), se disefio una Encuesta bajo cuyo objetivo es el realizar
un diagndstico en torno al cumplimiento de las obligaciones y compensaciones reconocidas a la
poblacion afectada residente en el municipio de El Agrado, contemplado dentro de la Licencia

Ambiental otorgada al PHEQ.

Dentro de esta poblacion se logro identificar dos grupos de nucleos familiares, grupo de

poblacion censada (61) y los no censados (20).
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4.1.1. Poblacion Censada.

Esta encuesta aplicada en un periodo comprendido entre el 25 de abril y el 7 de mayo del afo 2022.
Esta poblacion se encontraba ubicada en las veredas de San José de Belén y la Escalereta del
Municipio de El Agrado, y actualmente reasentada en las veredas la Galda del municipio de El
Agrado Huila y Llanos de la Virgen del municipio de Altamira Huila, respectivamente.
1. Rango de Edad. La poblaciéon encuestada se ubica mayoritariamente entre los 41 afios y superior
a los 70 (82%) y solo se considera adulta joven un 18% de la poblacion encuestada.

figura 1.Grupo etario poblacion compensada

Pregunta # 01

¢Rango de Edad?
a) Menorde 19. (00%)
b) Entre20y 30. (07%)

e) Entre51vy60. (28%)
f) Entre6ly70.(11%)
g) Masde 60. (15%)

El 56% de las personas encuestadas estaban entre lo41y
los 60 afios de edad
No hubo menores de 19 afios encuestados.

2
=2

2. Orientacion sexual. En este aspecto la poblacion encuestada censada (61 ntcleos familiares),

solo una de las personas indico ser homosexual. Y otra prefirié no responder a esta pregunta.



figura 2. Orientacion sexual

Pregunta # 02

b e
1%2%

¢Orientacion sexual?
a) Heterosexual. (97%)
b) Homosexual. (01%)
c) Lesbiana. (00%)
d) Otro. (00%)
e) Prefieronoresponder. (02%)

El 97% de las personas encuestadas afirmaron ser
heterosexuales, y solo un 01% con confianza mencionaron
ser parte de la comunidad LGBTI+.

a
97%

3. Sexo. La poblacion esta discriminada sexualmente asi 44% hombres y 56% mujeres.

figura 3. Sexo

Pregunta # 03

éSexo?
a) Hombre. (44%)
b) Mujer. (56%)
c) Otro. (00%)

44%

El 56% de las personas 56%
encuestadas fueron mujeres y el
44% hombres.

’ﬂ
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4.1dentidad de sexo. La poblacion encuestada se identifica en una razéon 43% masculina y 57%

femenina.
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figura 4. Identidad de género

Pregunta # 04

éldentidad de Género?
a) Femenino. (57%)
b) Masculino. (43%)
c) Otro. (00%) b
d) Prefierono responder. (00%) o

El 57% de las personas encuestadas se 57%
identificaron con género femenino y ei3% con

género masculino.

2

5.Nivel de escolaridad. La poblacion cursé al menos un grado de la bésica primaria (56%), y al

menos el 14% de la poblacion censada no tuvo ningln tipo de educacion. Igualmente es importante

sefialar que de la poblacion encuestada solo un 2% curs6 estudios técnicos y/o universitarios
figura 5. Nivel educativo

Pregunta # 05

¢éNivel Educativo?
a) Primaria. (56%)
b) Bachiller. (28%) 1%
c) Universitario. (01%)

Dentro del 15% de personas clasificadas con b 56%
“Otro” se encuentra un 14% de encuestados 28%
que No tuvieron estudios y un 01% que

realizaron Estudios Técnicos.

6. Arraigo. Preguntado por el arraigo, es evidente que al menos el 97% de la poblacién tenia por
lugar de residencia el municipio de El Agrado y solo un 3% se reubicé en el municipio como

resultado del proceso del PHEQ.
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figura 6. Arraigo

Pregunta # 06

¢Cuantos afios ha vivido en El Agrado?
a) 1ab5 afios. (00%)
b) 6a 10 afos. (00%)
c) 10a 15 afios. (03%)

e) Mas de 20 afos. (92%)

La mayoria de personas encuestadas (92%) han vivido Toda
suvida en el municipio de El Agrado.

2

7. Estrato socioecondmico. Con ocasion a su estrato socioeconomico, el 97% de los encuestados,
son de estratos 1y 2.

figura 7. Estrato socioeconomico

Pregunta # 07

¢Que estrato socio econdmicoes?
a) Estrato 1. (59%)
b) Estrato 2. (38%)
c) Estrato 3. (03%)
d) Estrato 4. (00%)
e) Estrato 5. (00%)
f) Estrato 6. (00%)

38%

El 97% de personas encuestadas se o
59%

encuentran entre los estratos 1y 2.

,ﬂ

8. Con ocasion a su situacion juridica, referente al predio empleado para el desarrollo de PHEQ,
afio 2009, el 51% eran propietarios, un 34% ocupantes, un 12% eran arrendatarios y solo el 3% se

encontraba en calidad de ocupante.
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figura 8. Relacion juridica con el predio empleado en el PHEQ

Pregunta #08

¢En el afio 2009, usted viviaen? 12%
a) Arriendo. (12%)
b) Propietario. (51%)
c) Se considera poseedor(03%)

La mitad de las personas abordada{51%) durante la encuesta eran
propietarios titulares de sus bienes, é49% correspondian a miembros de
niicleos familiares que en su momento no contaban con la presencia del titular,
por lo cual sus respuestas sobre el cuestionario se orientaron desde su
perspectiva personal sobre este proceso de reubicacién.

2

9. Zona de procedencia. Preguntado por la zona de residencia, el 97% de los encuestados censados,
residia en area rural del municipio de El Agrado, mientras que el porcentaje restantes se ubicaban
en area rural.

figura 9. Zona de procedencia

Pregunta # 09

¢En el afio 2009, usted vivia en?
a) Zonarural. (97%)
b) Zona Urbana. (03%)
c) Otro. éCudl? (00%)

a
97%

10. Nucleo familiar. Preguntado por la conformacion de su nucleo familiar, el 69% de los jefes de

hogar consultados, sus familias son de al menos 4 integrantes.
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figura 10. Nucleo familiar

Pregunta # 10

ésund

e
El 25% de las personas encuestadas manifestaronto%

ser

cleo familiar en el afio 2009 estaba compuesto por?
Solo yo. (05%)
Dos personas. (08%)
Tres personas. (18%)

Cinco personas. (10%)
Mas de cinco ¢ Cuantas? (25%)

parte de nucleos familiares deentre 6y 7

integrantes

2

11. Actividad econdémica desempefiada en el 2009. Las actividades econdmicas por la poblacion

censada desempenadas previo a la implementacion al PHEQ), son las dedicadas al agro, al hogar y

actividades de destajo,

domésticas (13%), partij

tales como jornaleros (54%), madres cabeza de familia (6%), labores

eros (7%), comerciantes (5%), pescadores artesanales (2%) y otros (13%)

entre los cuales encontramos mecanicos, contratistas, agricultores o ganaderos.

figura 11. Actividad economica 2009

Pregunta #11

¢Qué actividad econdmica realizaba en el afio 2009?

a)
b)
0

e)
f)
g)
h)
]
i
k)

Dentro del 13% que indicaron su actividad econémica como
“Otro”, se encuentran Agricultores, Ganaderos, Mecanicos,
Docentes, Contratistas y personas de Oficios Varios.

Arenero, palero. (00%)
Jornalero. (54%)
Comerciante. (05%)

Transportadores. (00%)

Pescador artesanal — Piscicultores. (02%)
Madre cabeza de hogar. (06%)

Ninguno. (00%)

Mayordomo. (00%)

Partijero. (07%)

Otro. ¢Cual? (13%)

b
54%
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12. Principal fuente de ingresos del nucleo familiar para el ano 2009. Los porcentajes mas altos
estaba en cabeza del entrevistado (34%), o de la pareja de este (23%), de los padres de familia
(25%), y de los hijos (2%); en la categoria otros (16%), los ingresos provenian de todos los

miembros de la familia.

figura 12. Fuente de ingresos 2009

Pregunta # 12

¢élLa principal fuente de ingresos de su
nucleo familiar dependiade?
a) Yo.
b) Mi esposa/o.
Mis Hijos.

e) Otro. ¢Cudl?
El 16% de las personas que indicaron “Otro”,

corresponden a nucleos familiares en donde todos los
miembros de la familia aportan a la economia de

manera colaborativa.

b
2 2%

13. Beneficios economicos por parte del Estado. A la pregunta de si se recibian de manera previa
a la implementacion del PHEQ, se respondi6é que NO en un 57% y SI en un 43%, identificando en
estos beneficios recibidos, familias en accion, auxilio al adulto mayor, y solo una persona se le
reconocid el beneficio de pension por jubilacion, entendiendo que este ultimo no es parte de la
categoria subsidio estatal, es de especial significado toda vez que refleja que la mayoria de la
poblacion afectada por el PHEQ, para la fecha de su implementacion no contaba con un trabajo

formal, que permitiera el acceso a garantias eficiente en materia de seguridad social.
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figura 13. Beneficios estatales aiio 2010

Pregunta # 13

¢Antes del afio 2010, usted recibia del Estado,
auxilio, ayuda, subsidio, era beneficiario de un
programa social

a) Sl ¢Cuadl? (43%)

b) NO. (57%) 43%
El 43% de las personas encuestadas b
contaban con subsidios de Familias en 57%

Accidn en su mayoria, también beneficiarios
del Adulto Mayor, y menos del 01% con
pension.

’ﬂ

14. Condicion de vulnerabilidad. De los encuestados censados, solo el 13% de la poblacion
identifico condicion de vulnerabilidad, siendo discapacidad identificada como la principal

condicidn de vulnerabilidad, y solo se present6 un caso de victima por desplazamiento.

figura 14. Condicion de vulnerabilidad

Pregunta # 14

¢En el afio 2009 alguin miembro de su nucleo familiar
presentaba alguna condicién de vulnerabilidad, como ser
victima de desplazamiento o violencia, ser parte de un grupo
étnico, discapacidad, nifios o adultos mayores, u otra ?

a) NO. (87%)

b) Sl éCual? (13%)

El 13% de las personas manifestaron tener miembros
de la familia en condicién de discapacidad, solo el
01% afirmé tener una victima de desplazamiento en

su nucleo.

15. Afectaciones en la implementacion o desarrollo del PHEQ. Ante esta pregunta, de la poblacion
residente actualmente en el area de incidencia del municipio de El Agrado, un 38% identifico su
pérdida de trabajo y por tanto de percepcion de recursos econdmicos, un 33% fue desplazado de

su lugar de origen, lo que implicé un desarraigo cultural, y un 10% identificé la afectacion
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psicolégica, como forma de afectacion, lo que representa un indice interesante de reflexion como

problema sociojuridico en cuanto afectacion; finalmente solo el 13% indica como afectacion, el

cierre de su negocio (5%), la compra de su propiedad (5%) y la expropiacion de su terrufio (3%).

figura 15. Forma de afectacion

Pregunta # 15

¢Cémo fue afectado o perjudicado por el desarrollo del
Proyecto PHEQ?

a)
b)

e)
f)

g)
h)

El 10% de los encuestados manifestaron como
motivo en “Otro”, las afectaciones psicoldgicas
como comunidad.

Perdiel trabajo. (38%)
Se expropi6 mipropiedad. (03%)

A, B, CyD. (06%)

Cerré mi negocio (establecimiento de comercig.
(05%)

Fui amenazado. (00%)

Otro ¢Cual? (10%)

' v

16. Tipo de Compensacion. El 52% de la poblacion, identificd

2

como principal forma de

compensacion, su reasentamiento, entendiendo este como la ubicacidn, en una casa o hectareas de

tierra o con la implementacion de un proyecto productivo. Un 8% de la poblacion fue compensado

en dinero debido a su condicién de no propietario. Un 5% de reubicacién con compensacion

individual y un 2% con empleo.

Es menester resaltar que el 33% de la poblacion, son personas que no han sido compensadas en

integridad, debido a desacuerdos con la ENGESA S.A., en la forma en que se realizd el censo,

toda vez que para la época en que se elabor6 el mismo, se encontraban siendo parte de un nucleo

familiar, o no reunia las condiciones para ser compensado de forma individual.
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figura 16. Compensacion recibida

Pregunta # 16

¢Qué tipo de compensacién recibi&
a) Reasentado con casa, hectéreas de tierra'y
proyecto productiva (52%) .
b) Reubicado con compensacién individual 33%
(05%)
c) Dinero como residente no propietario (08%)

e) Otro¢Cudl? (33%)
52%

E133%de las personas que respondit@tm”, se evidencian situaciones de residentes
que aun tienen en desarrollo el proceso de entrega de su compensaligdpor
acuerdo con la multinacioflaibién se ubican alli personas pertenecientes a ntcleos
familiares afectados, cuyas actividad Smicas no fueron idas para
compensacién individual por lo cual el beneficio compensatorio de su nicleo familiardos
incluye a ellos también, aunque titule sobre la persona cabeza del grupo familiar. g,

2

17. Compensacion pendiente. El 67% de la poblacion manifestd no estd en espera de
compensacion, sin embargo y en concordancia con el item 16 de la encuesta aplicada a poblacion
censada, manifestd el 33% estar pendiente en la compensacion a recibir, adicionando a la
identificada previamente, la ubicacion en vivienda, el reconocimiento a jornaleros, adecuacion de
viviendas a poblacion en condicidon de discapacidad, compensacion en tierras, entrega de bienes

comunes, distritos de riego y desarrollo de proyectos productivos.

figura 17. Compensaciones pendientes

Pregunta # 17

¢Esta pendiente de algun tipo
de compensacion?

a) NO. (75%)

b) Sl éCual? (25%)

El 25% de personas encuestadas manifestaron tener
pendientes sus compensaciones de tipo; Pago de
Vivienda, Jornaleros, Compensacién de Tierras, Bienes
Comunes, Acondicionamiento de Casa para persona
Discapacitada, Distrito de Riego, Proyectos Productivos.

’ﬂ
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18. Acciones administrativas o judiciales implementadas. Preguntado sobre el nivel de
conformidad por la reclamacion recibida, y si ante la misma ha realizado acciones administrativas
o judiciales para la recepcion de compensacion en debida forma, el 87% de la poblacién manifestd
no haber acudido a via judicial o administrativa a fin de recibir su respectiva compensacion en
debida forma, y solo el 13% a acudido a estas vias para ser compensado en debida forma ante

inconformidades manifiestas.

figura 18. Acciones realizadas para recibir compensacion en debida forma

Pregunta # 18

¢Ha presentado reclamacién Administrativa o
judicial por la compensacién recibida o por no
haber sido compensado adecuadamente?

a) NO. (87%)

b) SI¢Cudl? (13%)

El 13% de las personas encuestadas afirman haber
presentado reclamacion, debido a su inconformidad con
el tipo de compensacion recibida por parte de la
multinacional.

2
=2

19. A la pregunta por la presentacion de reclamaciones administrativa o judicial, motivada en la
afectacion causada por el PHEQ, de manera sorpresiva, solo el 7% indicé haber presentado
reclamaciones por los cambios drasticos en su modus vivendi, pero dentro de este porcentaje solo

un caso presenté demanda.
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figura 19. Reclamaciones administrativas o judiciales

Pregunta # 19

¢Ha presentado reclamacién Administrativa o
judicial por perjuicios o dafios generados por el
desarrollo del proyectoPHEQ?

a) NO. (93%)

b) Sl éCudl? (07%)

El 07% de las personas encuestadas afirman que han
presentado reclamaciones por motivos de afectacién en
su vida con el cambio dréastico generado por el proyecto
hidroeléctrico.

El 01% afirma haber demandado .

a
93%

20. Fallos favorables. Preguntado a la poblacion, sobre la existencia de fallos favorables a sus
reclamaciones, solo dos casos de la totalidad poseen sentencia a favor.
figura 20. Decisiones judiciales favorables

Pregunta # 20

¢Ha sido favorecido por una decision judicial
(sentencia) por afectaciones causadas por el
PHEQ?

a) NO. (97%)

b) SI¢Cudl? (03%)

EI03% de las personas encuestadas afirman que
resolvieron su inconvenientecon el apoyo de su

abogado.
u °
’ —

21. A la pregunta sobre la orientacion recibida por parte de los desarrolladores del PHEQ y de su
equipo humano, se evidencia un sentimiento negativo equivalente al 59% de insatisfaccion, toda
vez que se reconoce que la orientacion dada no fue la esperada en ninguna de sus etapas, ni desde

la etapa de negociacion, ni en la etapa de compensacion.



104
figura 21. Percepcion de asesoria recibida por el PHEQ

Pregunta # 21

éConsideraque fue bien asesorado u orientado
por parte el desarrollador del PHEQ en como
invertir la compensaciér?

a) Sl (41%)

b) NO. (59%) 41%

La mayoria de personas encuestadas b
. 59%

sienten que

la asesoria no fue la esperada .

2
E

22. Empleo de la compensacion dineraria. En este item la poblacion encuestada identificé que no
recibié compensacion monetaria (64%), los que recibieron compensacion monetaria destinaron la
misma en el pago de deudas 5%, educacion 2%, vivienda 6%, plante para proyecto productivo 2%,

y un 21% indica que invirtieron el dinero recibido en mas de una de las opciones sefialadas.

figura 22. Destinacion de compensacion monetaria

Pregunta # 22

¢Qué uso le dio al dinero que recibié como compensacior?
a)  Pagardeudas. (05%)
b)  Comprd finca. (00%)
) Educacion. (02%)

e) Enun plante para un negocio o proyecto productivo. (02%)
f) Piensaque mal gastd su dinero. (00%)

g)  Norecibié dinero como compensacion (64%)

h)  Otro ¢Cudl? (21%)

El 21% de personas que indicaron“Otro” afirmaron
realizar varias de las opciones previamente
mencionadas con el dinero, predominando siempre en

conjunto con el pago de deudas.
2 !

23. Seguimientos a la compensacion recibida. Preguntado si se realiz6 algun tipo de seguimiento
a los dineros recibidos o a los proyectos productivos desarrollados como medida de proteccion, en

un 32% la respuesta fue afirmativa, y en un 62% negativa.



105
figura 23. Seguimiento a la compensacion recibida

Pregunta # 23

éLa empresa realizé los seguimientos
respectivos al dinero o proyecto productivo que
se le otorgd cémo medida de proteccidn o
compensacion?

a) Sl (38%)

b) NO. (62%) b
62%

2
=2

24. A la pregunta por la actividad econdmica desempefiada actualmente, un 2% es transportador,
un 18% esta en el agro, el 28% es jornalero, un 16% a labores domésticas, un 8% al comercio y
un 7% desarrolla actividades entre la enfermeria, ganaderia o contratista. Un 21% contesto que no
desarrolla ningun tipo de actividad econdmica.

figura 24. Actividad economica desarrollada

Pregunta # 24

¢Cual es su actividad econémica principal ahora?
a)  Pesca. (00%)
b)  Agricultura. (18%)
c)  Comercio. (08%)

e) Labores domesticas. (16%)
f) Transporte. (02%)

g)  Ninguno. (21%)

h)  Otro ¢Cudl? (07%)

El 07% de personas aplicadas en la opcién“Otro”
afirmaron desempefiar actualmente actividades de
Ganaderia, Enfermeria y Contratistas

2
2

Ahora bien en cuadro comparativo entre las actividades desarrolladas en el 2009 (figura 11) y el
anteriormente presentado, se logra evidenciar que desaparecen como actividad econdmica los
partijeros, la poblacion deja de identificarse como madre cabeza de familia, igualmente desaparece
la pesca como actividad economica, y se reducen notablemente las labores de jornalero, y crece el

item de agricultor, identificando este del jornalero, porque las labores del agro las desarrolla en su
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terrufio asi como el item ninguno, ya sea porque la poblacidon envejecid y ya no aporta a su hogar

o por indice de desempleo en poblacion econdémicamente activa.

figura 25. Comparativo 11y 24

Paralelo Comparativo Preguntas # 11y # 24

0 _/

Pesca Agricultura  Comercio Jornalero Labores Transporte  Ninguno Areneroo  Madre Cabeza Mayordomo  Partijero otro
Domésticas Palero de Hogar

La linea azul indica el comportamiento de la modalidad de empleo del 2009 Vs la Actual que se indica con la linea
naranja. A simple vista es notorio el decrecimientolaboral para los ‘jornaleros’y el incremento de la falta de ocupacion
laboral al aumentar el indicador de ‘Ninguno’. Solamente se puede tomar como punto positivo el leve crecimiento sobre
elindicar de ‘Agricultura’

2

25. A la pregunta por la Utilidad de la compensacion recibida, a fin de generar fuente de ingreso

principal al nucleo familiar, la percepcion es negativa ya que el 62% de los encuestados la

imposibilidad de sostener el nucleo familiar con la compensacidn percibida, sefialando la pérdida

de acreditacion de los productos generados, debido al cambio de condiciones y propiedades de las

tierras, asi como a condiciones de riego.

26.

figura 26. Utilidad de la compensacion

Pregunta # 25

¢éLe sirvid la compensacion para que sea
hoy su fuente econédmica o productiva
principal de su familia ?

a) SI. (38%)

b) NO. (62%)

38%

Las personas encuestadas afirman en su mayoria, que no han

podido sostener la compensaciéncomo su fuente de ingresos

principal debido a la perdida de acreditacién de sus productos b
durante el largo proceso, ademasdel reinicio con las condiciones 62%
actuales que presentan dificultades para el riego, ademas de

tierras que no son igual de fértiles a las anteriores.

2

Afectacion generada por el PHEQ. Preguntado a la poblacion sobre la principal afectacion
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generada por el PHEQ, se percibié como la principal la afectacion social y los cambios de arraigo
y la ruptura del tejido social (25%), la falta de trabajo le siguié con un 21% y factores econémicos
diferentes a la falta de trabajo se percibieron en un 11%, seguido por el impacto ambiental 5% e
impacto familiar 2%; sin embargo, una gran mayoria (36%) identific6 con mas de uno de los
impactos negativos, ya que consideran que tanto el tejido social y el economico como principal
afectacion en el municipio tras la implementacion del PHEQ.

figura 27. Principal afectacion del PHEQ

Pregunta # 26

¢Cudl cree que es la principal afectacién que generd el proyecto PHEQ®
a) Falta de trabajo. (21%)
b)  Econdmico. (11%)

e)  Cultural. (00%)
f) Ruptura del tejido social (25%)
g)  Otro ¢Cual? (36%)

El 36% de las personas encuestadas afirman

contundentemente qué,no se puede indicar un solo punto
como principal afectacién y mencionan qué, el econémico
y sobre todo el tejido social, fueron seriamente afectados.

f
' 25%

28. Acompanamiento psicosocial. Preguntado por el acompanamiento psicosocial brindado a fin
de contrarrestar el impacto negativo en el tejido social, la percepcion es dividida en sentimiento,
ya que 51% afirma que si, 49% considera que no; sin embargo, al preguntar la razén, al unison6

su respuesta fue orientada hacia la resignacion ante la realizacion del proyecto hidroeléctrico.
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figura 28. Acomparniamiento psicosocial

Pregunta # 27

¢Considera que usted y su nucleo familiar
tuvieron el acompafiamiento Psicosocial
para resarcir la ruptura del tejido social que
generd la construccidn del proyecto PHEQ
a) Sl (51%)
b) NO. (49%) b

a
49%
’ 51%

Si bien es cierto que las opiniones de las personas encuestadas
se encuentran divididas, en lo Unico que estan de acuerdo es,
que ya se resignaron al cambio aceptando su nueva realidad,
sobre todo los mas adultos de edades superiores a los50 afios.

,ﬂ

29. En relacion con la percepcion del actuar del Estado, consideran que no actu6 en defensa de los
derechos de la poblacion afectada; ni ha adelantado acciones tendientes hacia su proteccion o

compensacion.

figura 29. Percepcion del rol del estado

Pregunta # 28

¢Usted cree que el Estado actud en
defensa de los ciudadanos dentro del
desarrollo del PHEQ?

a) SI. (05%)

b) NO. (95%)

2

30. Finalmente con relaciéon a su cambio en calidad de vida, entre un antes de la implementacion
del PHEQ y un ahora, solo un 31% considera que si, por el contrario, el 69% considera que no,
por la nostalgia por los lazos con su comunidad, su vida en familia y el desarrollo de sus hogares.

El sentimiento de desarrollar actividades econdmicas diferentes a las desarrolladas anteriormente
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en su mayoria agricolas a las desarrolladas actualmente en 4rea urbana implica también ademas de

la dificultad econdmica el desarraigo por su vida previa.

figura 30. Percepcion de cambio de vida

Pregunta # 29

¢Su vida y la de su familia era mejor antes del
desarrollo del PQEQ?

a) NO. (31%)

b) Sl éPor qué? (69%)

Dentro del 69% de personas que manifiestan que la vida fue
mejor antes, se evidencia la nostalgia de la unién que tenian sus
comunidades, sus familias y sus hogares. También es indudable
las complicaciones generadas para emplearse en las actividades
laborales, pues su conocimiento se centra en el campo, y el
cambio dréstico los ha urbanizado y obligado a volver a empezar
para aprender nuevas cosas.

2

4.2. Resultados Poblacion No Censada

Encuesta aplicada en el lapso de 18 de junio de 2022 al 20 de junio de 2022, aplicada a 20 nucleos
familiares representantes de sectores econdémicos no compensados, residentes en el casco urbano
municipal, asi como en la vereda la Canada, la cual se ubica a 20 Kilometros al Oriente de la

cabecera municipal. Conformada por un total de 24 items, los cuales son:

1. Rango de Edad. La poblaciéon encuestada, compuesta por grupos etarios comprendidos entre los
rangos de a. de 0 a 19 afios 0%; b. de 20 a 30 afios 5%; c. de 31 a 40 afios 5%; d. de 41 a 50 afios
0%; e. 51 a 60 afios 20%; f. 61 a 70 afos 35% y g. mas de 70 un 35%; lo que permite establecer
que la poblacion afectada es un 70% adulta mayor (mas de 60 afios), y en un 90 % mayor de 50

afios, entendiendo que el PHEQ, desde su etapa inicial de licenciamiento a hoy han pasado
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alrededor de 13 afios.

figura 31. Grupo etario poblacion no censada

Pregunta # 01

¢Rango de Edad?

a) Menorde 19. (00%)
b) Entre 20y 30.(06%)
c) Entre 31y40.(06%)
d) Entre 41y 50.(00%)
e) Entre 51y60.(20%)
f) Entre 61y70.(35%)
g) Masde 60, (35%)

-

El70%delasp istadas son adul
mayores de 60 afios de edad en adelante.

2. Orientacion Sexual. Preguntado por su orientacion sexual, se obtuvieron los siguientes
resultados: a. Heterosexual 100%; b. Homosexual 0%; c. Lesbiana 0%; d. Otro 0%; e. Prefiero no
responder 0%; lo que permite concluir que la poblacion entrevistada, se reconoce como

heterosexual en su totalidad.

figura 32. Orientacion sexual

Pregunta # 02

¢Orientacion sexual?
a) Heterosexual, (100%)
b) Homosexual. (00%)
c) Lesbiana. (00%)
d) Otro. (00%)
e) Prefieronoresponder. (00%)

Dentro de las personas entrevistadas no se
encontraron afectados de lacomunidad LGBTIQ+
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3. Sexo. Preguntado a la poblacion muestra cabeza de hogar por su sexo biologico, la misma esta
compuesta por un 75% hombres y un 25% mujeres.
figura 33. Sexo

Pregunta # 03

iSexo?
a) Hombre. (75%)
b) Mujer. (25%)
c) Otro. (00%)

3 decada 4 personas
entrevistadas fueron hombres
afectados por el PHEQ.

4.Identidad de género. Preguntado por su identidad de género, la poblacion se identificd en su
totalidad como cisgénero, conformada por un 25% de género femenino, y un 75% de género

masculino, quienes se reconocen como poblacion afectada por el PHEQ.

figura 34. Identidad de género

Pregunta # 04

¢ldentidad de Género?
a) Femenino, (25%)
b) Masculino, (76%)
c) Otro. (00%)
d) Prefiero noresponder. (00%)

’ﬂ

5.Nivel de escolaridad. De las personas entrevistadas, una sola contaba con formacion superior

universitaria, ocho con formacion académica de bachiller y once con estudios de basica primaria.
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figura 35. Nivel de escolaridad

Pregunta # 05

¢Nivel Educativo?
a) Primaria. (55%)
b) Bachiller, (40%)
¢) Universitario. (08%)
d) Otro ;Cual? (00%)

De 20 personas entrevistadas,
solamente una contabacon
estudios de educacion superior,

’P

6.Arraigo. De las personas entrevistadas un 75% admitieron una residencia superior a 20 afios en
el municipio de El Agrado y un 25% una residencia entre quince y 20 afios de residencia. Con lo
cual puede llegar a afirmarse que, de los entrevistados, los desplazados o expropiados, fueron
reasentados dentro del municipio.

figura 36. Arraigo

Pregunta # 06

¢Cuantos ainos ha vivido en El
Agrado?

a) 1ab5aios. (00%)

b) 6 a 10 afos. (00%)

c) 10a15 aios. (00%)

e) Més de 20 afios. (75%)

’ﬂ

7. Estrato social. De la poblacion entrevistada el 95% pertenece a los estratos 1y 2 y solo un nticleo

familiar se encuentra en estrato 4 en la municipalidad.
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figura 37. Estrato social

Pregunta # 07

¢Que estrato socio econémico es?
a) Estrato1.(85%)
b) Estrato2,(10%)
c) Estrato 3. (00%)
) Estrato 4.(08%)
e) Estrato5.(00%)
f) Estrato 6. (00%)

De las 20 personas entrevistadas,
solamente una se encuentra en estrato 4.

’D

8. Relacion en torno al lugar de residencia en el 2009. De la poblacion entrevistada, habiendo
preguntado por su relacion en torno a su lugar de residencia en el cual vivian al momento de la
expedicion de la licencia ambiental, 9 de ella manifestaron vivir en renta, 8 ser propietarios, 2

ocupantes y uno poseedor.

figura 38. Condicion en cuanto al lugar de afectacion por PHEQ

Pregunta # 08

¢En el afno 2009, usted viviaen?
a) Arriendo. (45%)
b) Propietario. (40%)
c) Seconsideraposeedor. (05%)

Qcupanie, (10%)

’P

9. Procedencia. Igualmente, de los entrevistados solo uno no residia en el municipio de El Agrado

en la fecha de expedicion de la licencia ambiental. Lo que evidencia, una poca tasa de
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desplazamiento para la condicion de no censados.
figura 39. Arraigo

Pregunta # 09

¢En el aflo 2009, usted viviaen?
a) Zonarural. (30%)
b) Zona Urbana. (65%)
¢) Otro.  Cual? (06%)

De las 20 personas entrevistadas,
solamente una no residia en El Agrado
durante el aflo en mencion,

10. Conformacion del nticleo familiar. De los entrevistados, sus nucleos familiares para el afio
2009, estaban conformados por dos personas: 3 entrevistados, tres personas: 5 entrevistados, cuatro
personas: 5 entrevistados, cinco personas: 4 entrevistados, mas de cinco personas: tres

entrevistados, llamando especialmente una familia compuesta por nueve miembros para el 2009.

figura 40. Lugar de residencia para el aiio 2009

Pregunta # 10

<Su nucleo familiar en el aino 2009 estaba
compuesto por?

a) Soloyo. (00%)

b) Dos personas. (15%)

¢) Trespersonas, (26%)

e) Cinco personas. (20%)

f) Mas decinco ;Cuantas? (15%)
Dentro del 15% de personas con nucleos
superiores a 5 personas, se encuentra
una familia de 9 integrantes.

2
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11. Actividad econdmica en 2009. Preguntandole por la actividad econémica desarrollada para el
afio 2009, se encontrd que, un 30% eran jornaleros, un 10% comerciantes, un 10% transportadores,
un 10% partijeros, un 5% areneros o paleros, un 5% dedicados a labores del hogar, un 5%
mayordomos, un 5% eran madres cabeza de familia, y finalmente en la categoria otro con un 20%
se identificaron como principal actividad generadora de ingresos, la ganaderia, la albaiileria y

pintura, el arrendamiento de predios y guadafiadores.

figura 41. Actividad economica en el 2009

Pregunta # 11

¢Quéactividad icarealizaba en el afio 2009?
a) Arenero, palero. (06%)
b) Jornalero. (30%)
c) Comerciante. (10%)

e) Waﬁspoﬂéddres. (kﬂ)%)‘ 7
d L - Piscicul (00%)

P ar -F
g) Madre cabeza de hogar. (05%)
h) Ninguno. (00%)

i) Mayordomo. (05%)

j)  Partijera. (10%)

k) Otro. ;Cual? (20%)

Un 20% de las p
ensu aoficios ala

Ganaderia, Albaiileria y Pintura, Arrendatario de predios para

cultivos y Guadafador. ’

2

12. Fuente de ingresos. Preguntindose por la fuente de ingresos, 16 personas respondieron que
eran ellos los generadores de ingresos, 3 reconocieron que el ingreso provenia de las labores de su

pareja, y uno de sus hijos.
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figura 42. Fuente de ingresos

Pregunta # 12

¢Laprincipal fuente de ingresos de
su nucleo familiar dependia de?

a) Yo.(80%)

b) Miesposa/o. (15%)

c) Mis Hijos. (06%)

d) Mis Padres. (00%)

e) Otro. ;Cual? (00%)

13. Subsidios estatales en el 2009. Preguntandose por si para el afio 2009, si era beneficiario de
algun tipo de auxilio del Estado, o beneficiario de programas sociales, 18 personas respondieron

que no, y los restantes hicieron alusion a ser beneficiarios de mejoramientos de vivienda o de otros

programas sociales.

figura 43. Beneficios sociales de caracter estatal

Pregunta # 13

(Antes del afio 2010, usted
recibia del Estado, auxilio,
ayuda, subsidio, era beneficiario
de un programa social?
a) S1:Cudl? (10%)
b) NO. (90%)
DonEro del1 026 gp personas que manifestaron recibir

y h referencia a mejoramientos
de vivienda o subsidios de los diversos programas

’9

14. Condicion de vulnerabilidad en la poblacion No Censada. A la pregunta de si para el afio del
licenciamiento se habia sido reconocido como victima de desplazamiento o de alguna condicion

que le reconociera como sujeto de especial proteccion, solo tres de las personas entrevistadas,
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reconocieron que pertenecia a nucleos familiares, donde al menor un integrante ostentaba esta
condicion.

figura 44. Condicion de vulnerabilidad

Pregunta # 14

¢En el afio 2009 algtn miembro de su nucleo
familiar presentaba alguna condicion de
vulnerabilidad, como ser victima de
desplazamiento o violencia, ser parte de un
grupo étnico, discapacidad, nifios o adultos
mayores, u otra?

a) NO.(85%)

b) SI¢Cual? (15%)

Dentro del 15% se encuentran personas dé nticleos

familiares con integrantes en si ion de p
y también personas victimas del desplazamiento.

’P

15. Afectacion generada por el PHEQ. Habiéndose preguntado por la forma de afectacion por parte
del PHEQ, el 80% respondid que perdio el trabajo, el 5% respondi6é que fue expropiado, el 5%
respondié haber cerrado su establecimiento comercial, y un 10% manifestaron otra forma de
afectacion, lo que si puede generalizarse es que el 100% de esta poblacion manifestd haber sido
afectado en sus actividades laborales, adicional a indicar que no fue compensada por dicha
afectacion.

figura 45. Afectacion causada por PHEQ

Pregunta # 15

¢Como fue afectado o perjudicado por el desarrollo del
PHEQ?
a) Perdieltrabajo, (80%)
b) Seexpropié mipropiedad. (08%)
c¢) Me compraron mipropiedad, (00%)
d) Fuidesplazadoy estoy vivi enotro
municipio o Departamento, (00%)
e) A B,CyD.(00%)
f) Gerré minegocio (establecimiente de comercio),
(08%)
g) Fuiamenazado. (00%)
h) Otro:Cual? (10%)

A 180% de |
q!

1100% de los

derecho de compensacion.
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16. Razones por las cuales no fue censado. Preguntdndose por si hizo parte del Censo realizado
por EMGESA, se obtuvo que el 25% no residia en el AID, un 20% no se encontraba el dia que
hicieron el censo, un 25% no cumplia con los requisitos para ser Censado, un 25% fue censado,
pero no fue incluido dentro de la poblacion a compensar y solo una persona no se identifico en las

opciones sefialadas por razones médicas.

figura 46. Razon por la cual no fue censado

Pregunta # 16

¢Por qué considera que no fue censado?
a) Noviviaen el areade influencia directa.
(286%)
b) Noestaba el dia que hicieron el censo,
(20%)

equisitos. (26%)

e) Oftro  Cudl? (06%)
Las personas entrevistadas a nivel general no fueron
beneficiadas porque su lugar de residenciano se
encontraba en lazonade inter ion del proy , a pesar
quesu d icaeraf enella.

4

Ahora bien es menester recordar que se ordeno por sentencia la actualizacion del censo realizado
y que sirvid de base para el reconocimiento de la compensacion, y que por via judicial, se amplio
el criterio de ser afectado por el PHEQ, ya que reconocio la condicion de afectado a personas que
no residian en el area de influencia directa del PHEQ, dicha actualizacion beneficiaria al menos al
75% de la poblacion No Censada entrevistada brindando la posibilidad de ser compensada acorde

a su grado de afectacion.

17. Razén por la cual no fue compensado. Preguntado por las razones por las cuales no recibio

compensacion por el desarrollo del PHEQ, las respuestas encontradas un 35% manifestd no haber
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sido censado, un 15% manifest6 desarrollar actividad econdmica que no fue incluida en el listado
a compensar, un 20% manifestaron no haber sido reportados por su empleador o patrono, un 5 %
reconocid no haber sido afectado, y un 25% indicé que su lugar de residencia no fue priorizado

como parte de la AID.

figura 47. Razon por la cual no fue compensado

Pregunta # 17

&Por qué no recibié compensacion por el desarrollo del PHEQ?
a) Porque no fui encuestado o censado. (35%)

b) Porque laactividad economica no fue incluida como

una afectacion. (15%)

que no fuire

" ¥ i L B AC "
e) Otro Cual? (25%)

Dentro del 25% de personas que manifestaron
otro motivo, se hace referencia directa aque
su residencia era en unade las veredas que no
entré dentro de las del d4rea de influencia de
afectados (La Caiada). '

2

Llama la atencion en la respuesta dada por la poblacion no censada, que solo una persona (5%)
reconoce la no afectacion por el PHEQ, en ninguna de sus etapas; igualmente es de especial
atencion que el 95% senala falencias en la realizacion del censo, ya sea porque no se incluyeron
ciertas actividades econémicas como afectaciones, caso de los transportadores, o guadanadores,
por el no reporte de su empleador como poblacion afectada, a que su lugar de residencia no se

encontraba en el AID del municipio, pero si el lugar en que desempenaba su actividad econdmica.

18. Reclamacion administrativa o judicial por la no compensacion. Habiéndose preguntado por si
presentd algun tipo de reclamacion de tipo administrativo o judicial, solo el 60% de la poblacion
entrevistada, manifestd haberlo hecho, mediante apoderado, aunando esfuerzos dentro de

agremiaciones o colectivos sociales.
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figura 48. Reclamacion administrativa o judicial

Pregunta # 18

¢Ha presentado reclamacion
Administrativa o judicial por no
recibir compensacion?

a) NO. (40%)

b) S1¢Cudl? (60%)

El 60% de las personas entrevistadas
manifestaron realizar acciones judiciales
mediante sus abogados, uniendo esfuerzos
con sus compaiieros de agremiaciones.

,ﬂ

19. Reclamacion administrativa o judicial por perjuicios generado por el PHEQ. Preguntandose
por la reclamacion de caracter administrativo o judicial, se encontré que, de las reclamaciones

presentadas, solo el 40% manifestaron que la reclamacion se encuentra activa, mediante apoderado

judicial.

figura 49. Reclamacion por perjuicios

Pregunta # 19

¢Ha presentado reclamacion
Administrativa o judicial por perjuicios o
daiios generados por el desarrollo del
PHEQ?

a) NO.(60%)

b) SliCual? (40%)

El 40% que manifestaron si, corresponden a
personas que han mantenido la reclamacion
activa ante la multinacional, mediante sus

abogados.
2

2

20. Sentencia favorable. Preguntandose si ;Ha obtenido resultado favorable por sentencia judicial,
por las afectaciones causadas por el PHEQ?, solo una persona respondié que si, pero que la misma

no ha podido hacerse efectiva, ya que la Empresa mantiene una actitud evasiva para el

reconocimiento del pago de la compensacion.
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figura 50. Decision judicial favorable

Pregunta # 20

¢Ha sido favorecido por una decision
judicial (sentencia) por afectaciones
causadas por el PHEQ?

a) NO.(95%)

b) Sl¢i{Cual? (06%)

Hasta la fecha, solo una personade las
entrevistadas ha logrado ganar parte del
proceso, sin embargo la multinacional sigue
dando la lucha para evadir la compensacion, asi
lo manifiesta el afectado con sus propias

palabras.
2

21. Actividad econdémica actual. Preguntandose por la actividad econdémica desarrollada
actualmente, el 30% manifesto realizar trabajos diferentes a las opciones dadas, ya que se dedican
a ser paleros, contratista de obras civiles, albaiiileria, pintura, guadafiador y un profesional en
psicologia.

E1 70% se reconocio, como agricultor (15%), Comerciante (20%), jornalero (15%), labores

domésticas (10%) y transporte (10%).

figura 51. Actividad economica actual

Pregunta # 21

¢Cudl es su actividad econémica principal ahora?
a) Pesca.(00%)
b) Agricultura. (15%)
c) Comercio. (20%)
C Jorn 0. {(15%)
e) Laboresdomesticas.(10%)
f) Transporte.(10%)
g) Ninguno. (00%)
h) Otro ;Cual? (30%)

EL 30% de las personas entrevistadas manifestaron

actualmente realizar actividades como Paleros,
Contratistas de obras civiles, Albaiiileria y Pintura,

d dor, y una profesional que se dedicaala
Psicologia.

3
2
22. Principal afectacion generada por el PHEQ. Preguntandose por la principal afectacion generada

por el PHEQ), en la poblacién entrevistada, ellos manifestaron que la falta de empleo (55%), factor
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econdomico (15%), ambiental (5%), familiar (5%), y un 20% identific6 como reconocieron una
afectacion en todas las situaciones enunciadas, pero resaltaron el impacto climatico y ambiental

de manera especial.

figura 52. Principal afectacion sociojuridica

Pregunta # 22

¢Cudl cree que es la principal afectacion que genero6 el
proyecto PHEQ a usted?

a) Faltadetrabajo. (55%)

b) Econémico. (15%)

c) Ambiental. (05%)

e) Cultural. (00%)

f) Rupturadel tejido social. (00%)

g) Otro;Cual? (20%)

El 20% de las personas entrevistadas indicaron
que la afectacion generada por el proyecto
afecto a nivel general todas las situaciones, pero
sobre todo la climaticay ambiental.

z

23. Percepcion del Estado en la implementacion del PHEQ. A la pregunta relacionada con el actuar
del estado, si la percepcion fue positiva o negativa, el 90% tiene una imagen negativa del Estado
y de su actuar en defensa de la poblacion.

figura 53. Rol del estado en la implementacion del PHEQ

Pregunta # 23

¢Usted cree que el Estado actuo
en defensa de los ciudadanos
dentro del desarrollo del PHEQ?
a) SL (10%)
b) NO. (90%)
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24. Vida antes y después del PHEQ. Finalmente, se pregunto a los entrevistados por la percepcion
de su vida antes de la implementacion del PHEQ, y después de este, la percepcion fue negativa
frente a su realidad hoy, ya que el 20% de los entrevistados reconocen una mejoria frente a su vida
antes del PHEQ.

figura 54. Vida antes y después del PHEQ

Pregunta # 24

¢Suviday lade sufamilia era mejor
antes del desarrollo del PHEQ?
a) NO. (20%)
b) S1¢Porqué? (80%)

El 80% de las personas llevan mas de una década
intentando readaptarse al cambio de oportunidades
laborales sin mayor éxito, pues afirman que la época
dorada para generar ingresos con sus oficios, fue previa
alarealizacion del proyecto; a esta situacion se le
suman mas dificultades por las recientes afectaciones
que genero la pandemia en los ultimos afios.

2
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA

I. Impactos Sociojuridicos del PHEQ.

La implementacion del PHEQ, requiri6 la inundacion de 8586 Has, de las cuales 7400 fueron
sustraidas de la Reserva Forestal de la Amazonia, lo que genero6 una afectacion magnanima en los
recursos naturales, especialmente sobre la fauna, recursos hidricos y forestales, especialmente en
las identificadas de mayor importancia para la produccion agricola del departamento.

Es contradictorio presentar la prevalencia de los intereses de privados sobre los intereses
de la generalidad, asi como el grado de permisividad y pasividad del Estado, la relaciéon costo
beneficio en la implementacion del PHEQ ha evidenciado un detrimento en las condiciones de
produccion agropecuaria y de seguridad alimentaria del Departamento del Huila, el cual impacto
de manera alarmante la merma en la produccion pesquera de la region, asi como del AID del
embalse.

El efecto sobre la oferta de la produccion agricola y el encarecimiento de esta, asi como la
urgencia manifiesta, de una mejor legislacion en materia ambiental y de una mejor coordinacion
entre las entidades custodias de la materia, que permitan que sean estos quienes definan y emitan
el punto final a estas controversias ambientales, y no la voluntad politica del gobierno de turno,
incidiendo asi en la percepcion de ausencia de garantias reales que permitan un goce pleno de
derechos, asi como en la percepcion de manipulacion de las fuerzas publicas, para que actlien en
contra de la poblacion manifestante y defensora del territorio, o de la poblacion afectada.

La posicion de poder con la cual se enviste a Emgesa, con relacion a la poblacion afectada,
con el cual se entorpecid la participacion de la comunidad en las decisiones trascendentales, asi

como el desconocer y no acatar las decisiones judiciales proferidas en su contra; asi como la manera
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en la cual se realizo el proceso de negociacion y adquisicion de predios, en el cual no cont6d con
una verdadera asistencia técnica hacia la comunidad.

La vulneracion irremediable realizada hacia el patrimonio Cultural del Departamento del
Huila, a los derechos culturales de la poblacion afectada, y la pasividad del Estado al no
posicionarse de su rol de garante en materia del goce de los derechos de sus asociados, el cual se
configura desde el momento en el cual no garantiza el derecho de participacion y de informacion
de sus asociados, asi como el de no exigir un plan ante posibles contingencias que exponen a sus
asociados a riesgos innecesarios.

Dentro de las afectaciones ambientales y socioecondmicas, generadas por el desarrollo del
PHEQ, identificadas de manera parcial, entendiendo que habra afectaciones, que solo se haran
evidentes con el pasar de los afios, es posible afirmar que hasta la fecha han sido mas los impactos
negativos, que el sofiado desarrollo para la region huilense y especialmente para los pobladores
del Area de Influencia Directa en general y de los afectados residentes en el municipio de El
Agrado, tal como la poblacidon encuestada residente en la AID lo manifestaron, donde la poblacion
identifico a los impactos econdmicos, sociales y ambientales como los de mayor preocupacion
junto a la afectacion econdémica a su modo de vida, pérdida de trabajo y fuente de ingresos.

Mediante resolucion 1096 de 2011, el MAVDT, fundado en el Concepto Técnico 879 de
2011, advirti6 la presencia de impactos ambientales los cuales no fueron identificados de manera
apropiada, lo que conlleva a imponer a EMGESA S.A. E.S.P., medidas preventivas relacionadas
con compra de predios y extraccion de materiales.

El texto “Considerandos técnicos para apertura de indagacion preliminar al MADS por
proceso licenciatario PHE EL Quimbo de 20117, la Contraloria General de la Republica, indica la
“existencia de riesgos de afectacion al patrimonio publico ambiental de la Nacion, derivadas de

las posibles deficiencias en cuanto al identificacion, cuantificacion, calificacion y valoracion de
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los impactos ambientales y sociales del PHEQ”, lo cuales generan como consecuencia directa la
inequidad en las compensaciones en grado de probabilidad.

Dentro de la revision normativa realizada, y desde la dogmatica aplicable al caso, es posible
evidenciar lo contradictorio entre la teoria y la realidad, ya que se evidencian violaciones al debido
proceso, o al menos mantos de duda sobre este, desde el proceso de licenciamiento, la exclusion a
un sector de la poblacion del censo de poblacion de afectados por tecnicismo o la falta de claridad
dentro del lleno de los requisitos o la rigidez con la cual se constituy6 el listado de afectados.

La ligereza con la cual el implementador del proyecto asume la realizacion de los
compromisos adquiridos, de las obligaciones o de la manera de compensar a los afectados,
contenidos en la licencia ambiental u ordenados por la justicia. Asi como el sentimiento
generalizado de la poblacion afectada hacia el papel realizado por el Estado como garante de un
estado de bienestar, contenido en la Constitucion Politica del 91; ya que su actuar, o el actuar de
los entes de control, asi como la falta de herramientas eficaces y céleres que brinden respuestas en

plazos razonables, para reclamar ante la jurisdiccion administrativa y judicial.

I1. Los conflictos sociojuridicos y su percepcion en AID El Agrado
Para el caso de los afectados de El Agrado, quienes manifestaron que los cambios en su vida han
sido mas negativos que positivos, ya que les afecté en su actividad econdémica, pese a la
compensacion recibida o que la misma no haya sido adecuada, o no haber contado con
acompafiamiento psicosocial, o que se les haya sido excluidos del censo por no contar con la debida
asesoria, no haber comprendido los términos para ser compensado, o habiendo reunido los
requisitos, la misma no se haya realizado por no ser considerados afectados.

Ahora bien, las encuestas realizadas permiten identificar que, en el AID, del municipio de

El Agrado, un alto porcentaje de los entrevistados identifican un impacto negativo luego de la
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implementacion del PHEQ en la region (Tabla 1) ya que el 71,60% de los encuestados no identifica

cambios significativos en su modo de vida, ni evidencia una relacion de progreso en esta.

Tabla 1. Imagen de implementacion PHEQ anadlisis figuras 30 y 54

POBLACION Impacto positivo Impacto Negativo
(H)
TIPO ENC H % H %
CEN 61 19 23.45% 42 51.85%
NOC 20 4 4.93% 16 19.75%
TOTAL 81 23 18.48% 58 71.60%

El 93.82% (76 Nucleos familiares) de la poblacion entrevistada le reprocha al Estado su
pasividad, en el entendido que no ven en este un actuar de proteccion hacia el ciudadano, sino por
el contrario, identifican una conducta de casi abandono,

Tabla 2. Imagen del rol del estado y del deber de proteccion a la comunidad. Analisis figuras 29

y 33
POBLACION Percepcion Percepcion
(H) positiva Negativa
TIPO ENC H % H %
CEN 61 3 3.70% 58 71.60%
NOC 20 2 2.47% 18 22.22%
TOTAL 81 5 6.17% 76 93.82%

De manera similar existe en la poblacion encuestada, un sentimiento negativo hacia la
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materializacion de justicia ya sea por la via judicial o administrativa, que se nutre ante el grado de
escolaridad de la poblacion afectada tanto compensada como no censada. De los 20 casos en los
cuales se presentaron reclamaciones administrativas o judiciales (24.69%), solo el 14.82% de la
poblacion encuestada corresponde a afectaciones en su modo de vida, y pese al bajo margen, solo
han recibido fallo favorable el 3,7% (3 casos) y de estos uno no ha podido materializarse debido a

la actitud evasiva de la empresa.

Tabla 3. Imagen de la justicia ante la poblacion entrevistada. Analisis figuras 18.19,20,48 y 50.

POBLACIO | ACCIONES ADMINISTRATIVAS | RECLAMACIONES FALLOS
N O JUDICALES PRESENTADAS JUDICIALES FAVORABLES
(H) PRESENTADAS POR
AFECTACION AL
MODO DE VIDA
TIPO | ENC | SI % No. % No. % No. %
CEN | 61 | 8 | 9.88% | 53 65.43% 4 4.94% 2 2.47%
NOC | 20 |12 | 1481% | 8 9.88% 8 9.88% 1 1.23%
TOT | 81 |20 | 24.69% | 61 75.31% 12 14.82% 3 3.70%

Lo anterior evidencia lo paquidérmico del actuar de los Entes de Control, de la Justicia y
en ultimas del Estado, ya que no se brinda a los asociados, un acceso a la justicia de manera célere
y eficaz, sino por el contrario obliga a los asociados, naturales o juridicos, a procesos lapsos que

son entorpecidos, con la venia del Estado y su gobierno de turno.
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La poblacién afectada por el PHEQ reconoce en gran parte los problemas presentados en
la realizacion del Censo elaborado por Emgesa, especialmente la poblacion no compensada,
debido a lo confuso en los requisitos para ser reconocido como afectado por el desarrollo de la
Hidroeléctrica, el que por razones laborales o médicas no haya podido atender la visita del Censo
y no se le haya permitido atender la visita de manera posterior, o que a la fecha no se haya
actualizado el Censo, pese a existir mandato judicial.

La poblacion identifica como principales problemadticas sociojuridicas derivadas por el
PHEQ, la pérdida de tejido social (18,5%), las implicaciones econdmicas en la region (41,9%),
como lo es la pérdida de su actividad econdémica (29,6), la falta de desarrollo en el territorio
(12,3%), y los cambios ambientales y climaticos (4,93%) aumentado significativamente por
aquellos que consideraron en la opcidn otro, que la principal incidencia son la afectacion social,

econdmica y laboral, asi como los cambios ambientales y climaticos el cual equivale a un 30,76%.

Tabla 4. Analisis figuras 27 y 52 principal afectacion en el AID Municipio de El Agrado.

POBLACION Falta de | Econdémico Ambiental Familia Cultura Tejido Otro

(H) trabajo | Social

TIPO ENC H % H % | H % | H % | H % H % H %

CEN 61 13 | 16.03 7] 861% | 3 | 3.7% | 2 246 | O 0 1 18.5 21 | 25.83
% % % 5 % %

NO.C 20 11 | 13.56 3]|13.69% |1 1.23 | 1 1.23 | 0 0 0 0% 4 4.92
% % % % %

TOT 81 24 | 29.60 10 12.30 | 4 493 |3 | 3.7% | O 0 1 18.5 25 | 30.76
% % % % 5 % %
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Frente a esta pregunta pese a que es menester resaltar las visiones a simple vista opuestas
entre los grupos encuestados, sino por el contrario deben ser entendidas como complementarias.

Pese a que Colombia cuenta con una llamada Constitucion Ecologica, armonizada y
moderna, se percibe por los asociados, y se reprocha a los gobiernos anteriores, el que se haya
confundido bajo el ideal de interés general, el todo vale, y mas que dentro de esa politica perversa,
se haya sacrificado el futuro de las generaciones venideras.

Que, pese a haber acudido a los entes de control empleados por su Estado para que este
brinde apoyo y respuesta célere a sus afectaciones, no encuentran una respuesta positiva en este, o
aln se encuentran esperando, o en el caso en el cual hubo sentencias favorables, alin est4 en espera
de que Emgesa (Hoy Enel Colombia), acate la decision judicial.

Lo que indica que los principales problemas sociojuridicos identificados por la comunidad
afectada del AID El Agrado, son derivados de la manera en la cual se realizo el censo de poblacion
afectada, pues como se pudo evidenciar en la Tabla 4 (Principales Conflictos Sociojuridicos)
generados por el PHEQ y que afectan en el AID, en la cual no se brindaron garantias reales a los
derechos a la participacion publica, de acceso a la informacion, acceso a la justicia. Como
consecuencia de este censo es la percepcion de la comunidad de que no se han brindado garantias
que faciliten la realizacion de la restauracion y restitucion cumpliendo con el plan de compensacion
hacia la comunidad, menos cuando pese a que se ordeno la actualizacion del Censo realizado por

via judicial, a la fecha no se haya materializado dicha orden.
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Dentro de los problemas sociojuridicos identificados por la comunidad, (Tabla 4) y que
pueden ser agrupados en i. de caracter econémico (desarrollo local y de nucleo familiar), ii. de
caracter ambiental y iii. de caracter social, son de especial atencion.

Situaciones que se generaron, porque el “Estado”, sus gobiernos, locales, regionales y
nacionales, cedieron ante los intereses de los privados, sacrificando su presente, y el de futuras
generaciones. Algunos de ellos atin son parte de los movimientos sociales de resistencia y defensa
por el territorio, pero las batallas juridicas, que se iniciaron desde el 2009, ain hoy no encuentran
respuesta; llama especial atencidon, que, pese a que hubo un reconocimiento de afectacion a
poblacion no residente en el Area de Influencia Directa, mediante la sentencia T 153 de 2013, la
cual ordend la actualizacion de un censo, el mismo a fecha de hoy, no se haya realizado
completamente.

III. (Cual ha sido el tratamiento dado a los conflictos sociojuridicos generados por la
implementacion y desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, en el area de influencia
en el Municipio de “El Agrado” Huila durante la vigencia 2009 al 2022?

A la respuesta que motivo la presente investigacion, debe indicarse como corolario, que el
tratamiento dado por el Estado, los entes administrativos y de control y por la jurisdiccion, ha sido
desalentadora para la poblacion del AID del municipio de El Agrado.

Los problemas sociojuridicos generado a partir del PHEQ, han sido més por la vulneracion
al derecho a la participacion publica, al derecho de acceso a la informacion clara e idonea, asi
como al derecho al acceso a la justicia ambiental, ya que no se les permitio la participacion de
manera idonea en la toma de decisiones frente a la implementacion del PHEQ, la informacion en
torno al proyecto y a la forma de compensacion, no ha sido clara y los problemas con la realizacion
del censo y la actualizacion del mismo son reflejo del actuar de abandono por parte del Estado,

quién se olvido de su rol de garante frente a los intereses de la colectividad y la armonizacion con
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el desarrollo sostenible.

Los pocos que abogaron por presentar reclamaciones administrativas o judiciales frente a
la Compensacion recibida o negada, o frente a la solicitud de reconocimiento por los perjuicios
sufridos en su modo de vida, se encuentran con una realidad de abandono y desesperanza ya que
son minimos los casos que se han resuelto de manera favorable y pese a que existen, los mismos
no han podido materializarse, y pese a ser documentado este comportamiento por parte de la
Empresa, los asociados no encuentran solucion a su problematica desde la justicia, la cual es

paquidérmica, lapsa o no cuenta con los elementos que permitan la materializacion del fallo.

IV. El fortalecimiento de la Constitucion Ecologica, mediante la implementacion del acuerdo
de Escazu.

Pese a contar con herramientas juridicas que permitan un control de la comunidad a los proyectos
de impacto en el medio ambiente, o como algunos autores han calificado de “Constitucion
Ecologica”, vigente desde la ley 99 de 1993, la esperanza hoy se encuentra en la relacion de
obligatoriedad y responsabilidad que conlleva los acuerdos de Escazi.

Las disposiciones del Acuerdo, estdn orientadas a superar las ambigiiedades que hoy se
presentan en la legislacion ambiental colombiana, y que se presentaron en el PHEQ, generando los
problemas sociojuridicos en el AID de El Quimbo y de los megaproyectos hidroeléctricos como
mineros extractivistas.

Las disposiciones de Escazu significan un avance en la materializacion de los procesos de
planificacion y aprovechamiento del medio ambiente y de sus recursos, fortaleciendo el principio
de buena gobernanza, asi como permite la materializacion de las disposiciones constitucionales.
Demostrando la coherencia entre las disposiciones que integran la Constitucion ecologica, y el

principio de democracia ambiental, en tanto que permite su implementacion, permeando de
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transparencia y razonabilidad las decisiones tomadas y los consensos construidos con la
comunidad afectada.

Debe entenderse que la implementacion del Acuerdo para las decisiones tomadas sobre
proyectos que afecten el medio ambiente nacional es compatible, complementaria y armonica con
lo dispuesto en la Constituciéon del 91. Con esto no se insinlla que su fortalecimiento e
implementacion para la toma de decisiones sobre este tipo de proyectos, implique que los
conflictos sociojuridicos de esta indole desaparezcan, sino por el contrario, es una herramienta
cuyo fin es la disminucién de estos mediante la adopcion de decisiones racionales y armonicos con
los intereses de las comunidades afectadas, asi como el cumplimiento de los compromisos

ambientales asumidos desde la Constitucion del 91.
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