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manera efectiva los derechos especiales y fundamentales para los administrados, por lo que en
procura del bien comun como uno de los fines esenciales del Estado, se han dispuesto ciertas
funciones a las autoridades administrativas encabezadas por las superintendencias que deben

velar por tal cumplimiento.

En tal sentido las consecuencias de las dificultades, previstas en la normatividad vigente que
versan sobre las causales de intervencion directa de la autoridad administrativa con el fin de
realizar una liquidacién forzosa dentro de un proceso especial, tiene su origen en la necesidad de
prevalencia del bien general y la proteccién de los derechos fundamentales de los administrados,
sin embargo, el constituyente y el legislados, en desarrollo de las disposiciones superiores han
dispuestos elementos 0 medios de control importantes para reparar y ciertos dafos antijuridicos

que podrian surgir o eventualmente presentarse en el ejercicio de la funcién publica.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

The present investigation seeks to carry out a special journey to understand the effects of carrying
out the administrative forced liquidation processes and the presentation of the means of control of
nullity and reestablishment of the right against the administrative acts issued by the liquidating
special agent, taking e Note that the current regulations promote a procedure that guarantees the
rights of the parties and that within the procedure different resources are available that allow the

parties constant interaction with the authority and jurisdiction of administrative litigation.

So, the basic assumptions are presented that allow the understanding of the powers of the
administrative authorities for the exercise of the functions of surveillance and control of the entities
that are in charge of providing certain types of special protection services, while that, are the way
that the State has to seek the guarantee of effectively enjoying the special and fundamental rights
for those administered, so in pursuit of the common good as one of the essential purposes of the
State, certain functions have been provided to the administrative authorities headed by the

superintendencies that must ensure such compliance.

In this sense, the consequences of the difficulties, provided for in the current regulations that deal
with the causes of direct intervention of the administrative authority in order to carry out a forced
liquidation within a special process, have their origin in the need for the prevalence of the asset.
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general and the protection of the fundamental rights of those administered, however, the constituent
and the legislated, in development of the higher provisions have provided important elements or
means of control to repair and certain illegal damages that could arise or eventually occur in the
exercise of the public service.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y EXPEDIDOS EN EL PROCESO DE LIQUIDACION
FORZADA ADMINISTRATIVA

Autor: Valentina Jaramillo Enciso

RESUMEN

En el presente articulo se realiza un recorrido especial para la comprension de los
efectos de la realizacion de los procesos de liquidacion forzosa administrativa y la
presentacion del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra
los actos administrativos expedidos por el agente especial liquidador, teniendo en
cuenta que la normatividad vigente promueve un procedimiento garantista de los
derechos de las partes y que dentro del procedimiento se disponen diferentes
recursos que les permite la interaccion constante con la autoridad y la jurisdiccidon
de lo contencioso administrativo. En tal sentido, se adelantd un analisis
documental de la normatividad vigente que versa sobre las causales de
intervencioén directa de la autoridad administrativa con el fin de realizar una
liquidacion forzosa dentro de un proceso especial, tiene su origen en la necesidad
de prevalencia del bien general y la proteccion de los derechos fundamentales de
los administrados, sin embargo, el constituyente y el legislador, en desarrollo de
las disposiciones superiores han dispuestos elementos o medios de control
importantes para reparar ciertos dafos antijuridicos que podrian surgir o
eventualmente presentarse en el ejercicio de la funcion publica, para lo que se
muestra el desarrollo jurisprudencial del uso del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho contra actos administrativos.



Palabras clave: Actos administrativos, Agente liquidador, Proceso de liquidacion

forzosa, Nulidad y restablecimiento del derecho
Abstrac

In this article, a special tour is carried out to understand the effects of carrying out
the administrative forced liquidation processes and the presentation of the means
of control of nullity and reestablishment of the right against the administrative acts
issued by the special liquidating agent, taking into account take into account that
the current regulations promote a procedure that guarantees the rights of the
parties and that within the procedure different resources are available that allow
constant interaction with the authority and jurisdiction of administrative litigation. In
this sense, a documentary analysis of the current regulations was carried out that
deals with the causes of direct intervention of the administrative authority in order
to carry out a forced liquidation within a special process, which has its origin in the
need for the prevalence of the general good. and the protection of the fundamental
rights of those administered, however, the constituent and the legislator, in
developing the higher provisions, have provided important elements or means of
control to repair certain illegal damages that could arise or eventually occur in the
exercise of the public function, for which the jurisprudential development of the use
of the means of nullity control and reestablishment of the right against

administrative acts is shown.

Keywords: Administrative acts, Liquidating agent, Forced liquidation process,

Nullity and restoration of rights
1. Introduccién

Al iniciarse ya el proceso de liquidacion forzosa administrativa, se precisa el
nombramiento de un agente especial liquidador quien determina la forma en que
se, con observancia de los presupuestos legislativos del orden laboral, tributario,
comercial y procesal siendo los actos administrativos la forma de expresion del



liquidador, pues es la manera que tiene la administracién para producir efectos
juridicos de la forma y modo que la autoridad lo estime pertinente, por lo que esta
facultado (el agente especial liquidador), para crear, modificar o extinguiendo

derechos a favor o en contra de los administrados o de la entidad intervenida.

En ese sentido, Milkes (2019) indica que, las expresiones de los actos
administrativos deben tener claro dos elementos fundamentales para que estos
tengan o produzcan el efecto que la administracion pretende con su redaccion; a)
el acto administrativo debe tener una configuracion respetuosa por las
dimensiones legislativas y b) el acto administrativo debe tener la intencion de
producir efectos juridicos y debe ser publicitado. Estos elementos constituyen los
componentes necesarios para su valides en el entendido que integra los
presupuestos de validez y eficacia, pues es expedido por la autoridad competente
observando las normas aplicables (validez) y busca la produccion de efectos

juridicos a favor o en contra de la entidad intervenida (eficacia).

Como lo sostienen Patifio y Guevara (2020), los actos administrativos encarnan
disposiciones que redundan en la busqueda del bien comun y el desarrollo de los
fines esenciales del Estado, por lo tanto las Superintendencias tienen la potestad
de realizar las intervenciones necesarias cuando se advierte el cumplimiento de
las causales previstas por el ordenamiento juridico, por lo mismo, deben contar
con la observancia de sus principios esenciales, lo que implica la realizacién de un
proceso garantista, para lo que el constituyente y el legislador han dispuesto para
buscar una administracion de justicia que permita la comprension del actuar

completo de Estado y sus propdsitos.

Al tener las entidades su formacion u origen en la via legislativa, siguiendo a
Vergara y Ordofiez (2019), indican que es preciso comprender que, su origen,
objeto y fin ultimo esta inmerso en el ordenamiento juridico y su actuar se expresa
en concordancia con las diferentes disposiciones de ley aplicable, por lo que es

importante que la entidad interviniente también se exprese bajo los presupuestos



legislativos pertinentes, por lo que en términos procesales es logico que al ser
intervenida una entidad, ostenta las garantias procesales para lograr una
comunicacién efectiva con la administracion, por lo que tiene a su disposicidon
diversas alternativas para controvertir los actos administrativos que el agente

especial liquidador expida con ocasion a sus funciones.

En tal sentido, Herran et al (2016), sostiene que los actos administrativos,
dependiendo de su naturaleza, de su objeto, de su fin y de su contenido, tienen
diferentes aplicaciones y efectos, mediante los cuales la entidad intervenida es
una parte importante de tal proceso, por lo que se deben observar las diferentes
disposiciones legislativas en todo momento. Asi pues, la entidad intervenida puede
cuestionar las expresiones administrativas del agente liquidador que va desde la
reclamacion administrativa como presupuesto procesal, pero se tiene otros
mecanismos para controvertirlo como el recurso de reposicion, de apelacion y de
queja, todos con oportunidades procesales diferentes y con intensiones distintas
pero que encarnan los derechos de controversia, debido proceso, igualdad, entre

otros.

Desde luego que los procesos de liquidacion forzosa administrativa estan
cubiertos por una serie de garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales
que, como lo indican Herran et al (2016), permiten una interaccion con las distintas
expresiones administrativas que a bien tiene, el agente liquidador especial, emitir
mediante los actos administrativos dispuestos para tal fin, que ademas deben
tener, cubrir, observar, respetar y garantizar el cumplimiento de la legislacion
aplicable a cada caso concreto, por lo que, es posible su controversia dentro del
caso concreto, atendiendo a los mismos instrumentos que la legislacién ha
dispuesto para tales propdsitos, atendiendo el cuido y respeto por los fines
esenciales del Estado dentro los parametros que el sistema de pesos y

contrapesos dispone.



Todo proceso adelantado por autoridad administrativa ostenta un conjunto de
principios elementales para la comprension, la interaccién, como se ha indicado
con anterioridad, por lo que cada una de las actuaciones deben tener especial
observancia de los deberes, garantias y derechos que le asisten a cada una de las
partes, por lo que el agente liquidador especial de una entidad intervenida debe
mostrar la intension manifiesta de la autoridad administrativa pero también debe
obrar conforme a las disposiciones legales especiales en concurso con la
participacion de la entidad intervenida en la economia nacional y el reconocimiento

de sus derechos elementales.

De ahi que el agente liquidador, en cada una de las expresiones o contenido de
los actos administrativos debe garantizar el derecho a la controversia, a la defensa
y a la segunda instancia, a la practica de pruebas, ente otras. Asi que, tanto el
constituyente como el legislador ha dispuesto la creacion de un sistema que
permite a los administrados tener y mantener un acceso a la justicia eficiente, por
medio de la cual pueden controvertir, debatir situaciones que le interesan de tal
manera que, en los procesos de liquidacion forzosa no es diferente, en tanto que
no podria serlo, si se atienden las diferentes disposiciones que dan sostén al

ordenamiento juridico colombiano.

Para que el ordenamiento juridico Colombia se mantenga vigente, debe tener
elementos que no son negociables ni mutables, por lo tanto, la inmutabilidad de
una decision en sede administrativa o bien antes de llegar alli, como conclusién de
un proceso de liquidacion forzosa administrativa, hace transito a cosa juzgada,
debido a que ya se han agotado las diferentes instancias procesales y la parte
perdedora en el proceso ya ha podido realizar diferentes solicitudes y ha podido
controvertir de diferentes maneras y en distintas etapas todos los elementos que le
asisten como parte en el proceso, gozando de protecciones garantistas especiales

en todo el proceso.



2. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es un medio de
control que se caracteriza por ser subjetiva e individual, lo que implica que puede
ser desistible, por lo que también es temporal, por medio del que la persona
lesionada o que se crea lesionada a partir de la vigencia de un acto administrativo
viciado, puede solicitar que se declare la nulidad de aquel y se repare el daiho

causado por este o se restablezca el derecho.

Como se desprende de lo anterior, el objetivo principal de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho es precisamente a) buscar la nulidad del acto
administrativo que contravenga los presupuestos constitucionales o legislativos y
b) solicitar el restablecimiento del derecho transgredido a causa directa del acto.
De ahi que, el analisis que se desprende de estos presupuestos es la
identificacion de aquellas causales de nulidad establecidas por el legislador y la

jurisprudencia para solicitar ante la sede administrativa este medio de control.

Este medio de control solo puede ser invocado cuando se esté ante un acto
administrativo que infrinja las normas legales o constitucionales, de conformidad
con Gil (2017), el medio de control procede cuando a) no haya una concordancia
l6gica, coherente o concordante con los presupuestos de las normas superiores,
es decir con los presupuestos legislativos o constitucionales, por lo que se
evidencia una rivalidad entre estas b) El funcionario que expide el acto
administrativo carece de competencia para expedir dicho acto ¢) Cuando el acto
administrativo no se ajusta a la normatividad, es decir, cuando tiene vicios de
forma d) Cuando el acto administrativo lesiona el nucleo esencial del debido
proceso e) Cuando exista falsa motivacion, es decir, cuando los argumentos
consignados en el acto administrativo rifien o no se ajustan a la realidad y f)
Cuando se esté ante un acto administrativo que contraviene la intension de la

administracion sino la intension del funcionario.



De ahi que sea comprensible que la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho tiene la particularidad de perseguir la reparacion de un dafo, es decir que
puede tener una intencion patrimonial, a diferencia de la simple nulidad del acto
administrativo que persigue un interés juridico sin contenido patrimonial. Otro
elemento significativamente importante es que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho solo puede ser invocada o ejercitada por quien
considere lesionado un derecho propio, de donde se desprende la legitimacién en

la causa.

De modo que, conforme a Freitas y Zuleyma (2015), la utilizaciéon del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho solo puede ser entendido como
un instrumento de reorganizacién del quehacer de la autoridad administrativa en
vista de una trasgresion peligrosa y grosera de las disposiciones constitucionales
o legislativas de naturaleza ordinaria o procesal, porque atentaria contra los
principios esenciales del ordenamiento juridico, convirtiéndose en una forma de
alargar una controversia mas de lo necesario para buscar una resolucion
diferentes, por lo que el imperio de la ley y la igualdad carecerian de significado, a

la vez que se abre la puerta para dos o tres instancias adicionales al proceso.

Por lo que sus requisitos de procedibilidad son a). Legitimacion activa: El
demandante debe demostrar interés directo, es decir, debe ser afectado por el
acto administrativo de manera directa y personal. Esto implica que el acto debe
haber causado un perjuicio al demandante o haber modificado sus derechos o
situacion juridica; b) Acto administrativo definitivo: El acto contra el cual se
interpone la demanda debe ser un acto administrativo definitivo, es decir, una
decision final que resuelve de forma conclusiva la situacién administrativa sin que
sea necesaria una actuacion posterior para que surta efectos; c) Agotamiento de la
via administrativa: Generalmente, antes de acudir a la jurisdiccidén contencioso
administrativa, el interesado debe haber agotado los recursos administrativos
disponibles (recurso de reposicidén y en algunos casos, recurso de apelacion) que

permiten a la administracion revisar su propia decision; d) Caducidad: Existe un



plazo especifico para interponer la accion, que varia segun la legislacion de cada
pais. En Colombia, por ejemplo, el término general es de cuatro meses contados

desde la notificacion, publicacidn o ejecucion del acto, dependiendo del caso
3. Proceso de liquidacién forzosa administrativa

En términos generales, conforme lo indica Espifieira (2017), El proceso de
liquidacion forzosa administrativa tiene elementos que le son imputables a la
progresiva falla de las instituciones sujetas a vigilancia de entidades del orden
nacional y se origina con el fin de realizar los activos de manera pronta y efectiva,
asi como el pago pronto o, en general, dentro de un tiempo razonable del pasivo
externo de la entidad hasta la concurrencia de sus propios activos, tal y como lo
sefala el articulo 293 del Decreto 663 de 1993, por lo que es un proceso que
requiere surtir diferentes etapas pero que su finalidad es la liquidacién efectiva de

la entidad.

De modo que, como lo sostienen Gonzalez et al (2019), la forma en que se
comportan las entidades publicas objeto de revision y vigilancia es una de las
alertas que tienen las entidades gubernamentales encargadas de la realizacion de
tales seguimientos y vigilancias requieren, por lo que, uno de los comportamientos
que culminan con la necesidad de la liquidacion forzosa administrativa es la
inviabilidad financiera de la entidad en términos de la necesidad de participacion
de la entidad en cuanto a la materializacion de los fines esenciales del Estado en
términos de ofrecer o prestar servicios indispensables para la garantia de los
administrados en el verdadero goce de sus derechos fundamentales mediante los

servicios basicos.

Conforme al analisis de Gonzalez et al (2019), la razén de que sea posible la
intervencion y liquidacion de entidades del orden publico a manos de las entidades
dispuestas para la intervencion, seguimiento y vigilancia de su actuar, se debe a
que las Superintendencias de Salud, de Servicios Publicos, de Sociedades, entre

otras, tienen la autorizacién otorgada por el constituyente primario en la carta



magna del 91 y las disposiciones legislativas que constituyen el marco juridico de
la liquidacion forzosa administrativa, ademas que, por ser entidades estatales o
con autorizacién de realizar u ofrecer servicios publicos de sensibilidad especial

con el fin de garantizar el goce de los derechos fundamentales.

De tal manera, Jiménez y Vergara (2018) sostienen que, las fallas expresadas por
las entidades prestadoras de servicios considerados publicos sean domiciliarios o
de salud o que expresen la forma del Estado para garantizar el acceso y goce
efectivo de los administrados a los derechos fundamentales, por lo que su
estabilidad debe ser eficiente y optima, asi como la funcionalidad o la
sostenibilidad financiera debe ser lo suficientemente robusta para que permita el
logro de sus fines o propdositos para que se mantenga en el tiempo y desarrollando
sus funciones especiales, por lo que se entiende su funcionalidad desde el punto
de vista de las estrategias dispuestas por el Estado para incluir a los

administrados en el logro de sus propios fines esenciales.

El Estado tiene la funcidn esencial descrita en el articulo 2 de la carta magna, por
disposicion general y especial del constituyente primario, en tanto que, su
obligacién recae en la busqueda de la forma de ofrecerle a los administrados la
garantia del goce efectivo de los derechos esenciales y fundamentales, por lo que
la funcidn especial de revision y supervision se entiende como la facultad de
intervencién del Estado, tal como lo menciona el articulo 189 de la Constitucién
nacional, al determinar y describir de manera taxativa la obligacién del ejecutivo

para ejercer una supervision y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.

El proceso de liquidacion forzosa busca el respeto de los principios basicos del
ordenamiento juridico del estado colombiano, porque segun Herran et al (2016),
es de relevancia significativa la comprension de las ocasiones en las cuales se ha
descrito 0 aceptado la procedencia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra aquellos actos administrativos que son

expedidos por el agente liquidador dentro del proceso especial de liquidacion
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forzosa administrativa, ademas de la necesidad de comprension de los elementos
que permiten la configuracion de tales elementos dentro del quehacer de las
autoridades administrativas que, en esencia, buscan desde su actuar, la

materializacién de la busqueda del bien comun.

De modo que, una de las formas que tiene el Estado de expresarse es mediante
las autoridades destinadas y dispuestas para la materializacion de los fines
esenciales del Estado, requieren un compromiso especial de aquellas entidades
dispuestas para la materializacion de tales propésitos, lo que implica una
comprension efectiva de todas las formas de regulacion de las expresiones
estatales, asi como las maneras que tienen las entidades intervenidas para
interactuar con las autoridades administrativas y velar por el surtimiento de un
proceso en el que impere la ley, se proteja el ordenamiento juridico y se
garanticen, de manera efectiva el goce de los derechos fundamentales por parte

de los usuarios de las entidades intervenidas.

En todo el proceso, como lo sefialan Cetina y Jiménez (2017), se vislumbran
elementos que sostienen la tesis de la proteccidn del bien comun y la necesidad
de comprension de hacer efectivos los fines esenciales del Estado en relacion con
los aspectos mas importantes que se otorgan a las entidades que son autorizadas
para ofertar servicios publicos y de salud, para que permitan o garanticen el goce
efectivo de aquellos derechos subjetivos y esenciales que requieren los
administrados y que configuran parte de sus derechos esenciales o fundamentales

y por tal razén son susceptibles de un seguimiento policivo administrativo.

Los fendmenos expresados en las diferentes etapas sancionatorias de las
Superintendencias expresan elementos que requieren una atencion especial en la
medida que, logra un desarrollo esencial de las disposiciones constitucionales y
legislativas en términos organicos y procesales, de aplicabilidad generalizada y
reglamentada en la legislacion aplicable sobre la materia especifica con respeto a

las normas establecidas para el desarrollo de los procesos que resuelven
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diferendos entre las autoridades administrativas con las entidades subalternas o
de rango inferior por cuanto a que la funcioén de vigilancia le corresponde a las

entidades de orden nacional.

En concordancia con Davila (2016), el proceso de liquidacion forzosa es iniciado
en vista de las causales imperiosas evidenciadas en la normatividad vigente y se
inicia con la toma de posesion de la entidad por parte de la autoridad
administrativa y se le encarga la liquidacion a una entidad o delegado que toma el
nombre de agente especial liquidador que se encuentra facultado para expedir los
actos administrativos necesarios para el fin necesario, atendiendo diferentes
aspectos lo son las prioridades establecidas en la legislacion aplicable que versa
sobre el saneamiento, en primera instancia de las deudas o pago de las
obligaciones fiscales o tributarias, para continuar con los emolumentos del orden
laboral, para continuar con las obligaciones comerciales con proveedores,
arrendamientos y demas costos y gastos por pagar hasta concurrir con sus

propios activos que se convierten en prenda de respaldo de las obligaciones.

En tal sentido, el encargado de la realizacion de dicha liquidacion, es decir el
agente especial liquidador es una persona que ejerce funciones de caracter
publicas administrativas transitorias, porque sélo tiene que ver con las acciones
necesarias para el cumplimiento de la tarea encomendada por la autoridad
administrativa, sin embargo, el agente liquidador puede aplicar (y debe hacerlo en
cumplimiento mismo de sus funciones) normas y reglas del derecho privado para
el logro sistematico de los actos de gestion que son requeridos 0 necesarios para
llevar a feliz término la liquidacion encomendada, observando, por su puesto,

todos los apartes propios del proceso como tal.

En términos de Lépez y Manjarrez (2018), todos los actos administrativos que
emite el agente liquidador dentro del proceso especial de liquidacion forzosa
administrativa cuentan con la presuncion de legalidad, en virtud de dos elementos

que se expusieron con anterioridad; sean estos la validez y el de eficacia, en



12

donde el primero versa sobre el respeto de la ley aplicable y el segundo sobre la
necesidad de generar o producir efectos juridicos. Teniendo en cuenta lo anterior,
es de vital importancia advertir que la controversia de los actos administrativos no
genera el efecto de suspension del proceso liquidador en ningun caso, por lo que
la controversia de aquellos solo se resuelve en la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.

Asi pues, Vergara y Ordofiez (2019), sostienen que, el agente liquidador, emite los
actos administrativos diversos, por lo que aquellas solicitudes de impugnacién y
demas objeciones que se susciten con ocasion a las decisiones del liquidador, en
lo referente a rechazar, aceptar, solicitud de prelacién o la calificacion de créditos,
pues atendiendo a los contenidos especiales y por su naturaleza de encarnar una
decision del agente liquidador, deben solicitar que sea la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para que sea en tal instancia que se decida sobre el
futuro y sus respectivos efectos juridicos dentro del proceso de liquidacion, pues
es una de las formas que tiene la administracion para otorgar garantias especiales
a las partes en el proceso. Ahora bien, una de las facultades del agente liquidador
es la revocatoria de los actos administrativos siempre y cuando se realice en la
forma y modo que se establecen en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

Del mismo modo, aquellas actuaciones que el agente liquidador realiza bajo el
imperio de la ley civil son denominados actos de gestion y son actividades
desarrolladas en cumplimiento de sus funciones, son actos que se pueden realizar
pero que su origen y efectos se realizan observando el respeto de la ley civil,
como la celebracién de contratos o nombramientos, por lo que las controversias
que puedan originarse en aquellos actos propiamente dichos o como
consecuencia de los contratos que celebre, seran resueltos en la forma y modo
que indique la ley civil, es decir bajo un proceso ordinario observando el
procedimiento especial que cada caso contemple teniendo en cuenta la naturaleza

especial del litigio.
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De modo que, el recurso de reposicion, tal como lo indican Gonzalez et al (2019),
puede ser utilizado para impugnar decisiones relacionadas con el proceso de
liquidacion forzosa, como la orden de liquidacion misma, decisiones sobre el
reconocimiento de créditos, adjudicaciones de activos, entre otros, debe
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Este término es perentorio por lo que, una vez vencido, se pierde la oportunidad
de solicitar la revision administrativa de la decisidn, debe presentarse por escrito y
debe contener los argumentos de hecho y de derecho en los que se basa el
solicitante. La autoridad tiene la obligacion de resolver el recurso de reposicion en
un término maximo de dos (2) meses desde su presentacion. Si la autoridad no
responde dentro de este periodo, se puede considerar que el recurso ha sido
denegado por silencio administrativo, el recurso de reposicion no tiene efectos
suspensivos, lo que significa que la presentacién del recurso no detiene la
ejecucion de la decision administrativa, a menos que la autoridad decida lo

contrario de manera motivada.

Vergara y Ordofez (2019), sostienen que, este recurso es crucial porque permite a
las partes involucradas en el proceso de liquidacién forzosa administrativa
defender sus intereses directamente ante la autoridad que tomé la decision,
proporcionando una oportunidad para corregir errores, reevaluar evidencias o
reconsiderar decisiones basadas en nuevos argumentos o informacién. Sin
embargo, Bustos (2019), indican que, como el recurso no suspende la accién
administrativa y el tiempo para decidir puede extenderse hasta dos meses, es
fundamental evaluar la conveniencia de su uso. En situaciones donde las
decisiones pueden tener efectos irreversibles o significativamente perjudiciales,
podria ser aconsejable considerar simultaneamente otras vias de accion legal,
como el recurso de apelacion (cuando proceda) o acciones ante la jurisdiccion

contencioso-administrativa
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4. Jurisprudencia

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos expedidos por el agente especial liquidador no puede reiiir, con los
elemento basicos y elementales del ordenamiento juridico mismo, debido a que
sus actuaciones deben estar a tono con las disposiciones constitucionales y
legales dispuestas para dirimir cualquier tipo de controversia. El Consejo de
Estado (2021), el control de cada uno de los recursos solicitados por la entidad
intervenida, en atencidn a ciertas fallas configuradas por los actos administrativos
dispuestos por el agente liquidador especial, pueden ser analizados conforme a
derecho y bajo el imperio de la ley, o que hace que cada expresion aceptada y
que permite el transito a otras etapas procesales permiten comprender que se ha

surtido con éxito la etapa anterior y que los recursos fueron resueltos.

En ese entendido, es de anotar que, el Consejo de Estado (2021) reitera que, si la
autoridad administrativa se aparta de las disposiciones legislativas ordinarias o
procesales o se extralimita en la aplicabilidad de sus funciones o de su alcance
mismo, se estaria en presencia de un hecho cuya revision constitucional es
necesaria y procedente en sede administrativa. De modo que, los mismos
presupuestos constitucionales y legislativos han desarrollado una serie de
conductas y establecieron elementos que son los llamados o las causales de
revision para identificar las ocasiones ante las cuales se encuentra ante una
posible trasgresion de los actos administrativos y por tanto se disponen los
llamados medios de control para recuperar la intencionalidad de la autoridad

administrativa y buscar la proteccion de los derechos posiblemente vulnerados.

Tales instancias determinadas, descritas y sefialadas por la legislacién aplicable
sin importar ni el orden ni la preexistencia de ciertos requisitos adicionales,
conforme a la sentencia de unificacion de la honorable Corte Constitucional
(2016), en primera instancia se requiere que haya una carencia determinante y

definitiva de competencia de la autoridad administrativa, que haya una o se emita
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el acto administrativo sin tener en cuenta elementos importantes y probados
dentro de las etapas procesales, que exista un desconocimiento generalizado o
especifico de las normas aplicables al caso concreto o, que se aplique norma
distinta, que exista una inobservancia de las formas especiales y propias de cada

proceso.

En la medida que, durante el surtimiento de cada una de las etapas del proceso,
se observa una contravencion a las normas aplicables o una trasgresion a las
garantias procesales se esta en presencia de la violacion al debido proceso, por lo
que Sanchez (2017) sostiene que, ello implica o tiene inmersa una de las causales
de nulidad, que tiene su propio desarrollo legislativo y constitucional, por lo que
durante cada una de las etapas se pueden presentar una serie de recursos o
incluso explorar, como se advirtio, el sistema de nulidades, ofreciendo, el proceso
en su conjunto, todas las garantias necesarias para que la autoridad administrativa
se exprese conforme a las disposiciones legislativas, es decir, solo bajo el imperio

de la ley.

Ahora bien, El Consejo de Estado en sentencia del (2018) ya habia advertido que,
en un evento en el que la situacion fuera contraria, es decir que, durante todo el
proceso y durante cada una de las etapas procesales el interesado guarde silencio
ante la posibilidad de interponer un recurso sea de impulso o no, en donde ya no
se estaria en presencia de una via de hecho sino en presencia de un silencio de
parte en donde no es posible advertir o solicitar amparo alguno pues “el dafio” no
habria sido causado por la funcién propia de la autoridad administrativa sino por
voluntad propia de la parte afectada, por lo tanto operaria el principio de no usar

en su defensa su propia culpa.
5. Conclusion

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene su fundamento
en la proteccion de derechos constitucionales y en desarrollo de los presupuestos

legislativos, de modo que, al estar frente a una vulneracién de tal magnitud, la
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parte afectada tiene la posibilidad de invocar su proteccion haciendo uso de este
medio de control. Las causales descritas por los 6rganos de cierre coinciden,
como se advirtio lineas atras, en la necesidad de que el acto administrativo este
viciado de elementos que le son o exagerados en su aplicacion o perturbadores de

los derechos esenciales del afectado.

El medio de control es una figura juridica fundamental en el derecho administrativo
colombiano, empleada para proteger los derechos de los ciudadanos ante actos
administrativos que se consideren hayan violado la ley o causado un dafio. Este
recurso, regulado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011, permite a los afectados
no solo solicitar la anulacion de un acto administrativo sino también buscar el

restablecimiento de sus derechos.

La jurisprudencia colombiana ha establecido principios claros sobre la aplicacién
de este medio de control, enfocandose en su dualidad: por un lado, buscar la
nulidad del acto administrativo y por el otro, el restablecimiento del derecho del
afectado. La Corte Constitucional y el Consejo de Estado (2001) han reiterado que
cualquier persona que se vea afectada por un acto administrativo tiene
legitimacion para solicitar su nulidad y el restablecimiento del derecho, siempre
que demuestre un interés directo por lo que es fundamental interponer la demanda
dentro de los términos establecidos por la ley, que generalmente es de cuatro
meses desde la notificacidn, publicacion o ejecucidn del acto. La jurisprudencia ha
sido estricta en la observancia de este término, considerando que su
incumplimiento conlleva al rechazo de la demanda por caducidad del derecho. Del
mismo modo, el Consejo de Estado (2021), ha indicado que el demandante debe
probar el perjuicio y la relacién de causalidad entre el acto y el dafo. La
jurisprudencia ha evolucionado hacia una interpretacion que favorece el acceso a

la justicia, permitiendo un mayor dinamismo en la valoracion de las pruebas.
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El proceso de liquidacion forzosa administrativa se aplica a entidades que no
pueden continuar operando, generalmente por insolvencia o incumplimiento de
normas esenciales para su funcionamiento. Este proceso es supervisado por
entidades como la Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia
Financiera, dependiendo del tipo de entidad involucrada. En el marco de una
liquidacion forzosa, los acreedores y terceros afectados pueden utilizar el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho para impugnar decisiones que
afecten adversamente sus derechos, como el reconocimiento de créditos o la
adjudicacion de activos. La jurisprudencia ha reconocido el derecho de estos

actores a participar en el proceso y a impugnar decisiones que les resulten lesivas.

Conforme a los presupuestos doctrinarios, legislativos y jurisprudenciales, se
puede extraer que, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
es una herramienta garantista precisamente de origen superior que busca la
proteccion material y efectiva de un derecho susceptible de proteccién ante una
expresion administrativa cargada de elementos que le son contrarios a la
legislacion y la constitucion politica, imponiendo cargas exageradas al

administrado que solicita la proteccion de un derecho particular.
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