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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

Una de las principales razones de la situacion fiscal del departamento del Huila se debe
precisamente a la dependencia de la entidad territorial a las transferencias de la nacion,
exponiendo con ello la baja eficiencia financiera por parte de la Entidad Territorial en la
generacion de recursos propios adicionales a los de transferencias. Bajo este panorama,
hoy en dia se viene dando una discusién a nivel nacional sobre que alternativas se podrian
desarrollar para poder fortalecer esta autonomia e independencia administrativa y fiscal a
partir del fortaleciendo de los recursos propios de tipo tributario, y es precisamente el
aprovechamiento del gran potencial en términos de recaudacion tributaria sobre el cultivo,

transformacién y comercializacién de cannabis para adultos.

Asi pues, este trabajo se propone establecer un marco tributario territorial para el posible
uso recreativo de cannabis en adultos, de modo que fortalezca la gestion de recursos propios
para el Departamento del Huila a partir de un estudio de caso hipotético basado en la
industria del cannabis medicinal. Como hasta el momento no existe informacién ni
normativa, legal o econdmica de la industria del cannabis no medicinal en Colombia, este

estudio se plantea a partir del analisis de un caso de la empresa Kanbos Group SA, quienes
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son productores colombianos de cannabis medicinal e industrial en el departamento del
Huila, para a partir de esta industria poder establecer aquellos elementos que podrian ser
de utilidad para el marco tributario departamental del cannabis no medicinal en el hipotético

caso de su legalizacion.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

One of the main reasons for this tax situation of the department of Huila is precisely due to
the dependence of the territorial entity on transfers from the nation, thus exposing the low
financial efficiency of the Territorial Entity in the generation of its own resources in addition to
those of transfers. Under this scenario, today there is a national discussion on what
alternatives could be developed to strengthen this autonomy and administrative and tax
independence from the strengthening of their own tax resources, and it is precisely the use
of the great potential in terms of tax collection on the cultivation, processing, and marketing

of cannabis for adults.

Thus, this work proposes to establish a territorial tax framework for the possible recreational
use of cannabis in adults, in order to strengthen the management of own resources for the
Department of Huila from a hypothetical case study based on the medical cannabis industry.
As so far there is no regulatory, legal or economic information on the non-medical cannabis
industry in Colombia, this study is based on the analysis of a case of the company Kanbos
Group SA, which are Colombian producers of medical and industrial cannabis in the
department of Huila, in order to establish those elements that could be useful for the tax
framework of non-medical cannabis in the department of Huila, and through this industry
establish elements that could be useful for the departmental tax framework of non-medical

cannabis in the hypothetical case of its legalization.
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Introduccion

La coyuntura recientemente atravesada por cuenta de la declaratoria de emergencia
sanitaria por el COVID-19 dejo en evidencia las grandes falencias en la autonomia y
descentralizacion fiscal, pues segin el Boletin de Resultados indice de Desempefio Fiscal para la
vigencia 2020, los ingresos territoriales se redujeron en mas del 12% respecto al 2019, siendo la
cofinanciacion y los ingresos no tributarios las fuentes con mayor afectacion — se redujeron mas
del 35% (Departamento Nacional de Planeacién [DANE], 2021, p.2). Esta situacion por
supuesto no ha sido ajena al departamento del Huila, pues su indice de Desempefio Fiscal (IDF),
que es el parametro que da cuenta de su sostenibilidad financiera, ha sido calificado como de

Riesgo.

Una de las principales razones de esta situacion fiscal del departamento del Huila se debe
precisamente a la dependencia de la entidad territorial a las transferencias de la nacion, que
corresponde al 62,72% de los ingresos, exponiendo con ello la baja eficiencia financiera por
parte de la Entidad Territorial en la generacion de recursos propios (tributarios y no tributarios).
Bajo este panorama, hoy en dia se viene dando una discusion a nivel nacional sobre que
alternativas se podrian desarrollar para poder fortalecer esta autonomia e independencia
administrativa y fiscal a partir del fortaleciendo de los recursos propios de tipo tributario, y es
precisamente el aprovechamiento del gran potencial en términos de recaudacion tributaria - de

llegarse a aprobar — sobre el cultivo, transformacidn y comercializacion de cannabis para adultos.

El departamento del Huila ha sido reconocido por el enorme potencial que tiene el para la
produccidn de cannabis, debido a las condiciones agroclimaticas por su ubicacion en el valle

interandino del Rio Magdalena, y el interés de varios empresarios de la region en invertir en este



promisorio negocio (Gobernacion del Huila, 2022), por lo que podria ser esta una gran
oportunidad para poder establecer nuevos ingresos de origen tributario que fortalezcan las

finanzas territoriales.

Asi pues, este trabajo se propone establecer un marco tributario territorial para el posible
uso recreativo de cannabis en adultos, de modo que fortalezca la gestion de recursos propios para
el Departamento del Huila a partir de un estudio de caso hipotético basado en la industria del
cannabis medicinal. Como hasta el momento no existe informacion ni normativa, legal o
econdmica de la industria del cannabis no medicinal en Colombia, este estudio se plantea a partir
del analisis de los casos de las empresas Kanbos Group SA y Sajona, quienes son productores y
transformadores colombianos de cannabis medicinal e industrial en el departamento del Huila,
para a partir de esta industria poder establecer aquellos elementos que podrian ser de utilidad
para el marco tributario departamental de la cannabis no medicinal en el hipotético caso de su

legalizacion.

Ademas de la propuesta del marco tributario, también se plantea en este estudio un
analisis evaluativo inicial del impacto que estos posibles nuevos recursos generarian a las
finanzas del departamento, a traves de una proyeccion de ingresos y una estimacion los

parametros de indice de Desempefio Fiscal y Dependencia de las Transferencias Nacionales.



Planteamiento del Problema

El articulo 1°de la Constitucion Politica reconoce la autonomia de las entidades
territoriales y en complementariedad con el articulo 287 les otorga la autoridad de gestionar los
recursos y decretar los gravamenes que se requieran para el cumplimiento de sus funciones, sin
embargo esa descentralizacion fiscal que caracteriza la administracion de los recursos publicos
en el pais parece no ser suficiente para que las entidades territoriales puedan gozar de verdadera
suficiencia para su financiamiento. Hernandez y Barreto, (2018) exponen como una de las
principales razones del desfinanciamiento territorial el hecho de que a pesar de que los ingresos
tributarios representan entre el 30% Yy 40% de los recursos propios — es mayor en los municipios
que en los departamentos -, sus sistemas tributarios son complejos y su gestion por parte de los

gobiernos subnacionales es limitada.

Precisamente la coyuntura recientemente atravesada por cuenta de la declaracion de
emergencia sanitaria por el COVID-19 dejo en evidencia las grandes falencias en la autonomia y
descentralizacion fiscal, pues segin el Boletin de Resultados Indice de Desempefio Fiscal para la
vigencia 2020, durante dicha vigencia los ingresos territoriales — incluye municipios y
departamentos — se redujeron en mas del 12% respecto al 2019, siendo la cofinanciacién y los
ingresos no tributarios las fuentes con mayor afectacion — se redujeron mas del 35% -, lo que
forzd el aumento de las transferencias en un 8,7% para mitigar el impacto de la desfinanciacion

territorial (Departamento Nacional de Planeacion [DANE], 2021, p.2).

Esta situacion por supuesto no fue ajena al departamento del Huila y no solo durante la
vigencia 2020, pues como se muestra en la tabla 1 durante el Gltimo cuatrienio el indice de

Desempefio Fiscal (IDF), que es la evaluacion que hace el Departamento Nacional de Planeacion



(DNP) del desempefio de la administracion financiera de los entes territoriales y que da cuenta de
su sostenibilidad financiera ha sido calificado como de Riesgo, a excepcion del afio 2019 en el

que fue calificado como vulnerable.

Tabla 1.

Anélisis IDF e Indicador Dependencia de transferencias 2018-2021

Resultado por Afo

Criterio

2018 2019 2020 2021
|DF 56,80 67,72 49,58 54,07
Riesgo*  Vulnerable** Riesgo Riesgo
Dependenciade 54 61,01 66,11 64,66

transferencias***

Nota. Elaboracion propia basado en Informe del IDF del DNP, (2022). Riesgo (>=40 y <60) **Vulnerable (>=60 y
<70). ***Indicador: (SGP)+Otras Transferencias / Ingresos Totales.

Entre las razones principales que originan esta situacion fiscal del departamento del Huila
se destaca precisamente la dependencia de la entidad territorial a las transferencias de la nacion,
pues en la misma tabla se observa que durante el cuatrienio el resultado de este indicador en
todos los afios fue superior a 60 puntos, lo que indica que mas del 60% de los ingresos totales del
departamento provinieron del Sistema General de Participacion y de otras trasferencias del

gobierno central.

Promediando el resultado de este indicador, tenemos que durante el cuatrienio el 62,72%
de los ingresos fueron de transferencias, a lo que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
(2021) recomienda que es necesario que la entidad adopte medidas que favorezcan su recaudo
desde las areas financiera y fiscal ademas de la administrativa, pues es claro que hay una escasa
eficiencia financiera por parte de la Entidad Territorial en la recaudacion de recursos propios

(tributarios y no tributarios).
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Frente a este panorama, definitivamente el mayor reto que enfrenta la administracion
departamental para cumplir las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) es el aumentar sus ingresos tributarios, pues como ya se menciond con anterioridad, la
autonomia territorial frente a la gestion de sus sistemas tributarios es limitada, pero también,

aunado a ello en palabras de Rodriguez et al.; (2021), los ingresos:

“poseen una estructura tributaria abundante pero dispersa y poco eficiente, dado que
depende de impuestos basados en diversos consumos y juegos de azar, una forma de
propiedad y transacciones inmobiliarias, asi como gravamenes antitécnicos sobre

diversidad de contratos reflejados en estampillas y contribuciones de obra publica”.

(p.177).

Lo descrito en los acapites anteriores, se puede evidenciar en la tabla 2, donde se muestra
el comportamiento de los principales Ingresos Tributarios del departamento del Huila para el
periodo 2016-2019. Dicha distribucion da cuenta como los recursos o ingresos tributarios
pasaron del 25% del total presupuestado y el 32% de los ingresos corrientes totales del afio
2016, al 19% de lo presupuestado y al 24% del total del ingreso corriente para el afio 2019, lo
que deslindo en una reduccién del 6 y 8% del total presupuestado y los ingresos corrientes

respectivamente.

Tabla 2.

Comportamiento Ingresos Tributarios del departamento del Huila 2016-2019

Variacien C°mpo  Compos

Descripcion 2016 2017 2018 2019 sicion icion
2016-2019 2018 2019

741,428 801,709 879,859 940,998 26.92% 100% 100%

INGRESOS
TOTALES
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INGRESOS
CORRIENTES 572,300 633,551 668,255 730,216 27.59% 75.95%  77.60%

TRIBUTARIOS 182,840 173,927 159,552 176,186 -3.64% 18.13%  18.72%

Vehiculos 19739 24327 26513 32,199 63.12%  3.01%  3.42%

Automotores

ieg's”f’,y 13760 13844 14232 14,074 2.28% 1.62%  1.50%
notacion

Licores 38,086 24312 2,886 3,599 9055%  0.33%  0.38%

Cerveza 56,277 55194 50987 54932 23%  579%  5.84%

Cigarrillosy Tabaco 14,012 23,190 25,204 26,494 89.09% 2.86% 2.82%
Sobretasa Consumo

Gasolina 13,183 13,193 13,633 14,309 8.55% 1.55% 1.52%
Estampillas 21,338 15,641 20,437 22,884 7.24% 2.32% 2.43%
?:{gjtg;?gsesos 6,445 4226 5659 7,694 1937%  0.64%  0.82%
Ingresos

Tributarios/Total

de 25% 22% 18% 19%

Presupuesto*100%

Ingresos

Tributarios/Total

Ingresos 32% 271% 24% 24%

Corrientes*100%o

Nota. Elaboracién propia basado en los datos del diagnéstico de la evolucion y comportamientos de los ingresos
presentados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2030 propuesto por la Secretaria de Hacienda Departamental
el Huila, (2021)

Otro aspecto relevante y que pone sobre la mesa la discusion sobre una nueva propuesta
tributaria para el departamento, es el aporte de ciertos impuestos frente a los ingresos como es el
caso de los licores, que presento una variacion negativa -90.55% entre el 2016 y el 2019 y que
representa tan solo el 0,38% de los ingresos tributarios, ademas de la preocupante reduccién de
los ingresos tributarios entre el 2016 al 2019, periodo en el que se redujo este rubro en $6.654

millones de pesos correspondientes a un decrecimiento de -3,64%.

Estas cifras corroboran que al departamento del Huila le subyace la realidad descrita por
expertos tales como Hernandez y Barreto, (2018) y Rodriguez et al.; (2021) en cuanto a la
precaria situacion fiscal de las entidades territoriales y la ineficiencia de sus sistemas tributarios

y explican el porqué de los bajos niveles del indice de Desempefio Fiscal (IDF) en el Gltimo
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cuatrienio, razon que obliga a pensar en alternativas que permitan mejorar la gestion financiera
del departamento a traves de una mayor captacion de ingresos tributarios y que se constituye en

el problema central del presente estudio.

Al respecto, hoy en dia se viene dando una discusion a nivel nacional sobre que
alternativas se podrian desarrollar para poder fortalecer esta autonomia e independencia
administrativa y fiscal a partir del fortaleciendo de los recursos propios de tipo tributario. En
resumen, las propuestas se orientan por un lado a la simplificacién y depuracion del sistema
tributario, en especial lo relacionado con los impuestos de estampillas y contribuciones por
contratos de obra (La Comision de Estudio del Sistema Tributario Territorial, 2021), otras hacia
la nivelacién y actualizacion de tasas y tarifas, sobre todo en lo relacionado a los impuestos de
bebidas alcohodlicas y tabaco (Bonet, et al; 2018), y otras apuntan a la creacion de nuevos
impuestos o tributos, siendo esta Ultima categoria la de interés para los fines practicos de este

estudio.

Estas propuestas sobre la creacién de nuevos impuestos territoriales estad tomando fuerza
en la discusién sobre politica fiscal territorial, pues se ha empezado a reconocer que los
Departamentos — asi como los Municipios — requieren de un sistema tributario mas robusto y de
una real autonomia que permita desde la garantia constitucional poder percibir directamente
estos recursos y no necesariamente desde la mediacidn del gobierno central. En general los
impuestos territoriales que los expertos estan impulsando que sean creados son: los impuestos
ambientales o verdes como la incorporacion de criterios ambientales a la sobretasa de la gasolina

(Hernandez y Barreto, 2018) y los impuestos al consumo de alimentos insanos o impuestos
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saludables, como el de las bebidas azucaradas (La Comisién de Estudio del Sistema Tributario

Territorial, 2021).

Ademas de estos, hay otra propuesta que se relaciona con el gran potencial en términos de
recaudacion tributaria - de llegarse a aprobar — sobre el cultivo, transformacion y
comercializacion de cannabis para adultos, pues hasta el momento en Colombia solo esta
legalizado y reglamentado el uso de cannabis medicinal psicoactivo y no psicoactivo, con un
marco tributario basado en un impuesto nacional al consumo del 16% del valor del producto
final en cualquier de sus presentaciones y otras contribuciones que percibe directamente la
nacion. Esta propuesta resulta bastante viable por cuanto actualmente se esta dando un debate
legislativo bastante prometedor frente a la eventual legalizacion del uso de cannabis no
medicinal, discusion en la que se esté precisamente proponiendo que sean las entidades

territoriales las que decreten y perciban impuestos locales sobre esta actividad.

En este sentido, tenido en cuenta la urgente necesidad de fortalecer la gestién fiscal del
departamento del Huila a partir del fortalecimiento de los ingresos propios de tipo tributario y
aprovechando la eventual legalizacion y reglamentacion del uso de cannabis no medicinal que
daria garantias constitucionales al Departamento para decretar y percibir impuestos sobre esta
actividad, es pertinente pensar en cual podria ser el posible marco tributario territorial para las
actividades relacionadas con el cannabis de uso recreativo o adulto en el caso del Departamento

del Huila.

Formulacion del Problema: ¢Cuél podria ser el marco tributario territorial del cannabis para

adultos y su impacto en la gestion fiscal del Departamento del Huila?
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Objetivos

Objetivo General

Proponer un marco tributario territorial para el posible uso recreativo de cannabis en
adultos de modo que fortalezca la gestion de recursos propios para el Departamento del Huila a

partir de un estudio de caso hipotético basado en la industria del cannabis medicinal.

Objetivos Especificos
Caracterizar la industria departamental de cannabis medicinal que nos lleve a la
determinacion de los posibles elementos para gestar un marco normativo tributario del uso no

medicinal, y su consecuente legalizacion y reglamentacion.

Proponer posibles tributos territoriales que puedan deslindarse del uso del cannabis no
medicinal en adultos, esto como consecuencia de la caracterizacion de la industria departamental

de cannabis medicinal.

Proyectar el impacto en las finanzas publicas y gestion fiscal del Departamento del Huila
gracias a los posibles ingresos a percibir debido al marco normativo tributario por el uso del

cannabis no medicinal en adultos.
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Justificacion

El presente estudio resulta ser muy pertinente por cuanto se plantea una propuesta de
marco tributario para el cannabis de uso no medicinal en un momento en el que la discusién
actual de la agenda legislativa se ocupa de su posible legalizacion y en un momento en el que los
expertos en materia fiscal territorial y los mismos gobiernos subnacionales, plantean la urgente
necesidad de fortalecer la autonomia y descentralizacion de los recursos a partir del

fortalecimiento de los ingresos propios de origen tributario.

Teniendo en cuenta que la dinamica del cannabis medicinal en Colombia dejé ganancias
por US$8,8 millones en 2021 y se estima que para 2025 sean de US$23,5 millones (New Frontier
Data, como se cito en La Republica, 2022) y que se proyectan ingresos tributarios nacionales del
orden de los $9.203 millones al afio (Forbes Colombia, 2022), este estudio posee una relevancia
practica ya que la propuesta de un marco tributario territorial para el cannabis de uso no
medicinal se constituiria como un gran avance hacia la resolucion del problema del desempefio
fiscal del Departamento del Huila y especificamente a su alta dependencia de las transferencias,

pues potenciaria menormente los recursos propios de tipo tributario.

Ademas de lo anterior, el presente proyecto posee una gran relevancia social por cuanto
abre la puerta hacia el fortalecimiento de las finanzas del Departamento del Huila y con ello la
posibilidad de robustecer el gasto social y la inversion en areas tan sensibles en las que hoy
depende exclusivamente de los recursos trasferidos de la nacién, como es el caso de la
educacion, la salud, el agua potable y el saneamiento basico, impactando positivamente la

calidad de vida, el bienestar y el desarrollo de la region y sus habitantes.
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Finalmente y tenido en cuenta que el estudio de la gestion tributaria de la industria del
cannabis de uso no medicinal es incipiente en la actualidad y que incluso no se encuentra ain
legalizado ni reglamentado, esta investigacion promueve la exploracion de un nuevo
conocimiento y ademas plantea ocuparse de dicho vacio investigativo desde una propuesta
metodologica novedosa como es el caso del estudio de caso hipotético, es decir ,a partir de la
dinamica del cannabis de uso medicinal y de la suposicion de un tramite legislativo positivo para
esta industria, lo que indica que sus resultados serian de gran relevancia tedrica y metodolégica y
que ademas servirian de insumo para que otros Departamentos proyecten sus marcos tributarios

para la gestion de recursos a partir de esta nueva actividad econémica.
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Antecedentes

A nivel internacional se encuentra el estudio de Alvarez, et al; (2017) titulado “La
legalizacion de los derivados del cannabis en Espafia: Hipotesis sobre un potencial mercado
emergente”, en el que se propusieron como objetivo consideran distintas alternativas de
fiscalizacion destinadas a contrarrestar la caida de precios de los derivados del cannabis. El
estudio concluye que para poder regular la posible caida del precio y con ello el aumento de la
demanda, es preciso establecer un marco tributario basado en un sistema de gravamen sobre la
marihuana de tipo ad valorem, es decir, un porcentaje sobre el precio final del producto,
complementado con un sistema de gravamen de componente especifico, que seria la
concentracion de ingrediente psicoactivo, expresado en porcentaje de Tetrahidrocannabinol. En
este sentido, indiscutiblemente este estudio aporta una orientacion mucho mas clara sobre el tipo
de gravamen que deberia poseer el marco tributario que en este estudio se pretende establecer

referente al uso de cannabis no medicinal en el departamento del Huila.

En el mismo escenario internacional pero esta vez a nivel latinoamericano, se presenta el
informe “Cannabis en Latinoamérica: la ola verde y los retos hacia la regulacion” de Corda, et al;
(2019), en el que se expone algunos resultados de estudios sobre la materia realizados por
investigadores en once paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Perq, Uruguay y Venezuela. De manera general el informe sefiala, a partir de los
hallazgos expuestos en los estudios analizados, que en América Latina se estad dando un
movimiento anti-prohibicionista bastante importante que ha logrado promover la regulacion del
uso de cannabis medicinal principalmente pero también recreativo en otros paises. En lo que

respecta al tratamiento tributario, que es el interes de este estudio, el informe sefiala la
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experiencia de varios paises en los que la imposicion tributaria sobre el cannabis recreativo no
solo ha mostrado ser eficiente para la captacion de recursos propios por parte de los Estados o
del gobierno central, sino que ha mostrado ser necesaria y esencial para contrarrestar dindmicas
perjudiciales del mercado, como la baja de precios y con ello el aumento de la demanda, es decir,
el aumento del consumo. Este informe aporta a esta investigacion un panorama mucho mas
amplio sobre el tratamiento tributario que se esta dando en America Latina al cannabis no
medicinal y por ende, alimenta la propuesta que aqui se quiere plantear para el caso del

departamento del Huila.

A nivel nacional es preciso sefialar que no se encentran estudios relacionados con
posibles marcos tributario para el uso de cannabis no medicinal, principalmente por que aln en
Colombia es ilegal esta industria y por cuanto pareciera ain incierto toda su posible
reglamentacion, sin embargo es importante sefialar el estudio de Fajardo, et al; (2021) titulado
“Tratamiento Tributario del Cultivo y Uso del Cannabis en Productos Transformados en
Colombia”, que como su nombre lo indica, tuvo como proposito describir el marco tributario
actual del cannabis de uso medicinal. El autor sefiala que el marco tributario mencionado se basa
en un Impuesto Nacional al Consumo del 16%, unos beneficios tributarios para Zomav, Zonas
Francas y Zonas Econdmicas Sociales Especiales (ZESE) y algunos descuentos en Impuesto de
Renta por inversiones en investigacion y desarrollo. Este estudio aporta una mirada mucho méas
detallada al actual marco tributario para el cannabis medicinal que puede ser complementado
directamente con el marco normativo para contribuir a la constitucion de elementos constitutivos
del marco tributario para cannabis de uso no medicinal que se espera proponer para el

departamento del Huila.
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Por Gltimo, a nivel nacional también tenemos el estudio de Castillo y Suarez, (2020)
titulado “Los referentes del cultivo, produccion y comercializacion de cannabis medicinal en
Colombia periodo 2016-2020” en el que se realiza una caracterizacion general de la industria
y del que se concluye que hasta la fecha solo la legalizacion del cannabis medicinal ha dejado
ingresos tributarios anuales de US$8,8 millones en 2019, pero que es necesario expandir su uso
legal més alla del no medicinal, con lo que en 2030 se podria generar 26.900 empleos e ingresos
de 2744 millones de ddlares en exportaciones superando otras industrias como la bananera y la
floricultora. Este trabajo, aunque se basa tnica y exclusivamente en la industria del cannabis
medicinal, pues es la Unica legal en Colombia por ahora, aporta una comprensién mucho mayor
hacia la caracetrizacion de esta industria y en la identificacion de posibles elementos comunes en

su marco tributario que puedan apoyar la propuesta el marco tributario para el uso no medicinal.
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Marco Referencial

Marco Contextual

El Departamento del Huila

Figura 1

Panoramica del Rio Magdalena en su paso por el Departamento del Huila

Nota. Tomda de Google imagenes.

De acuerdo a la Gobernacién del Huila, (2022) a través de su Sitio Web Oficial, el
Departamento del Huila se ubica en la regién andina, especificamente en el lado sur de esta
region y su superficie es de 19.890 km2 representando el 1.75 % del territorio nacional. Los
limites del departamento son: Norte con el Tolima y Cundinamarca, Este con Meta y Caqueta,
Sur con Caquetd y Cauca, y Oeste con Cauca y Tolima. Segun el DANE, su poblacion es de
1°131.934 habitantes — cifra de 2021 -, es decir que su densidad poblacional es de 56.90

Hab/Km2.

Frente a la division politico-administrativa, este departamento esta conformado por 37

municipios, 4 corregimientos, 120 inspecciones de policia, ademas de bastantes caserios y
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lugares poblados. La geografia del departamento de Huila se caracteriza por 4 importantes
elementos fisiograficos: el Macizo Colombiano, la cordillera Central, la cordillera Oriental y el
valle del rio Magdalena. Es importante resaltar que el rio Magdalena representa la columna
vertebral del sistema de rios y cuencas del departamento del Huila, pues en el convergen varios
afluentes que nacen de las cordilleras. El Huila posee un clima variado, pues la temperatura es
diferente segln la altitud y el relieve del territorio, ademas de que es incidida por los vientos y
las lluvias, por lo que en general se puede decir que en el Huila existen: pisos térmicos célido
(5.537 km2), templado (7.731 km2), frio (5.307 km2) y el piso biocliméatico paramo (1.356

km2). (Gobernacion del Huila, 2022)

En cuanto al aspecto econdmico, el departamento del Huila se sustenta fundamentalmente
a partir de las actividades agricolas (café, algodon, arroz riego, frijol, maiz tecnificado, maiz
tradicional, sorgo, cacao, ente otros) y también de la actividad de ganaderia y del comercio
(alimenticios, bebidas, jabones, entre otros). Ademas de lo anterior, la explotacion petrolera es
una actividad industrial que destaca en el departamento (las reservas de los campos de petroleo
en el Huila representan el 1.2% del total nacional). Ya méas hacia el area de la cordillera Central
se realiza actividad minera de plata y oro y otros minerales no preciosos como cuarzo, calcita,

marmol y azufre. (Gobernacion del Huila, 2022)

En cuanto a turismo, el departamento del Huila tiene una oferta bastante interesante entre
la que destaca maravillosos paisajes como: el volcan nevado del Huila, diferentes saltos como el
de Bordones, la cueva de los Guacharos y el desierto de la Tatacoa. El Huila tiene un enorme
patrimonio arqueoldgico que desciende de las poblaciones prehispanicos y que conforma el sitio

mas asombroso del territorio nacional: el fabuloso parque arqueoldgico de San Agustin y el
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parque principal del municipio de Isnos “Alto de los Idolos”. EI Huila comparte con el Tolimay
el Cauca el parque nacional natural Nevado del Huila y comparte el parque natural Nevado de

Puracé con el Cauca. (Gobernacion del Huila, 2022)

Marco Tebrico

Con el proposito de referenciar tedricamente el presente estudio, se hace necesario
abordar los topicos correspondientes a los impuestos como imposicion tributaria, asi como los
elementos propios de la descentralizacion fiscal, por lo que se propone el siguiente marco teorico

referencial.

La Imposicion Tributaria

Desde las mismas concepciones filosoficas y politicas se ha reconocido al hombre como
un ser social, pero también como un ser de necesidades. Este reconocimiento ha motivado
discusiones tedricas profundas en torno a que necesidades deben ser satisfechas desde la
individualidad de cada quien, y cuales, consideradas como necesidades colectivas, deben ser
satisfechas por el Estado, este Ultimo entendido en la modernidad como un centro de produccion
de servicios inspirados en el bien comdn. De acuerdo a Chavez, (s.f.), de esta necesidad
constante y enorme de produccion de servicios y el costo que ello implica - un costo que el

Estado en si no puede financiar - es que surge la imposicidn tributaria y con ello el tributo.

El tributo es definido por Moya Millan (2006, citado por Moreno 2019), como “las
prestaciones obligatorias cominmente en dinero, exigidos por el Estado en virtud de su poder de
imperio a las personas gque se encuentran sometidas al &ambito especial de una ley, con la

finalidad de cubrir los gastos publicos” (p. 23). También es definido por Blumenstein, (s.f. citado
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por Moreno 2019), quien expresa que “los tributos son las prestaciones pecuniarias que el
Estado, o un ente publico autorizado al efecto por aquel, en virtud de su soberania territorial,

exige de sujetos econdmicos sometidos a la misma”. (p. 23).

Como se observa, estas conceptualizaciones recogen tres elementos comunes que son
constitutivos del tributo: la titularidad en el Estado ejercida por el justo imperio, el sometimiento
de los ciudadanos a dicho justo imperio y la finalidad orientada al gasto pablico. Ahora bien,
tradicionalmente se han clasificado los tributos en lo que se conoce como la division tripartita: el
impuesto, la contribucién y la tasa, sin embargo la doctrina ha procurado establecer una
subdivisién entre estas formas de tributos en dos grupos: los tributos vinculados y los tributos no
vinculados. Segun Plazas (2000), lo tributos vinculados, son aquellos en los que "existe un
vinculo entre el tributo y el servicio o beneficio de determinadas y precisas actividades que
desarrolla el Estado de manera directa o indirecta” (p.98), es decir que son aquellos en los que
existe una contraprestacion directa por parte del Estado a los particulares y por ende el
contribuyente paga los tributos porque ha recibido o va a recibir de la administracion tributaria

un beneficio concreto a su favor, como es el caso de las tasa y las contribuciones.

En cuanto a los tributos no vinculados, Plazas, (2000), menciona que estos “tienen como
hipotesis de incidencia un hecho cualquiera que no sea una actuacion estatal” (p. 98), es decir
que son aquellos en los que el contribuyente no recibe directamente ningln beneficio del Estado,
a pesar de lo cual, por mandato de la ley, tiene la obligacién de pagar dichos tributos, como es el
caso de los impuestos. En este sentido y teniendo en cuenta que este estudio procura la propuesta
de un marco normativo tributario para la actividad econdémica del cannabis no medicinal, es

preciso reconocer que dicho marco no puede constituirse por tributos cuya obligacion del sujeto
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pasivo dependan de la ocurrencia de una actuacion estatal como hecho generador, por lo que
Unicamente serd posible que se estructure a partir de tributos no vinculados, es decir a partir de

impuestos, sustentando su imposicién en las tedricas a continuacion expuestas.

Los Impuestos: Modelos Tedricos de su Imposicion

El filésofo francés Voltaire (1759) en su obra Candide, ou I'Optimisme definid los
impuestos, desde una vision filosofica de la politica, a partir de la frase “el impuesto consiste en
dar algo, para que no te quiten todo”. Desde una concepcion mas tecnicista pero no tan alejada
de la postura filosofica de Voltaire, se encuentran Giannini (1957), quien manifiesta que “el
impuesto es la prestacion en dinero exigida por un ente pablico autorizado, cuyas disposiciones
son dictadas por la ley, con la finalidad de suministrar ingresos al Estado” (p. 56) y Plazas,
(2000) quien entiende los impuestos como “parte de la obligacion establecida por la ley, y que
seran percibidos por el Estado mediante la participacion de sujetos que realicen exclusivamente

actividades que puedan generar ingresos”(p.102).

En estas definiciones y de acuerdo con Moreno (2019), se hallan los siguientes elementos
comunes Yy caracteristicos que se podrian considerar como fundamentos conceptuales del

impuesto:

- Constituyen una obligacion de dar dinero o cosa (prestacion). (p. 24)
- Emanan del poder de imperio estatal, lo que genera su obligatoriedad y la compulsién
para hacerse efectivo su cumplimiento. (p. 24)

- Estan establecidos por la Ley. (p. 25)



25

- Son aplicable a personas individuales o colectivas que se encuentren en distintas
situaciones predecibles como puede ser determinada capacidad econémica, realizacion de

ciertos actos, entre otras. (p. 25)

Aunque para la doctrina es suficiente el poder del Estado para la imposicion de los
impuestos, esto no es del todo aplicable, pues deben haber razones éticas y juridicas que lo
justifiquen, sin confundir la fuente con la causa, pues claro esta que la fuente es la ley pero la
causa debe ser entendida en el plano de lo ético y lo juridico, como se dijo anteriormente. En
razon a esto, Chavez, (1993), expone las siguientes teorias que justifican la imposicion de los

impuestos como tributo:

Teoria de los Servicios Publicos. Los propulsores de la teoria los servicios publicos
encabezados por Duguit, (1921, como se cit6 en Chavez, 1993) sostienen que la razén que
justifica la imposicién tributaria es la de financiar los servicios publicos que el estado brinda a
sus habitantes, por lo que el sujeto contribuye pagando impuestos, siendo estos equivalentes con
los servicios que recibe del Estado. La idea principal de esta postura tedrica se fundamenta en la
siguiente premisa: los ciudadanos poseen necesidades que requieren ser atendidas a partir de los
servicios que son responsabilidad del estado, pero estos servicios exigen de recursos para ser
prestados, por lo que se recurre a la imposicion tributaria para que quienes reciban los servicios

sean quienes los financien.

Teoria de la Necesidad Social. Quienes sostienen esta teoria, dirigidos principalmente
por Kelsen, H; (1934, como se cito en Chavez, 1993), exponen que el principio de la tributacion
es satisfacer aquellas demandas sociales que son responsabilidad del Estado. La teoria social

predica que la sociedad posee demandas parecidas a las que emergen en el hombre individual, la
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diferencia es que estas son de tipo general en lugar de particular. En este sentido, se reconocen
como necesidades sociales que el Estado debe solventar a partir de la tributacion: el alimento, la
vivienda, el orden, la seguridad, los servicios publicos, la salud, etcétera; y las necesidades

espirituales son educacion, cultura, deportes, etc.

Teoria del Gasto Publico. Esta teoria, promovida por Keynes, (1936, como se citd en
Chavez, 1993) propone como premisa de la imposicion tributaria la imperiosa necesidad de
financiar el gasto del apartado estatal. Asi pues, la tributacion se justificaria y fundamentaria
desde el &mbito de la ley y desde el ambito de la ética, en la necesidad que el Estado tiene de
financiar el gasto publico y poder cumplir con la oferta de servicios que deben ser prestados a los
ciudadanos, ya sean estos de tipo publico o de tipo privado. Ademas de ello, los promotores de
esta propuesta tedrica entienden que para determinar el motivo de la obligacion tributaria es
perentorio que ésta se asocie con la capacidad de contribuir de los ciudadanos a lo que se
imponen la carga del impuesto, puesto que cualquier obligacion tributaria no tiene que
representarle una exigencia minima ademas de preservar el cumplimiento del principio de

neutralidad.

Aunqgue existen otras teorias y aun cuando ninguna es aplicada completamente dentro del
funcionamiento del Estado moderno, sin lugar a dudas estas tres teorias son las que mas se
acercan a los preceptos filoséficos, juridicos y éticos que justifican la imposicion de impuestos
hoy en dia en la mayoria de paises incluyendo Colombia, y por consiguiente serian las teoria que
justificarian la imposicidn tributaria para las actividades relacionadas con la industria de la

cannabis no medicinal en el departamento del Huila.



Los Impuestos: Clasificacion

En el capitulo VII de la obra publicada por el Banco de la Republica “Elementos de

Hacienda Publica” de autoria de Calderon, (2018), se propone a la luz de las propuestas de

autores clasicos de la doctrina tributaria como M. de Foville, Stuart Mill, Mc Culloch y Ledn

Say, entre otros, una clasificacion especifica de los impuestos que se resume en la Tabla 3.

Tabla 3.

Clasificacion de los Impuestos

Criterio Clasificacion Descripcion
Impuestos Son de tipo permanentes.
ordinarios

Duracion Emergen a partir de necesidades eventuales
Impuestos

extraordinarios

del Estado por lo que son recaudados una vez
o0 de forma temporal.

Hecho Generador

Impuestos
indirectos

Su caracteristica diferenciadora radica en que
no gravan posesiones sino situaciones, hechos
0 actividades y se recolectan a partir de una
tarifa.

Impuestos
directos

La caracteristica principal es que gravan
algunos aspectos perdurables y/o de tipo
continuo como la existencia y la posesion.

Caracter econémico del hecho

Impuestos
directos reales

Gravan los bienes y su renta y no tienen en
cuanta la calidad de los sujetos mas que como
contribuyentes.

generador Impuestos Grava a las personas teniendo en cuenta sus

personales caracteristicas subjetivas.
Impuestos de  Son los que se recaudan a partir de tarifas de

cuota acuerdo al peso, medida o valor.
Estructura Impuestos de  Su suma total es decretada con anterioridad y
reparticion se reparte administrativamente entre los
contribuyentes.

Impuesto La cuota de reparticion es invariable (ej. El

proporcional

gue tiene 100 paga 1, por ende el que tiene 200
debera pagar 2, y 3 el que tenga 300).

Sistema de recaudo

Impuesto
progresivo

La relacion entre la cuota y la base gravable
cambia de acuerdo al aumento de la riqueza.
(ej. Si el que tiene 100 paga 1, el que tiene 200
no pagaria 2, sino 2 y una fraccion mas)

Nota. Elaboracion propia basado en Climaco, (2018).
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Ahora bien, aunque no es pertinente hacer proporciones en ese apartado sobre el tipo de
impuestos que constituiria el marco tributario del cannabis no medicinal en el departamento del
Huila, ya que es perentorio primero hacer un andlisis respectivo de la industria del cannabis de
uso medicinal en la region, si es preciso mencionar que esta propuesta de tipologia de los
impuestos propuesta por Calderon, (2018), servird de marco tedrico para la toma de decisiones
frente a la proposicion de aquellos impuestos que conformaran el marco normativo tributario del
que trata esta investigacion.

Descentralizacion Fiscal: El Teorema de Oates, (1972)

La centralizacion fue un modelo politico-administrativo que predomino en el mundo y
que se hizo fuerte en los afios 70, sin embargo fue precisamente su gran auge el que represento
su caida, pues de acuerdo con Finot, (2001), “la crisis del centralismo fue ante todo una crisis de
eficiencia y complejidad de la administracion estatal” (p.13), que sumado a las crisis econémicas
de la época — especialmente la del petréleo -, motivaron la emergencia de un nuevo paradigma
que se conoceria como descentralizacion y que se presentaria como una forma de fortalecer la
democracia y la participacion de los ciudadanos y también como una propuesta para enfrentar las

dificultades propias del centralismo frente al financiamiento del gasto publico a su cargo.

De manera general se reconoce a Alexis de Tocqueville como el padre de la
descentralizacion gracias a su estudio sobre las “comunas” de Nueva Inglaterra como formas de
organizacion social y cuyos principios se expandieron luego por todo Estados Unidos (Finot,
2001, p.27). Algunos de esos principios de la descentralizacion que Tocqueville, (1835, como se

citd en Finot, 2001, (p.16) encontré como bondades de este nuevo paradigma son:
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- Facilita la competitividad pues adecua el aparato estatal a las tendencias
descentralizadoras y desconcentradoras propias de una nueva forma de producir.

- Es el medio por excelencia para que el Estado desempefie las nuevas funciones que le
corresponden en forma eficiente.

- Permite una mayor eficiencia fiscal y una mejor adecuacion de la provision de servicios
publicos a las diferencias territoriales.

- Propicia la descongestion de la administracion publica y una mayor participacion
ciudadana en los procesos de asignacién y control del gasto.

- Enlo que se refiere a objetivos sociales, nuevos sistemas de redistribucion territorial
deberian generar una mejor redistribucién social y a la vez facilitar la operacion de
politicas para enfrentar la pobreza.

- Ladescentralizacion politica deberia contribuye al logro de dos objetivos adicionales que
también son esenciales para la gobernabilidad democrética: la participacion ciudadana en

la gestion pablica y la reduccién de la corrupcion.

A medida que este nuevo paradigma se imponia en los sistemas politicos del mundo —
principalmente en los afios 90 -, surgieron tedricos que abordaron la aplicacion de la
descentralizacion especificamente a dos aspectos fundamentales: su aproximacion politico
administrativa (Borja 1986; Palma, 1983; Rondinelli, 1989; Boisier; 1990; Von Haldenwang;
1990; Campbell, 1991; Silverman, 1992; Bennett, 1994; PNUD, 1993) y su aproximacion
economica-fiscal (Samuelson, 1954; Tiebout, 1956; Warren, 1961; Oates, 1972; Mueller, 1979;
Levinthal, 1988; North, 1990). Para los fines practicos de este estudio y como referente tedrico

que guie la comprension acerca de la complejidad de la descentralizacion fiscal en el
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departamento del Huila, se expondra a continuacion la teoria econémica del federalismo fiscal de

Oates, (1972) como aproximacion econdmica de la descentralizacion.

El teorema de la descentralizacion fiscal de Oates propone que “el nivel de bienestar de
una comunidad es usualmente mas alto, si los niveles de consumo publico son provistos por cada
jurisdiccion independientemente, y no por un gobierno central que asigne el mismo nivel a todas
las jurisdicciones” (Oates, 1972, como se citd en Camelo, 2010, p.16), sin embargo esta
circunstancia depende a su vez de varios elementos que el mismo Oates, (1972) propuso en su

libro “Fiscal Federalism” y que son resumidos por Franco y Cristancho, (2012) como sigue:

La definicion de las funciones fiscales de los diferentes niveles de gobierno. Segun sea
el nivel del cual se dispongan decisiones acerca de los ingresos y los gastos publicos, el Estado
define aquellas competencias que cada respectivo nivel de gobierno tiene que cumplir. En este
sentido, existen competencias que recaen exclusivamente sobre el gobierno nacional o de nivel
central y otras que recaen al gobierno territorial o local. “Asi, el gobierno central debe encargarse
de las funciones de redistribucién de la renta, estabilizacion de la economia y de asignacion de
aquellos bienes publicos que beneficien a toda la Nacion” (Musgrave y Musgrave, 1992, como se

citd en Franco y Cristancho, 2012, p.238).

Por otro lado, y de acuerdo a los art. 151, 288, 356 y 357 superior y las leyes 60 de 1993
y 715 de 2001, los gobiernos territoriales son encargados de asignar aquellos servicios publicos
de acuerdo a las necesidades sociales de los ciudadanos de su jurisdiccion, esto
fundamentalmente debido a que se asume que este nivel de gobierno es mucho mas cercano a sus
habitantes, es decir que es mas factible que puedan tener mayor conocimiento sobre sus

preferencias, “por tanto tomaran decisiones mas eficientes que las que podria adoptar el gobierno
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a nivel central, puesto que éste tendria la tendencia a uniformar los servicios publicos prestados
en todas las jurisdicciones, ocasionando una pérdida del bienestar social” (Stiglitz, 1997, como

se cit6 en Franco y Cristancho, 2012, p.239)

La revelacion de preferencias por parte de los residentes de los distintos niveles de
gobierno. Frente a la revelacion de preferencias en cuanto al suministro de servicios pablicos y
la carga impositiva en el escenario territorial, es preciso mencionar que lo expuesto por Charles
Tiebout (1956, como se citd Franco y Cristancho, 2012, p.239) a través de su importante articulo
titulado “A Pure Theory of Local Expeditures”. En este trabajo el autor plantea una propuesta a
partir de la cual explica que los habitantes exponen sus intereses o preferencias moviéndose y
radicandose en el territorio o poblacion que méas cumpla sus demandas de servicios publicos y su
que mas satisfaga su respectiva carga impositiva para su financiamiento. “Esto es lo que se

conoce como voto con los pies”. (Franco y Cristancho, 2012, p.240)

El manejo del tamafio 6ptimo de cada nivel de gobierno. El Federalismo Fiscal de
Oates, (1999) se ha mostrado en interes respecto a tamarfio preciso de los gobiernos territoriales,
pues no todas las veces la estructuracion politico-administrativa de los gobiernos locales es la
mas eficaz para el objetivo de proveer los bienes y servicios pablicos. A partir del trabajo de
Buchanan (1965) “An Economic Theory of Clubs”, se ha encontrado una solucion factible a
dicho asunto cuando se afirma que “el tamafio 6ptimo de cada nivel de gobierno se logra cuando
el costo marginal de congestion es igual a la utilidad marginal por asociarse para compartir el

costo del bien publico”. (Buchanan, 1965, como se citd en Franco y Cristancho, 2012, p.244)



32

Los instrumentos fiscales de los gobiernos locales. Con el fin de dar cumplimiento a las
responsabilidades que le son atribuidas a los gobiernos territoriales, estos cuentan con 3

instrumentos fiscales:

Recursos tributarios propios. Es necesario que los gobiernos territoriales tengan la
potestad de decretar y percibir imposiciones tributarias, y esta potestad debe ir mas alla del solo
establecimiento de las tarifas, pues solo de esta manera es posible que puedan obtener los
recursos necesarios que les permitan satisfacer la provision de bienes y servicios publicos en
beneficio de sus ciudadanos. (Oates, 1999, como se cito Franco y Cristancho, 2012). A demas de
lo anterior, la imposicion tributaria que los gobiernos territoriales impongan siempre de ser
proporcional a los bienes y servicios que provee a sus ciudadanos, pues de lo contrario
emergerian los siguientes problemas expuestos por Stiglitz (1997, como se cit6 Franco y

Cristancho, 2012):

“primero, las ineficiencias locativas de los factores de produccién, producto de la
competencia tributaria que se pueda generar entre gobiernos locales parar atraer a los
primeros a su jurisdiccion; segundo, la provision de bienes publicos a niveles suboptimos,
en razon a la disminucion de ingresos como consecuencia de la competencia tributaria

entre los gobiernos locales”. (p.241)

Transferencias provenientes del gobierno central. Segiin Oates (1999) y Musgrave y
Musgrave (1992), las transferencias que el gobierno nacional realiza a los gobiernos territoriales
en general se hacen para: (i) mitigar aquellas externalidades positivas que se generan en otras
jurisdicciones como consecuencia de la oferta de bienes y servicios publicos que ofrece el

gobierno territorial a sus propios ciudadanos; (ii) promover por la igualdad fiscal de los



33

territorios; (iii) fortalecer los sistemas tributarios; (iv) garantizar que sean provistos todos los
bienes y servicios publicos minimos en todos los territorios del pais. Es importante tener en
cuenta que los giros que llegan del gobierno central facilita que los gobiernos territoriales tengan
niveles de gasto publico mayores al que se hubiera podido llegar con tan solo recursos propios,
fendmeno que se conoce en la teoria de Federalismo Fiscal como “efecto papel matamoscas”,

pues los recursos transferidos se adhieren al presupuesto del gobierno territorial (Rosen, 2002).

Endeudamiento publico. Para el Federalismo Fiscal de Oates, (1999), el endeudamiento
publico es una herramienta que los gobiernos territoriales deben utilizar para la provisién de
bienes y servicios publicos que seran prestados tanto a los ciudadanos que actualmente residen
en su jurisdiccién como a aquellos que residiran en un futuro — un ejemplo claro son las obras de
infraestructura — y de esta forma, éstos Ultimos serian también responsables del financiamiento
también estarian pagando de los servicios publicos que le serian provistos (Oates, 1977, como se

cito6 Franco y Cristancho, 2012, p.242).

La provision de un minimo de ciertos bienes a toda la Nacion. Segin Musgrave y
Musgrave (1992, como se cit6d Franco y Cristancho, 2012) “el gobierno del nivel central debe
asegurar un minimo de provision de bienes pablicos (puros, como la defensa o sociales, como la
salud) a toda la Nacién y lo debe hacer con el fin de cumplir con la tarea de redistribucién de la
renta y la riqueza de la hacienda publica” (p.242), Esto debido a que los servicios publicos que
se proveen son aquellos que dirigidos a beneficiar a las personas mas pobres, y en este sentido

resulta ser las asignaciones de tipo condicionadas las mas eficaces para tal proposito.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso mencionar que en Colombia se han cumplido

estos elementos propios de la descentralizacion fiscal, pues la constitucion de 1991 vy las leyes
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posteriores que la reglamentan han delegado responsabilidades fiscales a cada nivel de gobierno
— nacional, departamental y municipal -; han establecido mecanismos para la revelacion de
preferencias como las consultas populares y los cabildos abiertos, entre otras; han permito la
constitucion de areas metropolitanas para para alcanzar el tamafio 6ptimo de gobierno; han
asegurado la provision de un minimo de bienes a toda la Nacidn a través de las transferencias

condicionadas por parte del gobierno central.

Sin embargo, en lo que respecta a los instrumentos fiscales de los gobiernos locales y
especificamente en lo relacionado a los recursos tributarios propios, la teoria de Oates, (1972)
claramente menciona que es necesario que se otorgue potestad a los sub-gobiernos para que no
solo administren las tarifas sino que creen impuestos que faciliten la financiacion de los servicios
publicos prestados a los habitantes de su jurisdiccion, por lo que es esta teoria de
descentralizacion fiscal la que justifica la necesidad de un marco tributario para el cannabis de
uso no medicinal en el departamento del Huila, con el fin de fortalecer las finanzas publicas y su

descentralizacion fiscal.

Marco Conceptual

Para los fines practicos de este estudio, es necesario proponer el siguiente marco

conceptual que aporte valor a su desarrollo:

Asamblea Departamental: es el 6rgano politico- administrativo del nivel departamental
y de representacion popular que ejerce funciones de coadministracion y de control politico sobre

el gobierno departamental. los intereses de la comunidad que habita en el departamento.
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Base Gravable: Es la magnitud o unidad de medida, que al aplicarle la tarifa va a
determinar la cuantia del tributo. Generalmente esta magnitud del hecho generador esta

establecida en dinero.

Cannabis Sativa: Es una especie herbacea originaria de la cordillera del Himalaya.
Dentro del cannabis hay variedades mas psicoactivas que otras, Ilamandose cafiamo a aquellas
con bajo contenido en THC (tetrahidrocannabidiol), que es el componente psicoactivo del
cannabis. El cannabidiol (CBD), otro componente del cannabis bloquea el efecto del THC en el

sistema nervioso.

Contribucién: Las contribuciones especiales son aquellas prestaciones o tributos que se
establecen a un grupo o sector de la poblacion en contraprestacion a la realizacion de una

actividad estatal de interés general y cuyo recaudo es utilizado para su beneficio.

Estatuto Tributario Departamental: es el conjunto de normas que regulan la mayoria
de los aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en el departamento. (Secretaria

Departamental de Hacienda del Huila, 2022)

Estatuto Tributario Nacional: es el conjunto de normas que regulan la mayoria de los
aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos administrados por la Direccién de

Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN)

Hecho Generador: Es el indicador de capacidad contributiva previsto en la ley, que al
realizarse da origen a la obligacion tributaria. EI hecho generador o situacion que lo origina en

cada tributo es particular, asi como el lugar donde se causo.
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Impuesto: Los impuestos son pagos obligatorios que las personas y las empresas hacen

al Estado, con el fin de que éste pueda proveer bienes y servicios a todos los colombianos

Ordenanza: Las ordenanzas departamentales contienen las determinaciones generales
para la gestion, planificacion y actuacion territorial de toda la jurisdiccién del departamento y

son expedidas por las Asambleas Departamentales.

Principio de Eficiencia: este principio sefiala que un impuesto es eficiente si con él es
posible recaudar grandes cantidades de recursos en tanto que los costos en los que se debe
incurrir para su efectivo recaudo son bajos. Desde otra perspectiva, este principio también hace
referencia a la oportunidad con que el impuesto se recauda, es decir, que su aplicacion debe
hacerse en el momento es que sea mas facil el pago para el contribuyente. (Art. 363 Superior;

Sentencia C-061/21)

Principio de Equidad: este principio hace referencia a que todos los individuos deben
contribuir con el Estado de acuerdo a su capacidad de pago; es decir, que el Estado colombiano
puede ejercer su capacidad impositiva, sin realizar cobros arbitrarios a los contribuyentes, esto
es, que cada individuo pueda responder a dicha imposicién de acuerdo con los ingresos que

percibe. (Art. 363 Superior; Sentencia C-061/21)

Principio de No Retroactividad: nos indica que los impuestos son aplicados a partir del
momento de entrada en vigencia de la ley o decreto que le dio origen o que le implemento una

modificacion al mismo, y no desde fechas anteriores. (Art. 363 Superior; Sentencia C-061/21)

Principio de Progresividad: este principio indica que la carga tributaria debe distribuirse

entre los contribuyentes dependiendo de su capacidad de pago, es decir quien mas tiene, mas
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paga; el principio de progresividad, en términos generales y en adicion al principio de Equidad,
pretende reducir algunas de las diferencias inherentes entre los aportantes de mayor capacidad
contributiva y los de menor capacidad; asi pues se pretende que un contribuyente de altos
ingresos liquide en términos relativos, mas impuestos que uno de bajos ingresos. (Art. 363

Superior; Sentencia C-061/21)

Sujeto Activo: El sujeto activo es el acreedor de la obligacion tributaria, es quien puede
exigir el cumplimiento de la misma, aun coactivamente. Tendré la facultad de administrar el
tributo para beneficio comun. El sujeto activo por excelencia es el Estado en sus diversas
manifestaciones fiscales, Nacion, departamentos, distritos 0 municipios, representados por los
entes que determinen. A nivel departamental esta representacion esta a cargo de la Secretaria

Departamental de Hacienda. (Estatuto Tributario Colombiano)

Sujeto Pasivo: El sujeto pasivo sera quien, como expresion de su capacidad contributiva,
materializa el hecho generador del tributo, es quien soporta la carga econdmica del mismo. Las
personas naturales o juridicas pueden ser sujetos pasivos de la obligacion tributaria, pero
también, existen otros entes sin personeria a los que la ley puede convertir en sujetos pasivos en
la medida que realicen los presupuestos para que surja el tributo. (Estatuto Tributario

Colombiano)

Tarifa: Para establecer el monto total del tributo es necesario aplicar la tarifa. Las tarifas
pueden ser expresadas en porcentajes o alicuotas, las cuales a su vez pueden ser proporcionales o
progresivas. También las tarifas pueden ser fijas o de tipo especifico, es decir, una suma de

dinero establecida en la ley. (Estatuto Tributario Colombiano)
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Tasa: Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion

efectiva y potencial de un servicio pablico individualizado en el contribuyente. Su producto no

debe tener un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion. (Estatuto

Tributario Colombiano)

Marco Legal y Normativo

Teniendo en cuenta la naturaleza y los fines del presente estudio, se establece el marco

normativo expuesto en la tabla 4.

Tabla 4.
Normograma
Norma o Ley Objeto Aporte al Estudio
Constitucion «.fortalecer la unidad de la Naci6n y El TITULO XI DE LA
Politica de asegurar a sus integrantes la vida, la ORGANIZACION TERRITORIAL

Colombia, (1991)

convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice
un orden politico, econémico y social
justo...”

especificamente su CAPITULO 2 DEL
REGIMEN DEPARTAMENTAL,
aporta luces sobre la forma como se
organiza  admnistrativamente el
departamento y que competencias le
son asignadas.

El TITULO Xl DEL REGIMEN
ECONOMICO Y DE LA HACIENDA
PUBLICA, aporta entendimiento de la
forma como se gestionan y administran
los ingresos publicos y sobre los
principios del sistema tributario.

Ley 0060 de Distribuir competencias a los entes Su articulado en general aporta una
Agosto 12 de territoriales. mayor  comprensién  sobre  las
1993 competencias que le son atribuidas por

ley a los departamentos.
Ley 715 de Distribuir competencias a los entes EI Capitulo Iy su articulado en general
Diciembre 21 de  territoriales sobre transferencias aporta una mayor comprension sobre
2001 nacionales. las competencias que le son atribuidas

por ley a los departamentos en relacion
a las trasferencias condicionadas y no
condicionadas del gobierno central.
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ACTO
LEGISLATIVO
02 DE 2009
(Diciembre 21)

Reforma del art. 49 superior.

Se modifica la Constitucién para
legalizar el uso de cannabis medicinal.
Sirve de base para la modificacion que
se debe hacer a la Constituciéon para
despenalizar el uso de cannabis no
medicinal.

LEY 1787 DE Reglamenta el Acto Legislativo 02 de Crear el marco regulatorio del cannabis
2016 (julio 6) 2009 medicinal. Aporta informacion legal de
la industria que bien se puede utilizar
para hipotetizar el marco de la posible

industria de cannabis no medicinal.
Decreto 613 de  Reglamenta la Ley 1787 de 2016 Nos permite entender cémo se
2017 del reglamenta la evaluacion, seguimiento
Ministerio de y control de las actividades de la cadena
Salud y productiva del cannabis medicinal,

proteccién Social

brinda luces de como podria ser con la
industria de cannabis no medicinal.

Decreto 2891 de
2017 del
Ministerio de
Salud y
proteccion Social

Manual tarifario de la licencia de
fabricaciéon de derivados de cannabis
para uso medicinal y cientifico

Contribuye a entender como es la
administracion de las licencias para
fabricacion de derivados de cannabis de
uso medicinal y como podria ser
aplicable al cannabis no medicinal.

Decreto 2891 de
2017 del
Ministerio de
Saludy
proteccién Social

Reglamentacion técnica de la licencia
para la produccion y fabricacion de
derivados de cannabis

Contribuye a entender como es la
reglamentacion técnica de las licencias
para fabricacion de derivados de
cannabis de uso medicinal y como
podria ser aplicable al cannabis no
medicinal.

MINISTERIO DE
JUSTICIAY
DEL DERECHO
Resolucion O579
de 2017

Definicion de los pequefios y medianos
cultivadores, productores y
comercializadores nacionales de
cannabis medicinal

Contribuye a entender como es la
reglamentacion técnica de las licencias
para pequefios y medianos cultivadores,
productores y  comercializadores
nacionales de cannabis medicinal y
como podria ser aplicable al cannabis
no medicinal.

MINISTERIO DE
JUSTICIAY
DEL DERECHO
Resolucion 578
DE 2017

Manual de tarifas correspondiente de
licencias de uso de semillas para siembra,
cultivo de plantas de cannabis
psicoactivo y cultivo de plantas de
cannabis no psicoactivo.

Contribuye a entender como es la
administracion de las licencias para
pequefios y medianos cultivadores,
productores 'y  comercializadores
nacionales de cannabis medicinal y
como podria ser aplicable al cannabis
no medicinal.
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Ordenanza 014 de
1997 Por el cual
se expide el
Estatuto tributario
de impuestos y
rentas del Huila.

Estipula las rentas departamentales, su
administracion, determinacion, discusion
cobro, recaudé y control

Esta norma y sus posteriores y vigentes
actualizaciones, nos aporta todo el
sustento normativo en materia tributaria
departamental para la propuesta de
marco normativo del cannabis no
medicinal.

ACUERDO
NUMERO 028
DE 2018. (13
Diciembre) "POR
MEDIO DEL
CUAL SE
EXPIDE EL
ESTATUTO
TRIBUTARIO
DEL
MUNICIPIO DE
NEIVA”

Estipula las rentas municipales, su
administracion, determinacion, discusion
cobro, recaudé y control

Nos permite delimitar la gestion y
competencia tributaria departamental
de la municipal.

Nota. Al no existir normativa respecto al cannabis no medicinal, todo el andlisis se desarrolla en el marco de la
normativa para el cannabis de uso medicinal.



41

Metodologia

De acuerdo al problema planteado y los objetivos propuestos, el presente estudio se

enmarca en la siguiente estructura metodoldgica para alcanzar sus fines practicos.

Enfoque de Investigacion

Teniendo en cuenta que se recolectaran y analizaran datos cuantitativos relacionados con
las estimaciones de los ingresos derivados del marco tributario a proponer y datos cualitativos
relacionados con los elementos tributarios y descripcion de la dinamica de la cannabis de uso
medicinal, el enfoque adoptado seré el de enfoque mixto que de acuerdo con Hernandez
Sampieri, R., et al. (2014), “es la integracion sistemética de los métodos cuantitativo y
cualitativo en un solo estudio con el fin de obtener una fotografia mas completa del fenémeno”
(p- 546). Es decir que, este enfoque permitird una comprension mas holistica de la probleméatica
planteada, pues facilitara la integracion de ambos métodos, no solo en la recoleccion de la
informacion sino en su andlisis, permitiendo no solo la posibilidad de explorar sino también de

describir el problema estudiado.

Alcance del Estudio

En lo que respecta al alcance y teniendo en cuenta que este estudio plantea la exploracion
de la gestion tributaria del cannabis de uso no medicinal que en si es un tema que no ha sido
investigado a profundidad, el presente estudio se ubica en el nivel exploratorio-descriptivo, que
de acuerdo a Arias, (2012, p.23), “es aquel que se efectiia sobre un tema u objeto desconocido o

poco estudiado, por lo que sus resultados constituyen una visién aproximada de dicho objeto, es
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decir un nivel superficial de conocimiento que se ubica en la dimension descriptiva del fendmeno

abordado”.

Disefio del Estudio

El presente estudio se disefia como un estudio de caso que de acuerdo con Yin (1989,
como se cité en Martinez, 2006) es el método de estudio apropiado para temas que se consideran
practicamente nuevos, como es el caso de la industria del cannabis de uso medicinal y su marco
tributario territorial, que auin no han sido explorados por tratarse de un tema apenas en tramite
legislativo. Especificamente este estudid de caso sera de tipo maltiple no experimental y de
caracter hipotético, que para Eisenhardt, 1989 como se cité en Martinez, 2006), consiste en
aquella estrategia de investigacion que esta dirigida a predecir las posibles dinamicas de algunos
fendmenos a partir del andlisis de contextos singulares o varios casos relacionados con dicho
fendmeno, sin la manipulacién de variables y con la combinacion de distintos métodos para la
recogida de evidencia cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar

teoria.

En este sentido, el presente estudio se disefia como un estudio de caso hipotético de tipo
multiple y caracter no experimental, y su desarrollo metodoldgico se describe en la figura 2 y

sera especificado en la propuesta de plan de trabajo.

Figura 2.

Procedimiento metodoldgico del estudio de caso
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| Planteamiento del problema, preguntas de investigacidn y objetivos l

¥

| Revisitdn de la literatura y formulacidén de proposiciones I

Principio de
triangulacidn

Obrencidgn de

os daros:realizacidn

de entrevisras v encuesras,;
obrencidn de cadilogos y daros

financieros, encre orras

v

Transcripciton de los datos

Transcripcion de entrevisras, rabulacidn de encuesras, cidlculo de ratios de
daros financieros, revision de cacilogos

v

Anilisis global

Constante comparacidin de la literarura con los daros obrenidos para la
codificacién de los mismos

v

Andlisis profundo

Comparacién sustanciva de los resulrados con los concepros de la literarura

v

Conclusiones gn:m:ra]n:s = ilnlslii'ai'itants de la in\'ciligdc'ililj

Nota. Tomado de Martinez, 2006).

Poblacion y Muestra

La poblacién del presente estudio esta representada por todas las empresas legalmente
constituidas y con sus licencias correspondientes que desarrollen actividades econoémicas propias
de la cadena de produccién del cannabis de uso medicinal con domicilio en el departamento del
Huila para el afio 2022. Es importante resaltar que aunque el contexto geogréafico del estudio es
el nivel departamental y por consiguiente pareciera extenso, la realidad de la industria del
cannabis presenta unas caracteristicas especiales, entre ellas los altos niveles de confidencialidad
y las restricciones para el acceso a estas. A continuacion se muestra en la tabla 5 las empresas
huilenses a las que el Ministerio de Salud y Proteccion Social les ha otorgado licencia para

fabricacién de derivados de cannabis.



Tabla 5.
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Empresas con licencia para fabricacion de cannabis medicinal en el Huila

Razén Social NIT Resolucion Modalidad Municipio -
Departamento
CANOPY 900963355-6 Resolucion 130 del 23  Uso nacional  Neiva Palermo -
GROWTH de enero de 2018 Investigacion Huila
COLOMBIA Resolucién 4428 del 16 cientifica
SAS (antes de octubre de 2018 Exportacién
SPECTRUM Resolucion 303 del 5
CANNABIS de febrero de 2019
COLOMBIA Resolucion 2713 del 11
SAS de octubre de 2019
COLOMBIAN
CANNABIS
SAS)
LA HUERTA 900975091-9 Resolucion 2947 del 11  Uso nacional Tello - Huila
DE LA de julio de 2018 Investigacion
ABUELA Resolucion 603 del 03 cientifica
GROW  SHOP de abril de 2020 Exportacién
SAS
GREEN 901181320-6 Resolucion 2962 del 07  Exportacion Rivera - Huila
DRAGON SAS de noviembre de 2019
HEALTHY 901233973-1 Resolucion 252 del 25  Uso nacional  Palermo - Huila
PLANT SAS de febrero de 2020 Investigacion
Resolucién 403 del 13 cientifica
de marzo de 2020 Exportacién
COOLCANNAB 901229857-8 Resolucién 253 del 25 ~ Uso nacional ~ Palermo - Huila
IS SAS de febrero de 2020 Investigacion
cientifica
Exportacién
MEDICINAL 901224967-7 Resolucion 261 del 25 Uso Nacional y  Neiva - Huila
FARMING de febrero e 2020 Exportacién
CORPORATIO
N SAS
AGROCANNAB 901209231-2 Resolucion 262 del 26 Uso Nacionaly ~ Tello - Huila
IS DEL HUILA de febrero de 2020 Exportacién
SAS
CANNAGUSTI 901216942-1 Resolucion 572 del 03  Uso nacional  Pitalito - Huila
N SAS de abril de 2020 Investigacion
cientifica
Exportacion
GREEN 901319639-5 Resolucion 942 del 12  Uso Nacional y Gigante - Huila
LEAVES de junio de 2020 Exportacién

PHARMA S.AS
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PHARMANDIN  901311611-3 Resolucion 1210 del 24 Uso Nacionaly  Aipe - Huila
AS.AS de julio de 2020 Exportacién

COLCANNABI 901259165-8 Resolucion 1572 del 08 Uso Nacional y  Neiva - Huila

S de septiembre de 2020  Exportacion

EXTRACTIONS

SAS

TROPICAL 901220443-1 Resolucion 1953 del 30 Uso Nacional y  Neiva - Huila
ESSENTIALS de octubre de 2020 Exportacién

OILS SAS

CANHUILA 901308610-5 Resolucion 1995 del 06 Uso Nacional y Altamira - Huila
S.AS de noviembre de 2020 Exportacién

360 GRADOS 901149235-3 Resolucidon 2000 del 06 Uso nacional Acevedo - Huila
CANNABIS de noviembre de 2020  Investigacion
SAS ZOMAC cientifica
Exportacion
MACA GREEN 901230546-4 Resolucion 2024 del 10 Uso Nacional y Pitalito - Huila

SAS de noviembre de 2020 Exportacién
CANNTIVE 901162265-8 Resolucion 1353 del 01 Uso Nacional y Palermo - Huila
SAS de septiembre de 2021  Exportacion

Nota. Los datos tomados corresponden al corte de 01 de mayo de 2022. Elaboracion propia basado en Minsalud,
(2022). No estan incluidas las empresas que han obtenido licencia de uso de semillas para siembra, de cultivo de
cannabis psicoactivo y de cultivo de cannabis no psicoactivo otorgadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
por falta de disponibilidad de los datos.

En cuanto a la muestra, es preciso mencionar que en el estudio de caso no se selecciona
una muestra representativa de una poblacion sino una muestra tedrica. En este sentido,
Eisenhardt, (1989, como se citdé en Martinez, 2006), expone que “el objetivo de la muestra
tedrica es elegir casos que probablemente pueden replicar o extender la teoria emergente, por lo
que deben adicionarse el nimero de casos hasta la saturacion de la teoria”. Asi pues, teniendo en
cuenta que el presente trabajo se disefio como un estudio de caso multiple, es decir que aborda

varios casos y unidades de andlisis multiples, se caracteriza la muestra en la tabla 6.

Tabla 6.

Caracterizacion de la muestra



Caso Descripcién Licencias Unidades de analisis*
Kanbos Group SAS  Transformador Licencia de Volumenes de
colombiano de transformacion de produccion anual total y
cannabis medicinal e derivados de en cada linea de negocio.

industrial, situado en
el departamento del
Huila.

cannabis En la
modalidad de uso
nacional,
investigacion
cientifica y
exportacion
Otorgada el 20 de
abril de 2020,
Resolucién 1478.

Sajona

Cultivador
colombiano de
cannabis medicinal e
industrial, situado en
el departamento del
Huila.

Licencia de cultivo
de Plantas de

cannabis No
Psicoactivo-
MinJusticia
Otorgada el 28 de
agosto de 2020,

Resolucion 1330.

Registro de
Productores de
semilla seleccionada
No Psicoactivo- ICA
Otorgada el 21 de
abril de 2020,
Resolucion 65622.

Reqgistro como
Unidad de
Investigacion en
Fitomejoramiento de

Cannabis No
Psicoactivo ICA
Otorgada el 22 de
abril de 2020,

Resolucion 65664,

Volimenes de ventas
anual total y en cada
linea de negocio.

Ingresos anuales totales
y por cada linea de
negocio.

Ganancias o excedentes
anuales torales y por
cada linea de negocio.

Otras que se requieran
para una mayor
comprension del negocio
y el sector.
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Nota. Las unidades de analisis corresponden a aquellos elementos de la industria del cannabis medicinal a partir de
los cuales se pretende proponer el marco tributario para el cannabis no medicinal.

Técnicas e Instrumentos

Las técnica principal para la recoleccion de informacion sera la entrevista

semiestructurada, que segun Hernandez, et al; (2014), es como una reunion para conversar e
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intercambiar informacidn entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras
(entrevistados). A diferencia de los otros tipos de entrevista, la semiestructurada se basa en una
guia de preguntas a partir de las cuales el entrevistador podra basarse para ampliar o precisar
conceptos por medio de mas preguntas. En cuanto al instrumento, es decir la guia de entrevista
semiestructurada, es preciso sefialar que sera disefiado un instrumento general a partir de las
unidades de anélisis propuestas para cada caso de estudio y sera sometido a un proceso de

validacion por parte de un par experto antes de ser aplicado a los representantes de cada empresa.

Como se menciond anteriormente, el estudio de casos exige una complementariedad de
técnicas e instrumentos para su desarrollo, por lo que se propone como técnica complementaria
para la recoleccién de la informacion el anélisis documental, que de acuerdo a Alfonso (1995,
p.35), “es un proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion, analisis e
interpretacion de informacion o datos en torno a un determinado tema”. Los documentos para
analizar principalmente corresponderian a documentos de las empresas estudiadas y documentos

relacionados con normas y leyes sobre la materia.

En cuanto a la sistematizacién de la informacion, es preciso mencionar que todos los
datos de interés que contribuyan a la propuesta del marco tributario departamental para el
cannabis de uso no medicinal recolectados a partir de la entrevista semiestructurada y del analisis
documental, seran sistematizados a partir de la herramienta conocida como matriz de doble
entrada, que segun Sanchez, (2018), son tablas de registro, recopilacion y analisis de datos
compuestas a partir de dos ejes uno vertical y el otro horizontal que sirven para organizar y

comparar una gran cantidad de informacion de una manera rapida.
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En cuanto al andlisis de la informacion, este dependera del tipo de datos, por lo que para

el caso de datos cualitativos se desarrollara principalmente un analisis de contenido cualitativo

que permita determinar cualidades de la industria del cannabis de uso medicinal aplicables a la

industria del cannabis de uso no medicinal y para los datos cuantitativo se desarrollard un

andlisis de datos cuantitativo a partir de la estadistica inferencial y descriptiva que permita

cuantificar las proyecciones y estimaciones tributarias para el posible marco tributario del

cannabis de uso no medicinal en el departamento del Huila.

Plan de Trabajo

De acuerdo a los fines précticos del presente estudio, en la tabla 7 se presenta el plan de

trabajo a desarrollarse

Tabla 7.

Plan de trabajo

Objetivos Fases Actividades

Especificos
Caracterizar la Fase 1: Recoleccion  Recolectar documentos, informes vy
industria de los datos normativa — en fisico y/o digital - sobre la
departamental de industria departamental del cannabis de
cannabis  medicinal uso medicinal.
que nos lleve a la
determinacion de los Realizar las  entrevistas a  los
posibles  elementos representantes de las empresas casos de
para gestar un marco estudio y recolectar documentos de ser
normativo tributario necesario.
del uso no medicinal, Fase 2: Seleccionar los datos de interés -
y su consecuente Sistematizacion de relacionados con las unidades de analisis -
legalizacion y los datos encontrados  en la  recopilacion
reglamentacion. documental.

Transcribir los datos de interés -

relacionados con las unidades de analisis -
recolectados en las entrevistas.




Elaborar  matriz con los datos
seleccionados como de interés.
Proponer posibles Fase 3: Analisis de Determinar a partir de la matriz
tributos  territoriales los datos sistematizada, los elementos para la
que puedan propuesta de marco tributario

deslindarse del uso
del  cannabis no
medicinal en adultos,
esto como
consecuencia de la
caracterizacion de la
industria
departamental de
cannabis medicinal.

departamental para el cannabis de uso no
medicinal.

Fase 4:
Estructuracion de la
Propuesta

Definir el o los tipos de impuestos que
conformarian el marco tributario.

Determinar los elementos tributarios para
los impuestos propuestos.

Identificar el marco normativo y legal que

Proyectar el impacto

en las finanzas
publicas y gestion
fiscal del

Departamento del
Huila gracias a los

posibles ingresos a
percibir debido al
marco normativo

tributario por el uso
del cannabis no
medicinal en adultos.

Fase 5: Proyeccion e
impacto

sustentaria la propuesta de marco
tributario.
Calcular los ingresos propios

departamentales con ocasion del marco
tributario propuesto.

Estimar el impacto de estos ingresos en los
indicadores de gestion fiscal
departamental.

Nota. Las investigaciones con disefio de estudio de caso no obedecen a una estructura rigida y sistematica, sin
embargo se proponen estas actividades con el fin de ordenar el proceso metodolégico, pero haciendo claridad de la
posibilidad de prescindir o agregar algunas actividades.
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Cronograma
Fases Actividades MES I MES II

Fase 1: | Recolectar documentos, informes vy
Recolecciéon de | normativa — en fisico y/o digital - sobre la
los datos industria departamental del cannabis de

uso medicinal.

Realizar las entrevistas a los

representantes de las empresas casos de

estudio y recolectar documentos de ser

necesario.
Fase 2: | Seleccionar los datos de interés -
Sistematizacion | relacionados con las unidades de analisis
de los datos - encontrados en la recopilacion

documental.

Transcribir los datos de interés -
relacionados con las unidades de analisis
- recolectados en las entrevistas.

Elaborar matriz con los datos
seleccionados como de interés.

Fase 3: Andlisis

Determinar a partir de la matriz

de los datos sistematizada, los elementos para la
propuesta de marco tributario
departamental para el cannabis de uso no
medicinal.

Fase 4: | Definir el o los tipos de impuestos que

Estructuracién
de la Propuesta

conformarian el marco tributario.

Determinar los elementos tributarios para
los impuestos propuestos.

Identificar el marco normativo y legal que

sustentaria la propuesta de marco
tributario.
Fase 5: | Calcular los ingresos propios

Proyeccién e
impacto

departamentales con ocasién del marco
tributario propuesto.

Estimar el impacto de estos ingresos en
los indicadores de gestion fiscal
departamental.




Ejecucion

Recoleccién de los datos: Revisiéon Documental
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Aunque inicialmente se plante¢ la recoleccion y analisis de documentos relacionados con

las empresas casos de estudio, no fue posible hacerlo por cuanto los representantes de estas que

fueron entrevistados manifestaron que por dedicién de la alta gerencia, no era posible permitir el

acceso a estos documentos en el marco del presente proyecto. En este orden de ideas, la

documentacion de interes para la propuesta de marco tributario que se recolecto fue

principalmente de tipo normativa y especificamente relacionada con el marco tributario de los

impuestos al consumo en el orden departamental y con el actual marco tributario del impuesto

nacional al consumo de cannabis medicinal, como se muestra en la tabla 8.

Tabla 8.

Matriz recoleccion de datos documentales

Elementos

HECHO GENERADOR: consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado.

CAUSACION: en el momento en que el
producto sea entregado en fabrica o en planta
con destino al departamento del Huila para
su distribucion venta o permuta.

SUJETO PASIVO: productores,
importadores y solidariamente con ellos los
distribuidores.

BASE GRAVABLE: el precio de venta al
detallista.

TARIFA: 55% + 10% sobretasa con destino
al deporte.

PERIDO GRAVABLE: Quincenal.

Documento Dato de Interes
Ordenanza 014 de 1997 Porel  Impuesto al
cual se expide el Estatuto consumo de
tributario de impuestos y cigarrillos y tabaco
rentas del Huila. elaborado
Impuesto al

consumo de licores,
vinos, aperitivos y

HECHO GENERADOR: consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares.




similares
nacionales y
extranjeros

SUJETO PASIVO: importadores,
productores y solidariamente con ellos los
distribuidores.

CAUSACION: el momento en que el
productor los entregan en fabrica o en planta
con destino al departamento del Huila.

BASE GRAVABLE: De 2.5 grados a 20
grados de alcohol la base gravable estd
constituida por el precio de venta al
detallista. Méas de 35 grados es el precio al
detal segin DANE.

TARIFAS: 2.5° a 15° (20%), +15° a 20°
(25%), +20° a 35° (35%), +35° (40%)

PERIDO GRAVABLE: Quincenal.

Impuesto al
consumo de
cervezas, sifones y
refajos y mezclas

HECHO GENERADOR: el consumo de
cerveza, sifones y refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no
alcohélicas

CAUSACION: en el momento en que el
producto los entregan en la fabrica o en la
planta con destino al departamento para su
distribucion, venta o permuta

SUJETO PASIVO: importadores,
productores y solidariamente con ellos los
distribuidores.

BASE GRAVABLE: el precio de venta al
detallista

TARIFAS: cervezas y sifones (48 x 100);
mezclas y refajos (20 por 100)

PERIDO GRAVABLE: Mensual.

LEY 1819 DE 2016 “Reforma  Impuesto nacional
al DECRETO 624 DE 1989 al consumo de
“Estatuto Tributario Nacional” cannabis

HECHO GENERADOR: las ventas de
productos transformados a partir de cannabis
psicoactivo 0 no psicoactivo.

CAUSACION: se causa en la venta que
realice el transformador, en la fecha de
emisién de la factura o documento
equivalente y a falta de estos, en el momento
de la entrega, aunque se haya pactado
reserva de dominio, pacto de retroventa o
condicién resolutoria.

SUJETO PASIVO: EIl transformador. Se
entendera por transformador el comprador o
productor de cannabis, psicoactivo 0 no
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psicoactivo, que somete el mismo a un
proceso de transformacion.

BASE GRAVABLE: el valor total del
producto final del transformador o
responsable del impuesto, sin incluir el
impuesto sobre las ventas.

TARIFA: 16%, del valor del producto final
en cualquier de sus presentaciones.

PERIDO GRAVABLE: Bimestral.
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Nota. Elaboracion propia basado en Ordenanza 014 de 1997 por el cual se expide el Estatuto tributario de impuestos
y rentas del Huila por la Asamblea Departamental del Huila, (1997) y en la Ley 1819 de 2016 por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria estructural por el Congreso de la Republica, (2016).

Ademas de la informacidn recolectada de tipo normativa en el orden departamental y
nacional que pudiera contribuir a la propuesta de mercado tributario para el cannabis de uso no

medicinal, se realiz6 una revision de los marcos tributarios de impuestos Estatales sobre la

marihuana recreacional en Estados Unidos, como se muestra en la tabla 9.

Tabla 9.

Marcos Tributarios Estatales de Cannabis Recreativo en Estados Unidos

| Estado

| Tasa de impuesto

Alaslka

$5o/onza. flores maduras;
$25/onza. flores inmaduras;
$15/onza. recortar, $ 1 por clon

|16°.6 de impuestos al consumeo (precio minorista)

impuesto especial del 15% (impuesto sobre la venta al por mayor a
la tasa promedio del mercado);

$0.65/onza. flores $2.57/0z. impuesto al cultive de hojas;

%1.35 [ oz planta de cannabis fresca

Colorado

impuesto al consumeo del 15% (impuesto sobre la venta al por
mayor a la tasa promedio del mercado);

15% de impuestos al consumo (precio de venta al ptblico)

Impuesto al consumo del 7% sobre el valor al por mayor;

Impuesto del 10% sobre flores de cannabis o productos con menos
del 35% de THC;

20% de impuesto sobre productos infundidos con cannabis, como
productos comestibles;

Impuesto del 25% sobre cualquier producto con una
conceniracion de THC superioral 35“&




10% de impuestos especiales (precio minorista), $335/1b. flor;

s$a4/1b. recortar

$1.5 por planta inmadura o plantula;

$0.3 por semilla

[Massachusetts

| |10.75 26 de impuesto al consumo(precio de venta al publico)

| Michigan

| |m“.»|'l de impuestos al consumo (precio minorista)

[Mont. (a)

20% de impuestos al consumo (precio de venta al piiblico)

Newada

10% de impuestos especiales (precio minorista)

impuesto especial del 15% (valor justo de mercado al por mayor);

Nueva Jersey (a,
b)

Hasta s10 por onza, si el precio minorista promedio de una onza
de cannabis utilizable fue de S350 © mas;

hasta $30 por onza, si el precio minorista promedio de una onza
de cannabis utilizable fue menos de $350 pero al menos s250;

hasta S40 por onza, si el precio minorista promedio de una onza
de cannabis utilizable fue menos de s250 pero al menos $zo0;

hasta $60 por onza, si el precio minorista promedio de una onza
de cannabis utilizable fue inferior a $z2o0

Nueva York (a,
<)

$o0,005 por miligramo de THC en flor

$0,008 por miligramo de THC en concentrados

$0,03 por miligramo de THC en comestibles

9% de impuestos especiales (precio minorista)

|1\‘l.i.r|.rlesota -

| |:l7°.-6 de impuestos especiales (precio de venta al publico)

IDE (@)

| ‘15% de impuestos especiales (precio de venta al publico)

Vermont. (a)

14% de impuestos especiales (precio minorista)

Washington.

37% de impuestos especiales (precio minorista)

Nota. Tomado de Boesen, U. (2021, como se cit6 en Ardila, 2022). Cifras tomadas con corte del 31 de Marzo de

2021.

Recoleccion de los Datos: Entrevista Semiestructurada Empresa Sajona

De la entrevista realizada al representante de la empresa Sajona, es preciso sefialar

algunos apartes para tener en cuenta y que son de gran importancia para la estructuracién de un
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marco tributario para el cannabis de uso no medicinal y para la proyeccion de ingresos tributarios

a partir de dicha propuesta:

- El experto proyecta que para el caso del cannabis de uso no medicinal o recreativo, el

precio de venta de la flor seca de cannabis psicoactivo no transformada — ya no se

hablaria aqui de no psicoactivo — podria ser el doble, es decir que pasaria de $500.000 el
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kilo a $1.000.000 para uso nacional, porque para exportacion serpia mucho mayor. Es
decir entre $500 a $1.000 el gramo.

También manifiesta el experto que aunque en Colombia no se vende flor seca de cannabis
psicoactivo para uso recreativo, basdndose en los precios del mercado internacional, en
Colombia el precio de la sumidades ya transformadas (material vegetal) por gramo podria
ser de mas o menos entre 1USD a 2USD, es decir aproximadamente entre $5.000 a
$10.000. Aclara el experto que este seria un estimado del precio de venta de los
transformadores a los comercializadores y distribuidores, por lo que el precio al
consumidor final podria ser superior.

Teniendo en cuanta lo anterior, el experto recalca que el margen de ganancia es bueno,
pues producir un gramo de cannabis /flor seca no transformada) en Colombia cuesta en
promedio 0,05USD, es decir $250 aproximadamente, sin embrago en las condiciones de
una tierra como la del Huila este costo se puede reducir a 0,03USD, es decir $150 por
gramo. Segun el experto, el negocio seria rentable pues si un gramo cuesta $150
producirlo y se vende a $1.000 sin transformarlo, se estaria ganando $850 por gramo, y a
su vez el transformador lo compra a $1.000 el gramo y una vez transformado vende el
producto entre $5.000 a $10.000, hablando de flor seca, porque otros productos derivados
son mucho mas costosos.

Al indagar por las concentraciones de THC en las que estarian interesados en producir
para la industria del cannabis recreativo, el experto manifiesta que eso es muy incierto
puesto que todo depende de la regulacion que se dé, sin embargo explica que para ellos

el negocio esta en producir flor seca con la mayor cantidad posible de THC permitido,

pues es el producto también predilecto para exportacion. En todo caso, dice el experto,
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nuestro interés comercial en esa potencial industria es como minimo dedicar el 80% del
cultivo a la produccidon de cannabis con la mayor concentracion de THC posible.

- Segun las estimaciones anteriores

- Frente a proyecciones de expansion en el Huila, el experto menciona que ya esta en
proceso una expansion de 1,5 ha a 5 ha de cultivo en el departamento, y que en caso tal
de legalizarse el cannabis recreativo, ellos esperan ampliar por lo menos al doble de eso,
pues el Huila cuenta con las condiciones agrocliméticas para producir cannabis de
calidad, ya que se cuentan con las 12 horas de iluminacién necesarias. Sin embrago, dice
el experto, esto de la expansién es solo proyecciones comerciales, pues lo mas seguro es
que esto se reglamente por cupos, como se hace hoy en dia con el cultivo de cannabis
psicoactivo para uso medicinal, y ahi estaria el problema, porque no podriamos
expandirnos todo lo que quisiéramos sino lo que nos permitan.

- Finalmente el experto se muestra muy optimista y menciona que si se reglamentara de
una buena manera esta industria, es decir de tal forma que no se estimule la ilegalidad, las
empresas legales venderian todo lo que se produjera, porgque es un mercado que se mueve

muy bien.

Recoleccion de los Datos: Entrevista Semiestructurada Empresa Kanbos Group SAS

De la entrevista realizada al representante de la empresa Kanbos, es preciso sefialar
algunos apartes para tener en cuenta y que son de gran importancia para la estructuracion de un
marco tributario para el cannabis de uso no medicinal y para la proyeccion de ingresos tributarios

a partir de dicha propuesta:



57

De acuerdo con Julian Herrera, es muy dificil poder estimar el comportamiento de las
ventas de productos derivados de cannabis no medicinal a partir de la industria del
cannabis medicinal, pues el comportamiento podria ser muy diferente. El entrevistado
explica que, en cuanto al tema de venta de flor seca como materia prima, es muy similar
por que se vende la misma flor, 6sea el mismo producto, solo que en concentraciones
mayores de THC de lo que se vende ahora, pero para el tema de derivados es muy
diferente, asegura el experto.

Primero que todo, segun Herrera, actualmente no es posible vender flor seca
transformada como producto final para uso nacional y apenas se acabd de regular este
afo el tema de la fabricacion y venta de derivados comestibles, por lo que solo hay
informacion confiable de la venta de derivados para fabricacion de productos terminados,
que es la linea Spectrum, asi como de la venta de productos terminados pero solo de tipo
medicinal, que es lo que hay legal.

Segun el representante de Kanbos, seguramente el tema de la linea de negocio de
extraccion de derivados para venta de aceites y extractos como insumo para elaboracion
de productos terminados aumente significativamente, pues va a haber una mayor
demanda para la fabricacion de productos terminados de la que hay hoy, sin embargo el
asunto esta en predecir no solo el precio, sino que tipo de productos terminados se vayan
a ofertar, pues la legislacién seguramente sera rigurosa.

El experto, expresa que desde la actual industria del cannabis medicinal se espera un
incremento promedio de ventas del doble al triple del que actualmente se tiene, de los
cuales seguramente un 60% o mas corresponda a productos derivados de tipo vegetal, es

decir flor seca transformada que incluso pueden ser saborizadas o aromatizadas, un 30%
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puede corresponder a derivados de tipo comestible, pues en otros paises son la sensacion
de la industria, “pero como les digo, seran tal vez los mas regulados por su riesgo”, y un
10% de ventas corresponderian a derivados de tipo no comestibles, como cremas, aceites,
extractos, pues aunque estos son los que mayor ventas representan ahora, en la industria
del cannabis no medicinal seguro bajara su consumo, teniendo en cuenta que hay
disponibles otros productos con mayor efecto psicotrépico.

El experto resalta también que sin lugar a dudas, la mayor apuesta de la industria de la
transformacion de productos derivados del cannabis ya sea aceites, resinas o extractor
como materia prima para productos terminados o los mismos productos terminados de
tipo vegetal, comestible y no comestible, se perfilara hacia la produccion de productos
con la mayor cantidad posible de concentracion de THC, pues seran los mas demandaos,

pero también seran los mas regulados.
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Analisis

Caracterizacion de la Industria del Cannabis Medicinal en el Huila

Para la caracterizacion de la industria del cannabis de uso medicinal en el Huila, se
decidi6 tomar una muestra de un caso que representara a los cultivadores y otro caso que
representara a los transformadores. En este sentido, se entrevisto al sefior Alberto Marin, director
de operaciones de la empresa Sajona dedicada al cultivo de cannabis psicoactivo y no
psicoactivo a nivel nacional y con presencia en el Huila, y al sefior Julian Herrera, director
comercial de la empresa Kanbos Group SAS, dedicada a la transformacion de derivados de

cannabis psicoactivo y no psicoactivo a nivel nacional y con presencia en el Huila.

Empresa Sajona: Linea de Negocio Cultivo para Transformacion

Sajona es una empresa familiar productora y exportadora de cannabis no psicoactivo
(cafiamo) y psicoactivo, producido de manera organica y artesanal por mujeres campesinas
Colombianas de la zona del Urab& Antioquefio y Huila. En la actualidad Sajona, cuenta con un
terreno de 1.5 hectéreas de cannabis medicinal psicoactivo (THC) y no psicoactivo (CBD)

sembradas en el corregimiento del Juncal, municipio de Palermo.

Segun Alberto Marin, los indicadores productivos del grupo empresarial Sajona en el

departamento del Huila durante el afio 2021 se resumen en la tabla 10.

Tabla 10.

Indicadores de Produccion Cultivo de Cannabis Empresa Sajona — Huila



Indicador de produccién

Valores

Area cultivada CBD

0.5 Has (5.000 m?)

Area cultivada THC

1.0 Ha (10.000 m?)

Total area cultivada

1.5 Has (15.000 m?)

Plantas por m? (CBD-THC) la3
Ciclos o cosechas / 1 afio (CBD-THC) 2
Rendimiento / m?/ ciclo o cosecha (CBD- 150 gr de flor seca

THC)

Produccién anual CBD

1.5t de flor seca (1.500 Kg = 1.500.000 gr)

Produccién anual THC

3.0 t de flor seca (3.000 Kg = 3.000.000 gr)

Produccién anual total

4.5 t de flor seca (4.500 Kg = 4.500.000 gr)

Precio de venta CBD (transformadores uso
nacional)

$300.000 a $500.000/kg de flor seca CBD

Precio de venta THC (transformadores uso
nacional)

$500.000 a $800.000/Kg de flor seca THC

Venta anual de CBD

Entre $450.000.000 - $750.000.000

Venta anual de THC

Entre $1.500.000.000 - $2.400.000.000
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Venta Total de sumidades (flore seca) CBD- Entre $1.950.000.000 - $3.150.000.000
THC

Nota: Todos los datos expuestos en la tabla corresponden a la industria del cannabis de uso medicinal. Los precios
de venta son de referencia al mercado nacional. El precio de venta depende de muchas variables como el
comportamiento del mercado a través de la oferta y la demanda, de la calidad del producto y del ciclo de cosecha al
que pertenezca, pues es mas costosa la del primer ciclo que las posteriores.

Empresa Kanbos Group SAS: Linea de Negocio Transformacién

Kanbos Group SAS es una empresa colombiana de transformacion de derivados de
cannabis medicinal situado en el departamento del Huila, region con una gran riqueza natural y
condiciones medio ambientales ideales para el correcto cultivo y aprovechamiento de la planta
en la produccién de metabolitos de alta calidad. En la actualidad Kanbos Group SAS cuenta en el

departamento con dos lineas de negocios de derivados de cannabis:

- KANBOS SPECTRUM: Extraccion de derivados de CBD. La extraccion comprende
desde la recepcion de la cosecha en el area de fabricacion hasta la obtencion de resinas y
aceites, que son utilizados como insumo principal en la fabricacion de productos

terminados con cannabis. La linea Spectrum brinda la posibilidad de suministrar a un
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mercado nacional de todos los derivados obtenidos de la planta. Nuestros derivados
comprende la provision de Aceites Crudos (Full Spectrum), Aceites Destilados y
derivados Aislados.

- KANBOS MEDICAL: Fabricacion y venta de productos terminados de cannabis. Se
considera producto terminado toda aquella preparacion obtenida a partir de un derivado
de cannabis, que vaya a ser comercializado o distribuido como un producto de consumo
humano o veterinario. Su elaboracién requiere de equipos con alto grado de sofisticacion,

de controles de calidad y de medicidn de cannabinoides.

En la tabla 11 se muestra en resumen el comportamiento de las ventas en lo que va
corrido del afio en el departamento del Huila en estas dos lineas de negocio, de acuerdo con
Julian Herrera. Es importante resaltar, como se mencioné anteriormente, que solo hay datos de
las actividades por ahora legales en la industria, es decir la venta de derivados y la venta de

productos terminados para uso medicinal.

Tabla 11.

Ventas Productos derivados de Cannabis Empresa Kanbos Group SAS

Linea de Negocio Ventas afio 2022

KANBOS SPECTRUM: Venta de resinas y $35.000.000
aceites, que son utilizados como insumo

principal en la fabricacién de productos

terminados con cannabis. Nuestros derivados

comprende la provisién de Aceites Crudos (Full

Spectrum), Aceites Destilados y derivados

Aislados.

KANBOS MEDICAL: Fabricacion y venta de $27.000.000
productos terminados de cannabis, de tipo no
comestible como cremas, shampoo, jabon, etc.
Total Venta Productos Derivados $62.000.000
Nota. Cifras tomadas con corte a Octubre de 2022, pues el afio anterior no se facturo sino solo 3 meses por que

Ilegaron al territorio del Huila finalizando el afio.
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Anélisis de los datos recolectados y de la caracterizacion realizada

A partir de los datos recolectados a través de la revision documental y de las entrevistas
semiestructuradas realizadas, asi como de la caracterizacion de la industria del cannabis
medicinal en el departamento elaborada a partir de la informacion suministrada por las empresas
casos de estudio frente a sus indicadores de produccion y ventas, es preciso presentar el siguiente
analisis a la luz de los posibles elementos para la propuesta de marco tributario departamental

para el cannabis no medicinal.

Los impuestos a los vicios, como se les conoce popularmente a aquellas imposiciones
tributarias ligas con actividades comerciales de productos como el tabaco, el cigarrillo y las
bebidas alcoholicas, se proponen a nivel departamental como impuestos al consumo por lo que el
hecho generados es el consumo dentro de la jurisdiccion rentistica del departamento, sin
embrago a nivel nacional, en lo que respecta al impuesto al consumo de cannabis medicinal, su
hecho generador no se constituye como el consumo sino como la venta del producto gravado. En
todo caso, es claro que aunque a nivel departamental se describa como hecho generador el
consumo del producto, la Unica actividad material sujeta a la carga impositiva es la venta del
producto para su consumo pero no el hecho de consumirlo en si, por lo que para la propuesta de
marco tributario para el departamento del Huila en lo referente al cannabis no medicinal, se

podria pensar en un impuesto al consumo cuyo hecho generador sea la venta del producto.

Ahora es preciso analizar cual seria el producto por excelencia para gravar, es decir
precisar de qué tipo de producto se estaria hablando en un posible marco tributario departamental

para cannabis no medicinal. En este sentido, revisando los marcos tributarios estatales de USA,
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se encuentra que la flor seca o sumidades es uno de los productos sobre el cual recae la
imposicion — sobre su venta para ser precisas — Yy revisando el marco nacional del impuesto al
consumo de cannabis medicinal, se encuentra que son los derivados o productos transformados a
partir de la flor seca o sumidades. A partir de lo anterior, se puede sefialar que para el posible
marco tributario que aqui se quiere plantear, se tiene la posibilidad de grabar la venta tanto de

flor seca sin transformar como productos transformados de cannabis o derivados de este.

Hasta aca se ha podido analizar que a partir de la informacidn recolectada y de la
caracterizacion de la industria del cannabis medicinal en el Huila, que la mejor opcion para un
posible marco tributario departamental para el cannabis no medicinal podria ser un impuesto al
consumo generado por al venta de sumidades o flor seca y productos derivados de esta. En este
sentido, se podria reconocer como posibles sujetos responsables los transformadores como lo
estipula el impuesto nacional al consumo de cannabis medicinal, pero para el caso de las
sumidades es preciso hacer responsable a los productores o en esta caso cultivadores, que son

quienes tienen la licencia para vender flor seca como materia prima para transformacion.

Un elemento comun en la informacidn recolectada y analizada en este apartado es la base
gravable, pues a nivel departamental, nacional e internacional — USA — y de acuerdo con lo
expresado por los expertos entrevistados, la base gravable perfecta para este tipo de imposiciones
es el precio final de venta, en este caso podria ser el precio de venta del cultivador al
trasformador por la flor seca y el precio de venta del trasformador al comercializador o
distribuidor por el producto derivado o trasformado. En cuanto a las tarifas el tema si se muestra
mucho mas confuso, pues el narco actual del cannabis medicinal no discrimina la tarifa — es una

sola de 16% - puesto que para uso medicinal solo es legal producir y comercializar para uso
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nacional cannabis con menos de 1% de THC, sin embargo y de acuerdo con los expertos, para el
caso del uso recreativo seria posible hablar de rangos muchos mas altos de THC que superarian
incluso el 50% de concentracion. Como se observa en el marco departamental, estas tarifas se
discriminan por ejemplo por el grado de alcohol del producto, variando entre un 20% al 40%, a

diferencia de la tarifa del consumo al cigarrillo que es una sola de 55%.

Muy similar ocurre con las tarifas del cannabis recreativo en USA donde se discriminan
por concentracion de THC, variando entre el 15% al 37% sobre el precio minorista y
dependiendo de las concentraciones de THC que seguin se observa en la informacion recolectada,
varia entre el 15% al 45% de THC. Como aqui se pretende estimar una tarifa para una actividad
comercial que no existe, es muy importante besarse en las tarifas de los impuestos similares en el
departamento y tenido en cuenta que de acuerdo a los expertos entrevistados, sus esfuerzos para
cultivo y transformacion se dirigirian principalmente a los productos con al mayor concentracion
de THC posible por ser los més apetecidos. Asi pues, se podria pensar un marco tributario regido
por tarifas entre el 15% al 24% sobre la venta segun concentracion de THC, que podria ser de

entre 1% hasta 50% o0 mas.

Propuesta de marco tributario Departamental para el cannabis no medicinal: Impuesto
Departamental al Consumo de Cannabis de Uso No Medicinal
La presente propuesta de marco normativo tributario esta estructurada a partir de los

siguientes elementos tributarios:
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Art. 1. Hecho Generador

Estaran sujetas al impuesto departamental al consumo de cannabis no medicinal la venta de
sumidades (flor seca) de cannabis psicoactivo con fines de transformacion para uso no medicinal
y de productos derivados comestibles, no comestibles y vegetales transformados a partir de
cannabis psicoactivo para uso no medicinal, que se realicen en la jurisdiccion rentistica del

departamento de Huila.

Paragrafo 1. Se entiende por venta todos los actos que impliquen la transferencia a titulo
gratuito u oneroso Yy/o retiros de inventarios o disminuciones de inventarios de sumidades (flor
seca) y/o productos transformados hechos por el responsable para su uso o para formar parte de

los activos fijos de la empresa.

Paréagrafo 2. Por flores secas se entiende las sumidades floridas o con fruto de la planta de
cannabis (a excepcidn de las semillas y las hojas no unidad a las sumidades) de las cuales no se

ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se las designe.

Paragrafo 3. Se entiende por cannabis psicoactivo aquel cuyo contenido de tetrahidrocannabinol
(THC) es igual o superior al 1% segun el limite establecido por Gobierno nacional mediante la

reglamentacion correspondiente.

Art. 2. Sujeto Activo

El sujeto activo del impuesto departamental al consumo de cannabis no medicinal es el

Departamento del Huila.
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Art. 3. Sujeto Pasivo

El impuesto departamental al consumo de cannabis no medicinal estara a cargo del cultivador
titular de la licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo que vende las sumidades
(flores secas) como materia prima con fines de trasformacion en productos derivados para uso no
medicinal y el transformador titular de la licencia de fabricacion de derivados de cannabis que
transforma y vende los productos derivados del cannabis psicoactivo para uso no medicinal.
Solidariamente con ellos, seran también responsables los distribuidores, los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos

que transportan o expenden.

Parégrafo 4. Lo dispuesto en el presente articulo seré aplicable independientemente de que el
productor sea vinculado econémico del transformador o de que el mismo transformador sea el

productor.

Art. 4. Causacion

En el caso de las sumidades (flor seca) de cannabis psicoactivo con fines de transformacién para
uso no medicinal, el impuesto se causa en la venta que realice el cultivador al transformador en
la fecha de emisién de la factura o documento equivalente y a falta de estos, en el momento de la

entrega.

En el caso de los productos derivados y productos terminados comestibles, no comestibles y
vegetales transformados a partir de cannabis psicoactivo para uso no medicinal, el impuesto se

causa en la venta que realice el transformador a los fabricadores de productos terminados,
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distribuidores, comercializadores o consumidores finales, en la fecha de emisién de la factura o

documento equivalente y a falta de estos, en el momento de la entrega.

Paragrafo 5. Por transformacion se entiende cualquier proceso que implique cambiar de forma
el cannabis, cualquier transmutacion de las sumidades, floridas o con fruto, en cualquier otro
producto terminado o la obtencion de un derivado a través de cualquier proceso mecanico, fisico,
quimico o biolégico. Dentro de estos derivados se incluyen, entre otros, aceites, resinas, tinturas,
extractos, comestibles incluyendo bebidas y materiales vegetales provenientes de las plantas de

cannabis.

Art. 5. Base Gravable

El impuesto departamental al consumo de cannabis no medicinal estd conformado por un
componente especifico y uno ad valérem. La base gravable del componente especifico es la

concentracion de ingrediente psicoactivo, expresado en porcentaje de Tetrahidrocannabinol.

La base gravable del componente ad valérem es el valor total del producto final sin incluir el

impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 6. Los precios de venta tanto de las sumidades (flor seca) como de los productos
derivados seran los certificados anualmente por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica DANE, garantizando la individualidad de cada producto.

Art. 6. Tarifas

Las tarifas del impuesto departamental al consumo de cannabis no medicinal se discriminan de

acuerdo al tipo de producto y a su concentracion de Tetrahidrocannabinol (THC), asi:
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Tabla 12.

Tarifas Impuesto Departamental al Consumo de Cannabis de Uso No Medicinal

Producto Concentraciéon de THC Tarifa
Sumidades (flor seca) de cannabis De 1% hasta 20% 17%
psicoactivo con fines de De mas de 20% hasta 40% 20%
transformacion para uso no medicinal De méas de 40% 23%
Productos comestibles transformados De 1% hasta 20% 19%
a partir de cannabis psicoactivo para De mas de 20% hasta 40% 23%
uso no medicinal. De més de 40% 27%
Productos vegetales transformados a De 1% hasta 20% 19%
partir de cannabis psicoactivo para De mas de 20% hasta 40% 23%
uso no medicinal. De maés de 40% 27%
Productos no comestibles De 1% hasta 20% 17%
transformados a partir de cannabis De mas de 20% hasta 40% 20%
psicoactivo para uso no medicinal. De mas de 40% 23%

Nota. Los rangos de concentracion en THC se proponen a partir de la informacidon recolectada de los marcos
tributarios estatales de USA, pues actualmente en Colombia no se produce cannabis con mas de 1% de THC. Las
tarifas se proponen a partir de la informacion recolectada de los marcos tributarios estatales de USA, asi como
también de las tarifas aplicas a otros impuestos al consumo de orden territorial como el de licores y tabaco, en todo
caso promediandose tarifas inferiores a las estipuladas para estos tributos actualmente. Se debe aclarar que estos
elementos pueden variar luego de la regulacion del mercado de cannabis recreativo en el pais.

Art. 7. Periodo Gravable, Declaracion y Pago del Impuesto
El periodo gravable de este impuesto o participacion es mensual. EI contribuyente o responsable

declarard y pagara en las entidades financieras autorizadas, dentro de los cinco (5) dias calendario,

siguientes al vencimiento de cada periodo gravable.

Art. 8. Liquidacion y Recaudo por parte de Cultivadores y Trasformadores

Para efectos de liquidacion y recaudo, los productores y los transformadores liquidaran y
recaudaran al momento de la entrega de los productos despachados, el valor del impuesto al

consumo o la participacion segun sea el caso. El impuesto departamental al consumo de cannabis
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no medicinal debera estar discriminado en la factura de venta, en el documento equivalente o en

el documento que soporte la venta.

Marco normativo y legal que sustentaria la propuesta tributaria

Para que esta propuesta tenga sustento legal, es necesario que se generen cambios a nivel
constitucional a partir de un acto legislativo — como el acto Legislativo 02 de 2009 en el caso del

cannabis medicinal -, especificamente en los siguientes articulos superiores:

- Art. 49. Donde se despenalice el uso de cannabis con fines recreativos de uso adulto.
- Art. 287. Que se autorice decretar y percibir tributos a favor del respectivo orden
departamental, por las distintas actividades relativas al cultivo, procesamiento,

distribucion y venta de cannabis para uso de adultos, de acuerdo a la ley.

Ademas de lo anterior, también se debe legislar en favor al acto legislativos antes
mencionados que modifica la constitucidn, esto a través de la sancién de una Ley de la Republica
donde se reglamente los cambios introducidos en la carta magna y se ordene la reglamentacion
ministerial de licencias y demés tramites. Esta seria similar a la ley 1787 de 2016 en el caso del

cannabis medicinal, la cual reglamenta el acto legislativo 02 de 2009.

Una vez sancionada la ley que reglamenta el acto legislativo, los ministerios y demas
entidades que hayan sido designadas como responsables de algun proceso relacionado con la
cadena productiva u de otro tipo, emitiran las resoluciones y/o decretos correspondientes
orientados a reglamentar las licencias, los cupos, las especificaciones técnicas, los procesos

administrativos, entre otros asuntos relacionados al cannabis de uso no medicinal.
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Por altimo, a nivel departamental se deben generar cambios en el estatuto departamental
de impuestos y rentas, donde se incluya el marco tributario del impuesto departamental al
consumo de cannabis de uso no medicinal propuesto aqui, por supuesto no sin antes surtir los

procesos de deliberacidn y aprobacion en la asamblea departamental.

Proyeccion de Ingresos Tributarios empresa Sajona

Teniendo en cuenta lo mencionado por el representante de la empresa Sajona y expuesto
en el apartado de caracterizacion de la industria del cannabis medicinal en el Huila, es posible
proyectar el monto que la empresa Sajona tendria que pagar como responsable del impuesto
departamental al consumo de cannabis no medicinal en su calidad de cultivador y con ocasion de
las ventas de sumidades (flor seca) de cannabis psicoactivo para transformacion al afio, a partir

de los siguientes supuestos:

- Asumiendo que la empresa haya expandido su area de cultivo a 5ha, como lo han
manifestado.

- Asumiendo que el total del cultivo sea destinado a produccion de cannabis psicoactivo de
uso recreativo.

- Asumiendo que el 70% del cultivo sea destinado a produccion de cannabis con mas de
40% de THC.

- Asumiendo que el 20% del cultivo sea destinado a produccion de cannabis con mas de
20% hasta 40% de THC.

- Asumiendo que el 10% del cultivo sea destinado a produccién de cannabis con 1% hasta

20% THC.
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- Asumiendo que el precio de venta se comporte como la estimacion del experto, es decir
que sea al doble del precio actual, para el de mayor concentracion de THC y proporcional
para las otras concentraciones.

- Asumiendo que los indicadores de produccion relacionados con nimero de Plantas por
m2, Ciclos o cosechas al afio y el rendimiento por m2 por ciclo o cosecha, se mantengan

iguales.

Tabla 13.

Proyeccion Recaudo Impuesto Consumo Cannabis no Medicinal Empresa Sajona

Indicador de produccién Valores
Area cultivada 5 has (50.000 m?)
Plantas por m? la3
Ciclos o cosechas / 1 afio 2
Rendimiento / m? / ciclo o cosecha 150 gr de flor seca
Produccion Anual Total 15 t de flor seca (15 mil Kg = 15 millones de gr)

Proporcion Cannabis 1% hasta 20% de THC 1.5 t de flor seca (1.500 Kg = 1.500.000 gr) (10%)
Proporcion Cannabis +20% hasta 40% de THC 3.0 t de flor seca (3.000 Kg = 3.000.000 gr) (20%)

Proporcion Cannabis de +40% THC 10.5 t de flor seca (10.500 Kg = 10.500.000 gr)
(70%)

Precio Cannabis de 1% hasta 20% de THC $400.000 — $600.000 /kg de flor seca

Precio Cannabis de +20% hasta 40% de THC  $500.000 — $800.000 /kg de flor seca

Precio Cannabis de +40% THC $700.000 — $1.000.000/kg de flor seca

Venta Cannabis de 1% hasta 20% de THC $600.000.000 - $900.000.000

Venta Cannabis de +20% hasta 40% de THC $1.500.000.000 - $2.400.000.000

Venta Cannabis de +40% THC $7.350.000.000 - $10.500.000.000

Venta Total de sumidades (flore seca) $9.450.000.000 — $13.800.000

Impuesto Venta Cannabis 1% hasta 20% de $102.000.000 — $153.000.000
THC (Tarifa 17%)

Impuesto Venta Cannabis +20% hasta 40% de ~ $300.000.000 - $480.000.000
THC (Tarifa 20%)

Impuesto Venta Cannabis +40% THC (Tarifa ~ $2.173.500.000 — $2.415.000.000
23%)

Total Recaudo Impuesto $2.575.500.000 - $3.048.000.000

En este sentido, es preciso suponer que bajo todas las condiciones supuestas con
anterioridad, en el escenario hipotético de la legalizacion del cannabis de uso no medicinal y

conjeturando el comportamiento de dicha industria y su mercado a partir del comportamiento de
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la industria y el mercado del cannabis de uso medicinal, una empresa como Sajona pagaria entre
$2.575.500.000 y $3.048.000.000 al afio en su calidad de cultivador y con ocasion de las ventas

de sumidades (flor seca) de cannabis psicoactivo para transformacion.

Proyeccion de Ingresos Tributarios empresa Kanbos

Teniendo en cuenta lo mencionado por el representante de la empresa Kanbos y expuesto
en el apartado de caracterizacion de la industria del cannabis medicinal en el Huila, es posible
proyectar el monto que la empresa tendria que pagar como responsable del impuesto
departamental al consumo de cannabis no medicinal en su calidad de transformador y con
ocasion de las ventas de los productos derivados, y productos terminados comestibles, no
comestibles y vegetales transformados a partir de cannabis psicoactivo para uso no medicinal, a

partir de los siguientes supuestos:

- Asumiendo que el comportamiento de las ventas sea como lo predice el experto, es decir
que aumenten el doble o el triple, por lo que se toma un aumento promedio de 1.5 veces.

- Asumiendo que la distribucion de las ventas sea como las predice el experto, es decir
60% en productos de tipo vegetal — que incluyen flor seca transformada y derivados
como aceites, extractos y resinas para insumos en la fabricacion de otros productos
terminados -, 30% en productos de tipo comestible y 10% en productos de tipo no
comestibles.

- Asumiendo como lo dice el experto, que la mayoria de produccion seria dirigida a la de
productos con la mayor cantidad de THC posible, por lo que se estima la misma
proyeccion hecha por el representante de Sajona: 10% de la produccion corresponderia a

productos con 1% hasta 20% de THC, 20% de la produccién corresponderia a productos



con +20% hasta 40% de THC y 70% de la produccion corresponderia a productos con

+40% de THC.

Tabla 14.

Proyeccion Recaudo Impuesto Consumo Cannabis no Medicinal Empresa Kanbos
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Indicador Ventas Anuales
Ventas Totales (1.5 veces méas que ventas de 2022) $93.000.000
Ventas Productos tipo vegetal (60% de ventas totales) $55.800.000
Tipo Vegetal 1% hasta 20% de THC (10%) $5.580.000
Impuesto (Tarifa 19%) $1.060.200 (1)
Tipo Vegetal +20% - 40% de THC (20%) $11.160.000
Impuesto (Tarifa 23%) $2.566.800 (2)
Tipo Vegetal +40% de THC (70%) $39.060.000
Impuesto (Tarifa 27%) $10.546.200 (3)
Total Impuesto Productos tipo vegetal $14.163.200 (1+2+3) (4)
Ventas Productos tipo comestibles (30% de ventas totales) $27.900.000
Tipo Vegetal 1% hasta 20% de THC (10%) $2.790.000
Impuesto (Tarifa 19%) $530.100 (5)
Tipo Vegetal +20% - 40% de THC (20%) $5.580.000
Impuesto (Tarifa 23%) $1.283.400 (6)
Tipo Vegetal +40% de THC (70%) $19.530.000
Impuesto (Tarifa 27%) $5.273.100 (7)
Total Impuesto Productos tipo comestible $7.086.600 (5+6+7) (8)
Ventas Productos tipo no comestibles (10% de ventas totales) $9.300.000
Tipo Vegetal 1% hasta 20% de THC (10%) $930.000
Impuesto (Tarifa 17%) $158.100 (9)
Tipo Vegetal +20% - 40% de THC (20%) $1.860.000
Impuesto (Tarifa 20%) $372.000 (10)
Tipo Vegetal +40% de THC (70%) $6.510.000
Impuesto (Tarifa 23%) $1.479.300 (11)
Total Impuesto Productos tipo no comestible $2.027.400 (9+10+11) (12)
Total Recaudo Impuesto $23.277.200

En este sentido, es preciso suponer que bajo todas las condiciones supuestas con

anterioridad, en el escenario hipotético de la legalizacion del cannabis de uso no medicinal y
conjeturando el comportamiento de dicha industria y su mercado a partir del comportamiento de
la industria y el mercado del cannabis de uso medicinal, una empresa como Kanbos Group

pagaria aproximadamente $23.277.200 al afio en su calidad de trasformador y con ocasién de las
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ventas de productos derivados y productos terminados comestibles, no comestibles y vegetales

transformados a partir de cannabis psicoactivo para uso no medicinal.

Proyeccion del impacto en las finanzas publicas territoriales

Es importante aclarar que la proyeccion de ingresos tributarios por impuesto
departamental al consumo de cannabis no medicinal antes realizada, se basé en dos de las
empresas mas grandes a nivel nacional con presencia en el departamento del Huila. Ahora bien,
aunque lo ideal seria realizar una estimacion precisa de los ingresos tributarios por cuenta del
marco propuesto, es decir tenido en cuenta la totalidad de las empresas a nivel departamental,
este calculo no es posible hacerlo por varias razones: en primer lugar, el Ministerio de Justicia no
tiene publica la informacion concerniente a las areas de cultivo licenciadas para cada empresa ni
tampoco es claro a la fecha cuantas licencias se han otorgado en el departamento, pues aunque la
Camara de Comercio del Huila, (2022) habla de “200 productores en el departamento”, no

necesariamente se refiere a cultivadores y en todo caso, la informacion es imprecisa.

En este sentido, la proyeccion del impacto de este marco tributario en las finanzas
publicas se desarrolla a partir de la informacién que se recolecto en el estudio de casos, es decir a
partir de la informacion recolectada de primera fuente a través de las entrevistas aplicadas a los
expertos de las empresas Sajona y Kanbos Group, propiciando un andlisis comparativo con
respecto al presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia actual 2022 segin Ordenanza 0043

de diciembre 6 de 2021 de la Asamblea Departamental del Huila.

Tabla 15.

Impacto Impuesto Consumo Cannabis no Medicinal en los Ingresos Presupuestados 2022
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Presupuesto Participacion de los Presupuesto 2022 + Variacién
Ingresos Nivel  Ingresos Tributarios Ingresos Impuesto Relativa
Central 2022 Consumo Cannabis
($2.835.027.200)*
Ingresos 341.788.069.980 44% $344.623.097.180 1%
Totales
Ingresos 268.194.981.890 56% $271.030.009.090 1%
Corrientes
Ingresos 150.372.101.160 100% $153.207.128.360 2%
Tributarios

Nota. *Corresponde a la suma de la proyeccion de recaudo para la empresa Kanbos ($23.277.200) més el promedio
de la proyeccion de recaudo para la empresa Sajona ($2.811.750.000)

Como se observa en la tabla, al aumentar el recaudo proyectado a partir de las dos
empresas estudiadas, los ingresos totales y corrientes aumentarian en un 1% y los ingresos
tributarios en un 2%, lo que en realidad es un aumento bastante significativo teniendo en cuenta
que solo se esta estimando la proyeccion de ingresos tributarios por impuesto al consumo de
cannabis por parte de dos empresas. Ahora bien, en la tabla 16 se comparan los montos
presupuestados para ser recaudado por concepto de impuestos similares del orden territorial para
la vigencia 2022, es decir otros impuestos al consumo, frente a la proyeccion de ingresos por

cannabis no medicinal.

Tabla 16.

Comparativo con otros impuestos departamentales al consumo

Impuesto Proporciéon en relacion con

Monto Presupuestado Ingresos Impuesto Consumo
2022 Cannabis

Impuesto al consumo de licores $1.978.310.880 143%

Impuesto al consumo de cervezas, $42.501.667.000 7%

sifones, refajos

y mezclas

Impuesto al consumo de cigarrillos y $12.921.516.000 22%

tabaco

Total Presupuesto 2022 Impuestos $57.401.493.880 5%

Consumo

Impuesto al consumo de cannabis uso $2.835.027.200 100%

no medicinal (2 empresas)
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Presupuesto 2022 + Ingresos Impuesto $60.236.521.080 5%
Consumo Cannabis ($2.835.027.200)*
Variacion Relativa 5% NA

Nota. *Corresponde a la suma de la proyeccion de recaudo para la empresa Kanbos ($23.277.200) mas el promedio
de la proyeccion de recaudo para la empresa Sajona ($2.811.750.000)

Como se observa en la tabla anterior, la proyeccion de recaudo del solo 2 empresas sobre
el impuesto al consumo de cannabis representa: el 143% de lo que se espera recaudar por
consumo de licores en 2022, el 7% de lo proyectado para el impuesto de cervezas y el 22% de lo
que esta presupuestado frente a recaudo de impuesto al consumo de cigarrillos. Al sumar al
presupuesto del recaudo para impuestos al consumo vigencia 2022 lo que se proyecto de recaudo
al impuesto de cannabis para las dos empresas estudiadas, los ingresos tributarios por cuenta de
este tipo de impuestos incrementarian en un 5%, es decir que tendria un impacto muy favorable
para las finanzas, mas aln tenido en cuenta que esta variacion es estimada tan solo con dos

contribuyentes al impuesto de cannabis departamental.
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Conclusiones

Del ejercicio investigativo antes presentado, es preciso concluir que definitivamente la
industria del cannabis de uso no medicinal puede constituirse en una excelente fuente de ingresos
tributarios para el departamento del Huila, como lo anuncian los expertos en la materia tributaria,
los legisladores que promueven este tramite en el congreso y los mismos expertos de la industria

del cannabis medicinal que fueron entrevistados.

Ahora bien, para lo que lo anterior ocurra, es necesario la propuesta de un marco
tributario normativo que satisfaga las necesidades de ingresos para el ente territorial, pero que no
asfixie al sector econdmico contribuyente y mucho menos que promueva la ilegalidad. En este
sentido se propuso un marco tributario basado en un Impuesto Departamental al Consumo de
Cannabis de Uso No Medicinal, a partir de las experiencias de la industria departamental del
cannabis medicinal, de los marcos tributarios internacionales y de la estructura tributaria de los

otros impuestos al consumo en el departamento del Huila.

Al hacer la proyeccidn de ingresos por este concepto que recibiria el departamento, se
logré calcular que Kanbos Group pagaria aproximadamente $23.277.200 al afio en su calidad de
trasformador y con ocasion de las ventas de productos derivados y productos terminados
comestibles, no comestibles y vegetales transformados a partir de cannabis psicoactivo para uso
no medicinal, mientras que Sajona pagaria entre $2.575.500.000 y $3.048.000.000 al afio en su
calidad de cultivador y con ocasion de las ventas de sumidades (flor seca) de cannabis
psicoactivo para transformacion, es decir que en promedio por tan solo estas dos empresas — vale
la aclaracion que fueron dos de las empresas mas grandes de la industria con presencia en el

departamento del Huila — el departamento del Huila podria recibir $2.835.027.200 al afio.
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En cuanto al impacto a las finanzas del departamento, al hacer el analisis de como
variaria el presupuesto de la vigencia 2022 asumiendo que este afio estas dos empresas
contribuyeran la suma estimada, se encontré que tan solo con la proyeccién de recaudo del
impuesto departamental al consumo de cannabis no medicinal para la empresa Sajona y Knabos,
los ingreso totales del orden central y los ingresos corrientes este afio serian 1% mayores que lo
presupuestado, y los ingresos tributarios serian 2% maés altos terminado el afio de lo que se
estimo en el presupuesto. Comparativamente con los otros impuestos al consumo del
departamento del Huila, se encontr6 que el recaudo estimado para este afio por concepto de estos
impuestos seria 5% mas alto si se recaudara lo proyectado por la aplicacién del marco tributario
propuesto a las dos empresas en mencién. También es importante concluir que la representacion
de este recaudo estimado de impuesto al consumo de cannabis en el departamento para estas
empresas frente al presupuesto de recaudo del 2022 para los otros impuestos al consumo es
bastante relevante, pues lo que las dos empresas tributarian en el marco de esta propuesta
impositiva, representaria el 143% de los impuestos a licores, el 7% de impuestos a cervezas y

22% de impuestos al cigarrillo.

En conclusidn, se puede sefialar que el marco tributario propuesto en este estudio podria
resultar ser muy eficiente para resolver aquellas dificultades de financiamiento con recursos
propios que el departamento del Huila ha atravesado desde hace varios afios y que ha generado
no solo desfinanciacion de obras y servicios publicos a cargo de la administracién departamental,
sino que han promovido la dependencia hacia trasferencias centrales y por consiguiente ha hecho
que cada vez su calificacion de desempefio fiscal sea mas preocupante. Por su puesto no se
pretende tampoco que la administracion se sirva de manera fiel a lo propuesto, pero si se ha

logrado demostrar aqui que la estructura tributaria disefiada bien podria servir de base para la



construccién de un camino hacia el proposito del mejoramiento fiscal del departamento a partir

del fortalecimiento de sus ingresos tributarios.
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Recomendaciones

A partir del estudio desarrollado en el marco de este proyecto de grado para optar al titulo

de Magister en Gerencia Tributaria, es preciso hacer las siguientes recomendaciones:

- Serecomienda a la Administracién Departamental en cabeza de la Secretaria de Hacienda,
que revise la estructura tributara propuesta aqui para un posible Impuesto Departamental al
Consumo de Chambis No Medicinal, con el fin de que sirva de ruta para un eventual marco
tributario de esta activada econdémica y que permita fortalecer las finanzas del departamento.

- Es importante que en caso de estructurase el marco aqui propuesto, se genere una revision y
actualizacion del actual estatuto tributario departamental, para que se tomen decisiones frente
a imposiciones que no estan resultando tan eficientes de recaudar y que no estan impactando
como debiera los ingresos, especialmente algunos impuestos al consumo y algunas
estampillas, esto sustentado en las propuestas que en los Gltimos afios han realizado las
comisiones de expertos tributarios y otras instituciones como Fedesarrollo.

- Por supuesto se recomienda ajustes a la propuesta realizada, fundamentalmente orientados
hacia un asunto particular y es que a partir de las disposiciones legales y reglamentarias que
se lleguen a dictar en la materia en su momento, el marco tributario definitivo debe procurar
un equilibrio pleno entre al carga tributaria impuesta y la carga econémica soportable para el
contribuyente, pues si no hay un equilibrio en este aspecto, el mercado se satura de altos
precios, y como se ha comprobado en otros paises, se dispara la ilegalidad, sobre todo en este
mercado en el que ya existe y ha existido por decenas de afios una infraestructura ilegal para

este producto.
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Se recomienda a los Congresistas Huilenses, la Gobernacion del Huila y Diputados del
Departamento, que en cumplimiento de la mision establecida para ustedes de servir a los
intereses del territorio que representa, que no escatimen esfuerzos para asegurar que se de via
constitucional la potestad al departamento para crear, decretar y percibir impuestos para el
cannabis no medicinal en caso de que sea aprobado, pues sin ello es imposible pensar en la
implementacién de un marco tributario como el que se propone y se alejaria la gran
oportunidad de verdadera descentralizacion fiscal y autonomia territorial de los ingresos. El
departamento del Huila y sus representantes deben estar sentados en el frente de la discusion
y hacerse silla en este proceso, pues es una oportunidad inmensa para crecer como territorio y
para la promocion del desarrollo de los Huilenses.

Es muy importante que al administracion departamental entienda el gran potencial que el
territorio del Huila tiene frente a la industria del cannabis no medicinal, como ya se ha
demostrado en lo relacionado con el cannabis medicinal, pues segun los expertos el indicador
gue mas va incidir en el precio del cannabis no medicinal es la calidad, y las condiciones
agroclimaticas del Huila permiten producir con altos estandares de calidad que le permitirian
no solo competir en mercado nacional sino en el internacional, como ya lo vienen haciendo
empresas como Sajona y Kanbos.

Es perentorio que en el marco de una eventual legalizacion del cannabis recreativo en el pais
y en el caso de que se permitiera atribuciones territoriales de tipo impositivas para esta
actividad, el marco tributario que se establezca — que se espera sea basado en el que aqui se
presenta -, debe contemplar muchos otros aspectos que en esta propuesta no fueron tenidos
en cuenta o fueron propuestos a partir de suposiciones de la industria medicinal o de otros

paises, esto por falta de informacion, pues son aspectos que dependerian exclusivamente de
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la forma como se reglamente la industria. Uno de ellos es el relacionado con la mitigacion
del impacto nocivo por el acceso legal a la sustancia psicoactiva, pues a partir de la
imposicion tributaria es posible pode mitigar este impacto desestimando el consumo de
algunos productos como los comestibles, que mundialmente estan reconocidos como los mas
peligrosos entre los productos cannabicos pues son muy impredecible sus concentraciones de

THC.
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