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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

A continuacion, se describen los hechos asociados a la definicion de la idea de
investigacion, el planteamiento del problema, la hipétesis y su ordenacion en el
marco del proyecto de investigacion.

1.1 HECHOS E IDEA

El presente proyecto de investigacion fue formulado y ejecutado por el
estudiante Gerardo Calderon Lemus, bajo la orientacion metodoldgica del Mg.
Ricardo Ledn Castro Zamora, como requisito para optar al titulo de Especialista
en Revisoria Fiscal y Auditoria de la Universidad Surcolombiana.

Con el fin de encontrar posibles ideas de investigacion para formular y ejecutar
el proyecto de investigacion, el dia 31 de marzo de 2023, el estudiante Gerardo
Calderén Lemus leyd una publicacion en la pagina web del medio de
comunicacion Caracol Radio!, en la cual se afirmaba que a corte del 30 de
mayo de 2020, en la Contraloria Departamental del Huila se habian
“recepcionado sesenta y tres 63 denuncias de las cuales 18 fueron traslados al
proceso auditor de la Oficina de Control Fiscal (Caracol Radio, 2020)”.

Esta noticia le llamé la atencion al estudiante, por lo que decidié buscar mas
informacion a través de internet sobre denuncias y encontré que, segun el
documento denominado Informe de Gestion Vigencia 20222 de la Contraloria
Departamental del Huila, la denuncia en control fiscal se define como:

“Un mecanismo a través del cual todo ciudadano en uso de su derecho
participativo y el ejercicio del Control Social da aviso o notifica en forma escrita o
verbal a la Contraloria Departamental del Huila hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de
los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente”.?

Del texto leido, el estudiante seleccioné como tema de investigacion la
denuncia en control fiscal, argumentando las siguientes razones:

La denuncia en control fiscal constituye uno de los principales instrumentos
para ejercer el control social. Su estudio puede arrojar nuevas estrategias para
el fortalecimiento de los canales, actores, herramientas y temas asociados al
control social.

Las denuncias en control fiscal pueden contribuir a mejorar el analisis de los
procesos internos y el entorno de las entidades publicas territoriales, como un
elemento clave para fortalecer la administracion del riesgo.

! https://caracol.com.co/emisora/2020/06/10/neiva/1591823722_281294.html

2 https://contraloria-departamental-del-huila.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000049/2430_informe-de-gestion-
2022-cdh.pdf
Shttps://contraloria-departamental-del-huila.micolombiadigital.gov.cofsites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000049/2430_informe-de-gestion-
2022-cdh.pdf
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El analisis de los resultados de los procesos de evaluacién derivados de las
denuncias en control fiscal, puede ayudar a los érganos de control fiscal, como
la Contraloria Departamental del Huila, a identificar factores de riesgo claves
para orientar las auditorias a sus sujetos de control y disefiar acciones para
mejorar las estrategias de prevencion.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Impulsado por el interés que le gener6 el tema de las denuncias en control
fiscal, el Sr. Gerardo Calderén Lemus continudé revisando el documento
denominado Informe de Gestion Vigencia 2022 de la Contraloria Departamental
del Huila, en el cual se describen los principales “resultados de la evaluacion de
la ejecucion de los planes de accién de cada uno de los procesos de la
entidad™.

En uno de los apartes del documento Informe de Gestion Vigencia 2022 de la
Contraloria Departamental del Huilas, este 6rgano de control fiscal registra la
cantidad de denuncias en control fiscal que se culminaron en el 2022 con
hallazgos fiscales:

“Quince (15) denuncias fueron culminadas con hallazgos de tipo fiscal siendo
trasladadas a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, dependencia competente de
adelantar los Procesos de Responsabilidad Fiscal en los que se determina el valor
del dafio y la persona responsable de resarcirlo”.

Al estudiante entonces le surgié el siguiente interrogante: ¢Cuales son los
hallazgos fiscales relevantes derivados de las denuncias en control fiscal?

1.3 HIPOTESIS DEL PROYECTO

Con el fin de obtener informacion para dar respuesta al interrogante planteado,
el estudiante realiz6 una busqueda en internet. Los documentos encontrados
no permiten responder de manera precisa la pregunta por las siguientes
razones:

En algunos documentos, se analizan los hallazgos derivados de las denuncias
en control fiscal desde puntos de vista diferentes al enfoque dado en la
pregunta de investigacion. Tal es el caso del documento denominado
“Hallazgos Fiscales y Procesos de Responsabilidad en Colombia 2012-2017"¢,
en el cual se menciona que el 13.89% de los procesos de responsabilidad fiscal
abiertos por los 6rganos de control fiscal del pais durante el periodo 2012-2017
se originaron con base en denuncias de participacién ciudadana.

4 https://contraloria-departamental-del-huila. micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000049/2430_informe-de-gestion-
2022-cdh.pdf

S https://contraloria-departamental-del-huila.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000049/2430_informe-de-gestion-
2022-cdh.pdf

8 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1909-44502019000200211
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Otros documentos’ registran la cuantia de los hallazgos fiscales derivados de
denuncias en control fiscal y los tipos de bienes y servicios asociados a las
adquisiciones evaluadas, pero se limitan a los hallazgos relacionados con el
manejo de recursos publicos para atender la emergencia sanitaria del COVID-
19 o cualquier otra situacion especifica.

En los informes de gestion publicados por la Contraloria Departamental del
Huila® en su pagina web, se registra informaciéon consolidada o global sobre
los hallazgos fiscales derivados de las denuncias en control fiscal, sin precisar
los hallazgos fiscales mas frecuentes, los de mayor cuantia o cualquier otro
criterio de clasificacion.

La informacién de hallazgos fiscales, contenida en los informes de auditoria de
la Contraloria Departamental del Huila,® mediante los cuales se resuelven
denuncias en control fiscal, se encuentran dispersos y sin ser objeto de un
proceso de caracterizacion y clasificacion.

En virtud de lo anterior, a la pregunta ¢Cudales son los hallazgos fiscales
relevantes en las denuncias en control fiscal? se plantea como hipétesis: “Se
desconocen los hallazgos fiscales relevantes en las denuncias en control
fiscal”.

1.4 ORDENACION DE LA HIPOTESIS

Orientacion: Conocer

Tema: Los hallazgos fiscales relevantes derivados de las denuncias en control
fiscal.

Espacio: Departamento del Huila
Tiempo: vigencia 2022.

2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Conocer los hallazgos fiscales relevantes derivados de las denuncias en control
fiscal durante la vigencia 2022.

7 https://repositoriousco.co/bitstream/123456789/3136/1/TH%20EDA%200015.pdf

8 https://contraloria-departamental-del-huila.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000049/2430_informe-de-gestion-
2022-cdh.pdf

9 https://contraloria-departamental-del-huila.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000023/1143_ac-ae-de-denuncia-d-
0232022-municipio-de-palermohuila.pdf
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

0 Recopilar los informes de auditoria realizados por la Contraloria
Departamental del Huila, mediante los cuales se resolvieron las denuncias en
control fiscal durante la vigencia 2022.

0 Caracterizar los hallazgos fiscales derivados de las denuncias en control
fiscal culminadas por la Contraloria Departamental del Huila durante la vigencia
2022.

0 Clasificar los hallazgos fiscales derivados de las denuncias en control
fiscal culminadas por la Contraloria Departamental del Huila durante la vigencia
2022, de acuerdo a la frecuencia en la ocurrencia de los hechos y la cuantia del
presunto Dafio Patrimonial al Estado.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En esta seccidn se describen los actores que podrian verse beneficiados con la
ejecucion del proyecto y sus resultados, asi como las implicaciones del estudio
y la determinacion de los elementos necesarios para demostrar su factibilidad y
viabilidad.

En primer lugar, la ejecucion del proyecto de investigacion y sus resultados
beneficiaria fundamentalmente a cuatro (04) actores claves: las contralorias
territoriales, los sujetos de control fiscal, los ciudadanos y el propio
investigador.

Las contralorias territoriales, como la Contraloria Departamental del Huila y la
Contraloria Municipal de Neiva, se beneficiarian de los resultados de la
investigacion en la medida que podrian identificar elementos de analisis para
fortalecer sus procesos auditores (control fiscal) y las estrategias de prevencién
(vigilancia fiscal). En este sentido, su estudio puede arrojar nuevas estrategias
para el fortalecimiento de los canales, actores, herramientas y temas asociados
al control social.

Los sujetos de control fiscal, como las alcaldias municipales, empresas
sociales del Estado y empresas de servicios publicos domiciliarios, pueden
beneficiarse de los resultados de la investigacion, fortaleciendo Ila
administracion del riesgo a través de un andlisis mas amplio de sus procesos
internos identificando aquellos que pueden estar vulnerables frente a la
ocurrencia de hechos relacionados con los hallazgos fiscales detectados.
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Los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil pueden beneficiarse
con esta investigacion a través de la obtencion de informacion sobre los puntos
criticos y riesgos relevantes en la administracion de los recursos publicos de
las entidades sobre las cuales tienen algun tipo de interés: social, académico,
politico, electoral, etc.

El investigador se beneficiaria de la ejecucion y resultados de la investigacion
porque afianza y robustece sus conocimientos en materia de control fiscal,
como un elemento fundamental en su proyecto de vida, especialmente
asociado a sus metas profesionales y laborales. Adicionalmente, la aprobacién
del proyecto le permite cumplir con unos de los requisitos mas importantes para
la obtencién de su titulo de posgrado.

La ejecucion de esta investigacion implica que el investigador cuenta con
conocimientos basicos en el proceso auditor usado por los érganos de control
fiscal y que la Contraloria Departamental del Huila tiene todos los informes de
auditoria necesarios publicados en su pagina web o al menos, estd en
disposicion de suministrar de manera oportuna y completa la informacién
requerida para su andlisis.

En relacién con las implicaciones, se tiene que en la ejecucion de este proyecto
se puede tener acceso a los informes de auditoria mediante los cuales se
resolvieron las denuncias sobre control fiscal. Asimismo, se tiene como
implicacién del presente trabajo el generar un documento de facil consulta
sobre los hallazgos fiscales mas relevantes producto de las denuncias en
control fiscal.

Por otra parte, este trabajo se considera factible porque existe una oferta
amplia del talento humano requerido para la ejecucion del proyecto, los
recursos fisicos estimados se pueden conseguir facilmente en el medio, la
informacion a recolectar es publica y de libre acceso y el érgano de control
fiscal involucrado (Contraloria Departamental del Huila) esta en la obligacion
legal de responder las solicitudes de informacion.

Finalmente, desde el punto de vista financiero, este proyecto es viable porque
se cuenta con los recursos para su ejecucion; los cuales son aportados por el
investigador y la Universidad Surcolombiana; ésta Gltima a través del aporte de
servicios.
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4. MARCO REFERENCIAL

El marco referencial comprende el abordaje conceptual de los elementos
claves de la investigacion (marco conceptual), las normas asociadas al tema
que sera objeto de investigacion (marco normativo) y los antecedentes y
estudios recientes similares o relacionados (estado del arte).

4.1 MARCO CONCEPTUAL

Colombia se encuentra organizada como un Estado social de derecho,
democratico, participativo y pluralista; que segun el articulo 2 de la Constitucion
Politica? tiene los siguientes fines esenciales:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”, 11

Con el proposito de garantizar el cumplimiento de los fines esenciales que la
Constitucion Politica le ha fijado al Estado, éste se ha organizado
administrativamente en entidad territoriales con funciones y competencias
delimitadas por la misma Constitucién y la ley: departamentos, municipios,
distritos y territorios indigenas.

De acuerdo a lo sefialado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica, los departamentos y municipios a su vez se organizan en dos
sectores. Por un lado, el sector central, conformado por la gobernacion y las
alcaldias respectivamente y por otro, el sector descentralizado por servicios,
con sus entidades adscritas (establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales con personeria juridica) y vinculadas (empresas
industriales y comerciales del estado, sociedades de economia mixta,
empresas sociales del estado y empresas de servicios publicos domiciliarios).1?

Por regla general, esas entidades territoriales del orden departamental y
municipal, tanto del sector central como el descentralizado por servicios,
ejecutan recursos publicos de origen nacional (Sistema General de
Participaciones, Sistema General de Regalias, Coljuegos, etc.) y/o propios o
endogenos (predial, industrial y comercio, multas de transito, etc.) para el
cumplimiento de sus funciones y metas.

10 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
* https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
12 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/index.php
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La vigilancia y el control fiscal de esos recursos es ejercido por la Contraloria
General de la Republica y las contralorias territoriales en su jurisdiccion, las
cuales han recibido el mandato constitucional de vigilar la gestion fiscal de
quienes manejen fondos o bienes publicos.

En este orden de ideas, es importante precisar que el Huila es uno de los
departamentos de Colombia; ubicado al suroccidente del pais, que cuenta con
una division politico administrativa de 37 municipios, que se agrupan en 4
subregiones: Norte, Centro, Sur y Suroccidente (Gobernacién del Huila,
2019)%,

Para el caso de las entidades del Departamento del Huila, la vigilancia y control
fiscal de esos recursos esta a cargo de la Contraloria General de la Republica,
la Contraloria Departamental del Huila y la Contraloria Municipal de Neiva;
estas dos ultimas con competencia sobre la vigilancia de los recursos propios o
enddgenos de sus sujetos de control.

Como ya se ha podido vislumbrar, el término control fiscal es fundamental en la
presente investigacion. Por eso se considera necesario profundizar un poco
mas en él. Es asi como algunos referentes sefialan que el control fiscal tiene
como proposito:

“Identificar las acciones capaces de corregir cualquier desviacién del proceso
administrativo, que lo aparte de la preservacion y salvaguarda de los dineros
publicos y de que el gasto se haga con miras al mayor beneficio de la
colectividad™.

En concordancia con este enfoque del término de control fiscal, la Contraloria
del Municipio de Neiva lo define como:

“Funcion publica auténoma que ejercen los drganos instituidos en la Constitucion
con ese preciso objetivo. Dicho control se extiende a las actividades, operaciones,
resultados y demas acciones relacionadas con el manejo de fondos o bienes del
Estado, que llevan a cabo sujetos Publicos y particulares, y su objeto es el de
verificar- mediante la aplicacién de sistemas de control financiero, de legalidad, de
gestién, de resultados, de revision de cuentas y evaluacion del control interno- que
las mismas se ajusten a los dictados y objetivos previstos en la Constituciéon y en
la Ley”. 15

Lo anterior implica que el control fiscal es una herramienta del Estado para
salvaguardar el uso adecuado de los recursos publicos, teniendo para el caso
colombiano un rol de control posterior y selectivo y cuando sea necesario,
incluso preventivo y concomitante. Este rol lo realizan la Contraloria General de
la Republica y las contralorias departamentales, distritales y municipales, de
acuerdo al nivel ejecutivo en la estructura del Estado y el origen de los recursos
administrados por el sujeto de control.

13 https://www.huila.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas& Funcion=descargar&idFile=36051
4 http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ven_uni_3.pdf
*® https://www.contralorianeiva.gov.co/wp-content/uploads/2021/04/FI-P-15-PROCEDIMIENTO-AUDITORIA-DE-CUMPLIMIENTO-V2.doc
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La Constitucion Politica de Colombia, modificada mediante Acto Legislativo 4
de 2019, establece en su articulo 267:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejerceré la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley
reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido
por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que
defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segln sea necesario para garantizar la defensa vy
proteccion del patrimonio publico. EI control preventivo y concomitante no
implicard coadministracion y se realizard en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su

gjercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control” 16;

Este cambio representdé un avance muy significativo, principalmente por el
reconocimiento del control social en el cuidado de los recursos publicos y la
necesidad de su articulacion con el control fiscal.

Este tipo de control, ejercido por los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil, tiene a la denuncia como una de las herramientas mas eficaces;
esta puede definirse como:

“Un acto mediante el cual se pone en conocimiento de un organismo de control
(Auditoria, Contraloria, Procuraduria, Fiscalia) en forma verbal o escrita hechos o
conductas con los que se pueda estar configurando una falta 0 posible manejo
irregular sobre bienes juridicos tutelados, por parte de un servidor publico o un
particular, para que se inicien las investigaciones respectivas”'’.

El Estado colombiano reconoce la relevancia de la denuncia como instrumento
a través del cual se materializa el derecho de los ciudadanos de participar en
las decisiones que los afectan y ha legislado para que se brinden garantias
minimas en su tramite; por ejemplo, el procedimiento atencion y respuesta.

En los casos mas comunes, las denuncias ciudadanas se relacionan con
hechos de presunto manejo inadecuado de recursos publicos. Esta clase de
denuncias se denominan denuncias en control fiscal y en relacion a éstas, el
articulo 69 de la Ley 1757 de 2015 establece que:

16 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html
7 https://www.auditoria.gov.co/documents/20123/233247/Todos+somosveedores, +cartilla+para+la+formaci%C3%B3n+de+veedores.pdf/3180 d303-91fd-4ff0-
f46-70f79c17c03c?t=1570168333962&download=true
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“esta constituida por la narracibn de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de
los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversién publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las
veedurias o por cualquier ciudadano ™8,

Para resolver una denuncia en control fiscal, el 6rgano de control fiscal debe en
la mayoria de los casos adelantar un proceso de evaluacion o auditoria.
Cuando la situacién encontrada en el proceso auditor (condicién) no coincide
con el criterio previsto, se configura un hallazgo.

Segun la Contraloria General de la Republica un hallazgo de auditoria es:

“un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la
evaluacion de un asunto en particular, al comparar la condicién [situacion
detectada] con el criterio [deber ser]™°.

Estos hallazgos pueden representar una contravencion que, segun el régimen
o normatividad presuntamente incumplida, pueden asumir incidencia
administrativa, disciplinaria, penal o fiscal. Esta ultima tipificacion supone un
hallazgo de carécter fiscal que, segun la Contraloria General de la Republica,
se entiende como:

“Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores Publicos o los
particulares ha realizado una gestién fiscal deficiente, contraria a los principios
establecidos para la funcién, que han producido un dafo patrimonial al Estado”.

El proceso de evaluacibn o auditor sigue unas finalidades, reglas y
procedimientos, segun el tipo de auditoria a aplicar.

Las contralorias territoriales adelantar 3 tipos de auditorias: Auditoria
Financiera y de Gestion, Auditoria de Desempefio y Auditoria de Cumplimiento.
Esta dltima tiene tres subtipos o submodalidades: Actuacion Especial de
Denuncia, Actuacion Especial de Rendicion de Cuentas y Evaluacion
Ambiental. Normalmente, las denuncias en control fiscal se resuelven aplicando
Auditorias de Cumplimiento Actuacién Especial de Denuncia y Auditorias
Financieras y de Gestion.

Sobre la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria General de la Republica
sefiala que:

18 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019924#:~:text=LEY%201757%20DE%202015&text=2%5D%20%5B3%5D-
,.,Art%C3%ADcul0%201%C2%B0.

19 https://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/glosario
2https://www.cdm.gov.co/cgm/Documentos%20compartidos/Gu%C3%ADa%20de%20Auditor%C3%ADa%20Territorial%20GAT%202019.pdf
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“Este tipo de auditoria permite obtener evidencia suficiente y apropiada para
establecer si la entidad, asunto o materia auditable cumplen con las disposiciones
emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los criterios
establecidos en el alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a disposicién
de los sujetos de control y de los usuarios previstos”. 2

Por otro lado, sobre la Auditoria Financiera y de Gestion, la Contraloria General
de la Republica establece que este tipo de auditoria:

“permite determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente
los resultados, si el presupuesto cumple con los principios presupuestales y sirve como
instrumento de planeaciéon y de gestion, y si la gestion fiscal se realizd6 de forma
econdémica, eficiente y eficaz” %2

La configuracién de un hallazgo fiscal no es suficiente para exigir a un gestor
fiscal el resarcimiento del Dafio Patrimonial al Estado; éste tiene unos
elementos definidos en la Ley que deben demostrarse a través de un proceso
administrativo y tiene unas reglas para su determinacion. Esta actuacion se
conoce como Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el Dafio Patrimonial al Estado, la Contraloria General de la Republica lo
define como:

“La lesién del patrimonio publico representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una gestién antieconémica e ineficaz que en términos generales no se
aplique al cumplimiento de los fines del Estado 2.

Para mayor claridad conceptual es necesario ver la definiciébn que presenta la
Contraloria General de la Republica al referirse al Proceso de Responsabilidad
Fiscal como:

“El conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio
del Estado™.

Es decir, que los procesos de responsabilidad fiscal deben ser precedidos, en
la mayoria de los casos, por un proceso de auditoria, que

“al trasladar los hallazgos, derivados de un informe de auditoria, a fiscales debe
soportarse probatoriamente la existencia del dafio patrimonial y aportar indicios
serios sobre los presuntos responsables™>.

2L https:/iwww.cdm.gov.co/cgm/Documentos%20compartidos/Gu%C3%ADa%20de%20Auditor%C3%ADa%20Territorial %20GAT%202019.pdf
22 https:/ww.cdm.gov.co/cgm/Documentos%20compartidos/Gu%C3%ADa%20de%20Auditor%C3%ADa%20Territorial %620GAT%202019. pdf
2 https:/www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-fiscal#:~:text=Se%20enti

24 https:/www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-fiscal#:~:text=Se%20enti

2 http:/www.scielo.org.co/pdf/repbl/n27/2256-5027-repbl-27-211.pdf
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Adicionalmente, al margen del sistema de control fiscal y los elementos
esbozados anteriormente, se considera importante abordar el referente
conceptual de las palabras relevante y conocer, presente en la investigacion.

Por un lado, el término relevante es considerado por la Real Academia de la
Lengua Espafiola como un adjetivo sinbnimo de sobresaliente, destacado,
importante, significativo®®. Esto implica que el término relevante se refiere a
hechos, situaciones o personas destacadas. Ahora bien, en cuanto a la relacién
entre el término relevante y los hallazgos fiscales, se consideran como
hallazgos fiscales relevantes aquellos que tienen caracteristicas o atributos que
los distinguen de los demas, como es el caso de su cuantia o la frecuencia con
la que se presenta la condicion.

En tal sentido, para el presente caso, se tomaron como variables dos atributos
para caracterizar a un hallazgo como relevante, que fueron los siguientes; a)
monto que se refiere al valor del dafio patrimonial; b) frecuencia de realizacion
qgue implica los tipos de hallazgos que mas ocurren.

Por dltimo, se tiene que el concepto conocer, segun la Real Academia de la
Lengua Espafola, implica “averiguar por el ejercicio de las facultades
intelectuales, la naturaleza, cualidades y relaciones de las cosas”?’. Esta
definicibn supone que conocer es indagar sobre un fendémeno, buscando
establecer un conocimiento sobre un hecho o una situacion, siendo el propdsito
de la presente investigacion el averiguar sobre los hallazgos fiscales relevantes
derivados de las denuncias en control fiscal.

4.2 MARCO NORMATIVO

Para realizar un abordaje normativo es importante mencionar las normas o
disposiciones legales que estan relacionadas con el objeto de estudio,
describiéndolas de acuerdo a su jerarquia: de mayor a menor rango.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, considerada la norma de
normas, establece en su articulo 119 que la Contraloria General de la
Republica “tiene a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal y el control de
resultado de la administracion”?®; esta competencia se desarrolla mas
ampliamente en el marco del sistema de control fiscal descrito en los articulos
267 — 274.

En el orden territorial, la vigilancia y el control fiscal se ejercen de manera
concurrente por la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales que tiene jurisdiccion, garantizandose que la Contraloria General de
la Republica siempre tendra prevalencia cuando las necesidades asi lo
ameriten:

2 https://dle.rae.eslrelevante
27 https://dle.rae.es/conocer
2 https:/Mmww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
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“Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segln los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley 2°.

Lo anterior implica que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejercen el control fiscal con las mismas competencias del Contralor
General de la Republica. Solamente se ejerce un control preferente por medio
del Contralor General de la Republica en los procesos que sean definidos por
la ley.

En atencidén a este mandato constitucional, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley
403 de 2020 desarrollan estas disposiciones. En estas normas se establece el
régimen legal del control fiscal en Colombia, se delimitan las competencias,
herramientas y limitaciones de la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales, asi como las reglas procedimentales que deben
observarse en el proceso auditor y el proceso de responsabilidad fiscal.

En el articulo 66 de la Ley 42 de 1993, sobre las contralorias territoriales
establece que:

‘las asambleas y concejos distritales y municipales deberan dotar a las
contralorias de su jurisdiccion de autonomia presupuestal, administrativa y
contractual, de tal manera que les permita cumplir con sus funciones como
entidades técnicas’™.

En este marco de actuacion, la Ley 610 de 2000 establece que la gestién fiscal
implica un conjunto de actividades de indole econdémico, juridico y tecnoldgico
que realizan los “servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos™!. Esta actividad implica para el caso de los servidores
publicos y los particulares que administren recursos una responsabilidad fiscal
que debe asumirse.

De esta manera, las contralorias pueden asumir procesos de responsabilidad
fiscal, que implican determinar si se ha presentado dafio al patrimonio publico y
que, de acuerdo al procedimiento de responsabilidad fiscal, se determina el
resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico en los casos que se
demuestre culpabilidad o dolo del servidor publico o particular que
administrador de recursos publicos.

29 https:/Mmww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988

30 https:/Mww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1788293

3 https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1664595#:~:text=La%20responsabilidad%20fiscal%20tiene%20por,por%20la%20respectiva%20entidad%20est
atal
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En este sentido, los procesos de responsabilidad fiscal pueden ser ordinarios o
verbales (abreviado), como lo disponen los articulos 97 al 120 de la ley 1474%,

Ahora bien, en cuanto a los sistemas de control fiscal, en el articulo 45 del
Decreto Ley 403 de 2020 se tiene que:

“Para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal se podran aplicar sistemas de
control como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en el
presente titulo ™.

Esto delimita el alcance del control ejercido por los érganos de control fiscal y
establece la base para la definicion de las técnicas, herramientas, lineamientos
y reglas aplicables en el proceso de evaluacion de sus sujetos de control.

Actualmente, las contralorias territoriales adelantan el proceso auditor
atendiendo las orientaciones técnicas de la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales -ISSAI-GAT de la version 3.0%4,
documento elaborado y actualizado por la Contraloria General de la Republica
y las contralorias territorial. En el caso de la Contraloria Departamental del
Huila, esta guia se adopt6 mediante la Resolucion 052 de 2023.

4.3 ESTADO DEL ARTE

A continuacion, se describen algunos estudios internacionales, nacionales y
regionales con caracteristicas similares a las de la presente investigacion. Se
seleccionaron estudios con una antigiiedad méaxima de 5 afios y liderados por
personal con formacion minima de especializacion o que hubiera ejecutado la
investigacibn como requisito de grado de un posgrado a nivel minimo de
especializacion.

En este orden de ideas, se seleccionaron 5 investigaciones, de las cuales 3 son
de nivel de maestria y 2 de nivel de especializacion. En cuanto al tipo de
estudio, un trabajo es internacional, tres de alcance nacional y un trabajo de
indole local. En tal sentido, se tiene los siguientes trabajos:

TITULO: Denuncias y su efecto en el ejercicio del control gubernamental en los
organos de control institucional de las municipalidades provinciales de la region
Junin, 2019

AUTORES: Nataly Yessenia Valladares Zacarias

PAIS: Pert

IDIOMA: espafiol
LINK:https://repositorio.uncp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12894/6563/T010_45
919942 M.pdf?sequence=1&isAllowed=y

%2 https:/Mww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681594
33 https:/Mmww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038961
34 http:/mww.contraloriahuila.gov.co/normatividad/resolucion-no-052-de-2023
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OBJETIVOS: El objetivo del estudio fue “determinar los efectos generados por las
denuncias, en el ejercicio del control gubernamental por parte de los Organos de
Control Institucional de las Municipalidades Provinciales de la Region Junin™
RESULTADOS: Dentro de los resultados del trabajo se tiene que ‘los hechos
denunciados mas frecuentes estan vinculadas con contrataciones de bienes y
servicios y contrataciones de obras, los menos frecuentes corresponden a
programas sociales y licencia” Asimismo, se tiene como resultado que el efecto
logrado con mayor significancia y porcentaje son las alertas de control.

El anterior trabajo de escogié porque el tema de estudio que fue las denuncias
ciudadanas, tema que coincide con la presente investigacion. Asimismo, se
encontr6 que en el trabajo se analizan los resultados o0 respuestas
institucionales a las denuncias de los ciudadanos en términos del control fiscal,
entendiendo las particularidades de los disefios institucionales de Pera como
de Colombia.

TITULO: Determinar las estrategias de la funcién publica de control fiscal ejercida
por la Contraloria General de la Republica frente a la contratacién estatal en
Colombia a partir de 2014 -2018.

AUTORES: Wilmar Leonel Suta Mufioz

PAIS: Colombia

IDIOMA: espafiol
LINK:https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/6301/Suta_Mu%c3%b1
0z_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y

OBJETIVOS: Como objetivo del estudio se plante6 “Determinar las estrategias de
la funcion publica de control fiscal ejercida por la Contraloria General de la
Republica frente a la contratacion estatal en Colombia a partir de 2014 -20187%6
RESULTADOS: Como resultado de la investigacion se evidencioé que a pesar del
control ejercido por parte de la Contraloria General de la Republica se siguen
presentando hechos de corrupcién, dado que el control ejercido no es efectivo, por
los intereses particulares que se ejercen en los organismos de control por parte de
politicos.

El anterior trabajo se escogié porque brinda un analisis de la eficacia del control
fiscal, asimismo se puede resaltar el ejercicio interpretativo y hermenéutico
sobre el papel de la Contraloria General de la Republica. De tal manera que el
trabajo analizado sirve de referente tedrico sobre la eficacia de los organismos
de control para ejercer el control fiscal.

TITULO: Analisis de la aplicacion de los principios de la gestién fiscal como
criterios en las auditorias realizadas por la Contraloria General de Santander en el
afio 2021

AUTORES: Benjamin Eduardo Pérez Acosta

PAIS: Colombia

IDIOMA: espafiol
LINK:https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/55085/bepereza.pdf?s
equence=1&isAllowed=y

OBJETIVOS: Como objetivo del estudio se tuvo “Analizar la aplicaciéon de los
principios de la gestién fiscal como criterios en las auditorias realizadas por la
Contraloria General de Santander en el afio 2021”37

SShttps://repositorio.uncp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12894/6563/T010_45919942_M.pdf?sequence=1&isAllowed=y
36 https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/6301/Suta_Mu%c3%b1oz_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
37 https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/55085/bepereza.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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RESULTADOS: Como resultado de la investigacién se identific6 que a 116 sujetos
de control de la Contraloria del Departamento de Santander se le aplicaron un
total de 192 auditorias de las cuales 40 fueron financieras y de gestion y 105 de
cumplimiento, mientras que 40 auditorias se realizaron sobre fenecimiento de
cuentas y 7 de actuaciones especiales de fiscalizacion. Del total de estas
auditorias se encontraron 48 hallazgos con incidencia fiscal.

El anterior trabajo se escogi6é porque permite una aproximacion metodoldgica al
presente estudio, dado que se realizé una caracterizacion de los resultados de
las auditorias realizadas por una contraloria departamental, que sirve de base
para la determinacion de las unidades de analisis de la investigacion realizada
por el autor de este trabajo. Asimismo, el trabajo permite un analisis de los
datos de tipo estadistico que puede dar luces sobre la sistematizacién y
procesamiento de los datos encontrados en los informes de auditoria
realizados por la Contraloria del Departamento del Huila.

TITULO: Analisis de las veedurias ciudadanas en el control fiscal participativo en
tiempos de pandemia: estudio de caso en el municipio de Monteria-Cérdoba
(2020-2021)

AUTORES: Luz Giseth Chavez Ricardo

PAIS: Colombia

IDIOMA: espafiol
LINK:https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/51748/Igchavezr.pdf?s
equence=1&isAllowed=y

OBJETIVOS: Dentro del proyecto se tiene como propdésito el “establecer como se
desempenid el rol de las veedurias ciudadanas en el control fiscal participativo en
tiempos de la pandemia en el municipio de Monteria” 38

RESULTADOS: Como resultado de la investigacion se encontré que el tipo de
control social con mayor participacion fue la constitucion de las veedurias
ciudadanas. Estas veedurias ejercieron control fiscal mediante derechos de
peticion y tutelas, representando mecanismos de participacién una autentica forma
de control social de los recursos publicos.

El anterior estudio se escogié porque permite establecer una ruta metodoldgica
para caracterizar los mecanismos de control social ejercidos por la ciudadania
en un territorio determinado. En este caso, es importante el aporte del trabajo
analizado para conceptualizar la denuncia ciudadana como expresién de
control social fiscal, que es el topico de estudio del presente trabajo.

TITULO: Resultado de las denuncias en control fiscal sobre el manejo de recursos
publicos para atender la emergencia generada por el covid-19 en el departamento
del Huila durante el afio 2020.

AUTORES: Edilberto Javela Herrera

PAIS: Colombia

IDIOMA: espafiol

LINK:
https://repositoriousco.co/bitstream/123456789/3136/1/TH%20EDA%200015.pdf
OBJETIVOS: Como objetivo del estudio se interpreté que se buscaba analizar “el
resultado de las Denuncias en Control Fiscal, relacionadas con el manejo de
recursos publicos dispuestos por las alcaldias municipales del departamento del
Huila para atender la emergencia sanitaria generada por el Covid-19"°

38 https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/51748/lgchavezr.pdf?sequence=1&isAllowed=y
%9 https://repositoriousco.co/bitstream/123456789/3136/1/TH%20EDA%200015.pdf
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RESULTADOS: Dentro de los resultados del trabajo se encuentra que, de las 16
denuncias recibidas, 13 se consideraron denuncias de control fiscal y 3 peticiones
sobre control fiscal. Del trdmite de estas denuncias y peticiones, el proceso auditor
configuré hallazgos que representaron un presunto dafio patrimonial de
$43.023.784.

El anterior estudio aporta claridad de los términos y procedimientos aplicados
por el proceso auditor y de control fiscal de la Contraloria Departamental del
Huila. Ademas, se aborda el estudio de las denuncias en control fiscal y una
caracterizacion de los resultados de las evaluaciones realizadas para su
resolucion.

5. DISENO METODOLOGICO

En esta seccion se describe la clase de investigacibn a desarrollar, la
metodologia, muestreo, instrumentos, recursos y cronograma.

5.1 CLASE DE INVESTIGACION

El estudio a realizar es de tipo no experimental, lo que indica que se recolectan
los datos en un solo momento y tiempo dado?. Es esta investigaciéon no se
prevé recrear la realidad objeto de estudio, que consiste en informacion
registrada en informes de auditoria.

5.2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de una investigacion describe las técnicas e herramientas que
se aplicaran para validar la situacion problema, construir o definir el modelo de
andlisis y alcanzar los resultados esperados.

5.2.1 Situacién problema. Para desarrollar esta investigacion, se inicio
definiendo una pregunta de investigacion a partir de la observacion de una
realidad: ¢Cuales son los hallazgos fiscales relevantes derivados de las
denuncias en control fiscal?

Haciendo una aproximacién a algunas de las fuentes disponibles en internet, se
logré establecer que no existen investigaciones que brinden una respuesta
concreta a la pregunta de investigacion, pero si existe informacion disponible
que, después de un proceso de sistematizacion y andlisis, puede brindar esa
respuesta.

“0 https:/Mww.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion. pdf
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5.2.2 Modelo de analisis de datos. Para el presente trabajo se utilizara como
herramienta para el analisis de datos, se utilizara el modelo estadistico
descriptivo. Los datos obtenidos de los hallazgos fiscales derivados de las
denuncias en control fiscal serédn objeto de calculos basicos para determinar la
frecuencia y valores que permitan la ordenacion de las cifras en funcidén de los
criterios que se consideran relevantes.

5.2.3 Resultados. Una vez recopilados los informes de auditoria realizados por
la Contraloria Departamental del Huila, a través de los cuales se resolvieron las
denuncias en control fiscal durante la vigencia 2022, se procedera a
caracterizar y clasificar los hallazgos fiscales alli registrados, de acuerdo a los
criterios de frecuencia y cuantia. Esto permitird conocer los hallazgos fiscales
mas relevantes derivados de las denuncias en control fiscal.

5.3 MUESTREO

Dentro de esta seccion se tiene como finalidad establecer la clase de muestreo,
la poblacion y el tamafio del muestreo. La clase de muestreo es importante
porque define el tipo de técnica a utilizar para aplicar la muestra; por otro lado,
la poblacién es importante porque define el universo del estudio en cuanto al
grupo de personas o documentos sujetos de estudio, siendo la muestra de
suma importancia en la medida que define especificamente las unidades de
analisis de las cuales se va extraer los datos.

5.3.1 Clase de muestreo. En esta investigacion se utilizara un muestreo no
probabilistico. En esta clase de muestreo, la eleccion de los individuos que se
estiman que son representativos o tipicos de la poblacion responde al criterio
del experto o investigador. Este selecciona a los sujetos que se estima que
puedan facilitar la informacién necesaria”!.

5.3.2 Poblaciéon. Para el presente estudio las caracteristicas de la poblacién
son las siguientes:

Informes de auditoria y/o documentos de evaluacibn mediante los cuales la
Contraloria Departamental del Huila resolvié denuncias en control fiscal.

Estos informes de auditoria se generaron durante la vigencia 2022.

En estos informes se configuraron hallazgos fiscales.

Segun la misma Contraloria Departamental del Huila, las denuncias en control
fiscal que se resolvieron con hallazgos fiscales durante la vigencia 2022

ascendieron a 15, de las cuales se espera igual cantidad de informes de
auditoria y/o documentos de evaluacion.

“Ihttps://www.uaeh.edu.mx/docencia/P_Presentaciones/tizayuca/gestion_tecnologica/muestraMuestreo.pdf
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Estas denuncias se tramitaron por medio de las siguientes modalidades de
auditoria; a) Auditoria de Cumplimiento Actuacion Especial de Denuncia 11;
Auditoria Financiera y Gestion: 3; Denuncias atendidas directamente por la
oficina de participacion ciudadana y trasladada a la oficina de responsabilidad
fiscal: 1%

5.3.3 Muestra. Para la muestra se tomaran los informes de auditoria de la
Contraloria Departamental del Huila que cumpla el siguiente criterio:

Que pertenezcan a la poblacién previamente determinada.

En virtud de lo anterior, se determindé que para la presente investigacion la
muestra sera igual a la poblacion: 15 informes de auditoria y/o documentos de
evaluacion.

5.4 INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Como instrumentos para la recoleccion de datos se tomaran herramientas para
la recoleccion de datos documentales.

5.4.1 Instrumento para probar la situacién problema. Como instrumento de
recoleccion de informacién para probar la situacién problema se tiene la técnica
de recopilacién documental, la cual se evidencia mediante toma de capturas de
pantalla donde se visualicen los documentos consultados que motivaron la
formulacion de la hipotesis.

5.4.2 Instrumento para la recoleccion de datos en el modelo de analisis.
Como parte del proceso de analisis se clasificaran los datos en categorias de
analisis para identificar los hallazgos fiscales relevantes segun atributos de
frecuencia, cuantia y demas variables que puedan identificarse en el proceso
investigativo.

La técnica que se aplicard es la observacidn y el instrumento serd la
recopilacion documental.

Las unidades de analisis de los aspectos generales seran: titulo, autor o
auditor, fecha de generacion, lenguaje, tipo de documento.

Las unidades de analisis de los aspectos especificos seran: razon social de la
entidad auditada, naturaleza de la entidad auditada, resumen del hallazgo
fiscal, bien o servicio asociado al hallazgo fiscal, valor del presunto Dafio
Patrimonial al Estado.

“2 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA. Respuesta a derecho de peticién P-113 de 2023. Neiva Huila.
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5.5 RECURSOS

En este apartado del documento se describiran los recursos humanos,
materiales y financieros que se requeriran para la ejecucion del proyecto.

5.5.1 Recursos Humanos. Los recursos humanos hacen referencia a la
estimacion de los gastos por concepto de honorarios, que se destinaran a
remunerar al personal que ejecutara actividades en el marco del proyecto de
investigacion.

Tabla 01. Presupuesto de Recursos Humanos

ITEMS VALOR HORA UNIDADES VALOR TOTAL
Director $100.000 15 $1.500.000
Investigador $50.000 80 $4.000.000

Total $5.500.000

Fuente: Elaboracion propia. Fecha: mayo, 2023

5.5.2 Recursos Materiales: Los recursos materiales abarcan los gastos
estimados de los bienes y servicios que se requerirdn en ejecucion del proyecto
de investigacion.

Tabla 02. Presupuesto de Materiales

RUBRO VALOR UNIDADES VALOR TOTAL
Alguiler computador $45.000 2 $90.000
Internet $40.000 2 $80.000
Viaticos (visita) $215.000 2 $430.000
Impresiones (hoja) $200 50 $10.000

Total $610.000
Fuente: Elaboracion propia Fecha: mayo, 2023

5.5.3 Recursos Financieros: Los recursos financieros detallan la fuente de
financiacion de los gastos estimados del proyecto, asi como el tipo de aporte y
valor de cada fuente. Se debe asegurar que el valor estimado de gatos e
inversiones sea igual al valor total de los recursos financieros proyectados.

Tabla 03. Recursos Financieros

APORTE EN APORTE EN TOTAL
FUENTE TRABAJO DINERO APORTE
Investigador $4.000.000 $2.110.000 $6.110.000

Fuente: Elaboracién propia Fecha: mayo, 2023

5.6. CRONOGRAMA

El cronograma es una representacion grafica, ordenada y esquematica de las
actividades a desarrollar en el marco del proyecto.
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5.6.1 Cronograma de Planeacion. Este cronograma describe las actividades
ejecutadas en la formulacion del proyecto de investigacion, desde los
antecedentes hasta el disefio del estudio.

Tabla 04. Cronograma de Planeacion

ACTIVIDAD SEMANA 1 | SEMANA 2 | SEMANA 3 | SEMANA 4
Formulacion del
problema y estado del
arte
Marco referencial
Disefio metodologico
Cronograma 'y
recursos

Fuente: Elaboracién propia

Fecha: mayo, 2023

5.6.2 Cronograma de Ejecucion. Este cronograma describe las actividades y
plazos que se deben cumplir desde la recoleccién de informacion hasta la
entrega del informe.

Tabla 05. Cronograma de Ejecucion

ACTIVIDAD SEMANA 1 | SEMANA 2 | SEMANA 3 | SEMANA 4
Recoleccion de
datos
Sistematizacion de
datos
Andlisis de datos y
procesamiento de la
informacion
Preparacion del
informe y articulo
Entrega informe y
articulo
investigacion

Fuente: Elaboracién propia

Fecha: mayo, 2023

6. RECOLECCION Y PRESENTACION DE DATOS

A continuacion, se registran los datos recolectados de la situacion problema 'y
el modelo de analisis.
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6.1 RECOLECCION Y PRESENTACION DE DATOS EN LA SITUACION
PROBLEMA

El dia 13 de mayo de 2023, se tomd una captura de pantalla del documento
denominado “Informe de Gestion Vigencia 2022 de la Contraloria
Departamental del Huila”3, donde se registra que de las denuncias culminadas
por el 6rgano de control fiscal durante la vigencia 2022, quince se culminaron
con hallazgos fiscales; confirmando asi lo expresado por el investigador en el
numeral 1.1 Antecedentes del Proyecto:

Imagen 01. Informe de Gestién Vigencia 2022 de la Contraloria Departamental del Huila

NUNCIAS CONCLUIDAS VIGENCIA 2022 - 2021

Quince (16) denuncias
™

Gos  FIBCAL: fueron
do tpo fiscal siendo trasiadadas a la Oficina de

Fuente: Contraloria Departamental del Huila. Fecha: mayo, 2023

Segun se relata en los antecedentes del proyecto, al investigador le surgi6 el
siguiente interrogante: ¢ Cuales son los hallazgos fiscales relevantes derivados
de las denuncias en control fiscal?

Con el fin de obtener informacién para dar respuesta al interrogante planteado,
el investigador realiz6 una busqueda internet y concluy6é que “se desconocen
los hallazgos fiscales relevantes en las denuncias en control fiscal”.

Lo anterior, teniendo en cuenta cuatro argumentos fundamentales, los cuales
se registran a continuacién con sus respectivas evidencias:

En algunos documentos, se analizan los hallazgos derivados de las denuncias
en control fiscal desde puntos de vista diferentes al enfoque dado en la
pregunta de investigacion. Tal es el caso del documento denominado
“Hallazgos Fiscales y Procesos de Responsabilidad en Colombia 2012-2017"44,
en el cual se menciona que el 13.89% de los procesos de responsabilidad fiscal
abiertos por los 6rganos de control fiscal del pais durante el periodo 2012-2017
se originaron con base en denuncias de participacion ciudadana:

4 https://contraloria-departamental-del-huila.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000049/2430_informe-de-gestion-
2022-cdh.pdf
4 nttp:/Iwww.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1909-44502019000200211
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Imagen 02. Hallazgos Fiscales y Procesos de Responsabilidad en Colombia 2012-2017

<« C awn

iro | scielo.org.co

" e % »00

Devueltos 1044 | 450 % $638.642.310.192

nciales procesos fiscales | 21988 | 94,87 % | 524.094.891.899.653

tal 23.178 | 100 % 7.160.614| 100 %

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del SIA-SIREL de la AGR

Anora bien, durants el perlodo de estudio, fueron ablertas 25.236 procesos por los drgancs de control fiscal del
plicé,

ana
-elamon entre el nimero de hallazgos fiscales identificados en auditori enne 2012y 2017, y el nimero de
procesos de responsabilidad fiscal abiertos en el mismo periodo fue de 1:1,30. Por cada nauazgo fiscal que se
identificé en auditoria, se dio apertura a mas de un proceso de Por cada proces:

hanazgo fiscal de auditoria, se dio apertura a dos procesos en proceso de responsabilidad fiscal, Sendo Ia relacién
de1

Se concluye entonces que, durante las 6 vigencias del estudio (2012-2017), el proceso auditor adelantado por los
6rganos de control fiscal en Colombia fue eficaz, en la medida que tanto el nimero de hallazgos como su cuantia
tienen una relacion matematica positiva con el nimero y cuantia de los procesos de responsabilidad fiscal
abiertos en el mismo periodo.

2. EFECTIVIDAD DE LA GESTION EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Tanto los procesos de responsabilidad fiscal, como los procesos de cobro coactivo, son eslabones finales de la
cadena de valor del proceso de auditoria, sin los cuales no se podrian identificar responsabilidades fiscales ni
determinar el grado de culpa de los gestores fiscales (definidos en el articulo 3.° de la Ley 610 de 2000) ni
obtener el de los dafios al publico en los casos en que asi ocurra.

Le comptable engage sa responsabilité personnelle et pécuniaire sur la régularité de la dépense il est
le premier rempart. (...). C'est ensuite I'ordonnateur qui endosse la responsabilité de la régularité
financiére (il dépasse sciemment ses crédits). Les répercussions sont a l'origine une responsabilité
civile, c'est & dire que I'ordonnateur doit payer sur son argent. Elle est illusoire s'agissant de million
voir de milliards d'euros. On a introduit une responsabilité pénale, qui est la forfaire, jugée par la
Haute Cour (Gours de drot.net 2019,

En este punto es importante tener en cuenta que no siempre los drganos de control fiscal logran identificar y >

Fuente: Ordoéiiez, T., Gémez, A., Bayona, D. Fecha: diciembre, 2019

Otros documentos® registran la cuantia de los hallazgos fiscales derivados de
denuncias en control fiscal y los tipos de bienes y servicios asociados a las
adquisiciones evaluadas, pero se limitan a los hallazgos relacionados con el
manejo de recursos publicos para atender la emergencia sanitaria del COVID-
19 o cualquier otra situacion especifica.

Imagen 03. Resultados de las Denuncias en Control Fiscal sobre el Manejo de Recursos
Pablicos para Atender la Emergencia Generada por el Covid-19 en el Departamento del
Huila Durante el Afio 2020.

& repositoriousco.co/bitstream/123456789/3136/1/TH%20EDA%200015.pdf

<« > c 2 % 00

THEDA 0015.pdf 23/34 | — 100% + | [

1. DENUNCIAS EN CONTROL FISCAL INSTAURADAS EN EL 2020 ANTE
LA CONTRALORIA DEL HUILA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS PARA ATENDER LA
EMERGENCIA GENERADA POR COVID-19.

La Contraloria Departamental del Huila desde el mes de abril de 2020 y hasta el
mes de diciembre de la misma anualidad recibio diversas peticiones y/o denuncias
relacionadas con presuntas irregularidades sobre el manejo de recursos publicos
dispuestos para atender la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, sin
embargo a continuacién se relacionan las que efectivamente fueron catalogadas
como denuncias en control fiscal y cuyo conocimiento fue avocado por el citado
organo de control fiscal territorial, asi:

Tabla 1. Denuncias en Control Fiscal con detalle de a Entidad y el asunto denunciado.

Codigo Sujeto de Control

(Entidad Estatal
contra la que se
instauré la denuncia)

asignado a la
Denuncia

Asunto Denunciado

ESE San Vicente de

D-031-2020 | ~paul de Garzon.

Presuntos sobrecostos en bienes adquindos (lapabocas
/o elementos de

Municipio de

D-032-2020 Algeciras

Presunios sobrecostos en bienes adquiridos (compra de
mercados)

D-033-2020 | Municipio de Garzon

Presuntos sobrecostos en bienes adquindos (tapabocas
ylo elementos de

D-034-2020 | Municipio de Gigante

Presuntos sobrecostos en bienes y/o servicios
adquiridos (mercados y materiales de publicidad) y
ausencia de Estudios Previos en los contratos

D-040-2020 | Municipio de Paicol

Solicia revision general del conlral G Compra e
mercados.

Municipio de

D-041-2020 ;
Yaguara

Presuntos sobrecostos en Contrato de suministro No.
68 de 2020 (mercados)

943p.m.
13/05/2023 ﬁ

) ESP

Fuente: Javela Herrera, E.

“ https://repositoriousco.co/bitstream/123456789/3136/1/TH%20EDA%200015.pdf
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En los informes de gestion publicados por la Contraloria Departamental del
Huila*® en su pagina web, se registra informacién consolidada o global sobre
los hallazgos fiscales derivados de las denuncias en control fiscal, sin precisar
los hallazgos fiscales mas frecuentes, los de mayor cuantia o cualquier otro
criterio de clasificacion.

Imagen 04. Informe de Gestién Vigencia 2022 de la Contraloria Departamental del Huila

7: Adelantar itor de - Especial de
Denuncias trasladadas a la OCF

Durante la vigencia 2022, se dio tramite a las denuncias allegadas a esta oficina,
de ellas se terminaron treinta na (31) AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO -

y u
ESPECIAL A , @ los sigui sujetos de control:

VALOR
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ~
No. AlF|s|D PRESUNTO
ACTUACION ESPECIAL A DENUNCIAS DETRIMENTO

1| Municpio De Phatto-tuta P1122021 VP122[ o [ o 4 12 |2 | s oar018.000

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL HUILA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ~
" | ACTUACION ESPECIAL A DENUNCIAS

PRESUNTO
DETRIMENTO

944 p.m.

A B W) Es
G w0 D) B

Fuente: Contraloria Departamental del Huila Fecha: 2022

La informacién de hallazgos fiscales, contenida en los informes de auditoria de
la Contraloria Departamental del Huila*” mediante los cuales se resuelven
denuncias en control fiscal, se encuentran dispersos y sin ser objeto de un
proceso de caracterizacion y clasificacion.

Imagen 05. Auditorias de Cumplimiento Actuacién Especial de Denuncia

« o (AR5 FR e uing s era e naaoaa o e e se s Gon e peae s dandnd c @ % OO !

pa v Notlcias Normatividac =

Iniclo > Auditorias 2022

Auditorias 2022

AP POl Auditorias de Cumplimiento Actuacién Especial de Denuncia (32)

fecha v
AL
UMPLIMIENTO
A ECIAL DE DENUNCIA
D ITUCION EDUCATIVA
7Mb SANTA M, ) ON

IPIO DE G.
HUILA VIC JDITADA

() CHATEA

Fuente: Contraloria Departamental del Huila Fecha: 2022

“6 https://contraloria-departamental-del-huila.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-departamental-del-huila/content/files/000049/2430_informe-de-gestion-
2022-cdh.pdf
7 http://www.contraloriahuila.gov.co/tema/auditorias-2022/auditorias-de-cumplimiento-actuacion-especial-de-denuncia
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6.2 DATOS RECOLECTADOS PARA EL MODELO DE ANALISIS

Las unidades de analisis de aspectos generales seleccionados para la presente
investigacion son los siguientes: titulo del documento, tipo de documento, fecha
generacion, lenguaje, equipo auditor o autor, entidad afectada, vigencias
auditadas.

Tabla 06. Titulo de los Documentos

TITULO CANTIDAD %
Auditoria De Cumplimiento Actuacion 11 84.62
Especial De Denuncia
Auditoria Financiera y de Gestion 1 7.69
Traslado Actuacion Administrativa 1 7.69
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

De acuerdo con los datos recolectados, se tiene que la gran mayoria de los
documentos corresponden a Auditorias de Cumplimiento - Actuacion Especial
de Denuncia, con un 84.62%; mientras que la Auditoria Financiera y de Gestion
y el Traslado Actuacion Administrativa representa, cada una, el 7.69% de los
documentos recopilados.

Tabla 07. Tipo de Documentos

CANTIDAD DE
TIPO DE DOCUMENTO DOCUMENTOS %
Informe Auditoria 12 92.31
Oficio 1 7.69
Total 13 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

En cuando al tipo de documento, se tiene que el 92,31% son informes de
auditorias, mientras que el 7,69% son documentos tipo oficio. Este oficio de
traslado corresponde a una comunicacion interna mediante la cual la Oficina de
Participacion Ciudadana traslada directamente a la Oficina de Responsabilidad
Fiscal una denuncia, sin pasar por el proceso auditor de la Oficina de Control
Fiscal, por considerar que existen méritos suficientes (irregularidades
evidentes) para adelantar un proceso de responsabilidad fiscal.
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Tabla 08. Fecha de Generaciéon de los Documentos

FECHA
GENERACION . CANTIDAD DE
0,
DEL TITULo DOCUMENTOS &
DOCUMENTO
Febrero 2022 | Auditoria De Cumplimiento 2 15.38
Actuacion Especial De Denuncia
Marzo 2022 Aud|tor.|i31 De Cumpllmlento _ 1 769
Actuacién Especial De Denuncia
. - Auditoria Financiera y de Gestion
Junio 2022 - Traslado Actuacién Administrativa 2 1538
Julio 2022 AudItOI’.If’:l De Cumpl|mlento ' 5 15.38
Actuacién Especial De Denuncia
Auditoria De Cumplimiento
A 2022 - . . 1 7.
gosto 20 Actuacion Especial De Denuncia 69
Octubre 2022 Aud|tor_|f':1 De Cumpllmlento _ 5 15.38
Actuacion Especial De Denuncia
Noviembre Auditoria De Cumplimiento 1 7 69
2022 Actuacién Especial De Denuncia '
Diciembre Auditoria De Cumplimiento 5 1538
2022 Actuacién Especial De Denuncia '
Total 13 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

En relacion con la fecha de generacion de los documentos, se tiene que los
meses con una mayor generacion de documentos fueron febrero, junio, julio,
octubre y diciembre que tuvieron una participacion cada uno de 15,38%,
mientras que los meses de marzo, agosto y noviembre tuvieron cada uno una
participacion del 7,69%. En este sentido, se tiene que los meses de enero,
abril, mayo y septiembre no presentaron generacién de documentos. Es de
advertir que todos los documentos se generaron en el afio 2022.

Tabla 09. Lenguaje de los Documentos

; CANTIDAD DE

LENGUAJE TITULO DEL DOCUMENTO DOCUMENTOS

- Auditoria De Cumplimiento Actuacién
~ Especial De Denuncia
Espanol o . ., 1
spano - Auditoria Financiera Y De Gestion 3
- Traslado Actuacién Administrativa
Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

En lo concerniente al idioma o lenguaje de los documentos se tuvo que la
totalidad de estos son escritos en el idioma espafiol. Esto debido a que los
sujetos de control y la entidad que ejerce vigilancia ejercen sus funciones en el
territorio colombiano, donde se usa el espafiol como idioma oficial.
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Tabla 10. Equipo Auditor o Autores de los Documentos

EQUIPO AUDITOR O TITULO DEL CANTIDAD DE %
AUTORES DOCUMENTO DOCUMENTOS °
Angelica Maria Barreiro | Traslado Actuacion 1 769
Garrido Administrativa '
Auditoria De Cumplimiento
Anselmo Perdomo Leiva | Actuacién Especial De 2 15.38
Denuncia
Anselmo Perdomo Leiva
Rafael Truijillo Auditoria Financiera Y De
. - 1 7.69
Hernandez Gestion
Edna Paola Coy Pineda
Auditoria De Cumplimiento
Daniel Bravo Garcés Actuacion Especial De 1 7.69
Denuncia
Daniel Bravo Garcés Audltor_|§ De Cumphmlento
. Actuacion Especial De 1 7.69
Edilberto Javela Herrera .
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento
Edilberto Javela Herrera | Actuacion Especial De 1 7.69
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento
Isidro Reyes Péez Actuacion Especial De 1 7.69
Denuncia
. Auditoria De Cumplimiento
Luz M A ., .
uz Marina Artunduaga Actuacion Especial De 2 15.38
Cleves .
Denuncia
. . Auditoria De Cumplimiento
Maria Carolina Vargas ., .
. I ! 9 Actuacion Especial De 2 15.38
Hinestrosa .
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento
Octavio Bustos Bustos Actuacion Especial De 1 7.69
Denuncia
Total 13 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Segun lo anterior, se tiene que en términos de documentos individuales los
auditores Anselmo Perdomo Leiva, Luz Marina Artunduaga Cleves y Maria
Carolina Vargas Hinestrosa tuvieron a cargo, cada uno, el 15.38% de las
auditorias. También es importante destacar la participacion de Anselmo
Perdomo Leiva, quien ademas de participar en dos informes individuales
estuvo en el Informe de la Auditoria de Financiera y de Gestion. Notese que
Rafael Trujillo Hernandez, Edna Paola Coy Pineda, Daniel Bravo Garcés,
Edilberto Javela Herrera, Isidro Reyes Paez y Octavio Bustos Bustos
elaboraron, cada uno, el 7.69% de los documentos.
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En el caso de Edilberto Javela Herrera, ademas de la participacion un informe
de manera individual, participé en una auditoria de cumplimiento de actuacion
especial de denuncia junto a Daniel Bravo Garcés.

Tabla 11. Entidades Afectadas

AFE(N;I,IA\D[;AAI\DEN TITULO DEL DOCUMENTO CANTIDAD DE %
EL HUILA DOCUMENTOS
Auditoria De Cumplimiento
Departamento Actuacion Especial De 1 7.69
Denuncia
- Departamento Auditoria De Cumplimiento
- Municipio de Actuacién Especial De 1 7.69
Villavieja Denuncia
ESE Hospital Auditoria De Cumplimiento
Departamental San | Actuacion Especial De 1 7.69
Vicente de Paul de | Denuncia
Garzén
ESE Hospital Auditoria De Cumplimiento
Nuestra Sefiora de | Actuacion Especial De 1 7.69
Guadalupe de Denuncia
Guadalupe
ESP Emac de Traslado Actuacion 1 7.69
Campoalegre Administrativa
Institucion Auditoria De Cumplimiento
Educativa Santa Actuacién Especial De 2 15.38
Marta de Garzoén Denuncia
_ Auditoria De Cumplimiento
Municipio de El Actuacién Especial De 1 7.69
Agrado .
Denuncia
Municipio de Auditor_ia De Cumplimiento 7 69
. Actuacion Especial De 1 '
Gigante .
Denuncia
Municipio de Auditoria De Cumplimiento 7 69
Actuacién Especial De 1 '
Palermo .
Denuncia
Municipio de San Auditor_ia De Cumplimiento 7 69
. Actuacion Especial De 1 :
Agustin .
Denuncia
Municipio de Auditoria Financiera Y De 1 7.69
Timana Gestion
Municipio de Auditoria De Cumplimiento
L Actuacién Especial De 1 7.69
Villavieja .
Denuncia
Total 13 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila
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Como se evidencia en la tabla anterior, de las entidades afectadas en el Huila
se han identificado que diversas de ellas han sido objeto de auditoria y estan
relacionadas con dos tipos de auditoria: auditoria de cumplimiento actuacion
especial de denuncia y auditoria financiera y de gestién. Por otro lado, el
Departamento del Huila, individualmente considerado representa el 7.69% del
total de documentos, mientras que el Municipio de Villavieja aparece en dos
documentos diferentes, representando también el 7.69% en el documento que
aparece como Unica entidad afectada y otro 7,69% en la que es afectada junto
al Departamento del Huila. Otras entidades afectadas incluyen el ESE Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Garzén, el ESE Hospital Nuestra
Sefiora de Guadalupe de Guadalupe, la ESP Emac de Campoalegre, la
Institucion Educativa Santa Marta de Garzon, el Municipio de El Agrado, el
Municipio de Gigante, el Municipio de Palermo, el Municipio de San Agustin y el
Municipio de Timana, cada uno representando el 7.69% respectivamente.

Tabla 12. Vigencias Auditadas

VIGENCIAS . CANTIDAD DE
AUDITADAS TITULO DEL DOCUMENTO DOCUMENTOS %
2015 - Auditoria De Cumplimiento 1 769
2016 - Actuacién Especial De Denuncia '
2019 Traslado Actuacion Administrativa 1 7.69
Auditoria De Cumplimiento
2020 Actuacién Especial De Denuncia 3 23.08
- Auditoria De Cumplimiento
Actuacion Especial De
2021 Denuncia 5 38.46
- Auditoria Financiera Y De
Gestion
2021 Auditoria De Cumplimiento 1 769
2022 Actuacién Especial De Denuncia '
Auditoria De Cumplimiento
2022 Actuacién Especial De Denuncia 2 15.38
Total 13 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

La anterior tabla describe las vigencias auditadas. En el 84.62% de los
documentos recopilados se revisaron operaciones de una vigencia, mientras
que el 15.38% de los documentos se auditaron mas de una vigencia. La
vigencia mas auditada correspondio al afio 2021, con el 38.46 de los
documentos, seguida por la vigencia 2020 con el 23.08%.

Dejando atras las unidades de andlisis generales, se tiene que las unidades de
analisis de aspectos especificos de los informes seleccionados para la
presente investigacion fueron los siguientes: naturaleza entidades afectadas,
presunto Dafio Patrimonial al Estado por documento, hallazgos administrativos,
hallazgos sancionatorios, hallazgos disciplinarios, hallazgos penales, hallazgos
fiscales, modalidades de auditoria, bienes y servicios asociados a los hallazgos
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fiscales, presunto Dafio Patrimonial al Estado por hallazgo fiscal, presunto
Dafio Patrimonial al Estado por entidad; en ese sentido se tuvo lo siguiente.

Tabla 13. Naturaleza Entidades Afectadas

NATURALEZA
ENTIDADES TITULO DEL DOCUMENTO DOCC'ZA\LIIII\}I-EI\'IA'\I%S %

AFECTADAS

Departamento | Auditoria De Cumplimiento 1 769

(Gobernacién) | Actuacién Especial De Denuncia '

Departamento

(Gobernacidén) | Auditoria De Cumplimiento 1 769

Municipio Actuacion Especial De Denuncia '

(Alcaldia)

ESE Auditoria De Cumplimiento 1 769

Departamental | Actuacién Especial De Denuncia '

gjﬂ(t:l;il\?g Auditor_ig De Cumplimiento _ 5 15.38
_ Actuacion Especial De Denuncia )

Oficial

Municipio - Auditor_if:l De Cumplimiento _

(Alcaldia) Actu_acpn I_Espec_|al De Denunm_q 6 46.15

- Auditoria Financiera Y De Gestion
ESP Municipal | Traslado Actuacion Administrativa 1 7.69
- Auditoria De Cumplimiento
ESE Municipal Actuacién Especial De Denuncia 1 7.69
Total 13 100
Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

En cuanto a la naturaleza de las entidades afectadas, se tiene que las alcaldias
representan el 46,15% de los casos auditados, mientras que el Departamento
esta afectado por dos actuaciones, de las cuales una es solo para dicha
entidad y la otra con un municipio. Por su parte, una ESE Departamental esta
representada en una actuaciéon, mientras que dos ESE municipales esta
representada en una actuacion por traslado de actuacion administrativa y una
auditoria de cumplimiento actuacion especial de denuncia. Finalmente, se tiene
una institucion educativa oficial dos veces auditada, que representa el 15,38%
de los documentos.

En la siguiente gréfica se muestra la naturaleza de las instituciones publicas
gue aparecen en los informes como posibles entidades afectadas.
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Imagen 06. Cantidad de Documentos y Naturaleza de Entidades Afectadas

Cantidad de Documentos y Naturaleza de
Entidades Afectadas

ESP Municipal

ESE Municipal

ESE Departamental
Departamento y Municipio
Departamento (Gobernacidn)
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=
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Fuente: Elaboracion propia. Fecha: mayo, 2023

Lo anterior supone que la naturaleza de las entidades afectadas que se
presentan con mayor frecuenta en los informes fueron las alcaldias municipales
con el 46,15% de los documentos, mientras que una institucion educativa oficial
tuvo una participacion del 15,38% de los documentos auditados. Las demas
entidades tuvieron una participaciéon del 7,69%
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Tabla 14. Presunto Dafio Patrimonial al Estado Por Documento

) PRESUNTO
TITULO DEL DANO
No. DOCUMENTO ENTIDAD AFECTADA PATRIMONIAL
ESTADO
Auditoria De Cumplimiento - | Ese Hospital Nuestra
1 | Actuacion Especial De Sefiora De Guadalupe | $1.673.246.229,00
Denuncia De Guadalupe
Auditoria De Cumplimiento - Departamento
2 | Actuacion Especial De Municioi S $21.924.137,00
X unicipio De Villavieja
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - Institucion Educativa
3 | Actuacion Especial De Santa Marta De Garzén $18.495.000,00
Denuncia D-024-2021
4 |AuditoriaFinanciera Y De |\, vicinio De Timana $935.190.707,00
Gestion
Auditoria De Cumplimiento -
5 | Actuacion Especial De Departamento $234.598.603,00
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento -
6 | Actuacion Especial De Municipio De El Agrado $27.939.023,00
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento -
7 | Actuacion Especial De Municipio De Gigante $47.276.459,00
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - [E;e aHr?;rgZiltal San
8 | Actuacién Especial De P . $14.813.184,00
Denuncia Vlcen,te De Paul De
Garzén
Auditoria De Cumplimiento -
9 | Actuacion Especial De Municipio De Villavieja $5.000.000,00
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento -
10 | Actuacién Especial De Municipio De Palermo $18.028.541,00
Denuncia
Traslado Actuacién Esp Emac De
1 Administrativa D-024-2022 Campoalegre $18.714.940,00
Auditoria De Cumplimiento - Municipio De San
12 | Actuacién Especial De p $17.411.600,00
- Agustin
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - Institucion Educativa
13 | Actuacién Especial De Santa Marta De Garzén $10.754.600,00
Denuncia D-027-2022
Total $3.043.393.023,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Lo anteriores datos describen las entidades afectadas, el tipo de auditoria
realizada y el valor del presunto Dafio Patrimonial al Estado determinado por
cada documento (informe u oficio).
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En tal caso, el mayor presunto dafio patrimonial es el encontrado en la
"Auditoria De Cumplimiento - Actuacion Especial De Denuncia" que esti
relacionado con la ESE Hospital Nuestra Sefiora De Guadalupe De Guadalupe,
alcanzando un monto de $1.673.246.229,00. En un segundo lugar esta el
documento resultado de la "Auditoria Financiera y de Gestion " que involucra
como entidad afectada al Municipio de Timana, con un presunto Dafio
Patrimonial al Estado de $935.190.707 pesos. En tercer lugar, se encuentra el
documento "Auditoria De Cumplimiento - Actuacion Especial De Denuncia D-
024-2021" que esta relacionada con el Departamento (Gobernacion) como
institucién afectada, con un presunto dafio patrimonial de $234.598.600,00
pesos. Ahora bien, el resto de los documentos, que incluyen auditorias de
cumplimiento, auditoria financiera y de gestion, y traslado de actuacion
administrativa, presentan en comparacion con los primeros tres documentos,
presuntos dafios patrimoniales menores. Por ultimo, se tiene que el presunto
dafo patrimonial al Estado alcanzaria un total de $3.043.393.023,00.

Ahora bien, en cuanto a la efectividad de las denuncias en control fiscal
realizadas por la ciudadania y resueltas por la Contraloria Departamental del
Huila se tiene la siguiente imagen:

Imagen 07. Efectividad de las Denuncias en Control Fiscal

Efectividad Denuncias
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Denuncias 2021 resueltas en Denuncias 2022 resueltas  Denuncias resueltas 2022
2022 2022

%]

m Cantidad Denuncias m Denuncias con Hallazgos Fiscales
Fuente: Elaboracion propia. Fecha: mayo, 2023
Lo anterior implica que el 41.67% de las denuncias en control fiscal resueltas
durante la vigencia 2022 derivaron en hallazgos fiscales. Lo que confirma la

importancia de la denuncia ciudadana y el control social en el cuidado y
salvaguarda de los recursos publicos.
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Por otro lado, se tiene el tipo de auditorias que se usaron para dar respuesta a
las denuncias, donde se tienen los siguientes datos, de acuerdo a la imagen
sucesiva:

Imagen 08 . Modalidades de Auditoria Utilizadas para Resolver las Denuncias

Modalidad de auditoria utilizada

m Auditoria de cumplimiento-
actuacion especial de
denuncia

Incluida en la auditoria
financiera y de gestion

m Traslado de oficio

Fuente: Elaboracién propia. Fecha: mayo, 2023

Lo anterior implica que el 89% de las denuncias en control fiscal fueron
resueltas mediante la modalidad de Auditoria de Cumplimiento Actuacion
Especial de Denuncia.

Las siguientes tablas muestran la cantidad de hallazgos por documento, segun
la tipologia de hallazgos usada por el 6rgano de control fiscal:
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Tabla 15. Hallazgos Administrativos

CANTIDAD
TITULO DEL HALLAZGOS o
DOCUMENTO ENTIDAD AFECTADA ADMINISTRATI &
VOS
Auditoria De Cumplimiento - | ESE Hospital Nuestra
Actuacién Especial De Sefiora De Guadalupe 4 10.53
Denuncia De Guadalupe Huila
Auditoria De Cumplimiento - | Departamento Del Huila
Actuacién Especial De Municipio De Villavieja 2 5.26
Denuncia Huila
Auditoria De Cumplimiento - | Institucion Educativa
Actuacién Especial De Santa Marta De Garzén 3 7.89
Denuncia Huila
Audlt_qua Financiera Y De Mu_n|C|p|o De Timana 17 44.74
Gestion Huila
Auditoria De Cumplimiento -
Actuacién Especial De Departamento Del Huila 1 2.63
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - -
Actuacion Especial De Mu.n|C|p|o De El Agrado 2 5.26
, Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - - .
Actuacién Especial De Mu_n|C|p|o De Gigante 1 2.63
) Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - ESE Hospital
) . Departamental San
Actuacion Especial De . , 1 2.63
) Vicente De Paul De
Denuncia . .
Garzon Huila
Auditoria De Cumplimiento - - S
Actuacion Especial De Mu.n|C|p|o De Villavieja 3 7.89
. Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - Municioio De Palermo
Actuacion Especial De nicip 1 2.63
. Huila
Denuncia
Traslado Actuacion ESP Emac De 0 0
Administrativa Campoalegre Huila
Auditoria De Cumplimiento - _—
Actuacion Especial De Mun|c,|p|o D_e San 2 5.26
; Agustin Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - | Institucion Educativa
Actuacion Especial De Santa Marta De Garzén 1 2.63
Denuncia Huila
Total 38 100
Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Con base en la tabla anterior, se tiene que las entidades con el mayor nimero
de hallazgos administrativos son:
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a) El Municipio de Timana Huila, con 17 hallazgos administrativos que
representan el 44.74% del total de hallazgos y que son generados a través de
una Auditoria Financiera y de Gestion.

b) La ESE Hospital Nuestra Sefiora de Guadalupe de Guadalupe Huila, con un
total de 4 hallazgos administrativos que representan el 10.53% del total de
hallazgos administrativos.

Ahora bien, en resumen, se evidencia que el total de hallazgos administrativos

ascienden a 38, de los cuales un poco mas de la mitad son el resultado de
Auditorias de Cumplimiento - Actuacion Especial de Denuncia.

52



Tabla 16. Hallazgos Sancionatorios

CANTIDAD
" HALLAZGOS o
TITULO DEL DOCUMENTO | ENTIDAD AFECTADA SANCIONAT %
ORIOS
Auditoria De Cumplimiento - | ESE Hospital Nuestra
Actuacién Especial De Sefiora De Guadalupe 0 0
Denuncia De Guadalupe Huila
Auditoria De Cumplimiento - | Departamento Del Huila
Actuacion Especial De Municipio De Villavieja 0 0
Denuncia Huila
Auditoria De Cumplimiento - | Institucién Educativa
Actuacion Especial De Santa Marta De Garzo6n 0 0
Denuncia Huila
Auditoria Financiera Y De Municipio De Timan&
iy ) 2 100
Gestion Huila
Auditoria De Cumplimiento -
Actuacion Especial De Departamento Del Huila 0 0
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - .
Actuacion Especial De Municipio De El Agrado 0 0
X Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - - .
Actuacién Especial De Mu_n|C|p|o De Gigante 0 0
; Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - ESE Hospital
L . Departamental San
Actuacion Especial De . , 0 0
; Vicente De Paul De
Denuncia . :
Garzon Huila
Auditoria De Cumplimiento - - S
Actuacién Especial De Mu.n|C|p|o De Villavieja 0 0
X Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - _
Actuacién Especial De Mu_n|C|p|o De Palermo 0 0
; Huila
Denuncia
Traslado Actuacion ESP Emac De 0 0
Administrativa Campoalegre Huila
Auditoria De Cumplimiento - _
Actuacién Especial De Mun|c]p|o D.e San 0 0
; Agustin Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - | Institucién Educativa
Actuacién Especial De Santa Marta De Garzén 0 0
Denuncia Huila
Total 2 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila
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Segun se puede evidenciar en la tabla anterior, se tiene que el municipio de
Timana tiene los Unicos dos hallazgos sancionatorios que representan el 100%
de los casos. Estos dos hallazgos sancionatorios fueron registrados por medio
de una Auditoria Financiera y de Gestion. Los demas municipios y entidades no
registraron hallazgos sancionatorios.




Tabla 17. Hallazgos Disciplinarios

CANTIDAD
TITULO DEL DOCUMENTO AIIEZI\EIQ'PAADDA HALLAZGOS %
DISCIPLINARIOS
Auditoria De Cumplimiento - | ESE Hospital Nuestra
Actuacion Especial De Sefiora De Guadalupe 2 10.53
Denuncia De Guadalupe Huila
Auditoria De Cumplimiento - aﬁﬁ:rtamento Del
Actuacion Especial De S S 2 10.53
; Municipio De Villavieja
Denuncia .
Huila
Auditoria De Cumplimiento - | Institucién Educativa
Actuacion Especial De Santa Marta De 0 0
Denuncia Garzén Huila
Auditoria Financiera Y De Municipio De Timan&
- . 9 47.34
Gestion Huila
Auditoria De Cumplimiento - Departamento Del
Actuacién Especial De b 0 0
X Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - -
Actuacién Especial De Municipio [_)e El 1 5.26
; Agrado Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - - .
Actuacién Especial De Mu_n|C|p|o De Gigante 0 0
; Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - ESE Hospital
L ; Departamental San
Actuacién Especial De . , 1 5.26
; Vicente De Paul De
Denuncia 2 :
Garzon Huila
Auditoria De Cumplimiento - - S
Actuacién Especial De Mu.n|C|p|o De Villavieja 3 15.79
X Huila
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - Municioio De Palermo
Actuacién Especial De nicip 1 5.26
; Huila
Denuncia
Traslado Actuacion ESP Emac De 0 0
Administrativa Campoalegre Huila
Auditoria De Cumplimiento - -
Actuacién Especial De Xuggt:ilrelagg San 0 0
Denuncia 9
Auditoria De Cumplimiento - | Institucion Educativa
Actuacién Especial De Santa Marta De 0 0
Denuncia Garzén Huila
Total 19 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Se tiene que, en términos de los Hallazgos Disciplinarios, varias entidades han
presentado hallazgos disciplinarios, siendo el Municipio de Timana Huila la
entidad mas afectada, con 9 hallazgos disciplinarios que representan el 47.34%
del total de hallazgos con presunta incidencia disciplinaria.
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Le sigue el Municipio de Villavieja Huila y el Hospital Nuestra Sefiora de
Guadalupe de Guadalupe Huila, con 2 hallazgos disciplinarios cada entidad, lo
que representa el 10.53% de los hallazgos. De esta manera el total de
hallazgos disciplinarios registrados durante la vigencia 2022 es de 19.

Tabla 18. Hallazgos Penales

i CANTIDAD
TITULO DEL DOCUMENTO ENTIDAD AFECTADA HALLAZGOS %
PENALES
Auditoria De Cumplimiento - ESE Hospital Nuestra Sefiora De 1 16.67
Actuacion Especial De Denuncia | Guadalupe De Guadalupe Huila '
Auditoria De Cumplimiento - Departamento Del Huila 1 16.67
Actuacion Especial De Denuncia | Municipio De Villavieja Huila '
Auditoria De Cumplimiento - Institucion Educativa Santa Marta 0 0
Actuacion Especial De Denuncia | De Garzoén Huila
Auditoria Financiera Y De s ] P
Gestion Municipio De Timané Huila 4 66.67
Auditoria De Cumplimiento - .
Actuacion Especial De Denuncia Departamento Del Huila 0 0
Auditoria De Cumplimiento - - .
Actuacién Especial De Denuncia Municipio De El Agrado Huila 0 0
Auditoria De Cumplimiento - S . .
Actuacién Especial De Denuncia Municipio De Gigante Huila 0 0
Auditoria De Cumplimiento - ESE Hospital Departamental San 0 0
Actuacion Especial De Denuncia | Vicente De Paul De Garzén Huila
Auditoria De Cumplimiento - S S )
Actuacion Especial De Denuncia Municipio De Villavieja Huila 0 0
Auditoria De Cumplimiento - S .
Actuacioén Especial De Denuncia Municipio De Palermo Huila 0 0
Traslado Actuacion .
Administrativa ESP Emac De Campoalegre Huila 0 0
Auditoria De Cumplimiento - I . .
Actuacion Especial De Denuncia Municipio De San Agustin Huila 0 0
Auditoria De Cumplimiento - Institucion Educativa Santa Marta 0 0
Actuacién Especial De Denuncia | De Garzon Huila
Total 6 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Los anteriores datos muestran los Hallazgos Penales, donde el Municipio de
Timana Huila, con 4 hallazgos penales, es la entidad mas afectada, hecho que
representa el 66.67% del total de hallazgos con incidencia penal, asimismo le
sigue el Hospital Nuestra Sefiora de Guadalupe de Guadalupe Huila y el
Municipio de Villavieja Huila, entidades que presentan un hallazgo penal cada
una, representando un total de 16.67% de los casos en la vigencia.

De esta manera, se registraron 6 hallazgos penales en total en los documentos
analizados.
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Tabla 19. Hallazgos Fiscales

) CANTIDAD
TITULO DEL DOCUMENTO ENTIDAD AFECTADA HALLAZGOS %
FISCALES
Auditoria De Cumplimiento - ESE Hospital Nuestra Sefiora
Actuacién Especial De De Guadalupe De Guadalupe 3 13.04
Denuncia Huila
Auditoria De Cumplimiento - .
Actuacion Especial De Departamento Del lea . 2 8.7
X Municipio De Villavieja Huila
Denuncia
Aud|tor'|§1 De Cumpllm|ento i Institucion Educativa Santa
Actuacién Especial De Marta De Garzén Huila 2 8.7
Denuncia D-024-2021
Auditoria Financiera Y De _ . P
Gestion Municipio De Timana Huila 7 30.43
Auditoria De Cumplimiento -
Actuacién Especial De Departamento Del Huila 1 4.35
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento -
Actuacién Especial De Municipio De El Agrado Huila 1 4.35
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento -
Actuacién Especial De Municipio De Gigante Huila 1 4.35
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento - ESE Hospital Departamental
Actuacién Especial De San Vicente De Paul De 1 4.35
Denuncia Garzon Huila
Auditoria De Cumplimiento -
Actuacién Especial De Municipio De Villavieja Huila 1 4.35
Denuncia
Auditoria De Cumplimiento -
Actuacién Especial De Municipio De Palermo Huila 1 4.35
Denuncia
Traslado Actuacién ESP Emac De Campoalegre 1 4.35
Administrativa D-024-2022 Huila '
Auditoria De Cumplimiento - _— .
Actuacién Especial De Mu_n|C|p|o De San Agustin 1 4.35
X Huila
Denuncia
Audltor_@ De Cumpl|m|ento i Institucion Educativa Santa
Actuacién Especial De Marta De Garzén Huila 1 4.35
Denuncia D-027-2022
Total 23 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila

Fecha: mayo, 2023

Lo anterior describe los Hallazgos Fiscales resultado de auditorias realizadas
en el afo 2022, en tal sentido el Municipio de Timana Huila, con 7 hallazgos
fiscales, es la entidad mas afectada, representado el 30.43%.
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Le sigue el Hospital Nuestra Sefiora de Guadalupe de Guadalupe Huila,
entidad que cuenta con 3 hallazgos fiscales que representa el 13.04% de los
hallazgos; mientras que el Departamento del Huila y la Institucion Educativa
Santa Marta de Garzon Huila tuvieron dos casos cada entidad que representa
el 8.7% de los hallazgos. Ahora bien, en total se registraron 23 hallazgos
fiscales en la vigencia 2022.

Ahora bien, en cuanto a los tipos de hallazgos se tiene en términos generales
los siguientes datos:

Imagen 09 . Tipos de Hallazgos de Auditoria Detectados

Tipos de Hallazgos

2%

7%
22% \

43%

26%

® Administrativos = Fiscales Disciplinarios  m Penales  m Sancionatorios

Fuente: Elaboracién propia. Fecha: mayo, 2023

Lo anterior indica que la mayor proporcion de hallazgos fueron administrativos,
donde le sigue los hallazgos fiscales con un poco mas de un cuarto de los
hallazgos totales, seguido de los disciplinarios.

En tal sentido, a partir de aqui, las tablas presentan los datos recolectados
relacionados con los 23 hallazgos fiscales registrados en los documentos
revisados.
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Tabla 20. Resumen Hallazgos Fiscales

TITULO DEL ENTIDAD
NO. DOCUMENTO AFECTADA RESUMEN DEL HALLAZGO FISCAL
ESE Hospital
Auditoria De Nuestra Avances Para Viaticos Y Gastos De
1 Cumplimiento - Actuacion | Sefiora De Transporte Sin Legalizar Ni Reintegrar Por
Especial De Denuncia Guadalupe De | Fuera Del Término Establecido
Guadalupe
s ESE Hospital Ausencia De Reportes De Salidas Y Saldos
Auditoria De Nuestra :
e i = De Los Medicamentos Entregados Por
2 Cumplimiento - Actuacion | Sefiora De | . .
Especial De Denuncia Guadalupe De A_mace_n A La Farmacia Durante Las
Vigencias 2017, 2018 Y 2019
Guadalupe
L ESE Hospital Consumo Injustificado De Combustible Del
Auditoria De Nuestra ; L ; .
S - = Vehiculo Oficial Asignado A La Gerencia.
3 Cumplimiento - Actuacion | Sefiora De ; -
) - Inexistencia De Controles Sobre El
Especial De Denuncia Guadalupe De Consumo De Gombustible
Guadalupe '
AUd'tO.”a. De ., Depgr_ta_mento Se Desconoce La Destinacion De Los
4 Cumplimiento - Actuaciéon | Municipio De h .
) - o Recursos No Ejecutados De Un Convenio
Especial De Denuncia Villavieja
Auditoria De Departamento
5 Cumplimiento - Actuaciéon | Municipio De Deterioro Acelerado De Una Placa
Especial De Denuncia Villavieja
Auditoria De Institucion
6 | cumplimiento - Actuacion | Educativa Sala De Informatica Construida Sin Cumplir
p! : Santa Marta Los Estudios Y Disefios
Especial De Denuncia -
De Garzon
L Institucion
7 éﬂﬂt%rr'ﬁignio - Actuacion Educativa Placa De La Sala De Informética En
Es ert):ial De Denuncia Santa Marta Material De Calidad Inferior A La Pactada
P De Garzon
R . - Inexistencia De Soportes De La Entrega De
8 /élécilttigrr:a Financiera y De _I\I{:trjnn;lglo De Subsidios En Especie Para El Mejoramiento
De Viviendas
Auditoria Financiera y De Municipio De Gastos Nq Autorizac_jos _Por Normatividad
9 Gestion Timana De Austeridad (Refrigerios, Almuerzos,
Arreglos Florales)
Auditoria Financieray De | Municipio De Estudllo' De Factlbllld_ad Deflcu_ar}te Para La
10 Gestion Timana Creacion De Un Instituto Municipal De
Transito
11 Auditoria Financieray De | Municipio De Suministro De Alimentacion A Policias Con
Gestion Timana Evidencias Deficientes Y Poco Detalladas.
R . I Contratista Prestd Los Servicios Sin
12 él:i'ttig::a Financiera y De ﬁ%n;%'go De Evidenciar La Participaciéon Del Equipo
Interdisciplinario Exigido En El Contrato
N . I No Se Liquid6 Ni Cobré Estampilla
13 Aud|t_qr|a Financiera y De Munlmplo De Proancianos A Contratos Celebrados Por La
Gestion Timana -
Ese Municipal
Se Pag6 Una Cantidad De Raciones
14 Auditoria Financieray De | Municipio De Alimenticias Superior A La Registrada En
Gestion Timana Los Soportes, Destinadas A Personas
Mayores
El Contratista Pagé Al Personal Del
Auditoria De Programa De Inclusién Educativa
15 | Cumplimiento - Actuacion | Departamento | Honorarios Inferiores Al Presupuesto, Pero

Especial De Denuncia

Realiz6 EI Cobro Por El Valor Maximo
Autorizado.
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Auditoria De Se Suscribié Un Contrato De Mantenimiento
e . Municipio De Correctivo De Un Vehiculo Oficial Después
16 | Cumplimiento - Actuacion L )
Especial De Denuncia El Agrado De S_u_Reparamon Para Legallza_r El
Servicio Prestado (Hecho Cumplido)
Auditoria De Municipio De
17 | Cumplimiento - Actuacién . p Sobrecostos Compra Material Eléctrico
) - Gigante
Especial De Denuncia
ESE Hospital
Auditoria De Departamental - . .
18 | Cumplimiento - Actuacion | San Vicente ggm‘gﬁ;‘i‘?e Funciones (Secretaria Vs
Especial De Denuncia De Paul De
Garzén
AUd'tO.”a. De . Municipio De Se Adquirieron Manillas Para Un Evento
19 | Cumplimiento - Actuacion o o
) - Villavieja Turistico
Especial De Denuncia
- Servidor Publico Ejerci6 simultaneamente
Auditoria De I s o
- ” Municipio De Dos Empleos Con Dedicacion Exclusiva:
20 | Cumplimiento - Actuacion ) . .
) - Palermo Rector De Un Colegio Privado Y Secretario
Especial De Denuncia
De Despacho
21 Traslado Actuacion ESP Emac De | Pago Intereses Moratorios Y Honorarios Por
Administrativa Campoalegre Pago Extemporaneo De Una Sentencia
Auditoria De - S
22 | Cumplimiento - Actuacién Municipio I?e Menor Recaudo I?or_ Error En La Liquidacion
) : San Agustin De Multas De Transito
Especial De Denuncia
o Institucion
Auditoria De . i oo . .
L - Educativa Remodelacion Dejé Sin Funcionamiento La
23 Cumpl_|m|ento - Actugcmn Santa Marta Sala De Informativa
Especial De Denuncia A
De Garzon

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Aqui se muestra los tipos de Hallazgos Fiscales, describiendo en primera
instancia los siguientes casos: en el Hospital Nuestra Sefiora de Guadalupe de
Guadalupe se reconocieron avances para Vviaticos y gastos de transporte que
no se legalizaron ni reintegraron dentro del plazo legal establecido. En la
misma institucion, se registré la ausencia de reportes de salidas y saldos de los
medicamentos entregados por el almacén a la farmacia durante las vigencias
2017, 2018 y 2019. Asimismo, se identificO un consumo injustificado de
combustible del vehiculo oficial que estaba asignado a la gerencia del Hospital
Nuestra Sefiora de Guadalupe, debido a la inexistencia de los respectivos
controles sobre su uso. Por otro lado, en auditoria realizada al Departamento y
Municipio de Villavieja, se desconoce cual fue la destinacion de los recursos no
ejecutados de un convenio, asimismo el Departamento y Municipio de
Villavieja, reporta un deterioro acelerado de una obra civil (placa).

Ahora bien, en la Institucion Educativa Santa Marta de Garzén se construyo
una sala de informatica sin el cumplimiento de los estudios y disefios que son
requeridos para dichas obras de infraestructura educativa. Por otro lado, en la
misma institucion educativa, se evidencié que el material de una placa de la
sala de informética es de inferior calidad a la pactada.

En el caso del Municipio de Timana, se evidencio en la auditoria que no existen
los soportes de la entrega de subsidios en especie para el mejoramiento de
viviendas. Asimismo, en el mismo municipio, se encontraron gastos no
autorizados por las normas de austeridad del gasto publico, como es el caso de
refrigerios, almuerzos y arreglos florales.
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Otro hallazgo se determind porque un estudio de factibilidad sobre la creacion
de un Instituto Municipal de Transito en el Municipio de Timana fue deficiente.

Asi pues, otra auditoria determind que las evidencias de ejecucién de un
contrato fueron deficientes. También, un contratista no demostré que la
prestacion de sus servicios se hubiera ejecutado con un equipo
interdisciplinario, como lo exigia el contrato. Por otro lado, no se liquid6 ni cobro
la estampilla Proancianos a contratos celebrados por la ESE Municipal de
Timana, y por ultimo se registréo un pago de una cantidad superior de raciones
alimenticias a la registrada en los soportes, destinadas a personas mayores en
el Municipio de Timana.

En el caso del Departamento, un contratista cobré el valor maximo autorizado
para pago al personal, pero realiz6 pagos inferiores al talento humano de un
programa de inclusién educativa. En el Municipio de El Agrado, se suscribié un
contrato de mantenimiento correctivo de un vehiculo oficial después de
realizada su reparacion, esta accion se realiz6 para legalizar el servicio
prestado. Por otro lado, se identificaron sobrecostos en la compra de material
eléctrico en el Municipio de Gigante y por ultimo en el Hospital Departamental
San Vicente de Paul de Garzén, se encontré duplicidad de funciones entre una
secretaria y una contratista.

En tal sentido, en la siguiente imagen se tiene el nUmero de hallazgos fiscales
por entidad afectada:

Imagen 10. Cantidad de Hallazgos Fiscales por Entidad Afectada

Hallazgos Fiscales por Entidad Afectada

Villavieja

San Agustin

Palermo

Gigante

El Agrado
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ESE Garzon
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IE Santa Marta Garzon
ESE Guadalupe
Timana

o
=
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w
i
w
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~
00

Fuente: Elaboracién propia. Fecha: mayo, 2023



Lo anterior implica que la entidad con mayor numero de hallazgos fiscales fue
el municipio de Timan& con un total de 7 hallazgos de tipo fiscal, mientras que
la ESE Hospital Nuestra Sefiora de Guadalupe represent6 3 hallazgos, al igual
que la Institucién Educativa Santa Marta.

Es de advertir que dado el tipo de auditoria es posible que al ser una Auditoria
Financiera y de Gestion, la valoracion se realice en mayor numero de procesos
de gestion fiscal de la entidad que en el caso de una auditoria de Cumplimiento
- Actuacion Especial de Denuncia, que tiene una unidad de analisis mas
limitados en los procesos de gestion denunciados.
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Tabla 21. Bienes o Servicios Asociados a los Hallazgos Fiscales

o BIEN O SERVICIO

N°. RESUMEN DEL HALLAZGO FISCAL ASOCIADO

1 Avances Para Viaticos Y Gastos De Transporte Sin Legalizar Ni No Aplica
Reintegrar Por Fuera Del Término Establecido P
Ausencia De Reportes De Salidas Y Saldos De Los

2 Medicamentos Entregados Por Almacén A La Farmacia Medicamentos
Durante Las Vigencias 2017, 2018 Y 2019
Consumo Injustificado De Combustible Del Vehiculo Oficial

3 | Asignado A La Gerencia. Inexistencia De Controles Sobre El Combustible
Consumo De Combustible.
Se Desconoce La Destinacién De Los Recursos No Ejecutados .

4 . Infraestructura Educativa
De Un Convenio

5 | Deterioro Acelerado De Una Placa Infraestructura Educativa
Sala De Informética Construida Sin Cumplir Los Estudios Y .

6 - Infraestructura Educativa
Disefios
Placa De La Sala De Informética En Material De Calidad Inferior .

7 Infraestructura Educativa
A La Pactada

8 IneX|s§enC|a De Sop_ortes _De La Entfe_ga De Subsidios En Articulos De Eerreteria
Especie Para El Mejoramiento De Viviendas
Gastos No Autorizados Por Normatividad De Austeridad . ”

9 (Refrigerios, Almuerzos, Arreglos Florales) Alimentacion
Estudio De Factibilidad Deficiente Para La Creacion De Un Estudios, Disefios O

10 - s -
Instituto Municipal De Transito Documentos
Suministro De Alimentacion A Policias Con Evidencias . i

11 Deficientes Y Poco Detalladas. Alimentacion

12 Contratista Presto Los Servicios Sin Evidenciar La Participacion Estudios, Disefios O
Del Equipo Interdisciplinario Exigido En El Contrato Documentos

13 No Se Liquid6 Ni Cobré Estampilla Proancianos A Contratos No Aplica
Celebrados Por La Ese Municipal P
Se Pag6 Una Cantidad De Raciones Alimenticias Superior A

14 | La Registrada En Los Soportes, Destinadas A Personas Alimentacion
Mayores
El Contratista Pagé Al Personal Del Programa De Inclusion

15 | Educativa Honorarios Inferiores Al Presupuesto, Pero Realizé EI | Vinculacion De Personal
Cobro Por El Valor M&ximo Autorizado.
Se Suscribié Un Contrato De Mantenimiento Correctivo De Un - .

16 | Vehiculo Oficial Después De Su Reparacion Para Legalizar El Mantenlr\nlleer:}té)uﬁorrectlvo
Servicio Prestado (Hecho Cumplido)

17 | Sobrecostos Compra Material Eléctrico Articulos De Ferreteria

18 | Duplicidad De Funciones (Secretaria Vs Contratista) Vinculacion De Personal

19 | Se Adquirieron Manillas Para Un Evento Turistico Manillas
Servidor Publico Ejercié Simultaneamente Dos Empleos Con

20 | Dedicacion Exclusiva: Rector De Un Colegio Privado Y No Aplica
Secretario De Despacho

21 Pago Inter,eses Moratorios Y Ho‘norarlos Por Pago No Aplica
Extemporaneo De Una Sentencia
Menor Recaudo Por Error En La Liquidacién De Multas De .

22 . No Aplica
Transito

23 | Remodelacion Dej6 Sin Funcionamiento La Sala De Informativa Infraestructura Educativa

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila

Lo anterior describe los bienes y servicios asociados a los hallazgos fiscales
detectados por el érgano de control, siendo mas frecuentes los hallazgos

relacionados con el suministro de alimentacion, asi:
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a) Se encontraron gastos no autorizados por normatividad de austeridad.

b) Suministro de alimentacion a policias con evidencias deficientes y poco
detalladas.

c) Evidencia de un pago superior a la cantidad registrada de raciones
alimenticias destinadas a poblacidén de adultos mayores.

Varios hallazgos fiscales estuvieron asociados a infraestructura educativa,
donde se encontré; a) Desconocimiento de la destinaciéon de recursos no
ejecutados de un convenio de infraestructura educativa; b) Se evidencid
deterioro acelerado de una obra civil en una institucién educativa (placa); c) Se
encontré que en la construccidn de una sala de informatica no se cumplieron
los estudios y disefios; d) Una placa de la sala de informatica fue hecha con
material de calidad inferior a lo acordado y e) Se evidencid que una
remodelacion dej6 sin funcionamiento la sala de informatica.

De acuerdo con los informes de auditoria, algunos hallazgos fiscales se
relacionaron a la vinculacién de personal:

a) duplicidad de funciones entre una secretaria y un contratista.

b) Un contratista pagd honorarios inferiores a lo presupuestado para el
personal del programa de inclusién educativa

c) Se encontré que prestacion de servicios por parte de un contratista sin
evidenciar la participacion del equipo interdisciplinario exigido en el
contrato.

Entre otros tipos de servicios y bienes se encontr6 el caso de estudios y
disefios, como el estudio de factibilidad para la creacién de un Instituto
Municipal de Transito que resulto deficiente; en lo relacionado con articulos de
ferreteria se encontré la inexistencia de soportes de la entrega de subsidios en
especie para el mejoramiento de viviendas y se encontré sobrecostos en la
compra de material eléctrico.

En cuanto al suministro de medicamentos se evidencid la ausencia de reportes
de salidas y saldos de los medicamentos entregados por el almacén a la
farmacia durante ciertos periodos o vigencias. Por ultimo, en el caso de
adquisicion de combustible se identificé un consumo injustificado del vehiculo
oficial asignado a una gerencia, en razén a la falta de controles sobre su uso y
también se encontré que se adquirieron manillas para un evento turistico.
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Tabla 22. Presunto Dafio Patrimonial al Estado por Hallazgo Fiscal

VALOR

Ne°. RESUMEN DEL HALLAZGO FISCAL PRESUNTO DARIO
Avances Para Viaticos Y Gastos De Transporte Sin Legalizar Ni
1 Reintegrar Por Fuera Del Término Establecido $78.620.052,00
Ausencia De Reportes De Salidas Y Saldos De Los Medicamentos
2 Entregados Por Almacén A La Farmacia Durante Las Vigencias $1.543.124.677,00
2017,2018 Y 2019
Consumo Injustificado De Combustible Del Vehiculo Oficial
3 Asignado A La Gerencia. Inexistencia De Controles Sobre El $51.501.500,00
Consumo De Combustible.
4 Se Desconoce_La Destinacion De Los Recursos No Ejecutados $14.941.221,00
De Un Convenio
5 Deterioro Acelerado De Una Placa $6.982.916,00
6 g_alape Informética Construida Sin Cumplir Los Estudios Y $1.000.000,00
isefios
7 Placa De La Sala De Informética En Material De Calidad Inferior A $17.495.000,00
La Pactada
Inexistencia De Soportes De La Entrega De Subsidios En Especie
8 Para El Mejoramiento De Viviendas $22.233.700,00
9 Gastqs No Autorizados Por Normatividad De Austeridad $5.051.530,00
(Refrigerios, Almuerzos, Arreglos Florales)
10 Estl_Jdlo De F_a(_:tlbllldad Qeflplente Para La Creacién De Un $25.398.408,00
Instituto Municipal De Transito
11 Suministro De Alimentacion A Policias Con Evidencias Deficientes $52.423.000,00
Y Poco Detalladas.
Contratista Prest6 Los Servicios Sin Evidenciar La Participacion
12 Del Equipo Interdisciplinario Exigido En El Contrato $19.255.800,00
No Se Liquidd Ni Cobré Estampilla Proancianos A Contratos
13 Celebrados Por La Ese Municipal $757.262.269,00
Se Pag6 Una Cantidad De Raciones Alimenticias Superior A La
14 Registrada En Los Soportes, Destinadas A Personas Mayores $53.566.000,00
El Contratista Pagd Al Personal Del Programa De Inclusion
15 Educativa Honorarios Inferiores Al Presupuesto, Pero Realiz6 El $234.598.603,00
Cobro Por El Valor Maximo Autorizado.
Se Suscribié Un Contrato De Mantenimiento Correctivo De Un
16 Vehiculo Oficial Después De Su Reparacién Para Legalizar El $27.939.023,00
Servicio Prestado (Hecho Cumplido)
17 Sobrecostos Compra Material Eléctrico $47.276.459,00
18 Duplicidad De Funciones (Secretaria Vs Contratista) $14.813.184,00
19 Se Adquirieron Manillas Para Un Evento Turistico $5.000.000,00
Servidor Publico Ejercié Simultaneamente Dos Empleos Con
20 Dedicacién Exclusiva: Rector De Un Colegio Privado Y Secretario $18.028.541,00
De Despacho
21 Pago Intereses Moratorlos Y Honorarios Por Pago Extemporaneo $18.714.940,00
De Una Sentencia
29 Meﬁor Recaudo Por Error En La Liquidacién De Multas De $17.411.600,00
Transito
23 Remodelacion Dejo Sin Funcionamiento La Sala De Informativa $10.754.600,00

Total

$3.043.393.023,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila
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En cuanto al valor de presunto Dafio Patrimonial al Estado por hallazgo fiscal
se tiene lo siguiente; a) Ausencia de reportes de salidas y saldos de los
medicamentos entregados por el almacén a la farmacia durante las vigencias
2017, 2018 y 2019 y cuyo valor del dafio asciende a $1.543.124.677 pesos. El
segundo dafio con mayor cuantia es el relacionado con el hallazgo por no
cobrar y liquidar la estampilla Proancianos a contratos celebrados por la ESE
Municipal, cuyo valor fue de $757.262.269.

Por otro lado, se tiene el hallazgo relacionado con el pago de personal en un
monto inferior a lo presupuestado, este hallazgo fue de un monto de
$234.598.603,00. Ahora bien, los restantes hallazgos fiscales presentan dafios
patrimoniales menores, que van desde $51.501.500 hasta $5.000.000, siendo
el total del presunto Dafio Patrimonial al Estado por todos los hallazgos fiscales
del orden de $3.043.393.023,00.

Lo anterior supone que las cuantias de presunto dafio patrimonial que
clasificadas de mayor a menor valor, se ve reflejada de la siguiente forma como
se ve en la imagen:

Imagen 11. Clasificacion de Entidades Afectadas segun Cuantia Dafio Patrimonial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023
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7. ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS

7.1 ANALISIS DE DATOS

El primer objetivo especifico de este trabajo de investigacion consistio en
recopilar los informes de auditoria realizados por la Contraloria Departamental
del Huila, mediante los cuales se resolvieron las denuncias en control fiscal
durante la vigencia 2022. Durante el afio 2022, se resolvieron 36 denuncias en
control fiscal, de las cuales 10 venian de la vigencia 2021 y 26 fueron recibidas
y resueltas durante la vigencia 2022.

De las 36 denuncias en control fiscal resueltas durante la vigencia 2022, 15
derivaron en hallazgos fiscales. Sin embargo, la cantidad de documentos de
evaluacion, como informes y oficios, fueron Unicamente 13; esto debido a que
tres denuncias en control fiscal (D-030-2021, D-004-2022, D-016-2022) fueron
resueltas a través de un mismo proceso auditor y sus resultados se
presentaron en un solo documento.

En cuanto a las denuncias en control fiscal culminadas en el afio 2022 se tiene,
en primera media, las denuncias recibidas en el afio 2021 y que se resolvieron
en el 2022, las cuales se muestra a continuacion:
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Tabla 23. Denuncias Recibidas en el 2021

No. CODIGO ENTIDAD MODALIDAD DE | HALLAZGO
DENUNCIA AFECTADA AUDITORIA FISCAL
1 D-021-2021 ESE Hospital Auditoria de Si
Nuestra Sefiora de | cumplimiento
Guadalupe de actuacion especial
Guadalupe Huila de denuncia
2 D022-2021 Departamento del Auditoria de Si
Huila municipio de cumplimiento
Villavieja Huila actuacion especial
de denuncia
3 D-024-2021 Institucién Auditoria de Si
Educativa Santa cumplimiento
Marta de Garzén actuacion especial
Huila de denuncia
4 D-025-2021 EPS Emac de Auditoria de No
Campoalegre Huila | cumplimiento
actuacion especial
de denuncia
5 D-026-2021 Municipio de Auditoria de No
Baraya Huila cumplimiento
actuacion especial
de denuncia
6 D-027-2021 Municipio de Auditoria de No
Palermo Huila cumplimiento
actuacion especial
de denuncia
7 D-028-2021 Instituto Financiero | Auditoria de No
para el Desarrollo cumplimiento
del Huila - Infihuila actuacion especial
de denuncia
8 D-029-2021 Institucion Auditoria de No
Educativa San cumplimiento
Alfonso de Villavieja | actuacion especial
Huila de denuncia
9 D-030-2021 Municipio de Incluida en la Sl
Timana Huila auditoria
financiera y de
gestion
10 D-031-2021 Municipio de San Auditoria de No

Agustin Fonvihuila

cumplimiento
actuacion especial
de denuncia

Fuente: Elaboracién propia a partir de oficio emitido por la Contraloria Dptal del Huila
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Tal como puede evidenciarse en la tabla anterior, en el 2022 se resolvieron 10
denuncias en control que fueron recibidas en el afio 2021, de las cuales 4
terminaron con hallazgos fiscales. Este resultado permite establecer las
denuncias presentadas en el afio 2021 y resueltas en el aflo 2022 tienen una
efectividad del 40%, lo que supone una cifra representativa.

A continuacion, se presentan las denuncias en control fiscal recibidas en el afio
2022 y resueltas en la misma vigencia:

Tabla 24 . Denuncias Recibidas en el 2022

CODIGO ENTIDAD . HALLAZGO

No. DENUNCIA AFECTADA MODALIDAD DE AUDITORIA FISCAL

1 D-001-2022 Palermo Audltor_lg de cumpl|m|ento _ No
actuacion especial de denuncia

2 D-002-2022 | Departamento Auditoria de cumplimiento | ;
actuacion especial de denuncia

3 D-003-2022 | El Agrado Auditoria de cumplimiento = o
actuacion especial de denuncia

. . Auditoria de cumplimiento .

4 D-004-2022 Timana actuacion especial de denuncia Si

5 D-005-2022 | Gigante Huila Auditoria de cumplimiento | o
actuacion especial de denuncia

6 D-006-2022 | Palestina Auditoria de cumplimiento |
actuacion especial de denuncia

7 D-007-2022 Villavieja Audltor_|:e1 de cumplimiento No
actuacion especial de denuncia

8 D-008-2022 Garzén Auditoria de cumplimiento No
actuacion especial de denuncia

; . Incluida en la auditoria

° D-009-2022 Timana financiera y de gestion No

10 | D-010-2022 | Timana Auditoria de cumplimiento |,
actuacion especial de denuncia

1 D-011-2022 Baraya Auditoria de cumplimiento No
actuacion especial de denuncia
Auditoria de cumplimiento

12 D-012-2022 Departamento actuacion especial de denuncia No

13 D-013-2022 Tarqui Auditoria de cumplimiento No

actuacion especial de denuncia
Incluida en la auditoria de

14 D-014-2022 Saladoblanco cumplimiento practicada a la No
Alcaldia de Saladoblanco Huila

ESE Hospital
Departamental Auditoria de cumplimiento .
15 D-015-2022 San Vicente de actuacion especial de denuncia Si
Paul de Garzén
ESE Hospital San Incluida en la auditoria
16 D-016-2022 Antonio de financiera y de gestion Si
Timana
Auditoria de cumplimiento
17 D-017-2022 Suaza actuacion especial de denuncia No
18 D-018-2022 Garzén AudltOI?I'a de cumpllmlento _ No
ESP Empugar actuacion especial de denuncia
Palermo
Acevedo N .
o Auditoria de cumplimiento
19 D-019-2022 Pitalito actuacion especial de denuncia No
Yaguara
Departamento
20 D-020-2022 Teruel Auditoria de cumplimiento No

actuacion especial de denuncia
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Auditoria de cumplimiento

21 D-021-2022 Villavieja " h . Si
actuacion especial de denuncia

22 | D-022-2022 | Departamento Auditoria de cumplimiento |
actuacion especial de denuncia

23 D-023-2022 palermo Auditoria de cumplimiento Si

actuacion especial de denuncia
Denuncia atendida por la
oficina de participacion
ciudadana y trasladada
directamente a la oficina de Si
responsabilidad fiscal, de
conformidad al literal c) articulo
70 de la ley 1757 de 2015

Auditoria de cumplimiento

ESP Emac de

24 D-024-2022
Campoalegre

25 D-025-2022 San Agustin I h . Si
actuacion especial de denuncia
Institucién o o
26 D-027-2022 | Educativa Santa | Auditoria de cumplimiento 1 o
A actuacion especial de denuncia
Marta de Garzén
Fuente: Elaboracion propia a partir de oficio emitido por la Contraloria Dptal del Huila Fecha: mayo, 2023

Lo anterior muestra que en el afio 2022 se recibieron 26 denuncias que fueron
culminadas durante la misma vigencia, de las cuales 11 terminaron en
hallazgos fiscales.

Asi las cosas, de las 36 denuncias en control fiscal resueltas durante la
vigencia 2022, 15 terminaron con hallazgos fiscales, registrandose una
efectividad del 41.67%; lo que significa que las denuncias, como expresion y
mecanismo de control fiscal, son efectivas para el cuidado de los recursos
publicos y se hace necesario que el Estado oriente sus esfuerzos para
fortalecer los mecanismos de denuncia.

Ahora bien, sobre los tipos de documentos recopilados es preciso mencionar
que se recolectaron 13 documentos, de los cuales 12 son informes y 1 es un
oficio. Se esperaba recolectar 15 informes o documentos de evaluacién de las
denuncias, pero en realidad se recolectaron 13, porque en uno de los
documentos se resolvieron 3 denuncias; tal como se muestra a continuacion:
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Tabla 25. Denuncias en Control Fiscal con Hallazgos Fiscales

CODIGO TITULO DEL
INFORME DENUNCIA DOCUMENTO ENTIDAD AFECTADA
Auditoria De Ese Hospital Nuestra
1 D-021-2021 | Cumplimiento - Actuacion | Sefiora De Guadalupe
Especial De Denuncia De Guadalupe
Auditoria De Departamento Del
2 D022-2021 | Cumplimiento - Actuacion | Huila
Especial De Denuncia Municipio De Villavieja
Auditoria De Institucion Educativa
3 D-024-2021 | Cumplimiento - Actuacién | Santa Marta De
Especial De Denuncia Garzon
D-030-2021 - .
4 D-004-2022 é‘éds'ttlgga Financiera Y De |\, \nicinio De Timana
D-016-2022
Auditoria De
5 D-002-2022 | Cumplimiento - Actuacién | Departamento
Especial De Denuncia
Auditoria De Municipio De El
6 D-003-2022 | Cumplimiento - Actuacién
. . Agrado
Especial De Denuncia
Auditoria De
7 D-005-2022 | Cumplimiento - Actuacién | Municipio De Gigante
Especial De Denuncia
Auditoria De [E)Sée gfsrggiltal San
8 D-015-2022 | Cumplimiento - Actuacién Vicre)znte De Pail De
Especial De Denuncia .
Garzon
Auditoria De
9 D-021-2022 | Cumplimiento - Actuacién | Municipio De Villavieja
Especial De Denuncia
Auditoria De
10 D-023-2022 | Cumplimiento - Actuacién | Municipio De Palermo
Especial De Denuncia
Traslado Actuacién Esp Emac De
11 D-024-2022 | Administrativa D-024- Campoalegre
2022
Auditoria De Municipio De San
12 D-025-2022 | Cumplimiento - Actuacién .
. - Agustin
Especial De Denuncia
Auditoria De Institucién Educativa
13 D-027-2022 | Cumplimiento - Actuacién | Santa Marta De
Especial De Denuncia Garzon

Fuente: Elaboracién propia a partir de oficio 150-1.1-265-P-103, 109 Y 111-2023 Contraloria Dptal del Huila Fecha: mayo, 2023

Como segundo objetivo especifico se tuvo la caracterizacion de los hallazgos
fiscales derivados de las denuncias en control fiscal culminadas por la
Contraloria Departamental del Huila durante la vigencia 2022. En tal sentido,
dentro del perfil general se tiene que los hallazgos fiscales fueron un total de
23; los cuales se agruparon en 11 categorias propuestas por el investigador
para facilitar su analisis, tal como puede verse en la siguiente tabla:
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Tabla 26. Categorizacion de Hallazgos Fiscales

NO. RESUMEN DEL HALLAZGO FISCAL CATEGORIA
1 Avances Para Viéticos Y Gastos De Transporte Sin Legalizar Ni | Gasto Con Evidencia
Reintegrar Por Fuera Del Término Establecido Deficiente O Sin Soporte
Ausencia De Reportes De Salidas Y Saldos De Los
2 Medicamentos Entregados Por Almacén A La Farmacia Pérdida De Inventarios
Durante Las Vigencias 2017, 2018 Y 2019
Consumo Injustificado De Combustible Del Vehiculo Oficial Gasto Con Evidencia
3 Asignado A La Gerencia. Inexistencia De Controles Sobre El - .
) Deficiente O Sin Soporte
Consumo De Combustible.
4 Se Desconoce La Destinacion De Los Recursos No Ejecutados | Gasto Con Evidencia
De Un Convenio Deficiente O Sin Soporte
5 Deterioro Acelerado De Una Placa Bien Con Deterioro
Acelerado
- . . . . Bien O Servicio Con
6 S?sl:ﬁ?)z Informatica Construida Sin Cumplir Los Estudios Y Calidad Inferior A La
Pactada
Placa De La Sala De Informética En Material De Calidad Bien o SerVIgzlo Con
7 Inferior A La Pactada Calidad Inferior A La
Pactada
8 Inexistencia De Soportes De La Entrega De Subsidios En Gasto Con Evidencia
Especie Para El Mejoramiento De Viviendas Deficiente O Sin Soporte
9 Gastos No Autorizados Por Normatividad De Austeridad Gasto Prohibido Por
(Refrigerios, Almuerzos, Arreglos Florales) Legislacion De Austeridad
10 Estudio De Factibilidad Deficiente Para La Creacion De Un g'ael?dg dslﬁfr;%? E?_r;
Instituto Municipal De Transito
Pactada
11 Suministro De Alimentacion A Policias Con Evidencias Gasto Con Evidencia
Deficientes Y Poco Detalladas. Deficiente O Sin Soporte
12 Contratista Prest6 Los Servicios Sin Evidenciar La Participacion | Gasto Con Evidencia
Del Equipo Interdisciplinario Exigido En El Contrato Deficiente O Sin Soporte
No Se Liquid6 Ni Cobré Estampilla Proancianos A Contratos Menor R_ec'audp,Por !Error
13 Celebrados Por La Ese Municipal En La Liquidacion Oficial
P De Tributos Y Multas
Se Pag6 Una Cantidad De Raciones Alimenticias Superior A Gasto Con Evidencia
14 | La Registrada En Los Soportes, Destinadas A Personas - )
M Deficiente O Sin Soporte
ayores
El Contratista Pagé Al Personal Del Programa De Inclusion . .
15 | Educativa Honorarios Inferiores Al Presupuesto, Pero Realizé g:ﬁi?eﬁ%ng \gic:?gglaorte
El Cobro Por El Valor Maximo Autorizado. P
Se Suscribié Un Contrato De Mantenimiento Correctivo De Un Leqalizacién Hecho
16 | Vehiculo Oficial Después De Su Reparacion Para Legalizar El Cu?n lido
Servicio Prestado (Hecho Cumplido) P
17 | Sobrecostos Compra Material Eléctrico Sobrecostos
18 | Duplicidad De Funciones (Secretaria Vs Contratista) No6mina Paralela
19 | Se Adquirieron Manillas Para Un Evento Turistico Gasto P'.’c,)h'b'do Por
Legislacion De Austeridad
Servidor Publico Ejercié Simultaneamente Dos Empleos Con Bien O Servicio Con
20 | Dedicacién Exclusiva: Rector De Un Colegio Privado Y Calidad Inferior A La
Secretario De Despacho Pactada
Intereses Moratorios Y
Pago Intereses Moratorios Y Honorarios Por Pago Recargos Por El Pago
21 . . .
Extemporaneo De Una Sentencia Extemporaneo De
Obligaciones
L Menor Recaudo Por Error
29 !\I_Argrr\gtc?ecaudo Por Error En La Liquidacion De Multas De En La Liquidacién Oficial
De Tributos Y Multas
23 | Remodelacion Dejo6 Sin Funcionamiento La Sala De Informativa | Obra Inconclusa

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila
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Aplicando la categorizacion propuesta, es posible realizar una ordenacion de
los hallazgos de acuerdo a la cuantia del presunto Dafio Patrimonial al Estado
y la frecuencia en la ocurrencia de los hechos irregulares detectados:

Tabla 27. Categorias Ordenadas segun Cuantia Presunto Dafio Patrimonial

‘ PRESUNTO DANO 0
PUESTO CATEGORIA PATRIMONIAL %

1 Pérdida de inventarios $ 1.543.124.677 50,70%
Menor recaudo por error en la

2 liquidacién oficial de tributos y $ 774.673.869 25,45%
multas

3 Qasto con evidencia deficiente o $ 527139.876 17,32%
sin soporte

4 Bien o servicio con calidad inferior $ 61.921.949 2.03%
a la pactada

5 Sobrecosto $ 47.276.459 1,55%

6 Legalizaciéon hecho cumplido $ 27.939.023 0,92%
Intereses moratorios y recargos

7 por el pago extemporaneo de $ 18.714.940 0,61%
obligaciones

8 Némina paralela $ 14.813.184 0,49%

9 Obra inconclusa $ 10.754.600 0,35%
Gasto prohibido por legislacion de o

10 austeridad $ 10.051.530 0,33%

11 Bien con deterioro acelerado $ 6.982.916 0,23%

Total $ 3.043.393.023 100,00%
Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

A partir del andlisis de la tabla anterior es posible identificar que la pérdida de
inventarios encabeza la lista con un presunto Dafio Patrimonial al Estado que
asciende a $1.543.124.677 que representa el 50.70% del monto total de dafio
patrimonial generado (ver tabla 27). Este hallazgo esta asociado a la pérdida o
extravio de inventarios de manera significativa, lo que puede tener un impacto
negativo en las finanzas de la organizacion, especialmente si se tratan de
empresas industriales y comerciales del Estado, que tienen una parte
importante de sus activos en el grupo de inventarios. En segundo lugar se
ubica el hallazgo de un menor recaudo por errores en la liquidacion oficial de
tributos y multas; esta categoria presenta un presunto Dafio Patrimonial al
Estado asciende a $774.673.869(ver tabla 27), situacion que indica que ha
habido errores en el calculo o registro de los tributos y multas a liquidar, lo que
ha llevado a una recaudacion inferior a la esperada.

Otro de los hallazgos con mayor incidencia es el gasto con evidencia deficiente
0 sin soporte, ocupando el tercer puesto. Esta categoria es causante de un
presunto dafio patrimonial de $527.139.876 (ver tabla 27). Esta categoria
sugiere que ha habido gastos realizados sin la debida documentacién o
evidencia que respalde su legitimidad, lo que puede generar pérdidas
cuantiosas de recursos publicos.
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Ahora bien, al analizar y comparar el dafio patrimonial, se tiene que las tres
categorias antes mencionadas (pérdida de inventarios, menor recaudo por
error en la liquidacion oficial de tributos y multas y gasto con evidencia
deficiente o sin soporte), representan el 93.47% del total del dafio patrimonial
generado en las auditorias del afio 2022.

En cuarto lugar, existe una categoria que agrupa los hallazgos relacionados
con bienes o servicios con calidad inferior a la pactada, que representa un
presunto dafio patrimonial de $61.921.949 (ver tabla 27); lo que revela que se
han adquirido bienes o servicios que no cumplen con los estandares de calidad
establecidos en los acuerdos o contratos, conllevando como efecto negativo de
la entidad.

En el quinto puesto se tiene la categoria de sobrecosto, que representa un
presunto dafo patrimonial de $47.276.459 (ver tabla 27); situacion que sugiere
que se han pagado precios superiores a los valores de mercado, lo que
representa un gasto adicional e injustificado para la entidad. Las demas
categorias presentan dafos patrimoniales menores; sin embargo, es necesario
disefiar e implementar acciones institucionales y de la sociedad civil para
prevenir nuevamente la materializacion de estos eventos.

A continuacion, se registrar los resultados de la ordenacion de las categorias
en funcién de la frecuencia de ocurrencia de los hechos detectados:

Tabla 28. Categorias Ordenadas segun Frecuencia de Ocurrencia

PUESTO CATEGORIA FRECUENCIA %
1 Gasto con eyldenua deficiente 8 34.78%
0 sin soporte
2 B|en 0 servicio con calidad 4 17,39%
inferior a la pactada
3 Gasto prohibido por legislacion 5 8.70%
de austeridad
Menor recaudo por error en la
4 liquidacién oficial de tributos y 2 8,70%
multas
5 Bien con deterioro acelerado 1 4,35%
Intereses moratorios y recargos
6 por el pago extemporaneo de 1 4,35%
obligaciones
7 Legalizacién hecho cumplido 1 4,35%
8 No6mina paralela 1 4,35%
9 Obra inconclusa 1 4,35%
10 Pérdida de inventarios 1 4,35%
11 Sobrecosto 1 4,35%
Total 23 100,00%
Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Lo anterior indica que los gastos con evidencia deficiente y sin soporte
constituyen la categoria de hallazgo con mas frecuencia (ver tabla 28), con una
participacion del 34.78% del total de hallazgos.
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Esta categoria de hallazgos fiscales puede prevenirse mediante el
fortalecimiento de los procesos internos relacionados con el area de
contratacion y pagos, haciendo énfasis en la estandarizacion de los
procedimientos y la generacion de indicadores.

En segundo lugar, esta la categoria de bienes o servicios con calidad inferior a
la pactada (ver tabla 28), que representd el 17.39% de las categorias
analizadas. Esta categoria de hallazgos puede tener un impacto directo en la
calidad de los servicios ofertados las instituciones publicas y constituir un
riesgo a la integridad de los usuarios y colaboradores, por ejemplo, si la
categoria hace referencia a deficiencias constructivas en infraestructura.

Asimismo, otro de los efectos que se podrian determinar es el incumplimiento
de los objetivos y las metas de la entidad, que eventualmente tendrd que
inyectar una mayor cantidad de recursos para alcanzar las metas propuestas y
se expone a pérdidas de recursos por sentencias y conciliaciones judiciales.

Con el fin de realizar un andlisis de los hallazgos fiscales por entidad afectada
es necesario desagregar la informacién del informe mediante el cual se
resuelve la denuncia D-022-2021, que involucra al Departamento del Huila y al
Municipio de Villavieja conjuntamente. Este informe registra dos hallazgos
fiscales, los cuales el investigador asigna de manera individual a las entidades
involucradas de la siguiente manera:

Tabla 29. Distribucion Cuantia Hallazgos Denuncia D-022-2021

ENTIDAD
RESUMEN DEL VALOR AFECTA VALOR
HALLAZGO PRESl:JNTO DA ASIGNADO %
FISCAL DANO PROPUE
STA
Se Desconoce La
Destinacién De Los Departam
Recursos No $14.941.221,00 | ento Del $14.941.221,00 100%
Ejecutados De Un Huila
Convenio
Departam
. ento Del $5.214.841,67 | 74,68%
Deterioro Huila
Acelerado De Una $6.982.916,00 ——
Placa Municipio
De $1.768.074,33 | 25,32%
Villavieja
Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Esta distribucion se justifica en la medida que la suma de $14.941.221
corresponden al saldo de unos recursos que el Departamento del Huila aporté
en un convenio de mejoramiento de infraestructura educativa con el Municipio
de Villavieja, que no fueron ejecutados ni reintegrados por el Municipio y de los
cuales se desconoce su destinacion final.
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Asimismo, la suma de $6.982.916, que corresponde a la placa deteriorada de
un laboratorio de ciencias naturales construida con cargo al convenio celebrado
entre el Departamento y el Municipio de Villavieja, se distribuy6 teniendo en
cuenta el valor porcentual de los recursos aportados y ejecutados por ambas
entidades. El Departamento del Huila aportd el 74.68% de los recursos del
convenio, mientras el Municipio aport6 el 25.32%.

Asi las cosas y resolviendo la dificultad que planteaba el informe de la denuncia
D022-2021, el valor del presunto dafio patrimonial por entidad es el siguiente:

Tabla 30. Clasificacién Entidades Afectadas seguin Cuantia Presunto Dafio Patrimonial al

Estado
VALOR PRESUNTO DANO
PUESTO ENTIDAD AFECTADA PATRIMONIAL %

1 ESE Guadalupe $  1.673.246.229,00 54,98%
2 Timana $ 935.190.707,00 |  30,73%
3 Departamento $ 254.754.665,67 8,37%
4 Gigante $ 47.276.459,00 1,55%
5 |IE Santa Marta Garzén $ 29.249.600,00 0,96%
6 El Agrado $ 27.939.023,00 0,92%
7 ESP Campoalegre $ 18.714.940,00 0,61%
8 Palermo $ 18.028.541,00 0,59%
9 San Agustin $ 17.411.600,00 0,57%
10 ESE Garzén $ 14.813.184,00 0,49%
11 Villavieja $ 6.768.074,33 0,22%

Total $ 3.043.393.023,00 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila Fecha: mayo, 2023

Tal como puede verse anteriormente, la ESE Hospital Nuestra Sefora De
Guadalupe Huila ocupa el primer lugar en relacion al presunto Dafio
Patrimonial al Estado derivado de las denuncias en control fiscal resueltas
durante la vigencia 2022, con un 54.98% de la cuantia total. Estas afectaciones
pueden impactar la calidad en la prestacion de servicios que afectan, no solo el
derecho a la salud, sino derechos que son conexos como el derecho a la vida.

En segundo lugar, se ubica al Municipio de Timan4, con el 30.73% del total del
dafio patrimonial, Mientras que en tercer y cuarto puesto se ubica el
Departamento del Huila y el Municipio de Gigante Huila, con el 8.37% vy el
1.55% respectivamente. Los demas hallazgos fiscales sumados representan el
4.37%.

En tal sentido, se puede determinar que esos mayores riesgos de dafo al
patrimonio se podrian evitar si se realizan adecuadamente los procedimientos
de control interno y fortalecimiento de las capacidades de las entidades para
tener un mejor desempefio en la ejecucion de recursos y los procedimientos
gue se adelantan.
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7.2. RESULTADOS

En cuanto al primer objetivo especifico del estudio, que esta relacionado con la
recopilacion de informes de auditoria, se cumplié satisfactoriamente, dado que
se logro recopilar los documentos de la pagina web oficial de la Contraloria
Departamental. De esta manera se lograron recopilar los resultados de
auditorias y evaluaciones realizadas para resolver las denuncias en control
fiscal. Durante el 2022 se resolvieron 36 denuncias, 10 que venian de la
vigencia 2021 y 26 recibidas durante la vigencia 2022. De las 36 denuncias, se
configuraron hallazgos fiscales en 15.

Dentro de los documentos encontrados se recopilaron 12 informes de auditoria
y un oficio de traslado (ver tabla 6). Estos documentos fueron generados por
funcionarios de la Oficina de Control Fiscal (92.31%) y la Oficina de
Participacion Ciudadana (7.69%) de la Contraloria Departamental del Huila. Se
identific6 que el 91.67% de las auditorias practicadas para resolver las
denuncias correspondieron a la modalidad Auditoria de Cumplimiento
Actuacion Especial de Denuncias. Los documentos revisados registraron 88
hallazgos de auditoria, distribuidos asi: 43.18% correspondieron a hallazgos
administrativos, el 26.14% a hallazgos fiscales, el 21.59% a hallazgos
disciplinarios, el 6.82% a hallazgos penales y solamente el 2.27% a hallazgos
sancionatorios.

Para el caso del segundo objetivo especifico, que traté sobre la caracterizacion
de los hallazgos fiscales culminados durante la vigencia fiscal del afio 2022, se
cumplié satisfactoriamente, toda vez que se lograron caracterizar 23 hallazgos
fiscales, cuyo presunto Dafio Patrimonial al Estado ascendi6 a $3.043.393.023.
Entre las entidades afectadas se encuentra la Gobernacion del Huila con el
8.37% del total del presunto Dafio Patrimonial al Estado detectado, una
Empresa Social del Estado del nivel departamental con el 0.29%, una
institucién educativa oficial con el 0.96%, alcaldias municipales con el 34.79%,
una Empresa Social del Estado del nivel municipal con el 54.98% y una
Empresa de Servicios Publicos del nivel municipal con el 0.61%.

Entre los bienes y servicios que con mas frecuencia se asocian a los hallazgos
fiscales estan las obras civiles de infraestructura educativa (21.74%) y el
servicio de alimentacion por raciones (13.04%).

Por ultimo, se tiene el tercer objetivo especifico, que consiste en clasificar los
hallazgos fiscales derivados de las denuncias en control fiscal de acuerdo a la
cuantia y frecuencia, se cumplié satisfactoriamente.

Al ordenarse de mayor a menor cuantia del presunto Dafio Patrimonial al
Estado, en el primer lugar se ubica la categoria “Pérdida de Inventarios”, con el
50.70%; seguido por la categoria “Menor recaudo por error en la liquidacion
oficial de tributos y multas”, con el 25.45%.
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En tercer lugar, se ubica la categoria “Gasto con evidencia deficiente o sin
soporte” con el 17.32%. Las demas categorias ocupan los puestos desde el
cuarto hasta el undécimo y participan en el total del presunto Dafio Patrimonial
al Estado con un 6.51%.

En referencia a la frecuencia de ocurrencia, la categoria que mas veces se
registro fue “Gasto con evidencia deficiente o sin soporte”, con total de 8
registros; seguido por la categoria “bien o servicio con calidad inferior a la
pactada” con total de 4 registros. El tercer lugar lo comparten dos categorias,
cada una con dos registros: “Gasto prohibido por la legislacion de austeridad” y
“Menor recaudo por error en la liquidacion oficial de tributos y multas”.

Al comparar las clasificaciones obtenidas por cuantia y frecuencia, es posible
identificar dos categorias presenten en los primeros puestos de ambas: “Menor
recaudo por error en la liquidacién oficial de tributos y multas” y “Gasto con
evidencia deficiente o sin soporte”; lo que permite definirlos como las
categorias de hallazgo fiscal mas cuantiosas y frecuentes segun el estudio.

7.3 CONCLUSIONES

El estudio se plante6 como objetivo general conocer los hallazgos fiscales
relevantes derivados de las denuncias en control fiscal durante la vigencia
2022, realizados por la Contraloria Departamental del Huila. En esa direccion,
el anadlisis de los datos y resultados revela varias conclusiones, siendo en
primer lugar relevante el hecho que se recopilaron 13 documentos de
evaluacion de denuncias que fueron tramitados por la Contraloria
Departamental del Huila en la vigencia 2022 y mediante los cuales resolvio las
denuncias en control fiscal y configuré hallazgos con incidencia fiscal. Estos
hallazgos fiscales involucraron recursos publicos de diversas entidades en el
Departamento del Huila y que son sujeto de control por parte de la Contraloria
Territorial, como lo fueron la Gobernacién del Huila (Departamento), municipios
(alcaldias), instituciones educativas oficiales, empresas sociales del estado y
empresas de servicios publicos domiciliarios. En total se configuraron 23
hallazgos fiscales por un valor total de $3.043.393.023.

Los hallazgos fiscales mas relevantes en términos de cuantia del presunto
Dafio Patrimonial al Estado fueron: la pérdida de inventarios, el menor recaudo
por error en la liquidacion oficial de tributos y multas y los gastos con evidencia
deficiente o sin soporte.

Por otra parte, también se definio la frecuencia de los hallazgos fiscales como
un criterio relevante; esto implicé situaciones donde determinados tipos de
detrimento del erario publico se repiten en un mayor numero de veces, en tal
sentido se destacan los siguientes hallazgos:
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a) Los gastos con evidencia deficiente o sin soporte fueron la categoria mas
frecuente

b) Bienes o servicios con calidad inferior a la pactada

c) Los gastos prohibidos por legislacion de austeridad

A partir de los andlisis de los datos y sus resultados se identificaron 23
hallazgos fiscales, que fueron agrupados en 11 categorias para facilitar su
andlisis y ordenados segun la cuantia del presunto dafio y la frecuencia de
ocurrencia. El andlisis de los resultados lleva a identificar elementos clave para
la definicion de estrategias de lucha contra la corrupcion administrativas, la
gestion del riesgo y el fortalecimiento de los procesos internos.
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ANEXOS

Anexos 01. Matriz de Denuncias en Control Fiscal culminadas por la Contraloria Departamental del Huila durante la vigencia 2022

DENUNCIAS EN CONTROL FISCAL CULMINADAS POR LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA DURANTE LA VIGENCIA 2022

CODIGO CANTIDAD
No. | pZo0 O ENTIDAD AFECTADA ENTIDADES MODALIDAD DE AUDITORIA OBSERVACIONES
AFECTADAS
ESE HOSPITAL NUESTRA ' , DENUNCIA RADICADAEN LA
1 | D-021-2021 | SENORA DE GUADALUPE DE 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
GUADALUPE HUILA EN LA VIGENCIA 2022
DEPARTAMENTO DEL HUILA ' , DENUNCIA RADICADAEN LA
2 | D022-2021 | MUNICIPIO DE VILLAVIEJA 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
HUILA EN LA VIGENCIA 2022
INSTITUCION EDUCATIVA ' , DENUNCIA RADICADAEN LA
3 | D-024-2021 | SANTA MARTA DE GARZON 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
HUILA EN LA VIGENCIA 2022
DENUNCIA RADICADA EN LA
4 | D-025-2021 | E5F EMAC DE CAMPOALEGRE 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
EN LA VIGENCIA 2022
DENUNCIA RADICADA EN LA
5 | D-026-2021 | MUNICIPIO DE BARAYA HUILA 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
EN LA VIGENCIA 2022
DENUNCIA RADICADA EN LA
6 | D-027-2021 | MUNICIPIO DE PALERMO HUILA 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
EN LA VIGENCIA 2022
INSTITUTO FINANCIERO PARA DENUNCIA RADICADA EN LA
7 | D-028-2021 | EL DESARROLLO DEL HUILA - 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
INFIHUILA EN LA VIGENCIA 2022
. DENUNCIA RADICADA EN LA
8 | D-029-2021 | NSTITUCION EDUCATIVA SAN 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO
ALFONSO DE VILLAVIEJA HUILA
EN LA VIGENCIA 2022
, , ' DENUNCIA RADICADAEN LA
9 | D-030-2021 | MUNICIPIO DE TIMANA HUILA 1 INCLUIDA EN LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VIGENCIA 2021 QUE SE CULMING
EN LA VIGENCIA 2022
; DENUNCIA RADICADA EN LA
10 | D-031-2021 | MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | VIGENCIA 2021 QUE SE CULMINO

FONVIHUILA

EN LA VIGENCIA 2022
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DENUNCIA RADICADA Y

11 | D-001-2022 | MUNICIPIO DE PALERMO HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | REN U tn Sal L s A ENCIA 2022
12 | D-002-2022 | DEPARTAMENTO DEL HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DERUNCIARADIGADAY
13 | D-003-2022 | MUNPIO DE ELAGRADO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DER i rn Sal L s A ENCIA 2022
14 | D-004-2022 | MUNICIPIO DE TIMANA HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DER U 4 a8 A NGIA 2022
15 | D-005-2022 | MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DENUNCIARADICEDAY |
16 | D-006-2022 | MUNICIPIO DE PALESTINA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DEN R rn Ral S e CIA 2022
17 | D-007-2022 | MUNICIPIO DE VILLAVIEIA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DERUNCIARADICEDAY
18 | D-008-2022 | MUNICIPIO DE GARZON HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DERUNCIA RADISADAY
19 | D-009-2022 | MUNICIPIO DE TIMANA HUILA INCLUIDA EN LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION D R (CIA 2022
20 | D-010-2022 | MUNICIPIO DE TIMANA HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DEN I rn SA s s A ENGIA 2022
21 | D-011-2022 | MUNICIPIO DE BARAYA HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | RERUNCIA RADISEDAEY
22 | D-012-2022 | DEPARTAMENTO DEL HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DENUNCIARADICEDAY |
23 | D-013-2022 | MUNICIPIO DE TARQUI HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | pER N IR BADICEDAY s
o4 | b-014.2022 | MUNICIPIO DE SALADOBLANCO INCLUIDA EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO PRACTICADAA LA | DENUNCIA RADICADA Y

HUILA ALCALDIA DE SALADOBLANCO HUILA RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
25 | D-015-2022 EEE:F?TSAPAHE/?\ILTAL SAN VICENTE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DENUNGIA FROSADEY o

DE PAUL DE GARZON HUILA
26 | D-016-2022 | S35 HOSPITAL SAN ANTONIO INCLUIDA EN LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION D R Y (CIA 2022
27 | D-017-2022 | MUNICIPIO DE SUAZA HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DERUNCIARADIGEDAY |
28 | D-018-2022 | MUNICIPIO DE GARZON HUILA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA | DENUNCIA RADICADA ¥

ESP EMPUGAR

RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
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MUNICIPIO DE PALERMO HUILA
MUNICIPIO DE ACEVEDO HUILA

DENUNCIA RADICADA Y

29 | D-019-2022 | MUNICIPIO DE PITALITO HUILA 5 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA
MUNICIOIO DE YAGUARA HUILA RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
DEPARTAMENTO DEL HUILA
: S DENUNCIA RADICADA Y
30 | D-020-2022 | MUNICIPIO DE TERUEL HUILA 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
MUNICIPIO DE VILLAVIEJA : < DENUNCIA RADICADA Y
31 | D-021-2022 HUILA 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
: < DENUNCIA RADICADA'Y
32 | D-022-2022 | DEPARTAMENTO DEL HUILA 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
: S DENUNCIA RADICADA Y
33 | D-023-2022 | MUNICIPIO DE PALERMO HUILA 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
DENUNCIA ATENDIDA POR LA OFICINA DE PARTICIPACION
34 | D-024-2022 ESP EMAC DE CAMPOALEGRE 1 CIUDADANA Y TRASLADADA DIRECTAMENTE A LA OFICINA DE DENUNCIA RADICADA'Y
HUILA RESPONSABILIDAD FISCAL, DE CONFORMIDAD AL LITERAL C) RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
ARTICULO 70 DE LA LEY 1757 DE 2015
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN : - DENUNCIA RADICADA'Y
35 | D-025-2022 HUILA 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022
INSTITUCION EDUCATIVA
36 | D-027-2022 | SANTA MARTA DE GARZON 1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE DENUNCIA DENUNCIA RADICADA ¥

HUILA

RESUELTA EN LA VIGENCIA 2022

Fuente: Oficio 150-1.1-265-P-103, 109 y 111-2023 Contraloria Departamental del Huila
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Anexos 02. Matriz de Denuncias en Control Fiscal culminadas por la Contraloria Departamental del Huila durante la vigencia 2022 con
hallazgo fiscales

DENUNCIAS EN CONTROL FISCAL CULMINADAS POR LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA DURANTE LA VIGENCIA 2022
CON HALLAZGO FISCALES

CODIGO .
NO. | HENUNCIA RAZON SOCIAL ENTIDAD AFECTADA OBSERVACIONES
1 | D-021-2021 | ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DE GUADALUPE HUILA
DEPARTAMENTO DEL HUILA
2 | D-022-2021 | hi4NICIPIO DE VILLAVIEJA HUILA
3 | D-024-2021 | INSTITUCION EDUCATIVA SANTA MARTA DE GARZON HUILA
4 | D-030-2021 | MUNICIPIO DE TIMANA HUILA g/llEGl_le,SzNZTE UN INFORME SE RESOLVIERON LAS DENUNCIAS D-030-2021; D-004-2022 Y D-
5 | D-002-2022 | DEPARTAMENTO DEL HUILA
6 | D-003-2022 | MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA
7 | D-004-2022 | MUNICIPIO DE TIMANA HUILA g/lllze?zléglzTE UN INFORME SE RESOLVIERON LAS DENUNCIAS D-030-2021; D-004-2022 Y D-
8 | D-005-2022 | MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA
9 | D-015-2022 | ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL
10 | D-016-2022 | ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE TIMANA HUILA (l\)/lllszzléglzTE UN INFORME SE RESOLVIERON LAS DENUNCIAS D-030-2021; D-004-2022 Y D-
11 | D-021-2022 | MUNICIPIO DE VILLAVIEJA HUILA
12 | D-023-2022 | MUNICIPIO DE PALERMO HUILA
13 | D-024-2022 | ESP EMAC DE CAMPOALEGRE HUILA
14 | D-025-2022 | MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN HUILA
15 | D-027-2022 | INSTITUCION EDUCATIVA SANTA MARTA DE GARZON HUILA

Fuente: Oficio 150-1.1-265-P-103, 109 y 111-2023 Contraloria Departamental del Huila
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Anexos 03. Matriz de Informes de auditoria mediante los cuales se resuelven denuncias en Control Fiscal durante la vigencia 2022

INFORMES DE AUDITORIA MEDIANTE LOS CUALES SE RESUELVEN DENUNCIAS EN CONTROL FISCAL DURANTE LA VIGENCIA 2022

No. |  TITULO DEL ENTIDAD XLIJ%?A%/Z GEI\ITEIS{::CAION AUDITOR/ || ENGUAJE TIPO CODIGO PRESUNTO DARIO
| DOCUMENTO AFECTADA AUTOR DOCUMENTO | DENUNCIA | PATRIMONIAL ESTADO
(Portada) INFORME
AUDITORIA DE ESE HOSPITAL
CUMPLIMIENTO - | NUESTRA
! SENORA DE ISIDRO _ INFORME
1 | ACTUACION oA e OE 2020 feb-22 S Re pagy | ESPANOL | NEORVE | D-021-2021 $1.673.246.229,00
ESPECIAL DE
o RNONAIA GUADALUPE
HUILA
AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO - Bﬁfﬁ%ﬂ” ENTO 2015 ANSELMO _ INFORME
2 | ACTUACION feb-22 PERDOMO | ESPAROL | Do22-2021 $21.924.137,00
MUNICIPIO DE 2016 AUDITORIA
ESPECIAL DE | || AVIEJA HUILA LEIVA
DENUNCIA
AUDITORIA DE .
CUMPLIMIENTO - :E’\'DSJ'CTAUT(I:\'/(KN LUZ MARINA ) INFORME
3 | ACTUACION 2020 mar-22 | ARTUNDUAGA | ESPAROL | D-024-2021 $18.495.000,00
SANTA MARTA DE AUDITORIA
ESPECIALDE | SR AT CLEVES
DENUNCIA
ANSELMO
PERDOMO
) LEIVA
AUDITORIA D-030-2021
4 |FINANCIERAY | MUNICIPIO DE 2021 jun-22 | RAFAEL espafioL |INFORME b 6042022 $935.190.707,00
P GESTION TIMANA HUILA TRUJILLO AUDITORIA | 0042022
HERNANDEZ
EDNA PAOLA
COY PINEDA
AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO - OCTAVIO
5 | ACTUACION DEPARIAMENTO | 2021 jul-22 BUSTOS EspANoOL | ORVE. | D-002-2022 $234.598.603,00
ESPECIAL DE BUSTOS
DENUNCIA
AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO - DANIEL
6 | ACTUACION X'gg'gg'ga'f /EL 2021 jul-22 BRAVO ESPARIOL K‘Jg%"& A | D-003-2022 $27.939.023,00
ESPECIAL DE GARCES
DENUNCIA
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AUDITORIA DE

MARIA
CUMPLIMIENTO -
: MUNICIPIO DE CAROLINA < INFORME
7 | ACTUACION GIGANTE HUILA 2021 ago-22 VARGAS ESPANOL | »ipiTORia | D-005-2022 $47.276.459,00
ESPECIAL DE HINESTROSA
DENUNCIA
AUDITORIA DE ESE HOSPITAL MARIA
CUMPLIMIENTO - | DEPARTAMENTAL CAROLINA INFORME
8 | ACTUACION SAN VICENTE DE 2022 oct-22 ESPANOL ; D-015-2022 $14.813.184,00
; VARGAS AUDITORIA
ESPECIAL DE PAUL DE HINESTROSA
DENUNCIA GARZON HUILA
AUDITORIA DE DANIEL
CUMPLIMIENTO - BRAVO
? MUNICIPIO DE 2021 GARCES - INFORME
9 | ACTUACION VILLAVIEIA HUILA 2022 oct-22 EDILBERTO ESPANOL | ripiTORIA | D-021-2022 $5.000.000,00
ESPECIAL DE
DENUNCIA JAVELA
HERRERA
AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO - ANSELMO
10 | ACTUACION 'I\D"XD'E'E:\;)'OOH%EIL A 2022 dic-22 PERDOMO | ESPAROL K‘Jg%"&i A | D-023-2022 $18.028.541,00
ESPECIAL DE LEIVA
DENUNCIA
ACTUACION | ESPEMAC DE MARTA i
11 | ADMINISTRATIVA ﬁﬁh/l_iOALEGRE 2019 jun-22 BARREIRO ESPANOL | OFICIO D-024-2022 $18.714.940,00
D-024-2022 GARRIDO
AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO - | MUNICIPIO DE EDILBERTO INFORME
12 | ACTUACION SAN AGUSTIN 2021 nov-22 JAVELA ESPANOL AUDITOR[A | D-025-2022 $17.411.600,00
ESPECIAL DE HUILA HERRERA
DENUNCIA
AUDITORIA DE -
CUMPLIMIENTO - g‘;Jg:ﬁ&N LUZ MARINA ) INFORME
13 | ACTUACION 2020 dic-22 ARTUNDUAGA | ESPAROL . D-027-2022 $10.754.600,00
SANTA MARTA DE AUDITORIA
ESPECIAL DE GARZON HUILA CLEVES
DENUNCIA

$3.043.393.023,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila
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Anexos 04. Unidades de Analisis Generales y Especificas de los Informes de Auditoria

INFORMES DE AUDITORIA MEDIANTE LOS CUALES SE RESUELVEN DENUNCIAS EN CONTROL FISCAL DURANTE LA VIGENCIA 2022

CANT
IDAD
TITULO VlgliN FECHA CODIG _ [REALL CAAI\IJID CANTIDAD | CANTIDAD CAA\IJID
N DEL ENTIDAD | AUDIT | GENERA | AUDITOR | LENGU DOTICF:Jcl)VIE 0 gAET,\‘UT'TSXS P';‘;ii%’;ﬂg,ﬁﬁt'o AOZSG HALLAZ | HALLAZGOS HALLQZGO HALLAZ
0. | DOCUMENT | AFECTADA | ADA CION | /AUTOR | AJE o DENUN | $5STED O aomi | GOS | SANCIONAT | ) S | GOs
0 (Portad | INFORME CIA er | FISCALE | ORIOS oA | PENALE
<) RATI = €
VOS
gléDITORIA .
HOSPITAL
ﬁ;’g"?L'M'E NUESTRA SIDRO INFORM
. | SENORA DE ESPAN | E D-021- | ESE
1 QCTUACIO A | 2020 | teb22 SE\E(ES o auoror T oor- | momicipaL $1.673.246.229,00 | 4 3 0 2 1
especiaL | EDE iA
£ GUADALUP
DENUNCiA | EHUILA
AUDITORIA
DE DEPARTAM
CUMPLIMIE | ENTO DEL DEPARTAM
NTO - HUILA ANSELMO _ | INFORM ENTO
2 | actuacid [municieio | 2915 | fepop | pERDOM | ESPAN | E D022- | (GOBERNAC $21.924.137,00 | 2 2 0 2 1
2016 oL AUDITOR | 2021 | 10N)
N DE O LEIVA iA MUNICIPIO
ESPECIAL | VILLAVIEJA (ALCALDIA)
DE HUILA
DENUNCIA
AUDITORIA
DE INSTITUCIO
CUMPLIMIE | N Luz )
NTO- | EDUCATIVA MARINA | oo o | MFORM | o | RiSTTYe0
3 | ACTUACIO | SANTA 2020 | mar22 | ARTUNDU | £ auoor | oot | Boueativa $18.495.000,00 | 3 2 0 0 0
N MARTA DE AGA o el
ESPECIAL | GARZON CLEVES
DE HUILA
DENUNCIA
ANSELMO
SLENA D-030-
AUDITORIA | /oo o O LEVA INFORM | | 2021
FINANCIER ) . ESPAR E D-004- | MUNICIPIO
g |FNATKS SEIK\AANA 2021 | jun-22 THREUR;]’LLAL'\CI) oL | AuDiTor | | 2092 | (ALCALDIR) $935.190.707,00 | 17 7 2 9 4
GESTION iA D-016-
DEZ 2022
EDNA
PAOLA




cov
PINEDA
AUDITORIA
DE
CUMPLIMIE
NTO- | DEPARTAM OCTAVIO | oo INFORM 002 | oo oM
ACTUACIO |ENTODEL | 2021 | ju-22 |BUSTOS $234.598.603,00
oL AUDITOR 2022 | (GOBERNAC
N HUILA BUSTOS o on)
ESPECIAL
DE
DENUNCIA
AUDITORIA
DE
ﬁ;’g"?L'M'E MUNICIPIO BANIEL INFORM
. |pEEL 4 ESPAN | E D-003- | MUNICIPIO
ACTUACIO | DEE 2021 | ju22 [BRAVO |&° AUDITOR 202> | (ALCALDIA) $27.939.023,00
N HUILA GARCES iA
ESPECIAL
DE
DENUNCIA
AUDITORIA
DE
MARIA
ﬁ%"f’L'M'E MUNICIPIO CAROLIN INFORM
. |oE A ESPAN | E D-005- | MUNICIPIO
QCTUAC'O GIGANTE 2021 | ago-22 |\ apgas | oL AUDITOR 2022 | (ALCALDIA) $47.276.459,00
EepEciaL | HUILA HINESTR iA
DE
DENUNCIA
AUDITORA | £sp
HOSPITAL MARIA
PLIMIE | pEPARTAM CAROLIN INFORM Ese
. | ENTAL sAN A ESPAR | E D-015-
ACTUACIO | Gic\repe | 2022 | o022 | Gapoas | or FUDITOR 2022 | DEPARTAM $14.813.184,00
NepeciaL | PAULDE HINESTR iA
GARZON 0SA
DE HUILA
DENUNCIA
AUDITORIA
DE
DANIEL
CPLIMIE | municipio BRAVO INFORM
. |DE 2021 GARCES |ESPAR |E D-021- | MUNICIPIO
RCTUACIO Vit aviesa | 2022 | %22 | EDILBERT | oL AUDITOR 2022 | (ALCALDIA) $5.000.000,00
HUILA 0 JAVELA iA
ESPECIAL e
DE
DENUNCIA
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AUDITORIA
DE
CUMPLIMIE |\ ynicipio INFORM
NTO- | pE ANSELMO | popagy | E D-023- | MUNICIPIO
10 QCTUACIO BALERMO 2022 dic-22 gELFIzE?\?AM oL AUDITOR 2022 | (ALCALDIA) $18.028.541,00 | 1 1 1 0
gspeciaL | HUILA A
DE
DENUNCIA
TRASLADO
ACTUACIO | ESP EMAC Q’T\AGA%'E
N DE . ESPARN D-024- | ESP
11 | AomINISTR | caMPoALE | 2019 | jun-22 (B;ARREIR o OFICIO 2075 | MUNICIPAL $18.714.940,00 | 0 1 0 0
ATIVAD- | GRE HUILA
024-2022 GARRIDO
AUDITORIA
DE
ﬁ?g"'_aL'M'E MUNICIPIO EDILBERT INFORM
. | DE saN ESPAN | E D-025- | MUNICIPIO
12 | ACTUACIO | Tetin 2021 | nov-22 |OJAVELA | P AUDITOR 2022 | (ALCALDIA) $17.411.600,00 | 2 1 0 0
N LA HERRERA A
ESPECIAL
DE
DENUNCIA
AUDITORIA
DE INSTITUCIO
CUMPLIMIE | N LUz .
NTO - EDUCATIVA MARINA | Loy :;“FORM D.027- ',\'I\‘ST'TUC'O
13 | ACTUACIO | SANTA 2020 dic22 | ARTUNDU $10.754.600,00 | 1 1 0 0
oL AUDITOR 2022 | EDUCATIVA
N MARTA DE AGA A OFICIAL
ESPECIAL | GARZON CLEVES
DE HUILA
DENUNCIA
$3.043.393.023,00 | 38 23 19 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila
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Anexos 05. Hallazgos Fiscales de los Informes de Auditoria mediante los cuales se resuelven denuncias en control fiscal

INFORMES DE AUDITORIA MEDIANTE LOS CUALES SE RESUELVEN DENUNCIAS EN CONTROL FISCAL DURANTE LA VIGENCIA 2022

SopP
ORT| VIGENC | recpn , NATUR
RESUMEN BIEN O E | TiTuLO IA CODIG | ALES
o | DEL | DENY | SERVICIO | CATEG | VALOR PRESUNTO | DE | DEL | ~NTIDAD | AupiTa | SENER | AUDITO | En | (TRO O | ENTIDA
| HaLLazeo | NOAN | asociap | oria DARIO LA | DOCUM S DA | AE | vor | UATE | PO B DENU | D
FISCAL 0 OPE | ENTO (Portad 2 NCIA | AUDITA
RAC a) DA
ION
AVANCES
PARA
VIATICOS Y RES | AUDITO
GASTOS OLU |RIADE |ESE
DE Gasto CIO | CUMPLI | HOSPITAL
TRANSPOR con NES | MIENTO | NUESTRA INFORM
TE SIN evidenc 2017 | - SERIORA ISIDRO _ ESE
1 | LEGALIZAR CD'/SI\?S APNL?CA ia 76,620,052 03, ACTUA |DE 2020 | feb-22 |REYES ngAN EUDITO Dz'ggi' MUNICI
NI deficien 620.052.00 1 5518 | CIGN | GUADALU PAEZ A PAL
REINTEGR te 0 sin , ESPECI | PE DE
AR POR soporte 2019 | ALDE | GUADALU
FUERA DEL , DENUN | PE HUILA
TERMINO 2020 | CIA
ESTABLECI
DO
AUSENCIA
DE
REPORTES
DE AUDITO
SALIDAS Y RIADE | ESE
SALDOS con | CUMPLI [ HOSPITAL
DE LOS o MIENTO | NUESTRA
Pérdida TRA E INFORM
MEDICAME | - ,pa | MEDICAM | de $|TOS |- SENORA ISIDRO | EqpaR | E D-021- | ESE
2 |NTOS DANO | ENTOS | inventa 1.543.124.677,00 | 2017 | ACTUA | DE 2020 | feb-22 |REVES |4/ AUDITO |1 2021 |MUNICI
ENTREGAD ven 543.124.677,00| 2017 | 015 | GUADALU PAEZ o PAL
0S POR Jo10 | ESPECI | PE DE
ALMACEN ALDE | GUADALU
ALA DENUN | PE HUILA
FARMACIA CIA
DURANTE
LAS
VIGENCIAS
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2017, 2018
Y 2019
CONSUMO
INJUSTIFIC
ADO DE
COMBUSTI
BLE DEL AUDITO
VEHICULO RIADE |ESE
OFICIAL Gasto REC | CUMPLI | HOSPITAL
ASIGNADO con REC | MIENTO | NUESTRA NFORM
ALA CIUDA | comBusT] | eVidenc s|s | SENORA ISIDRO | Espafi | E p-021- | ESE
GERENCIA. | SIUOA | COMBY ia 5150150000 | 2017 | ACTUA | DE 2020 | feb22 |ReEVEs |go AN(E - 8 PO muNic
INEXISTEN deficien -501.500,00 | 2017 | ¢y | GUADALU PAEZ o PAL
CIA DE te 0 sin 2020 | ESPECI | PE DE
CONTROLE soporte ALDE | GUADALU
S SOBRE DENUN | PE HUILA
EL CIA
CONSUMO
DE
COMBUSTI
BLE.
CON
SE TRA | ADDIO DEPART
DEsconoe Gasto TOS | cuMPLI | DEPARTA AMENT
DESTINACI INFRAEST | 0 223. | MIENTO | WENIOD ANSELM | INFORM (GOBER
ON DE LOS | JUZG | RUCTURA | &I $12015 |, crun | moniema | 2015 | |9 O | ESPARI|E D022- | NACION
RECURSO | ADO | EDUCATIV | 12 14.941.221,00 |, , 2016 oL  |Aupbimo || 2021 |)
deficien CION DE MO N
SNO A : 080- RIA MUNICI
te o sin ESPECI | VILLAVIE LEIVA
EJECUTAD oo 2016 | ESPECH | YILAV PIO
0S DE UN N e (ALCAL
CONVENIO 082 |25 DIA)
216
Son CON [ AUDITO | DEPARTA DEPART
o 3z6 | RUGTURA. | deterior $ 705 | CUpLI | DeL HOLA 2015 o " eseatt e [l oz o
ACELERAD . | MIENTO | MUNICIPIO feb-22 | PERDO (GOBER
ODEUNA | ACO |EDUCATV | o 6.982.916,00 ) | v 2016 o oL |auoo [ 2021 |{ciey
PLACA o 2015 | ACTUA | VILLAVIE LEIVA )
. |cioN_ |AHUILA MUNICI
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080- | ESPECI PIO
2016 | AL DE (ALCAL
, DENUN DIA)
082- |CIA
216
AUDITO
RIA DE
SALA DE Bien o CUMPLI
INFORMATI oen o MIENTO | INSTITUCI
CA CON | - ON LUz INSTITU
CONSTRUI INFRAEST | con TRA |ACTUA | EDUCATIV MARINA _ | INFORM CION
CIUDA | RUCTURA | calidad $ 2 ESPARN | E D-024-
DA SIN DANO | EDUCATIV | inferior 1.000.000,00 | 1O | CION JASANTA | 2020 | mar-22 | ARTUND | o AUDITO || 2021 |EDUCA
CUMPLIR < e 000.000.00 g5 | EspECI | MARTA DE UAGA A TIVA
LOS g 2020 | ALDE | GARZON CLEVES OFICIAL
ESTUDIOS pacta DENUN | HUILA
Y DISEROS a CIA D-
024-
2021
AUDITO
PLACA DE RiA DE
LA SALA Ben o CUMPLI
DE Sen o MIENTO | INSTITUCI
INFORMATI CON | - ON LUz INSTITU
CAEN INFRAEST | con TRA |ACTUA | EDUCATIV MARINA . | INFORM CION
CIUDA | RUCTURA | calidad $ . ESPAN | E D-024-
MATERIAL | bANO | EDUCATIV | inferior 17.495.000,00 | O |CION |ASANTA | 2020 | mar-22 | ARTUND | 5 AUDITO || 2021 |EDUCA
DE N me 495.000.00 o7 | EspECI | MARTA DE UAGA e TIVA
CALIDAD o 2020 | ALDE | GARZON CLEVES OFICIAL
INFERIOR P DENUN | HUILA
ALA CIA D-
PACTADA 024-
2021
INEXISTEN ANSELM
CIA DE 0
SOPORTES PERDO
DE LA , sasto ADDITO MO D-030-
ENTREGA | o |ARTiCULO | ve. | Bmane | MuNiciPio LEIVA | inForwm I 2021 | muNic
DE oo/ | S DE o g Mo | AN |oE 2021 | jun2z |RAFAEL |ESPAN|E D-004- | PIO
SUBSIDIOS | R0 | FERRETE |12 o 22.233.700,00 | 0> | BF TIMANA TRUJILL |OL AUDITO [ 2022 | (ALCAL
EN RIA deficier Qs | HUILA o) RIA D-016- | DIA)
ESPECIE sonorte N HERNAN 2022
PARA EL DEZ
MEJORAMI EDNA
ENTO DE PAOLA
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VIVIENDAS coy
PINEDA
GASTOS ANSELM
NO o}
AUTORIZA PERDO
DOS POR MO
NORMATIVI Gaf]t.z. 'QI%JAD'TO LEIVA D-030-
DADDE | gspgr' vc. | EiNanG | MUNICIPIO RAFAEL | INFORM [| 2021 | MUNICI
o |AUSTERID | e o |ALIMENTA | (5007 $| oo |ieray |PE 2021 | junzz | TRUJILL |ESPAN |E D-004- | PIO
AD TRA | CION P 5.051.530,00 | 500 | o TIMANA o oL AUDITO 2022 | (ALCAL
(REFRIGER . . | HUILA HERNAN RIA D-016- | DIA)
austeri GESTIO
I0S, T N DEZ 2022
ALMUERZO EDNA
S, PAOLA
ARREGLOS coy
FLORALES) PINEDA
ANSELM
ESTUDIO o}
DE PERDO
FACTIBILID Bien o MO
AD ESTUDIOS servicio CON Q&DITO LEIVA D-030-
DEFICIENT |\ SISERGS. | ©on 7eA | FINANG | MUNICIPIO RAFAEL | INFORM | 2021 | MUNICI
10 |EPARALA oo | calidad $| 1o |ieray |PE 2021 | junzz | TRUJILL |ESPAN |E D-004- | PIO
CREACION |70 | Documen | inferior 25.398.408,00 | - | ¢ TIMANA o oL AUDITO 2022 | (ALCAL
DE UN 705 ala 2091 | GESTIG | HUILA HERNAN RIA D-016- | DIA)
INSTITUTO pactad N DEZ 2022
MUNICIPAL a EDNA
DE PAOLA
TRANSITO coy
PINEDA
SUMINISTR Gasto MC | AUDITO ANSELM 5030,
O DE con 16- | RIA (@)
ALIMENTA |NO evidenc 2021 | FINANC | MUNICIPIO PERDO _ | INFORM || 2021 | MUNICI
11 [CION A REGIS | ALIMENTA 14 $1.vc|ieray [PE 2021 | jun22 |MO ESPAN | E D-004- | PIO
5 CION . 52.423.000,00 | ° TIMANA oL AUDITO 2022 | (ALCAL
POLICIAS | TRA deficien 43- |DE [ [N LEIVA A b-016- | DiA)
CON te 0 sin 2021 | GESTIO RAFAEL 5025
EVIDENCIA soporte MC | N TRUJILL
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S 44- o)
DEFICIENT 2021 HERNAN
ES Y POCO DEZ
DETALLAD EDNA
AS. PAOLA
coy
PINEDA
CONTRATI
STA ANSELM
PRESTO o]
LOS PERDO
SERVICIOS Gasto AUDITO MO
SIN ESTUDIOS | con CON | RIA LEIVA D-030-
EVIDENCIA < X MUNICIPIO RAFAEL INFORM 2021 | MUNICI
NO , DISENOS | evidenc TRA | FINANC o
12 |RLA REGIS | O i $| 1o |ieray |PE . 2021 iun-22 | TRUJILL | ESPAN | E D-004- | PIO
PARTICIPA | o DOCUMEN | deficien 19.255.800,00 | oo’ | 5p TIMANA ] o] oL AUDITO 2022 | (ALCAL
CION DEL ; ~ [ HUILA HERNAN RIA D-016- | DIiA)
TOS te o sin 2021 | GESTIO
EQUIPO sonorte N DEZ 2022
INTERDISC P EDNA
IPLINARIO PAOLA
EXIGIDO coy
EN EL PINEDA
CONTRATO
NO SE ANSELM
LIQUIDO NI Menor 0
p recaud PERDO
COBRO 0 por MO
iSTAMPILL error en CON Q%JADITO LEIVA D-030-
PROANCIA la TRA | CNANG | MUNICIPIO RAFAEL _ | INFORM 2021 | MUNICI
13 | NOS A CIUDA | NO liquidac $|TOS | —oay |DE 2021 iun-22 | TRUJILL | ESPAN | E D-004- | PIO
CONTRATO | PANO | APLICA ion 757.262.269,00 | 2020 | o= TIMANA J o] oL AUDITO 2022 | (ALCAL
oficial - ~ [ HUILA HERNAN RIA D-016- | DIA)
S GESTIO
de 2021 DEZ 2022
CELEBRAD ; N
tributos EDNA
OS POR LA
y PAOLA
ESE multas coy
MUNICIPAL PINEDA
SE PAGO Gasto CON | AUDITO ANSELM D-030-
UNA con VEN | RIA o]
CANTIDAD evidenc 10 8- | FINANC | MUNICIPIO PERDO _ | INFORM @8 2021 | MUNICI
14 | DE CIUDA | ALIMENTA | = $| 5021 | IERAY | PE . 2021 un22 | Mo ESPAN | E D-004- | PIO
DANO | CION - 53.566.000,00 TIMANA J oL AUDITO 2022 | (ALCAL
RACIONES deficien CON|DE | UiLA LEIVA RIA D-016- | DiA)
ALIMENTICI te o sin VEN | GESTIO RAFAEL 2022
AS soporte 10 |N TRUJILL
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SUPERIOR
A LA

REGISTRA
DA EN LOS
SOPORTES

DESTINAD
AS A
PERSONAS
MAYORES

17-
2021

O
HERNAN
DEZ
EDNA
PAOLA
coy
PINEDA

15

EL
CONTRAT
STA PAGO
AL
PERSONAL
DEL
PROGRAM
A DE
INCLUSION
EDUCATIV
A
HONORARI
(o]S]
INFERIORE
S AL
PRESUPUE
STO, PERO
REALIZO
EL COBRO
POR EL
VALOR
MAXIMO
AUTORIZA
DO.

CIUDA
DANO

VINCULAC
ION DE
PERSONA
L

Gasto
con
evidenc
ia
deficien
te o sin
soporte

$
234.598.603,00

CON
TRA

882-
2021

AUDITO
RiA DE
CUMPLI
MIENTO

ACTUA
CION
ESPECI
AL DE
DENUN
CIA

DEPARTA
MENTO
DEL HUILA

2021

jul-22

OCTAVI
o}
BUSTOS
BUSTOS

ESPAN
oL

INFORM
E
AUDITO
RIA

D-002-
2022

DEPART
AMENT
0
(GOBER
NACION
)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Auditoria Contraloria Departamental del Huila
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Fecha: mayo, 2023
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