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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

La extensién de la jornada de estudio o Jornada Unica (JU) es una estrategia internacional presente en el Sistema
Educativo Colombiano. No obstante, tras 6 afios de ejecucion se desconoce su impacto en las Instituciones Educativas
donde ha sido implementada. El presente trabajo de investigacion esta enfocado en reconocer y valorar las
transformaciones del derecho a la educacién y el rendimiento académico de los estudiantes de la Institucion Educativa

(IE) La Ulloa a partir de la implementacion de la jornada tnica como plan piloto.

A nivel tedrico se parte de la necesidad de mejorar y garantizar la educacion, no percibida Unicamente como
gratuidad y cobertura, puesto que el concepto va mas alla, teniendo en cuenta la teoria de las «Cuatro A» de Katarina

Tomasevski, que incluye: Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad.

A nivel metodoldgico se busca encontrar fortalezas y debilidades en la educacién a partir de la implementacidén de la
JU a través de una metodologia mixta, que combina un enfoque etnografico con herramientas cuantitativas, para
recuperar la experiencia de implementacion de la JU con diferentes actores de la IE. Para ello se aplicaron entrevistas y

registros de observacién, asi como la construccion de bases de datos institucionales e indicadores que permitieron
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cuantificar el comportamiento de las cuatro A.

Los resultados de la investigacion muestran una evaluacion de los impactos en la garantia del derecho a la educacién y
el rendimiento académico desde la implementacion de la JU en la comunidad educativa de la Ulloa

ABSTRACT: (Mdaximo 250 palabras)

The extension of the study day or Jornada Unica (JU) is an international strategy present in the Colombian Educational
System. However, after 6 years of execution, its impact on the Educational Institutions where it has been implemented
is unknown. The present research work is focused on recognizing and valuing the transformations of the right to
education and the academic performance of the students of the Educational Institution (IE) La Ulloa from the
implementation of the single day as a pilot plan.

At a theoretical level, it is based on the need to improve and guarantee education, not only perceived as free and
covered, since the concept goes further, taking into account Katarina Tomasevski's "Four A" theory, which includes:
Affordability , Accessibility, Acceptability and Adaptability.

At the methodological level, it seeks to find strengths and weaknesses in education from the implementation of the JU
through a mixed methodology, which combines an ethnographic approach with quantitative tools, to recover the
experience of implementing the JU with different actors of the IE. For this, interviews and observation records were
applied, as well as the construction of institutional databases and indicators that allowed quantifying the behavior of
the four A.

The results of the investigation show an evaluation of the impacts on the guarantee of the right to education and
academic performance since the implementation of the JU in the educational community of Ulloa.
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Resumen

La extension de la jornada de estudio o Jornada Unica (JU) es una estrategia internacional presente en el Sistema
Educativo Colombiano. No obstante, tras 6 afios de ejecucidon se desconoce su impacto en las Instituciones
Educativas donde ha sido implementada. EI presente trabajo de investigacion esta enfocado en reconocer y valorar
las transformaciones del derecho a la educacion y el rendimiento académico de los estudiantes de la Institucion

Educativa (IE) La Ulloa a partir de la implementacion de la jornada tUnica como plan piloto.

A nivel tedrico se parte de la necesidad de mejorar y garantizar la educacién, no percibida Gnicamente como
gratuidad y cobertura, puesto que el concepto va mas all4, teniendo en cuenta la teoria de las «Cuatro A» de

Katarina Tomasevski, que incluye: Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad.

A nivel metodolégico se busca encontrar fortalezas y debilidades en la educacién a partir de la implementacién
de la JU a través de una metodologia mixta, que combina un enfoque etnografico con herramientas cuantitativas,
para recuperar la experiencia de implementacién de la JU con diferentes actores de la IE. Para ello se aplicaron
entrevistas y registros de observacion, asi como la construccién de bases de datos institucionales e indicadores que

permitieron cuantificar el comportamiento de las cuatro A.

Los resultados de la investigacion muestran una evaluacion de los impactos en la garantia del derecho a la

educacién y el rendimiento académico desde la implementacion de la JU en la comunidad educativa de la Ulloa.
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Lista de Siglas
JU Jornada Unica
IE Institucion Educativa
CEE Comunidad Econdmica Europea
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
PISA Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos
MEN Ministerio de Educacion Nacional
ONU Organizacion de Naciones Unidas
NEE Necesidades Educativas Especiales
CDI Centros de Desarrollo Infantil
ISCE indice Sintético de Calidad Educativa
PTA Programa Todos a Aprender
SIMPADE Sistema de informacion para el monitoreo, prevencién y andlisis de la desercion escolar
PEI Proyecto Educativo Institucional
FFIE Fondo de Financiamiento de la Estructura Educativa
MMA Mejoramiento Minimo Anual

SIMAT Sistema Integrado de Matricula
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1. Planteamiento del Problema

En la Comunidad Econémica Europea (CEE), el papel del Estado y de la sociedad se enfoca
en proporcionar bienestar; la salud y la educacién no son un privilegio; son un derecho
fundamental. Existe una estrecha relacion entre los intereses de las politicas de Estado y los
intereses de las comunidades locales, llegando en algunos casos a primar las decisiones de estas
altimas. Por eso, al disefiar politicas educativas, no se parte exclusivamente de una posicion
centralista, sino que los gobiernos locales deciden lo pertinente y necesario, junto al resto de la

comunidad educativa.

Segln lo expuesto por la doctora en educacién Maria Lujan Lazaro Herrero en su texto “El
tiempo escolar en la Union Europea “en la CEE las instituciones varian entre la jornada partida y
la jornada continua, implementandose en todos los casos la jornada extendida. Los sistemas
educativos estatales, como en el caso de Alemania, establecen que los escolares permanezcan en
las IE en horarios de 7:30/ 8:30 hasta las 11:30/12:30 pm. Cuatro horas de actividad académica
formalizada. El resto de la jornada es para compartir en comunidad, desarrollando actividades
familiares, sean ludicas o recreativas mas adelante. Los padres de familia son responsables en
gran parte de la educacion, de hecho, en ellos recae la responsabilidad. Por eso ante la medicién
de calidad propuesta por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) de cualificar la educacién, a través de las pruebas del Programa Internacional de
evaluacion de los Alumnos (PISA), el Estado ha querido reforzar la idea de jornada escolar

completa, partiendo del antecedente que indica que compartir en familia y en comunidad es parte

[8]
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fundamental de la educacién de los estudiantes alemanes. Jorg Ennuschat especialista en derecho
educativo sefiala: “El Estado deberia por lo tanto demostrar que la "Escuela de Jornada
completa” obligatoria es conveniente, necesaria y admisible, para lograr sus importantes
objetivos: primero, la mejora de la calidad en la formacién; segundo, la conciliacion de la vida

familiar y laboral”’mas adelante.
Lazaro Herrero comentara al respecto:

Otro de los problemas habituales es el de entender el tiempo que el nifio pasa en la
escuela como ajeno al del resto de su vida. Es vital concebir como una unidad temporal,
aquella que incluye las horas que pasan en el Centro Educativo, pero también las que
transcurren con la familia, con los amigos o solos. Los ritmos de vida, y no los escolares,
los sociales o los familiares, son los que deben guiar la gestion educativa. Por eso, es

necesaria una vision global y no parcial de esta realidad mas adelante.

En lineas generales, los horarios propuestos por la CEE no rebasan las 6 horas diarias, con la
salvedad de que en algunos estados un dia de la semana no se labora y se extiende al sdbado y se
estudia en la mafiana o en la tarde. El resto del tiempo, los escolares se dedican a actividades
extracurriculares, que fomentan la interaccion con comunidades locales. En dichas actividades se
promueve el desarrollo emocional de los participantes mas adelante. Por lo tanto, en Europa se
trabaja en horario extendido, desarrollando actividades extracurriculares con la colaboracion de

los gobiernos locales y el apoyo de las familias.

[9]



| UNIVERSIDAD ACREDITADA DE

' SURCOLOMBIANA ALTA CALIDAD

Resolucién 11233 / 2018 - MEN
NIT: 891180084-2

A diferencia de lo anterior, en el caso de América Latina, en algunos casos, se cae en la
usurpacion del poder de forma unilateral y encubierta como Estado de bienestar, dado que no es
la poblacion la que toma las decisiones en beneficio de todos; por el contrario, se someten a

decisiones politicas que restringen o limitan derechos fundamentales.

A partir de la recomendacion de organismos externos como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial, se impone que se debe promulgar la universalizacion de la educacion, no
importa como (sea de caracter publico o privada). A partir de este postulado, se promueven
politicas publicas en educacion de manera unilateral, sin tener en cuenta las condiciones basicas
de la poblacion. El recorte presupuestal del Estado es evidente y se implementan estrategias
creadas por los propios entes no gubernamentales externos. Se presenta lo que Julian Raul Flérez
denomina como “un monopolio econémico y politico, que ha inhabilitado durante décadas, la
participacion de la sociedad civil y la ejecucién de acciones ajustadas a la realidad politica y

econdmica del pais” mas adelante.

Por eso cuando se publicita una nueva politica publica educativa, esta tiene la perspectiva
econdmica y politica de técnicos (nacionales o foraneos) ajenos al campo educativo y mas
cercanos al ambito de las ciencias econdmicas. De ahi que estas medidas educativas sean ajenas
a la realidad de los Estados y las sociedades, al no tener en cuenta los contextos urbanos y rurales
reales y las necesidades béasicas de la poblacién, no se consultan a las comunidades educativas
(padres/madres de familia, estudiantes, docentes). No se tiene en cuenta a las comunidades, a la

sociedad.

[10]
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Los pedagogos e investigadores argentinos Juan Carlos Tedesco y Néstor Lopez sefialan la
importancia de la cobertura educativa para el caso Latinoamericano. En lo concerniente al nivel
de basica primaria, América Latina ha propiciado el acceso a educacion gratuita, en especial en
los afios 90, hasta cubrir el 100% de la necesidad. Para el caso de Basica secundaria y media
vocacional, alcanzd el 60% entre 1970-1997 jError! No se encuentra el origen de la
referencia.. Segin la Unesco, en 2013 la cobertura educativa en América Latina alcanzaba el
94%. Esta disminucién, sefiala La doctora en psicologia con énfasis en educacion Gabriela De la
Cruz Flores, puede deberse a factores como la repitencia, abandono escolar o desfase entre edad
y afio escolar, ademas de los altos indices de pobreza y la desmotivacion por las ofertas de los

curriculos que no ofrecen aprendizajes para el mercado laboral mas adelante.

En Latinoamérica, Chile toma la iniciativa de jornada completa en 1997, aumentando el
tiempo de permanencia de los estudiantes en las IE con el objetivo de incrementar los
desempefios académicos de los estudiantes. Sin embargo, a partir de las investigaciones de
diversos autores como Sergio Martinic, Claudia Vergara, Angela Madrid y David Huepe se ha
demostrado que las horas que han aumentado no se utilizan del todo en actividades
extracurriculares, sino que se emplean en lo mismo, en refuerzos mas adelante. De ahi que se
concluya que los aspectos sociales asociados al aprendizaje son vitales para el alto desempefio
académico. No sirve el solo hecho de aumentar las horas. Se debe enfatizar en el desarrollo

ludico y emocional. “Para gran parte de los profesores, el aprendizaje de sus estudiantes depende
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fuertemente de su realidad social y familiar y de factores asociados a la calidad de los

establecimientos”mas adelante.

Lo que se puede observar en lineas generales es que en Latinoamérica el aumento de la
jornada escolar tiene efectos positivos en el desarrollo laboral de la mujer y en los desempefios
académicos, “ademads, la ampliacion de la jornada escolar esta relacionada con otros fines de la
educacion, que no son Unicamente de caracter pedagdgico” mas adelante. Los estudiantes al
permanecer mas tiempo dentro de la IE van a desarrollar habilidades comunicativas, de
socializacion con otros, lo que repercute en menos aislamiento, asociado con enfermedades

emocionales, que a su vez causan problemas de alcoholismo y drogadiccion.

La educacion en Colombia a partir del afio 2010 ha centrado los esfuerzos en mejorar la
calidad a través de la implementacion de la JU, con el fin de disminuir la brecha de desigualdad
en los alcances de la educacién privada frente a la pablica. Lo que se evidencia en este aspecto es
que la educacion privada aplica elementos muy significativos en la duracién de la jornada escolar
(7 a 8 horas diarias), infraestructura y garantias de transporte y alimentacion durante todo el afio

escolar, asumida por los padres de familia.

A diferencia del sector publico en el que se evidencia que los estudiantes en las IE pablicas
alcanzan un maximo de 5 horas en educacion basica primaria y 6 horas en educacion secundaria
y media. El manejo del presupuesto dado por el sistema general de participaciones limita la
inversion en infraestructura de los establecimientos educativos oficiales, generando inequidad en
las condiciones escolares de los nifios y jévenes en Colombia.

[12]
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Otro aspecto relevante que no se garantiza en colegios oficiales urbanos y rurales es el
transporte, el cual no asegura el desplazamiento Trslado escuela-hogar-escuela de los estudiantes
durante las 40 semanas del ciclo académico al plantel educativo. Finalmente, la alimentacién
escolar, dado que la asignacion es a través de contratos, mediante licitacion para su ejecucion,
hacen que solo en una parte del afio escolar se garantice en lo urbano y lo rural, generando la
inestabilidad en el proceso educativo y en el derecho a la educacion. Es igual en el campo que en

la ciudad?

Los principios que guian la politica publica descritos en los lineamientos de la JU publicada
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), son la equidad, entendida como la igualdad de
oportunidades para los estudiantes del sector privado y del sector publico, la calidad en el
desempefio de las competencias basicas, la eficiencia en la ampliacion y aprovechamiento de los
recursos publicos, la rendicion de cuentas y la corresponsabilidad para la implementacién de la
JU y la gradualidad en la implementacién; en el 2025 las instituciones urbanas y en el 2030 las

instituciones rurales.

La adopcidn de la JU en los colegios oficiales se presenta luego de seguir una ruta con el fin
de ser asignada a ese nuevo modelo académico a través del MEN vy las secretarias de educacion
certificadas. La IE la Ulloa en el 2014 realiza una postulacion a nivel nacional, cumpliendo en

“papel” todos los requerimientos tal como se muestra en la Imagen 1
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Imagen 1. Ruta implementacion Jornada Unica

Fuente: Ministerio de Educacion (2013).

Los colegios publicos incluidos en este pilotaje estdn ubicados en 134 municipios de
Antioquia, Atlantico, Bogota, Bolivar, Caqueta, Cesar, Chocd, Cundinamarca, Huila, Quindio,
San Andrés, Santander, Tolima y Valle. En total para el Huila se seleccionaron 4 IE, una urbana

y 3 rurales, todas ellas en diferentes municipios del departamento: Gigante, Agrado, Suaza y

Rivera.

La implementacion de la JU en la IE La Ulloa genera una gran expectativa de mejoramiento
educativo en Rivera debido a que es el primer establecimiento educativo del municipio en
implementarla y, por consiguiente, en acceder a inversion para el fortalecimiento de la calidad
educativa, mejoramiento de infraestructura y la disminucion de los indices de vulnerabilidad. Sin

embargo, se ejecutan las cuatro fases de la ruta de implementacion de la convocatoria,
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desconociendo o sin la prticipacion? la participacion de la comunidad educativa, debido a que en
su momento fue una novedad la noticia que presentaba a la institucion como piloto en este

programa.

En Colombia el nivel de analfabetismo es de 5.18% (1°746.521 personas), cifra cercana a la
del departamento del Huila en el que los indices son de 5.6% (41.813 personas). Los 5
Municipios con mayor tasa de analfabetismo son Baraya (12.21%), Colombia (10.58%),
Villavieja (10.01%), Tello (9.75%), Algeciras (9.60%) y los que tienen menor tasa son: Neiva
(3.21%), Pitalito (4.46%) y finalmente Rivera con 5,9%. En la actualidad el departamento del
Huila ha implementado el programa “Huila crece en alfabetismo”, con el propésito de capacitar

a cerca de 41.000 personas en procesos de lectura y escritura.

Asi mismo, la poblacion del departamento del Huila corresponde a 1.009.548 habitantes, de
los cuales 49.9% son hombres y el 51.1% son mujeres, teniendo una cobertura educativa bruta de
84.96%, cifra cercana a la cobertura nacional que asciende a 84.88%. A diferencia de ello, el
municipio de La Rivera tiene cobertura bruta de 130.03% y una cobertura neta de 115.04%
(Terridata, 2020), una cifra muy superior a la que posee Colombia y el departamento y que puede
estar asociada a las caracteristicas econémicas del municipio de Rivera que facilita el aumento de

su poblacién y a su vez la cobertura escolar.

La IE La Ulloa, ubicada en el municipio de Rivera, estd compuesta por cinco sedes educativas
entre las cuales se encuentra la sede principal con tres locaciones diferentes dentro del centro
poblado de la Ulloa. En esta sede inicid la implementacion de la Jornada Unica en el 2015 y tras

[15]
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cinco afios de ejecucion (2015- 2019), la IE La Ulloa ha tenido el siguiente comportamiento en

matricula educativa, distribuida como se muestra en la Grafica 1.

De acuerdo con la Gréfica 1. Histdrico de matricula inicial, 1E La Ulloa, JU 2015-20191
durante la implementacion de la JU en la IE La Ulloa no se tienen cambios significativos en el
numero de matriculados, presentdndose incluso un ndmero significativo de deserciones en el

2017 y un porcentaje més elevado en el nimero de estudiantes reprobados en el 2019.

Grafica 1. Historico de matricula inicial, 1E La Ulloa, JU 2015-2019
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Fuente: Simat IE la Ulloa. Elaboracion propia.

Al evaluar el cumplimiento al derecho a la educacién es necesario tener en cuenta la
permanencia de los estudiantes en la IE, la alimentacién que se le brinda alli, la pertinencia y
calidad de los planes de estudio, cobertura, porque hasta ahora no hay estudios cientificos que
muestren la relacion de las dos variables (garantia en el derecho a la educacién y rendimiento
académico) en el campo educativo, puesto que se han tenido en cuenta los datos estadisticos de:
matricula, desercion, pruebas “saber”, sin analizar las causas que llevan a esa situacién. Por eso
se hace necesario avanzar mas alla de los simples datos y relacionarlos entre ellos. Por lo cual es
de gran interés evaluar en la IE La Ulloa el impacto y efecto de la JU luego de seis afios de

ejecucion formulando la siguiente pregunta: ¢Qué impacto ha tenido la JU en la garantia del
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derecho a la educacion y el rendimiento académico de los estudiantes de grado once de la IE

Rural La Ulloa del municipio de Rivera en el periodo de 2015 al 20217
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2. Justificacion.

La JU en Colombia se plante6 en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018; a la fecha son
pocas las IE que la han implementado por multiples factores, especialmente por falta de espacios
fisicos. En La Ulloa se implementd como experiencia piloto esta modalidad a partir de 2015 y a
la fecha no se han adelantado estudios que den cuenta de su impacto en el rendimiento

académico; hecho que pone de manifiesto la necesidad de esta investigacion.

El derecho a la educacion no debe circunscribirse Unica y exclusivamente al hecho de poder
matricularse en la IE que méas se adapte a las necesidades de la familia, de manera gratuita. Se
deben tener en cuenta las condiciones econdmicas de las familias, las caracteristicas de la
infraestructura educativa, el nivel de capacitacion y formacién del personal docente y
administrativo, la capacidad que tiene el sistema educativo estatal para acoger y retener
estudiantes y familias con condiciones especiales, para garantizar su continuidad en la educacion
bésica, secundaria y media vocacional e inclusive la educacién superior mas adelante. Para
conseguir tal objetivo se debe contar con mdltiples elementos fisicos, técnicos, académicos y

humanos para la atencion de la poblacion escolar, garantizando una educacion de calidad.

Indagar sobre el impacto de la JU tiene doble propdsito, valorar su utilidad en el proceso
formativo desde la perspectiva de la comunidad educativa e introducir estrategias de mejora a

partir del analisis de las condiciones en las que esta se desarrolla.
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Este estudio es factible en la medida en que sus autores laboran en la IE donde se desarrolla la
investigacion, lo cual facilita el acceso a informacion primaria y a los sujetos de estudio. Es
viable porque no se manipulan variables que pongan en riesgo la integridad fisica, mental o
social de la comunidad educativa y porque se cuenta con asentimiento institucional para su

ejecucion.

Los resultados han de contribuir a dar cuenta de la conveniencia o inconveniencia de la JU a
partir del andlisis critico de los factores que han favorecido o limitado el éxito en su
implementacién; también es referente para otras instituciones que estan proyectando

implementar dicha estrategia y prever limitaciones y dificultades asociadas.

Con este estudio también se espera aportar a la generacion de nuevo conocimiento, a través de
una publicacion cientifica relacionada con el tema, facilitando una mayor comprension de las
implicaciones de garantizar el derecho a la educacion con calidad, ademés de aportar a las
comunidades educativas a la apropiacion de las necesidades y requerimientos asociados a su
exitosa implementacion, a partir de la ejecucion de seminarios de los resultados en eventos

académicos.

[20]

ACREDITADA DE

ALTA CALIDAD

Resolucién 11233 / 2018 - MEN



)
UNIVERSIDAD ACREDITADA DE

S SURCOLOMBIANA ALTA CALIDAD

Resolucién 11233 / 2018 - MEN
NIT: 891180084-2

3. Objetivos

3.1. General

Evaluar el impacto que ha tenido la Jornada Unica en la garantia del derecho a la educacion y
el rendimiento académico de los estudiantes de grado once de la Institucion Educativa Rural La

Ulloa del municipio de Rivera en el periodo de 2015 al 2021.

3.2. Especificos

1. Identificar las transformaciones en el rendimiento académico a partir de la implementacion
de la JU.

2. Valorar las transformaciones en la garantia del derecho a la educacion en la IE la Ulloa, a
partir de la implementacion de la JU.

3. Reconocer los aportes y las limitaciones de la JU en la garantia del derecho a la educacion.

[21]
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4. Marco referencial, tedrico, conceptual y contextual

La produccion académica en torno a JU y el derecho a la educacion es un tema muy reciente,
debido a que segun los datos obtenidos se empieza a investigar sobre el tema en el afio 2004 con
un informe de la relatoria de la ONU llamado “Indicadores del derecho a la educacién” y se
intensifica en los afios 2015 — 2018 de manera consecutiva, periodo que coincide con la
implementacién de la JU en Colombia. Si bien es de esperarse que la produccion académica en
espafiol se encuentre en el continente americano, llama la atencién que Europa posea la 2°
produccion encontrada, lo que da cuenta de un interés constante por difundir asuntos relativos a
la educacion, en diversos idiomas, facilitando la apropiacion internacional del conocimiento

producido en ese continente tal como se muestra en la Gréfica 2.

Graéfica 2. Histdrico de publicaciones sobre derecho a la educacién 2005-2017
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Fuente. Elaboracién propia a partir del estado del arte.

Esta produccion se divide asi: 32% en articulos cientificos, 30% en tesis de maestrias, 19% en
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tesis de pregrado, 8% en libros, 5% en informes de organismos internacionales y 3% en tesis de
posgrado y capitulos de libro respectivamente. Estas cifras indican que la mayoria de la
produccion es de nivel académico y universitario, lo cual podria implicar una escasa incidencia

de esta produccion en el &mbito gubernamental y de politicas educativas.

La mayoria de los autores enfatizan que el derecho a la educacion, no se percibe Gnicamente
como gratuidad y cobertura, sino como la posibilidad de garantizar la educaciéon béasica y
superior, a todos los nifios, nifias y jévenes, con las mismas oportunidades y de esta forma cerrar
brechas en cuanto a educacién publica y privada, como también educacion en el sector urbano y
rural. Para ello es necesario un esfuerzo de los gobiernos en la inversion en educacion,
aprovechando este recurso para mejorar la calidad de vida y las oportunidades de todos y todas,
mejorando plantas fisicas, inversion en ayudas tecnoldgicas, material didactico, capacitacion a
docentes, descentralizacion de la educacion teniendo en cuenta las caracteristicas y contextos de

cada region.

El derecho a la educacion, reconocido como buenas practicas educativas, va mas alla de
cobertura y gratuidad. En 1966 en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se definen los indicadores de derecho a la educacién que permiten identificarlo a
través de las cuatro A, como categorias universales para establecer el cumplimiento del derecho
a la educacion; posteriormente estas categorias fueron adoptadas y desarrolladas por Katarina
Tomasevski, Relatora Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacién 1998-2004,

quien contribuyé a darles amplia difusion.
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En los andlisis que se realizan sobre el proceso educativo, Tomasevski destaca que se utilizan
datos estadisticos que sugieren el grado de evolucién de dicho proceso; sin embargo, en la
mayoria de los casos, los resultados estan sesgados porque no se tiene en cuenta factores sociales
de raza, lengua y religion més adelante, ni el grado de pobreza en que puede caer la poblacion, lo
cual incide en que no se cumpla a plenitud con el derecho a la educacién, en especial con una
educacion de calidad méas adelante. En este sentido, el derecho a la educacion se ubica dentro del
marco de los derechos y deberes, incluidos en los derechos humanos, que los Estados deberian
cumplir y hacer cumplir, y que de acuerdo con esta propuesta estaria compuesto por cuatro (4)

categorias: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

La Asequibilidad como derecho social y econémico, alude a educacion gratuita y obligatoria
y debe ser garantizada por los gobiernos a nifias y nifios en edad escolar, y como derecho cultural
respecto a la diversidad. Esta categoria se refiere a las garantias de acceso y cobertura; para que
éste exista como derecho social y econémico, el Estado debe crear infraestructura y asignar un
grupo docente y administrativo en condiciones idéneas, que apunten a promover bienestar
personal en la comunidad educativa, lo que a su vez provocard mayor permanencia de la
poblacién estudiantil en la institucion educativa méas adelante. Adicionalmente, una adecuada
Asequibilidad se presenta cuando el padre/madre de familia y/o acudiente pueden elegir la IE de
caracter publico que mas se adapte a sus necesidades mas adelante. Interesante introducir la
demanda generada por los padres de familia para que a sus hijos les sean asignados cupos en

colegios en Concesion o contratados
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Si bien la asequibilidad incluye elementos administrativos que garanticen acceso de calidad,
Tomasevski (més adelante destaca que, en la planeacion de politicas publicas en educacion, los
Estados histéricamente han enfatizado y priorizado solo el acceso y la gratuidad,
comprometiéndose a que un numero considerable de poblacion en edad escolar ingrese a las
aulas. Se cumple con la universalizacion educativa, sin tener en cuenta la realidad social de la

poblacion, considerandola meros datos estadisticos mas adelante

Accesibilidad: derecho a educacion gratuita, obligatoria e inclusiva. El derecho a la educacion
no se agota en las posibilidades de acceso, puesto que existen diferentes condiciones
socioecondmicas, culturales y politicas que pueden limitar la permanencia e ingreso de los nifios,
nifias y jovenes al sistema educativo. Precisamente este es uno de los grandes retos a los que se
enfrenta el Estado, mantener a la poblacién en edad escolar en las instituciones educativas, bien
sea porgue tengan o no necesidades educativas especiales (NEE), o porque hayan abandonado en
algin momento la institucién educativa mas adelante, o porque tengan alguna particularidad
econdmica, cultural o incluso politica que condicione sus posibilidades de acceso y permanencia.
De igual forma, el Estado deberia garantizar la permanencia del estudiante en el nivel de
educacion bésica, secundaria y media vocacional, y por qué no de estudios universitarios,

finalizados sus estudios de basica primaria méas adelante

La accesibilidad, por tanto, no es solo una categoria referida a las condiciones fisicas de las
IE, sino también a las posibilidades de respuesta a las condiciones especificas que limitan el

acceso y permanencia de los y las estudiantes, sea por nivel econémico, por condiciones de etnia,
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lengua, género, entre otros. “Este planteamiento supone que el acceso debe poder realizarse sin
discriminaciones y posibilitando una escuela inclusiva” mas adelante; siendo ademé&s una
categoria progresiva, es decir, que implica constantes conquistas y mejoramientos. “La tarea mas
importante y urgente es, por ende, identificar y remover toda barrera que impida a nifias y nifios
comenzar la escuela, asistir, aprender y completar al menos el minimo nivel educativo que ha

sido definido por ley como obligatorio” mas adelante

Aceptabilidad: EI gobierno debe establecer, controlar y exigir estandares de calidad tanto en
educacion publica como privada. Para Katarina Tomaseveski la Aceptabilidad consiste en
asegurar procesos y contenidos relevantes y de calidad, culturalmente apropiados, consecuentes
con los derechos humanos. El Estado no puede quedarse solamente con la posibilidad de brindar
acceso al sistema educativo de manera gratuita, sino que debe satisfacer la necesidad de una
educacion de calidad, creando las condiciones para que la planeacion de las actividades
académicas surja de un acuerdo entre la comunidad educativa. Para tal fin se debe tener en

cuenta el contexto real de la IE y de la region donde se encuentra ubicada.

Por este motivo, el curriculo, sus temas y actividades, deben fomentar en el estudiante
conocimiento, habilidades y destrezas de su interés, es decir tener Pertinencia y que, a su vez, las
mismas puedan ser utilizadas en la realidad; es decir, deben tener Relevancia méas adelante. De
ahi que se considere que €l el o la estudiante tengan la posibilidad de ser participes directos en la

construccién de los curriculos institucionales, haciendo uso de sus derechos constitucionales para
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decidir sobre sus intereses y deseos, por lo cual se habla de ser sujeto de derechos. Deja de ser un

ser pasivo y asume el rol de un ser activo y participativo, que tiene voz y voto mas adelante

Es importante considerar que para alcanzar una educacion de calidad se deberian tener en
cuenta contenidos necesarios o0 béasicos, que no pueden descartarse como son el saber leer,
escribir y desarrollar operaciones basicas, pero también es vital seleccionar lo que se necesita

para actuar en la vida cotidiana mas adelante Garcia Rubio y Ros Garrido, 2018).

Adaptabilidad: La escuela ha de ofrecer garantias a los estudiantes para que puedan adaptarse
a ella; en consecuencia, se busca avanzar en acciones concretas en el concepto de derecho a la

educacion y en el cumplimiento de este méas adelante

De lo anterior se desprende que en una sociedad que cambia a un ritmo tan vertiginoso,
influyendo en los intereses y las necesidades de las personas, la IE debe considerar los puntos de
vista de cada uno de los participantes que conforman la comunidad educativa. Esta es una tarea
de mucha complejidad que requiere crear unas pautas y tener unos puntos de referencia
pertinentes para realizar estudios sobre el derecho a la educacion Rivas, A. (2007). El desafio
del derecho a la educacion en Argentina. Un dispositivo analitico para la accion. (1).
Buenos Aires: Fundacion CIPPECPor tal motivo la IE, incluida la comunidad que la integra,
debe mantenerse acorde a los cambios culturales y tecnoldgicos que la confrontan. De ahi que el
o la estudiante esté unos pasos adelante de la institucion y sea ésta quien deba adaptarse a las

necesidades e intereses de ellos/ellas mas adelante.
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En conclusién, la union entre derechos humanos y obligaciones estatales harian que la
educacion cumpliera sus objetivos. Cuando la educacién deje de ser vista como un negocio, y se
tengan en cuenta los tratados de los derechos humanos, se tendra la oportunidad de reducir la

pobreza y la inequidad en el mundo.

La JU o jornada extendida, como unidad de andlisis de la presente investigacion, tiene como
proposito aumentar el tiempo de los estudiantes dentro de la institucion con el fin de mejorar la
calidad educativa, en especial mejorar las pruebas de Estado y disminuir problemas sociales
como la drogadiccion, embarazos en adolescentes, pandillas, microtrafico entre otras (Ponce
Melo, 2017). En Colombia, el articulo 233615 del decreto 501 de 2016 para la J.U, establece que
uno de los objetivos de esta politica educativa es “reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad
a los que se encuentran expuestos los estudiantes en su tiempo libre” (DAFP, 2016, p 3). En
paises como Alemania y Chile la jornada escolar es vista como una oportunidad para atender

dificultades académicas.
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5. Disefio metodologico de la investigacion

Para la presente investigacion sobre el impacto de la JU en la garantia del derecho a la
educacion y el rendimiento académico, se hace necesario reconstruir, recopilar y comprender los
diferentes momentos y hechos sobre los que se sustenta la creacion de la JU. Una vez realizado
esto, es fundamental detallar y explicar los discursos (politicos, legales, académicos) que
conforman y sustentan esta politica publica. De ahi que la investigacion adopte una postura

critica, entendiendo que:

La concepcion critica, recoge como una de sus caracteristicas fundamentales, que la
intervencion o estudio sobre la practica local, se lleve a cabo, a través de procesos de
autorreflexion, que generen cambios y transformaciones de los actores protagonistas, a

nivel social y educativo més adelante

Desde esta concepcion, el ejercicio de la docencia es parte fundamental para la transformacién
del curriculo y de la sociedad, porque la teoria debe mantener una coherencia en y con la
realidad. El curriculo puede elaborarse a partir de discusiones y consensos al interior de la

comunidad educativa.

Esta es la idea de fondo de este enfoque, de modo que, no conformandose con
comprender e interpretar los contextos, tiene como finalidad Gltima lograr la
transformacion social a traves del curriculum, mediante el didlogo democratico y el debate

(...)- En consonancia con lo anterior, el papel docente se ve ampliado, y su funcion ya no
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es, simplemente, interpretar una realidad, sino que se convierte en intelectual
transformador, que ha de organizar, negociar e impulsar el curriculum jError! No se

encuentra el origen de la referencia..

El enfoque de las disciplinas critico-sociales “no tiene un interés meramente especulativo,
simplemente de ver lo que hay ahi, describirlo, explicarlo y comprenderlo, sino de proporcionar
las armas tedricas para romper esas cadenas que han mostrado que existen” mas adelanteAqui se
pretende describir y presentar las manifestaciones linguisticas y discursivas impuestas para
influir en los modos de pensar de quienes conforman el grupo social y cultural. Se explica que el
discurso se convierte en un instrumento de poder para controlar y anular y por lo tanto es
necesario detallar los elementos que lo estructuran, para conocer sus sentidos y sus intenciones.
Aqui no solo se integran diferentes saberes para tratar de comprender la realidad, sino de

proponer formas para transformar la situacion. Revisar la redaccion

En correspondencia con estas pretensiones, la metodologia en la presente investigacion
corresponde a un Estudio mixto, que combina el enfoque etnografico con herramientas
cuantitativas, para recuperar la experiencia de implementacion de la JU con diferentes actores de

la IE.

Para ello se realizaron entrevistas y registros de observacién con estudiantes, profesores,
directivas docentes, padres y madres de familia, asi como la revision documental, la construccion
de bases de datos institucionales e indicadores que permitieran analizar el comportamiento de las
cuatro A. El propésito del estudio fue evaluar el impacto de la JU en la garantia del derecho a la
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educacion y el rendimiento académico de los estudiantes de la IE. Rural La Ulloa del municipio
de Rivera, en el periodo de 2015 al 2021.En estas tareas hubo un orden, que de seguro no
comenzd por hacer entrevistas. Sugiero que conserven el orden en el que asumieron el trabajo, a

la hora de presentar la version final de este documento.

El enfoque etnogréfico corresponde a la realizacion de trabajo de campo sistematico para
establecer la funcién de practicas, nociones de la vida social, la Idgica interna de la sociedad
como una totalidad autonoma e integrada a través de la recoleccion de datos de primera mano

mediante la presencia del investigador en el campo mas adelante.

El enfoque etnogréafico procura abordar las particularidades de la comunidad educativa como

unidad de analisis diferenciada entre los siguientes actores:

1. Estudiantes de bésica secundaria y media (sexto a once) que han permanecido durante el
proceso de desarrollo de la JU en el periodo de analisis.

2. Padres de familia que han participado del proceso de gobierno escolar durante el tiempo en
que se ha implementado la JU (6 afios).

3. Docentes que han estado vinculados a la IE antes y después de la implementacion de la JU.

4. Directivos y administrativos.

Por tratarse de una investigacion de enfoque etnografico no hay un tiempo o cantidad
determinada para la realizacion del muestreo y seleccion de los informantes, por norma se debe

construir la teoria, reunir los datos hasta que las categorias estén saturadasmas adelante. La
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saturacion de la informacion se da luego de clasificar y analizar los resultados por categorias y

determinar que no hay datos nuevos e importantes que aporten a la investigacion.

En este sentido, la cantidad de participantes de la investigacion se determind de acuerdo con
el muestreo teorico, proceso que termina cuando las categorias se saturan, pero deben seguir
hasta cuando se redacta el informe de la investigacion porque pueden resultar cambios en las
categorias que no estaban desarrolladas en su totalidad. Por tanto, la recoleccion de informacién
debe ser ajustada. En el muestreo tedrico el investigador realiza un muestreo de sucesos y
eventualidades particulares, de conceptos tedricos oportunos suministrados por personas, sitios y

documentos.

De manera complementaria al enfoque etnogréafico y en correspondencia con el estudio mixto,
la herramienta de investigacion cuantitativa utilizada fue el analisis estadistico de datos, como
principal técnica cuantitativa méas adelante; a su vez, la aplicacion de técnicas como recopilacion
de datos existentes obtenidos en fuentes secundarias como los censos, encuestas nacionales o
publicaciones y registros de instituciones; todos ellos fueron utilizados como insumos de analisis

para el presente proyecto de investigacion.

5.1. Procedimiento para la recoleccion de informacion

En asamblea general de la comunidad educativa se presentd el proyecto: titulo, objetivos,
métodos y técnicas a utilizar, importancia, aplicabilidad de resultados y beneficios para los

involucrados en el estudio. Con este ejercicio se sensibilizd a la participacion y se identificaron
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posibles colaboradores. Una vez se concretd la participacion se procedié al diligenciamiento del
formato para la autorizacion y consentimiento informado y se programaron los encuentros en

fechas y horarios sugeridos por los sujetos de estudio.

Etapas del desarrollo de la investigacion:

5.1.1. Fase de anélisis documental

En la fase documental el equipo de investigacion profundizd teéricamente la tematica para
realizar la Construccion de sistemas categoriales y operacionalizacion de variables, teniendo

como resultado la revision y el disefio de instrumentos y técnicas de generacion de informacion.

A partir de esta profundizacion se realizd seleccién de documentos institucionales sobre
informacidn del histérico de matricula, reporte de notas, y otros, a fin de recuperar parte de la

historia de implementacion de la JU en la IE.

5.1.2. Fase trabajo de campo.

A partir del disefio de técnicas e instrumentos para la investigacion, se disefié un cronograma
para la aplicacion y generacion de informacion con los diferentes actores priorizados; en la
construccioén de esta programacion se tuvo un primer contacto con los y las participantes y luego

se concertaron los encuentros.

Posteriormente, se procedid con los procesos de aplicacion de técnicas y estrategias de

generacion de informacion; se inicid con las técnicas cualitativas mediante la elaboracion de 11
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entrevistas a 2 administrativos, 1 directivo, 5 docentes y 3 estudiantes y 5 diarios de observacion
a la infraestructura, para lo cual el equipo de investigacion trabajé de manera diferenciada con
los actores priorizados. En esta fase se reconstruyeron los antecedentes y adecuaciones de qué
tipo? efectuadas en la IE como parte del proceso de implementacion de la JU. Con estos
insumos se procurd obtener una vision mas amplia de la comunidad educativa de la Institucion
Educativa La Ulloa respecto a los diferentes componentes del derecho a la educacion vy el

andlisis del rendimiento académico.

Dado que el contexto de la pandemia dificulta la presencialidad en las sedes de la IE, la
aplicacion de las diferentes técnicas e instrumentos de generacion de informacion se efectud a
través de herramientas virtuales; las méas frecuentemente utilizadas fueron Google Meet, Teams,

Ilamadas telefonicas, grupos de WhatsApp.

En los casos en los cuales se dificultd el acceso a través de la virtualidad, se programaron
encuentros presenciales siguiendo todos los protocolos de bioseguridad, aunque los
conversatorios con los entrevistados, en algunos casos, se vieron limitados por la escasa

capacidad discursiva de los participantes, por lo que se presentd la necesidad de ampliar el

trabajo de campo para acceder a mayores relatos que mostraran su experiencia con la JU.Este

recurso deberia ampliarse en la descripcion.
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5.1.3. Fase anélisis de informacion.

La recoleccion de la informacion estuvo orientada a evaluar, a través de la construccion de un
sistema de categorias, los indicadores de la teoria de las cuatro (A) para luego relacionarlas con

el derecho a la educacidn y el rendimiento académico.

La informacion se presenta en orden general, enmarcada en las categorias de Accesibilidad,
Adaptabilidad, Asequibilidad y Aceptabilidad, y éstas a su vez se conectan con otros conceptos o
categorias que las alimentan. La Tabla 1 Categorizacion de indicadores del derecho a la
educacion muestra el sistema de categorias y los indicadores de evaluacion desde la

identificacién de sus transformaciones.

Tabla 1 Categorizacion de indicadores del derecho a la educacién

Categorias

I orden: DERECHO A LA EDUCACION

11 orden 111 orden 1V orden V Orden
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Categorias

I orden: DERECHO A LA EDUCACION

Il orden

111 orden

1V orden

V Orden

ACCESIBILIDAD

Politicas educativas y
proyectos nacionales

PAE. - Alimentacion escolar

Transporte escolar

Familias en Accion

Entornos,
Servicios

productos
utilizados  por,

todos sin discriminacion

Entornos Fisicos con acceso libre,
seguro e inclusivo.

Espacios seguros para convivencia, recreacion, recreacion en
NEE y refuerzos escolares.

Movilidad

Escaleras, rampas pasamanos, sefializacion.

Movilidad reducida: espacios suficientes, sefializacion con
imagenes y sistemas, los NEE

Comedor para servicio de
alimentacion

Diferenciacién de tipo de mobiliario de acuerdo con las
caracteristicas de los niveles escolares.

Espacios entre mesas para las sillas de ruedas.

Superficies adecuadas para recibir y entregar utensilios
(cucharas, platos...)

Sefiales de emergencia para estudiantes con NEE

Menus para disminuir la obesidad

Salones

Medidas técnicas para estudiantes.

Evaluacion de temperatura interna.

Evaluacion acustica.

Medios audiovisuales para sordos y sistemas Braille para
ciegos

Iluminacién Uniforme

Bafios

Capacidad Técnica de acuerdo con la demanda (# de bafios de
acuerdo con el nimero de estudiantes segun estudios técnicos).

Puertas con aberturas hacia afuera.

Grifos con mecanismos de accionamiento y altura para el
servicio de todos.

Barras de ayuda para estudiantes con discapacidad fisica.

Ubicacion de papel higiénico con altura al alcance de todos.

Biblioteca

Textos y libros adaptados a discapacidad de tipo cognitivo y
visual.

Materiales y software para estudiantes con y sin NEE

Espacios dotados de comodidad, iluminacién, ventilacion y
sistematizacion de datos de estudiantes, egresados y comunidad
educativa.

Laboratorios

¢ Laboratorios de biologia, quimica, fisica, idiomas, tecnologia
y técnica agroindustrial?
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Categorias
I orden: DERECHO A LA EDUCACION
Il orden 111 orden 1V orden V Orden
Disefio técnico de los espacios para estudiantes con NEE.
Sistema de alarma de emergencias y control de emergencias.
Acceso libre y seguro
Principios de accesibilidad.
Secretaria IElcBne
Panel informativo
Canal de solicitudes
Informacién de proyectos, planes y programas a ofertar,
actividades escolares y extraescolares
Agenda Escolar
Interaccion con  los L .
. . Informacion accesible
miembros de la comunidad
Circulares informativas
Informacion académica.
Estandares minimos de calidad
educativa dados por MEN. Planes de estudios actualizados.
Se cuenta con diferentes Educacion con NEE
formas y contenidos de la| Educacion sin discriminacion.
educacion para adaptarse a Educacion en lengua indigena(etnoeducacion)
@) ::?racteri:t?g:: Idadgz Io>sl Contenidos y metodos
< - . pedagogicos.
) estudiantes en los diversos Pertinencia Cultural
3 siisdey seelkly i MIEIHE CIIGIE
e} culturales. . -
|<£ Horarios escolares Jornada Unica.
D- -
('-'j Seguridad escolar Servicio de vigilancia y seguridad estudiantil.
= Jornada Unica
. . Todos Aprenden
Calidad Educativa P
Politicas educativas y Bilingtiismo
proyectos nacionales Experiencias TICS
Evaluacion Pruebas saber, Supérate, ISCE (dia E), sistema institucional
de evaluacion escolar
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Categorias

I orden: DERECHO A LA EDUCACION

Il orden 111 orden 1V orden V Orden
Educacion formal
Oferta para grupos excluidos de
la educacidon formal.
Con y sin Discapacidad
Escuela  adaptada a las -
o ) necesidades del nifio I
rogramas educativos para Extra-edad
diversidad de grupos
sociales
5 Programas para las minorias Comunidad Paniquita
<D( linglisticas y culturales.
4 Reconoce la diversidad para
2 proteger la diferencia. Etnias, Lgtbi, religiosidad, etc.
= g .z a
o Ajusta una educacién escuelas deportivas
< extraescolar
<DE clubes de ciencias

Politicas educativas y
proyectos nacionales

Modelos educacion Flexible

Atencion de poblacion
vulnerable.

Experiencias significativas

Intereses de la comunidad
educativa

Etnica

Personales
situacién econémica Académicos
Género Econdémicos

Fuente. Elaboracion propia a partir del estado del arte.

A partir de la informacion recuperada, tanto en la fase documental como en el trabajo de

campo, se procedié a transcribir y organizar la informacién, tanto a nivel cualitativo como

cuantitativo. Al efecto, se disefiaron bases de datos de tabulacion cuantitativa, para su posterior
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tratamiento estadistico, de manera que se evidenciaran las transformaciones a lo largo del tiempo

en la garantia del derecho a la educacion.

A nivel cualitativo, el analisis se realiz6 a través de la categorizacion, procedimiento que
consiste en la clasificacion de la informacion y el relacionamiento de las partes con el todo. En
ese sentido, se fueron disefiando y redisefiando nuevas estructuras gramaticales para luego
profundizar en el andlisis e interpretacion tedérica méas adelante. A medida que un fenémeno
social se organiza, se registra asignandole una categoria y se compara con los ya clasificados, se
puede llegar a la formulacion de hipétesis y al analisis permanente de las observaciones que

arrojan nuevas dimensiones tipoldgicas y nuevas relaciones.

Finalmente, se reconocieron los aportes y las limitaciones en la implementacion de la JU, no
solo teniendo en cuenta el andlisis cualitativo y cuantitativo realizado, sino también la
contrastacion tedrica con investigaciones previamente realizadas, incluidas en el estado del arte y
en el marco tedrico, posibilitando asi reconocer las diferencias y similitudes entre las

investigaciones académicas y la realidad de la IE.

A partir de estas estrategias de andlisis se consolidaron los resultados de investigacion y el

informe final, posibilitando el cumplimiento de los resultados esperados.
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6. Resultados

La creacion de indicadores es propiciada por el compromiso internacional por una educacion
basada en derechos més adelante; desde esta propuesta tedrica surge el compromiso de evaluar
los indicadores del derecho a la educacion en la IE La Ulloa, luego de 6 afios de implementacion

de la JU.

Los indicadores han de captar el grado de compromiso y capacidad de los gobiernos para
traducir lo normativo a la realidad mas adelanteEl estudio y trabajo de campo del presente
proyecto de investigacion arroja los siguientes resultados, tomando como base la teoria de las

4A, de la relatora de la ONU Katarina Tomasevski.

Inicialmente la JU fue un proyecto que, a nivel del departamento del Huila, se
implementé mediante la postulacién voluntaria de las instituciones que quisieron ser
pioneras en este nuevo proceso. Yo sé que dentro de esas pioneras hubo 5 instituciones,

incluida La Ulloa. (Entrevista, rector FFC, 21/09/2021).

Fue a partir del afio 2015 que, por iniciativa del rector de la época y junto con el consejo
directivo, se tomd la decisiébn de socializar el proyecto y vincularse al proceso de
implementacion de la JU a la totalidad de la comunidad educativa. No obstante, se encuentra, a
partir de los relatos de los entrevistados, que este proceso no tuvo una consulta previa para
decidir la postulacién al pilotaje nacional, y luego de su socializacion, la expectativa de la

comunidad educativa en general se encaming a todos los beneficios que como IE pudieran
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acceder, pero que hasta la fecha no se han generado en su totalidad. La redaccion de este parrafo

puede mejorar, particularmente en el subrayado

6.1. Transformaciones en el rendimiento académico a partir de la implementacion de la JU.

Los informes de la evaluacion interna escolar se traducen en el rendimiento académico de los
estudiantes, como una estrategia de medicion del nivel de apropiacion temética del estudiante;
sin embargo es importante destacar con la autora Yesica Noelia Reyes (2003), que son multiples
los factores que intervienen en este proceso, por lo cual, si bien se parte del rendimiento
académico de los estudiantes, la evaluacion del derecho a la educacion desde el sistema de las
cuatro A, permitirda un panorama mas amplio de los diferentes elementos asociados al

mejoramiento de los niveles académicos en la IE la Ulloa.

Es un indicador del nivel de aprendizaje alcanzado por el alumno, por ello, el sistema
educativo brinda tanta importancia a dicho indicador. En tal sentido, el rendimiento
académico se convierte en una "tabla imaginaria de medida" para el aprendizaje logrado en
el aula, que constituye el objetivo central de la educacién. Sin embargo, en el rendimiento
académico, intervienen muchas otras variables externas al sujeto, como la calidad del
maestro, el ambiente de clase, la familia, el programa educativo, etc., y variables
psicoldgicas o internas, como la actitud hacia la asignatura, la inteligencia, la personalidad,
el auto concepto del alumno, la motivacion, etc. Es pertinente dejar establecido que
aprovechamiento escolar no es sinonimo de rendimiento académico. El rendimiento

académico o escolar parte del presupuesto de que el alumno es responsable de su
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rendimiento. En tanto que el aprovechamiento escolar esta referido, méas bien, al resultado
del proceso ensefianza-aprendizaje, de cuyos niveles de eficiencia son responsables tanto el

que ensefia como el que aprende mas adelante

A partir de lo anterior, uno de los objetivos de este proyecto de investigacion es evaluar las
transformaciones en el rendimiento académico de los estudiantes de la cohorte 2016, grupo con
el cual se inici6 desde sexto la implementacion de la JU en los Gltimos 6 afios, quienes serian los
depositarios directos de las mejoras y modificaciones implementadas durante este tiempo. Si
bien, dicha estrategia se implement6 de manera simultanea en todos los grados de basica y
media, esta cohorte representaria en 2021 el primer grupo de graduados que cursé todo el
bachillerato bajo esta modalidad, por lo que se asumen como un grupo representativo del

impacto de la implementacion de la JU.

El decreto 1290 de 2009 reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de los
estudiantes de los niveles de educacion basica y media, que es definido y adoptado por las IE de
todo el pais. Teniendo en cuenta esa directriz, la IE La Ulloa define que los desempefios de los
estudiantes se determinan conforme a la equivalencia cuantitativa que tiene la escala de
valoracion nacional, y que los clasifica en desempefios superior, alto, basico y medio, como se

describe en la Tabla 2

Tabla 2. Escala de calificacion
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Escala Institucional Escala Nacional
46y5.0 Desempefio Superior
40y4.5 Desempefio Alto
3.1y3.9 Desempefio Basico
1.0y3.0 Desempefio Bajo

Fuente. Archivos académicos institucionales. SIEE

Teniendo en cuenta la Tabla 2, se realizé un anélisis de los desempefios por area de la cohorte
2016, en cada uno de los grados, con el objetivo de revisar si dicha estrategia ha tenido algun
impacto en el rendimiento académico. En cada una de las tablas se consigné el consolidado de

los desempefios, siendo M el promedio, y DT la desviacion estandar.

Tabla 3. Historico de rendimiento académico area de Ciencias Naturales Cohorte 2016.

Grado Biologia Quimica Fisica
M DT M DT M DT
Sexto 3,3 0,6 3,2 0,5 4 0,6

Séptimo 3,5 0,7 3,6 0,7 3,3 0.7
Octavo 3,3 0,3 3,5 0,3 3,5 0,3
Noveno 3,5 0,5 3,5 0,5 3,6 0,5
Décimo N/A N/A 3,9 0,6 4 0,6

Once N/A N/A 3,5 0,5 3,7 0,5
Total 3,4 0,5 3,5 0,6 3,7 0,6
General

Fuente. Archivos académicos institucionales.

A partir de los datos presentados en la Tabla 3, se infiere que no hubo un efecto importante en
la asignatura de Biologia; a lo largo del tiempo, la cohorte obtuvo un desempefio basico. Hubo
periodos, de sexto a séptimo y de octavo a noveno, en los que hubo un incremento en dos
décimas, poco significativo de acuerdo con la escala de evaluacion de la institucion. Con

respecto a la desviacion estandar en Biologia, el afio en que menos heterogeneos fueron los
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resultados de los estudiantes, fue en el grado octavo, periodo en el que se registrd el valor mas

bajo, con 0,3. Al comparar entre los demas periodos, la tendencia fue similar.

En Quimica el promedio de desempefio es basico, similar al de Biologia, aunque se observa
un importante aumento en el promedio de 4 décimas entre los estudiantes que pasaron de noveno
a décimo, pasando de 3,5 a 3,9, sin embargo, a lo largo de la cohorte se mantuvieron en el mismo
nivel de desempefio. Frente a la desviacion estandar, se tiene que cuando se tuvo muy buen
promedio, la desviacion fue una de las méas altas, excepto en el grado séptimo, en el que se
evidencia que el promedio subidé debido a que algunos estudiantes mejoraron mucho, mientras
otros tantos mantuvieron su rendimiento académico, lo que genera un efecto de arrastre para toda

la cohorte, este hallazgo da cuenta de notables diferencias entre las notas de los estudiantes.

En Fisica, en el grado sexto, se obtuvo un promedio alto, luego hubo oscilaciones entre
desempefios béasico y alto, finalizando el ciclo de formacién en un nivel basico, lo que permite
afirmar que no hubo una mejora consistente del rendimiento académico producto de la JU, lo que
implica revisar las variables externas mencionadas por Reyes mas adelante que inciden en el
rendimiento académico. En sintesis, no se aprecian diferencias importantes en el desempefio de

los estudiantes en el area de Ciencias Naturales.

Tabla 4. Histérico de rendimiento académico area de Ciencias Sociales Cohorte 2016.

Grado | Religion |  Sociales | Etica | Filosofia | Ciencias Politicas

| Mm | DT | M | DT | M | DT| ™M | DT | M | DT
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Sexto 3,53 0,32 3,47 0,37 3,71 0,58 3,43 0,30 N/A N/A
Séptimo 3,68 0,35 3,50 0,52 3,43 0,75 3,35 0,03 N/A N/A
Octavo 3,83 0,28 3,71 0,36 3,33 0,45 3,64 0,36 N/A N/A
Noveno 3,98 0,29 3,70 0,51 3,62 0,42 3,74 0,37 N/A N/A
Décimo 4,02 0,57 3,78 0,45 4,02 0,62 4,05 0,64 4,15 0,52
Undécimo 4,29 0,53 3,94 0,45 4,01 0,58 4,11 0,63 3,95 0,48
Total 3,84 0,46 3,65 0,47 3,65 0,63 3,77 0,55 4,06 0,51
General

Fuente. Archivos académicos institucionales.

En el area de ciencias sociales, tal como se evidencia en la Tabla 4, el desempefio fue basico
hasta el grado octavo, sin embargo, hubo periodos (noveno, décimo y once) que aumentaron
entre una y tres décimas, cifras que son significativas para un cambio en el desempefio y que, de
acuerdo con la escala de evaluacion de la institucién, corresponde a alto. Frente a la desviacion
estandar, se tiene, que cuando se tuvo muy buen promedio en los periodos de décimo y once, la
desviacion fue de las mas altas, lo cual significa que el promedio subié porque unos estudiantes
mejoraron mucho, pero no porque todos hayan mejorado; las notas oscilaron entre 3,5y 4,5, con
importantes diferencias entre las notas de los estudiantes. En undécimo cambia a desempefio
alto, lo cual permite concluir que al finalizar el ciclo escolar hubo un aumento significativo de 16
décimas. Con respecto a la desviacion estandar, el afio en que mas heterogéneos se presentaron

los resultados fue en el grado noveno, con una desviacion estandar de 0,51.

La ubicacion en promedio basico ocurre porque algunos estudiantes presentan calificaciones
con buen promedio, pero estas no son estables, es decir, oscilan entre 3,2 y 4,2. No hay

desempefios con promedios altos y las notas son heterogeneas con una alta desviacion estandar.
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En Etica, los promedios de desempefio de los grados sexto, séptimo, octavo y noveno son
bésicos. A partir de décimo y undécimo, éstos son altos, con diferencias importantes entre
estudiantes (Dt. 0,62 y 0,58 respectivamente), lo que indica una alta dispersién de los resultados,
es decir, si bien los promedios estan en desempefio basico hasta el grado noveno, existe una alta
probabilidad de que las calificaciones de algunos estudiantes se encuentren por debajo de 3,0,
debido a que los valores de desviacion son superiores a 0,5. De igual manera ocurre con los
periodos con desempefio superior, en los que la desviacion es alta, lo cual significa diferencias
importantes en el rendimiento académico de los estudiantes. Asi el promedio haya subido porque
unos estudiantes mejoraron mucho, no todos mejoran, lo que le restaria significatividad a las

transformaciones en el rendimiento académico en Etica con la implementacion de la JU.

En Filosofia, al igual que en las otras asignaturas del area de sociales, los promedios de notas
de toda la cohorte y la desviacion estandar no muestran cambios significativos en el rendimiento
académico; hay alta dispersién de notas en los grados superiores, asi estos estén en desempefios
altos. Igual ocurre en la asignatura de ciencias politicas, en la que, si bien las notas oscilan entre
3,4y 4,6, la desviacion estandar destaca que no hay homogeneidad en los datos, dando cuenta de
una alta dispersién debido a que estos periodos fueron muy heterogéneos en sus valoraciones. En
conclusion, no se identifican cambios importantes en el desempefio de los estudiantes en el Area

de Ciencias Sociales.

Tabla 5. Historico de rendimiento académico area de Matematicas - Cohorte 2016.

Grado | Estadistica | Matematicas | Geometria
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M DT M DT M DT

Sexto 3,6 0,7 3.4 0,9 3,4 0,7

Séptimo 3,3 0,7 3,2 0,8 3,4 0,7
Octavo 3,5 0,4 3,4 0,7 3,6 0,4
Noveno 3,6 0,5 3,7 0,3 3,6 0,5

Décimo N/A N/A 3,9 0,5 N/A N/A
Undécimo N/A N/A 3,8 0,4 N/A N/A
Total 3,5 0,6 3,5 0,7 3,5 0,6
General

Fuente. Archivos académicos institucionales.

La Tabla 5 sintetiza los desempefios en el area de matematicas. EI promedio en las tres
asignaturas es variado: en estadistica, en el primer y el Gltimo grado en que se ve la asignatura,
tiene un desempefio basico, lo cual indica que no hubo transformacién significativa en el
rendimiento académico. Adicionalmente, la desviacion estdndar es muy alta, con excepcion del
grado octavo, donde hay menor dispersion de calificacion en los estudiantes y la gran mayoria de
las notas estan dentro del proceso de reprobacion. De igual manera, el grado con menor
rendimiento corresponde al grado séptimo, que aun con promedio de 3,3 reporta desviacion

estandar alta, lo cual indica que hubo estudiantes con notas aun mas bajas.

En la asignatura de matematicas, se registra situacion similar a la de estadistica, los promedios
estan enmarcados en el nivel basico, con promedios entre 3,2 y 3,9, siendo el grado sexto el de
mayor dificultad y bajo promedio (M=3,2, Dt=0,8), sin embargo, los resultados entre estudiantes
fueron altamente heterogéneos. El grado con mayor rendimiento académico corresponde a

décimo (M=3,9, Dt=0,5) que aun estando en desempefio basico tiene una de las menores
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dispersiones del periodo en anélisis, indicando un comportamiento mas homogéneo del

rendimiento académico de los estudiantes durante este grado.

En Geometria pasa lo mismo que con Estadistica y Matematicas; el promedio de desempefio
es bésico en los grados inferiores, 6° y 7°, con una alta dispersion. De lo anterior, se deduce que
no hay transformaciones significativas en el area de matematicas; no se ascendid a niveles alto o

superior durante el tiempo de implementacién de la JU.

Tabla 6. Historico de rendimiento académico area de lengua castellana e idioma extranjero -

Cohorte 2016
Grado Inglés Castellano
M DT M DT
Sexto 3,46 0,51 3,36 0,41

Séptimo 3,44 0,64 3,14 0,50
Octavo 3,39 0,42 3,31 0,30
Noveno 3,63 0,57 3,52 0,29
Décimo 3,93 0,51 3,79 0,65
Undécimo 3,74 0,67 4,33 0,59
Total 3,57 0,58 3,5 0,60
General

Fuente. Archivos académicos institucionales.

Segln la Tabla 6, en inglés los desempefios durante toda la cohorte se encuentran en nivel
bésico, excepto para el grado noveno, con una alta dispersion en las calificaciones, siendo el
grado 11 (M= 3,74, Dt=0,67) el que presenta mayor heterogeneidad, de lo que se infiere que los

estudiantes obtienen buenos resultados, pero no a nivel general.
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En Castellano hay un mejoramiento importante a lo largo de la cohorte, correspondiente a un

ascenso significativo a partir del noveno, grados en los que se pasa de 3,52 en promedio a 4,33,

aunque con un incremento continuo de la heterogeneidad de los datos entre estudiantes. Los

grados de sexto a noveno se clasifican con desempefio basico, pero para el grado décimo y once

incrementa al nivel alto (M=4,33, Dt= 0,69). En resumen, hay pocas transformaciones entre la

béasica y la media, con alta dispersion.

Tabla 7. Histdrico de rendimiento académico area Agroindustria. Cohorte 2016.

Grado Emprendimiento Salud Ocupacional Agroindustria
M DT M DT M DT
Sexto 4,1 0,6 4,06 0,6 4,3 0,4
Séptimo N/A N/A N/A N/A 3,8 0,4
Octavo N/A N/A N/A N/A 3,4 0,3
Noveno N/A N/A N/A N/A 3,6 0,5
Décimo N/A N/A N/A N/A 3,7 0,3
Undécimo 4,3 0,4 4,06 0,6 4,3 0,4
Total General | 4,2 0,5 3,91 0,6 3,9 0,5

Fuente. Archivos académicos institucionales.

El nivel escolar de media técnica lo integra el area de Agroindustria, con las asignaturas de

Emprendimiento, Salud Ocupacional y Agroindustria. Como se observa en la Tabla 7, los

promedios en las tres asignaturas estan ubicados en nivel alto (entre 3,9 y 4,2) aungue con

desviaciones estandar altas (entre 0,5 y 0,6), lo que evidencia una alta dispersién en el

rendimiento académico, pero con una tendencia a alcanzar los objetivos de formacion del area,

asunto que puede asociarse a que su intensidad horaria es alta, puesto que se ofrece en convenio

con el SENA.
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En términos generales, en las areas de estudio no se evidencian cambios significativos en el
rendimiento escolar de los estudiantes correspondientes a la primera cohorte complementa con la
que se implementd la JU. Al inicio del apartado se sefialé que el rendimiento académico depende
de factores como la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad, razén por
la cual vale la pena volver sobre los mismos con el fin de plantear la revision de otros elementos
que se encuentren enmarcados en el derecho a la educacion, tratando de interpretar la razon por

la cual no se evidencian cambios tras la implementacion de la JU.

En contraste, con el rastreo del estado del arte, Caldera Villadiego J, concluy6 en su trabajo
de investigacion que el “aumento en las horas de clase y los diferentes cambios que se
propiciaron con dicha implementacién ayudaron a mejorar los aprendizajes de los estudiantes”
més adelante. En la IE. La Ulloa incrementé la intensidad horaria en las asignaturas de
matematicas, lengua castellana, inglés, ciencias naturales y ciencias sociales, con la intencién de
obtener mejores resultados en pruebas censales externas, propiciando un mejor posicionamiento
de la IE a nivel regional, departamental y nacional. A partir de esta idea los docentes se ubicaron

en cada una de las asignaturas, de acuerdo con su formacién y especializacion académica.

Por lo anterior, es importante profundizar en el efecto que tienen los indicadores del derecho a
la educacion en los dos ambitos, con el fin de establecer si es la JU la que incide en el
desempefio escolar de los estudiantes, o son el conjunto de categorias o indicadores que ha
planteado la ONU la que fundamenta los aprendizajes y por consiguiente el rendimiento escolar

de la IE La Ulloa.
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6.2. Transformaciones en la garantia del derecho a la educacion

Evaluar los indicadores de la teoria de las 4A de Katarina Tomasevski, permite evidenciar el
cumplimiento en el derecho a la educacion, a partir de la implementacion de la JU en la IE la
Ulloa y su efecto en el rendimiento académico de los estudiantes, por lo cual se presentan a
continuacion los resultados para cada una de ellas: Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y

Adaptabilidad.

6.2.1. Asequibilidad: educacidn gratuita y obligatoria con dificultades de infraestructura,

transporte y alimentacion

Este primer componente hace referencia a “asegurar la disponibilidad de una oferta educativa
gratuita que cuente con las capacidades adecuadas (maestros y directivos profesionales,
infraestructura y dotacion adecuada)” mas adelante; ello se traduce en contar con aspectos como:
Educacién obligatoria, gratuidad de la educacion, infraestructura y recursos profesionales. De
esta forma se tiene la disponibilidad y las capacidades adecuadas, desde los espacios e
instalaciones escolares y ludicas del establecimiento educativo, para promover actividades
curriculares. En este sentido se parte del analisis de los diversos niveles educativos, en cuanto a
requerimientos promovidos desde el gobierno nacional, de acuerdo con las especificidades de

cada uno de ellos.

La educacion inicial es un tema reciente y los documentos internacionales lo ubican a partir
de 1990 en Tailandia (conferencia mundial de educacién para todos) y se consolida en Dakar,

Senegal (Foro mundial sobre la educacion) en el afio 2000. Oficialmente en Colombia se
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reglamenta en el cddigo de infancia y adolescencia (Ley 1098, de 2006) en su articulo 29, donde
se plantea el derecho al desarrollo integral de la primera infancia como derecho impostergable.
Desde entonces, la educacion inicial ocupa un lugar importante en las politicas de gobierno,
procurando generar acciones pertinentes para garantizar la atencion, oferta de programas y
proyectos que inciden en la generacion de mejores condiciones de vida para los nifios y las nifias

en sus primeros afnos.

La IE la Ulloa no garantiza el derecho a la educacion de los infantes en las edades anteriores a
los tres afos, esto teniendo en cuenta que la reglamentacién de dicho nivel de formacion no lo
incluyé como parte del sistema educativo formal, por lo cual no le corresponde a las IE brindar
esa atencion inicial y por el contrario ofrece el ciclo de preescolar en un solo grado de transicion,

para una poblacion de estudiantes con edad de 5 afios cumplidos, a cargo de un docente de aula.

En la IE se ofrece un solo grado de preescolar, porque la otra poblacion infantil esta ligada a
los demés programas que ha creado el gobierno en el marco de la educacion inicial, como son
los Hogares de Bienestar, los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y programas que
corresponden a la modalidad de educacion inicial familiar, que componen la estrategia de “0 a
Siempre”, entendida como una politica de gobierno que busca acciones planificadas de caracter
nacional y territorial, dirigidas a promover y garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los
nifios en primera infancia, a través de un trabajo unificado e intersectorial, que desde la

perspectiva de derechos y con un enfoque diferencial, articula y promueve el desarrollo de
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planes, programas, proyectos y acciones para la atencion integral que debe asegurarse a cada

nifia y cada nifio, de acuerdo con su edad, contexto y condicion mas adelante.

A pesar de que no le corresponde a la IE la Ulloa garantizar procesos de educacion inicial, a
partir de los 5 afios si es su responsabilidad garantizar el derecho a la educacion de la poblacion
infantil a partir del nivel preescolar, sin embargo, solo ofrece un grado, correspondiente al de

transicion, y no tres, como lo plantea el Decreto 2247 de septiembre 11 de 1997, que establece:

Articulo 2°. La prestacion del servicio publico educativo del nivel preescolar se ofrecera a

los educandos de tres (3) a cinco (5) afios y comprendera tres (3) grados, asi:

1. Pre-Jardin, dirigido a educandos de tres (3) afios.

2. Jardin, dirigido a educandos de cuatro (4) afios.

3. Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios y que corresponde al grado

obligatorio constitucional.

Segun lo anterior, la vinculacion a la educacion preescolar, en el centro poblado de La Ulloa,
se centra en los programas extensivos que aluden a la educacion inicial y no en la educacion
formal centrada en el nivel preescolar. Asi mismo, la adopcion de la JU no generd, ni garantizo
transformacion en la implementacion del ciclo de preescolar completo, es decir no se ampliaron
los grados de acceso, por lo que sigue existiendo una disparidad entre el Decreto 2247 y la

realidad de la IE.
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El nivel de bésica de la IE La Ulloa esta estructurado desde el grado primero hasta el noveno,
ubicado en tres sedes: Ulloa sede primaria No 1: Primero (101 y 102) y segundo (201). Ulloa
sede primaria No 2: tercero (301 y 302), cuarto (401 y 402), y quinto (501 y 502). Sede Ulloa
secundaria: Grado sexto (601,602 y 603), séptimo (701,702 y 703), octavo (801,802), noveno
(901 y 902). En la sede principal de la Ulloa esta, ademas de la bésica, el nivel de media con los
grados décimo (1001 y 1002) y undécimo (1101 y 1102), que, junto con la técnica especializada
en procesamiento de productos agroindustriales, en convenio con el Sena, culminan la oferta
educativa institucional. lo que permite afirmar que en esta se ofrece el ciclo completo de
educacion formal establecido en Colombia, destacando que la educacion preescolar solo ofrece

un grado.

Ya con la oferta educativa garantizada, los estudiantes deben vincularse a la IE, y para ello, el
Ministerio de Educacién Nacional establece que “el proceso de matricula es el conjunto de
politicas, procedimientos y actividades, que permiten organizar la continuidad de los alumnos
antiguos y el ingreso de alumnos nuevos, en el Sistema de Educacion Oficial del Pais” mas
adelante o también Illamado SIMAT. A continuacion, se presenta en la Grafica 3 la evolucion de

una cohorte completa de estudiantes que iniciaron la JU en la IE La Ulloa en 2016.

Con base en los datos de matricula inicial y final de la IE La Ulloa, se observa una
disminucion de la poblacion escolar entre un 2% y un 10% en todos los afios escolares que ha
transitado la primera cohorte que inicié con JU, teniendo en cuenta que cuando cursé el grado

sexto (2016), los alumnos matriculados eran 79 y al final del ciclo escolar en el grado undécimo
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(2021) terminaron 54, lo que indica una disminucion total del 31,7%. Los datos denotan la falta

de estrategias para garantizar la permanencia de los educandos.

Gréfica 3. Evolucién de matriculados de la cohorte por grados.

25,0%
22,3%

20,4%
20,0%
17,2%
15,8%
15,0% 13,6%
10,7%

10,0%

5,0%

0,0%

SEXTO SEPTIMO OCTAVO NOVENO DECIMO  UNDECIMO

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos institucionales.

Uno de los factores internos que presentan los estudiantes y que pudo incidir en el porcentaje
de matricula, esta asociado con la desercidn escolar, misma que obedece a motivos econémicos,

familiares, sociales o culturales, de acuerdo con lo que manifiestan la tutora del PTA de la IE.

Desde el Ministerio de Educacion existe la plataforma SIMPADE (Sistema de informacion
para el monitoreo, prevencion y analisis de la desercion escolar), herramienta que permite
identificar el problema, hacer seguimiento y trazar acciones con el objetivo de mejorar la

permanencia escolar. Para la IE la Ulloa, la Secretaria de Educacion Departamental del Huila
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envia a la institucién un formato de encuesta a cada uno de los estudiantes que se identifican en
la plataforma como posibles desertores y a sus padres de familia, con el objetivo de indagar
informacion individual de las condiciones de vida del estudiante, factores de riesgo psicosocial
(embarazo adolescente, trabajo remunerado, poblacion victima, situacion de discapacidad),
informacion familiar, trayectoria escolar, antecedentes disciplinarios y académicos en la
institucion, entre otros. Toda esta informacion se devuelve a la gobernacién del Huila para sus
fines pertinentes, a nivel departamental y nacional, con el fin de trazar una ruta de atencion
inmediata para evitar la desercion escolar. A nivel de secretaria de educacion del Huila, los datos

se centran solo en datos estadistico que no trasciende a nivel institucional.

Graéfica 4. Evolucién de reprobados de toda la cohorte.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos institucionales.
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Asi mismo, existe una correlacion entre la evolucion de la matricula y la reprobacion
(P=0.50), lo que indica en la medida disminuye el nimero de matriculados también lo hace el
numero de estudiantes que reprueban el grado escolar. A partir de lo anterior, la Gréfica 4
muestra un alto indice de reprobacion en los dos primeros afios de implementacién de jornada
Unica (entre un 14% y un 36%) principalmente en el séptimo grado (2017) con un 36.8%,

destacando este como el de mas dificil adaptacion académica para la poblacion en estudio.

Un posible factor de reprobacién es el desinterés por el aprendizaje y por consiguiente el
abandono escolar; también la postergacion de la formacion académica. Para Maria José,
estudiante del grado once, el desinterés surge cuando la institucién no diagnostico los gustos,
prioridades e intereses de los estudiantes: “No me veia estudiando todo el dia, no hay tiempo en
la casa para hacer otras actividades. Yo estaba recibiendo clases de pintura, danzas y baloncesto
y ya tuve que pararla”. (Entrevista Estudiante MJR, 6/10/2021) Con base en lo anterior la JU no
fortalecid los espacios que promovieran el interés y el gusto por permanecer en la institucion,

construyendo nuevos aprendizajes.

La reprobacion podria, entre otras razones, explicarse con el desinterés provocado por el
aumento de horas de permanencia en la institucion, sin que se brinden espacios y actividades que
promuevan un desarrollo integral en los jovenes. El testimonio de la estudiante denota la
necesidad de espacios diferentes a los académicos que promuevan el bienestar social y

emocional de estos.
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Tanto la reprobacion como la desercion escolar son frecuentes entre los estudiantes de la IE

La Ulloa, particularmente en la cohorte que inici6 en 2016. Tal como se evidencia en la Gréfica

5 la desercion en 2017 es de 8,6%, cifra que se duplica en 2018 y casi se triplica en 2019 y sigue

creciendo en 2020 y 2021. Un aspecto asociado a dicho aumento de la desercion fue la

pandemia, situacion que propicio altos indices de desescolarizacion a nivel nacional; de acuerdo

con el Ministerio de Educacion Nacional “102.000 nifios y adolescentes de colegios y jardines

infantiles del pais abandonaron sus estudios en medio de la pandemia de la covid-19” més

adelante, situacion que puede asociarse a la baja conectividad y escasos recursos familiares para

su garantia, llevando a que las familias priorizaran otras necesidades por encima del derecho a la

educacion.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos institucionales.

Gréfica 5. Evolucién de la desercion por afio.
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Todos los estudiantes matriculados en el sector publico son acogidos por la politica de Estado
Ilamada gratuidad educativa, entendiéndose como la exencion del pago de derechos académicos
y servicios complementarios. “Las Instituciones educativas estatales no podran realizar ningiin
cobro por derechos académicos o servicios complementarios” MEN. (2017a). Definicion
Gratuidad educativa. ; en este sentido, La IE La Ulloa no realiza cobros por los servicios
ofrecidos a la comunidad educativa en aspectos de matricula y actividades complementarias

como refuerzos o nivelaciones.

Con el fin de garantizar una educacion con las mismas condiciones de infraestructura y
servicios para todos los estudiantes, desde la JU, el Ministerio de Educacion planted la
construccion del “Colegio 10” y por eso presento los “Lineamientos y recomendaciones para el

disefo arquitectonico del colegio de jornada inica” mas adelante. En él se plantea:

La necesidad de iniciar un proceso de ampliacion y construccion de nuevos
establecimientos educativos adecuados y pertinentes en su planta fisica, sus instalaciones y
dotacion acorde con las nuevas exigencias Yy tipos de interaccion pedagdgica en atencion a

los requerimientos del Proyecto Educativo Institucional (PEI)” mas adelante.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, a través del Fondo de
Financiamiento de la Estructura Educativa (FFIE), se adelantan 36 proyectos de infraestructura
educativa en el departamento de Huila, junto a las Entidades Territoriales Certificadas de Neiva,
Pitalito y la Gobernacién de Huila. De los 36 proyectos adelantados, 30 ya han sido entregados a
satisfaccion de las comunidades educativas, los cuales representan el 83% de las obras en la
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region. Con los proyectos entregados se han beneficiado 19.549 nifios, nifias y jovenes, se han
construido 505 aulas nuevas, otras se han mejorado, se han adaptado 48 aulas especializadas
entre bibliotecas, laboratorios, aulas de tecnologia, aulas de bilinglismo, ademés de nuevos
restaurantes escolares, zonas administrativas, zonas recreativas y baterias sanitarias. (Fondo de

Financiamiento de la Estructura Educativa, 2021).

Sin embargo, en la IE la Ulloa, desde el componente de infraestructura, los resultados
obtenidos en esta investigacion se centran en afirmar que no se identifican transformaciones

significativas en espacios fisicos, como lo argumenta el siguiente aparte de la entrevista:

Ha habido algunas adaptaciones en las aulas, se han modificado algunas aulas, en su
estructura fisica: techos, pisos, en baterias sanitarias, también cierto bienestar con la
colocacion de ventilacion, reacomodacion de zonas para que entre mas iluminacion, pero
se tuvo que sacrificar, como lo digo una vez mas, la biblioteca, los espacios adecuados para
biblioteca, para almacén, perjudicando en parte la estructura fisica (Entrevista almacenista

- pagador HMC, 6/10/2021).

Contrario a esta directriz, en los seis afios de implementacion de la JU, espacios como la
biblioteca, desaparecieron para transformarse en aula de clase; en consecuencia, los libros y

textos de consulta fueron depositados en una bodega para atender la alta demanda de cupos.

La transformacion antes expuesta, tuvo un impacto negativo en la medida en que se limito la

oportunidad de efectuar consultas de informacion, acceso a textos cientificos que promuevan
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escenarios de aprendizajes diversos incluido el desarrollo de tareas de aquellos jovenes que no
cuentan con recursos bibliogréficos o financieros en casa. Sobre el tema en cuestion, el Decreto

de la JU establece:

En el PNIE (plan nacional de infraestructura educativa) se estableceran los mecanismos
para presentar y financiar proyectos de inversion en infraestructura que permitan
gradualmente a los establecimientos educativos contar con aulas de clase equipadas,
laboratorios de fisica, quimica, ciencias naturales y bilingliismo, laboratorios de tecnologia,
innovacion y multimedia, biblioteca escolar, comedor y cocina, zona administrativa, sala
de maestros, areas recreativas y canchas deportivas, conectividad, baterias sanitarias y

servicios generales méas adelante.

Al no contar con un espacio de biblioteca, la IE no fortalece la adecuacion o transformacion
de los escenarios escolares que incentiven y promuevan la calidad educativa y que garanticen el

derecho a la educacion en todos los jovenes. Asi lo describe una docente:

Para que un estudiante aprenda, debe estar en un ambiente escolar adecuado,
especialmente en infraestructura. Debe haber unos salones adecuados, unos campos
deportivos. La IE totalmente adecuada. Un buen restaurante, un buen recorrido.
Lastimosamente, aqui en la IE, se implement6 la JU, pero carecemos de todos esos
requerimientos para hacerla valer y de esta forma para que sea enriquecida (Entrevista

Docente YMG, 01/09/2021).
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Asi mismo, la IE la Ulloa, en el indicador de infraestructura, durante los afios 2016 a 2021, no

ha tenido transformaciones significativas, de acuerdo con lo relatado en el siguiente testimonio:

En transformaciones de planta fisica no se ha visto, absolutamente, creo que nada.
Ninguna que yo recuerde. Solamente uno que otro arreglo en el techo, en el piso. Pero
aumentar la parte de infraestructura como construir un salén, no lo he visto desde mucho
tiempo atrés. Solamente se ha organizado algo como en el parqueadero, pero no se ha visto

un salén nuevo (Entrevista Docente YP, 1/09/2021).

Once (11) de los entrevistados, en sus relatos, no dan cuenta de cambios significativos en la
infraestructura, a partir de la adopcion de la JU, evidenciado en expresiones de insatisfaccion por
el incumplimiento a las expectativas generadas en un inicio, como se evidencia a continuacion:
“Los ofrecimientos que nos hizo el Ministerio, por intermedio de la Gobernacion, la Alcaldia
municipal y la misma rectoria, no llegaron” (Entrevista Docente YMG, 01/09/2021), “Hace mas
de 2 afos, se dijo que con base en la jornada Unica se iban a construir 8 aulas, todavia se estan

esperando” (Entrevista Almacenista - Pagador HMC 6/10/2021).

Lo de la JU, sobre todo en planta fisica, no se cumplio. Después de estos 6 afios de JU,
hemos visto que lo que se prometié no se ha hecho realidad, faltan las 8 aulas prometidas
(...). Desafortunadamente, nosotros consideramos que todo lo que nos prometieron por lo
de la JU, sobre todo en planta fisica, no se cumplio (...) La planta fisica no ha cambiado

absolutamente en nada (Entrevista Docente RAMA, 05/10/2021).
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En contraste con las anteriores expresiones, El directivo de la IE manifiesta que:

A nivel de La Ulloa, si hubo un proceso de mejoramiento de infraestructura fisica y
estructura educativa, a través del Ministerio de Educacion. Y pues, si, enfocada hacia el
sector rural. En JU, en el municipio de Rivera, quedaron focalizados para el afio 2020 tres
IE: La Ulloa, Riverita y Guadual. Pero, de las tres, solamente priorizaron a La Ulloa.
Entonces nosotros quedamos proyectados para el 2020, con un aporte que hizo el
Ministerio de Educacion para las IE de 150 millones. Ese fue un contrato que hizo
directamente el Ministerio de Educacion, a través del Fondo de Infraestructura Educativa.
Con esos recursos se hizo el mejoramiento, basicamente en la sede principal, de dos
bloques, un bloque de cuatro aulas; también se mejoraron los pisos y la parte eléctrica. En
el otro bloque, en la parte baja de tres aulas, se mejoro, creo, las paredes. Tienen un
material que estaba bastante deteriorado. Varios salones se pintaron, también se arreglaron
las baterias sanitarias, tanto de estudiantes como de docentes. Lo que si se hizo fue una
reestructuracion, basicamente fue la de los docentes y una ampliacion del servicio,

(Entrevista Rector FFC, 21/09/2021).

De lo antes expuesto se puede decir que, si bien hubo una inversién de recursos por parte del
Ministerio de Educacion en la IE La Ulloa, éste se enfocd solo al mejoramiento de algunas
instalaciones; no hubo construccién de infraestructura adicional, quedando en deuda la

expectativa de construccion del “Colegio 107, que se planteaba como un programa de
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infraestructura por JU. Con las escasas adecuaciones de infraestructura no se ha logrado ninguna

transformacion.

De acuerdo con los lineamientos técnicos para la infraestructura educativa de JU, el area de

servicios sanitarios debe considerar las siguientes caracteristicas:

En esta &rea se encuentran los bafios para los nifios y las nifias: Estos espacios son
considerados de apoyo a la actividad pedagdgica y deben ser considerados, segin los
niveles educativos, en correspondencia con el desarrollo corporal de los nifios y nifias; es
decir, deben ser aparatos de linea infantil y cumplir medidas ergondmicas vy
antropométricas. Cada unidad sanitaria estd compuesta por un sanitario y un lavamanos o

un orinal y un lavamanos. mas adelante.

A partir de este referente de condiciones, se tiene que el nimero de baterias sanitarias de la IE
La Ulloa se distribuye de la siguiente manera: Las sedes unitarias no cuentan con baterias
sanitarias completas, que incluyan sanitario, orinal y lavamanos. La Medina tiene 4 sanitarios,
Buena Vista 2 y Monserrate 2. La primavera, nueva sede con jornada Unica iniciada en el 2021,
tiene 3 sanitarios. Resguardo de Paniquita tiene 6 sanitarios en estado regular y viejos, de
acuerdo con lo que expresa el docente no cumplen con los lineamientos técnicos en

infraestructura para el servicio.

Sede Uno, 4 sanitarios y sede dos, 6 sanitarios.
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Para el afio 2021 se encuentran matriculados en la IE la Ulloa, sede principal, 663 estudiantes
de los cuales 318 son nifias y 345 nifios. Para atender sus necesidades de higiene y sanitarias,
cuenta con hay 2 blogues de baterias sanitarias: uno de docentes con 6 sanitarios, 3 orinales y un
lavamanos; y uno para estudiantes, distribuidos en 2 &reas: la primera corresponde a los nifios y
cuenta con 4 sanitarios, 2 orinales y un lavamanos, con capacidad para atender 86 estudiantes por
bateria sanitaria, lo que equivale a un 24,9% de la necesidad de atencion. Y la segunda area para
las nifias, con 4 sanitarios y un lavamanos, con capacidad para atender 79 estudiantes por bateria
sanitaria, lo que equivale a un 24% de la atencion requerida y presentando un déficit de 75%,

todos en buenas condiciones fisicas y con servicio de agua potable.

La oferta en el servicio de sanitarios es muy basica, a nivel de sedes unitarias y bésica
primaria, en comparacion con el nivel de secundaria, donde las transformaciones que se han dado
son significativas en remodelacion, pero no en la capacidad para atender el nimero de

matriculados, como lo manifiesta el siguiente aparte:

Lo que he mirado es que ha mejorado un poquito la parte de la presentacion de los
bafios, pero ni siquiera han implementado mas bafios. Creo que hay como cuatro bafios
para las nifias y cuatro bafios para los varones y nada mas. Lo que ha aumentado es la
cantidad de estudiantes. Porque antes habia un promedio de 300 (entre 280 y 300) y ahora

como 400 (Entrevista Docente YP, 1/09/2021).

Tabla 8. Estandares caracteristicos de los servicios sanitarios.
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Tipo Capacidad (estudiante/ aparato) Area (m?%aparato)
Preescolar @ 15 nifia(o)s 3,0
Escolares 25 nifia(o)s 3,6
Administracién y docencia 25 adultos 3,6
Vestidores (en zonas deportivas) 5 estudiantes por ducha hasta 40 55
estudiantes
Internado duchas 5 nifia(o)s por ducha @ 3,6
Internado sanitarios 10 nifia(o)s por aparato 3,6
Internado acompariante 5 adultos 4,50)
Internado primeros auxilios 1 unidad 45

En Preescolar, los aparatos sanitarios deben instalarse a una altura acorde con la estatura de los nifios.
Las alturas de servicio para duchas o teleducha, lavamanos e inodoros son de 1,20m; 0,45 my 0,30 m,
respectivamente

Por cada ducha va incluido un lavamanos

Incluye lavamanos, sanitario y ducha. Puede ser utilizado por personal de administracion

Fuente: Icontec NTC 4595

La norma técnica Colombiana NTC 4595, establece que el servicio de bafio estudiantil debe
cumplir las condiciones en areas y unidades establecidas en la Tabla 8. En este sentido, el
numero de estudiantes por JU en la sede principal, para el afio 2021 corresponde a 480, cifra muy
superior a la capacidad instalada, donde, de acuerdo con los célculos, se requieren 19 baterias
sanitariasy solo se cuenta con 8, presentando un déficit de 57,89% para satisfacer los

requerimientos de los estudiantes.

Ademas de los espacios fisicos de bienestar, son importantes aquellos que estimulan el
aprendizaje y promuevan una educacion de calidad, a partir del uso de material didactico y
ludico dentro y fuera de las aulas, como es el caso de la biblioteca, espacio que contribuye a
incentivar un proceso académico de consulta, investigacion y lectura, que proporcione resultados
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acordes a los intereses y objetivos del servicio educativo ofrecido por la institucion y requerido

por el estudiante. De ahi, que esto quede en entredicho, al manifestarse que desde el interior de la

No tenemos un aula donde podamos proyectar material con video beam, videos.
Tampoco tenemos una biblioteca de consulta donde los muchachos puedan realizar una
lectura, un trabajo. Solamente con lo que nosotros como profesores hemos implementado
se ha hecho esta JU que a la larga no se ha visto en resultados con los muchachos

(Entrevista Docente YP, 1/09/2021).

Ademas de los espacios de aprendizaje, es vital el acompafiamiento del talento humano. Este

recurso profesional, en la IE La Ulloa, se encuentra organizado en tres conjuntos de categorias:

Profesionales en el area de la docencia, Profesionales directivos encargados de la administracion,

personal directivo y administrativo y personal de servicios generales encargados del

mantenimiento de la infraestructura.

En La IE la Ulloa se cuenta con un amplio recurso profesional, conformado por 40 maestros,

distribuidos asi: 4 para escuela nueva, 15 en basica primaria en JU, 21 en basica secundaria y

media, de los cuales 36 son licenciados con estudios de posgrado, 3 con titulo de normalista y

uno con formacion diferente al area de educacion. Contar con este recurso humano garantiza la

continuidad en todos los niveles educativos que ofrece el colegio, teniendo en cuenta las

diferentes metodologias aprobadas, como son la escuela nueva, etnoeducacion y especialmente la

JU, que gracias a ella se fortalece en su planta de personal con 7 docentes nuevos.
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Junto a los docentes se encuentran los directivos de las IE, quienes desempefian las
actividades de direccion, planeacion, coordinacion, administracion, orientacion y
programacion en las IE se denominan directivos docentes, y son responsables del
funcionamiento de la organizacion escolar. Los cargos de directivos docentes estatales son:
director rural de preescolar y bésica primaria; rector de IE en educacion preescolar y basica

completa y/o educacién media; y coordinador (DAFP, 2020).

Los directivos de la IE la Ulloa son un Rector y un Coordinador. El Rector tiene formacién
profesional en Contaduria publica, siendo esta un area diferente al quehacer pedagdgico, hecho
que puede limitar el desarrollo de procesos educativos integrales que lleven a aprendizajes de
calidad y no solo a resultados de pruebas externas nacionales. Este perfil del directivo docente
marca el enfoque que impone a los procesos pedagdgicos en la IE y por tal motivo enfatiza en el

hecho de que:

En el ultimo enfoque que le dieron a la JU se implement6 otro componente, que ya fue
el tema de la artistica, de la ludica. Entonces, también igual, se puede ampliar esa parte. A
nivel personal, yo siempre he dicho que mejoremos primero la parte académica y ahi si nos
dedicamos a la parte ludica, si le dedicamos més tiempo va a ser muy chévere, pero, igual,
no vamos a ver resultados. Nosotros podemos dedicarle mas horas al teatro, al baile, a lo
gue gueramos. Pero, realmente las pruebas saber no nos van a preguntar de eso. Entonces

el enfoque que yo siempre le he querido dar, es que primero mejoremos los resultados y
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después si le damos la vuelta a la otra parte, a la parte ludica” (Entrevista Rector FFC

21/09/2021).

Desde lo antes expuesto, es posible afirmar que para el rector de la IE la educacion se asume
como la formacion desde el desarrollo de competencias, en respuesta a los modelos econdémicos
neoliberales que rigen y lideran la economia del mundo. Ante esto Katarina tomasevski enuncia
que “Los economistas definen a la educacion como la produccién eficiente de capital humano.
Definir a la gente como capital humano obviamente difiere de considerarla como sujeto de

derechos”. mas adelante.

La postura del directivo es controversial en cuanto al desinterés manifiesto por la ensefianza
del arte, dandole poca importancia, debido a que no es evaluada, ni tenida en cuenta en las
pruebas externas, obviando los beneficios que traen estas practicas en el desarrollo cognitivo,

social y cultural, como se plantea a continuacion:

La Unesco considera el dominio de la cultura y las artes necesario para la formacion de
las personas. En efecto, cuando en la educacion se incluyen diferentes manifestaciones
creativas, como la musica, el teatro, la danza o movimiento corporal y las artes visuales,
mediales y literarias, se provee el maximo de oportunidades para el desarrollo integral y

autonomo de las personas como sujetos de su propia experiencia mas adelante
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La educacion artistica aporta grandes beneficios para una educacion de calidad, y por eso,
ademés de generar sensibilidad social, también enriquece el desarrollo integral, segin lo

argumenta el siguiente apartado:

Acompaiiada de la reflexion, fortalece el pensamiento abstracto y divergente y permite la
busqueda de soluciones creativas a los problemas cotidianos. Favorece el desarrollo de
habilidades artisticas y cualidades como la sensibilidad o la tolerancia. Contribuye
potencialmente al desarrollo de valores ciudadanos, el aporte a la igualdad de género y la
valoraciéon de la diversidad. Puede promover un mayor conocimiento de la propia identidad
cultural y del didlogo entre culturas. Dirigido por personas con la formacion adecuada, es un
espacio que permite explorar dimensiones terapéuticas mas adelanteEn consonancia, algunos
estudiantes entrevistados reconocen la importancia de la educacién artistica, como proyecto
extensivo para la JU: “Que haya una clase en las tardes, que sea ludica. Es decir, que den danzas,
clase de musica, pintura. Osea, como lo que uno hace extracurricular. Esa seria mi

recomendacion” (Entrevista Estudiante MJR, 6/10/2021).

Tal vez la inestabilidad de directivos de la IE ha limitado el desarrollo de acciones orientadas
a la formacion integral; en el caso del cargo de rector(a), desde la implementacion de la JU, han
pasado tres profesionales por este. Algo parecido ocurre con el coordinador, cargo que esta en
nombramiento provisional desde hace 2 afios y actualmente lo desempefia un docente de aula con
funciones directivas en lo académico y disciplinario, en todas las sedes de la IE. Con los

reiterados cambios, se modifican horarios, estrategias de atencion a padres, seguimiento a
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estudiantes, acompafiamiento a las comunidades rurales de las sedes, entre otros, hechos que

pueden afectar los resultados esperados con la JU.

En lo concerniente a los administrativos, La IE la Ulloa cuenta con 2 profesionales,
almacenista y secretario. El primero de ellos con doble funcién: Almacenista y Pagador, fue
nombrado en propiedad, pero no cuenta con formacion en el area de desempefio, su perfil se
ajusta al cargo de bibliotecario, espacio académico que desaparecid a consecuencia de la

reestructuracion por jornada Unica. De ahi parte el funcionario para indicar que:

Llegué inicialmente a desempefiar el cargo de bibliotecario, cargo que estuve
desempefiando durante varios afios, cuando fueron haciéndole unas transformaciones y
tenia que cumplir funciones de almacenista, hasta cuando declararon que habia JU.
Entonces me cambiaron los roles de bibliotecario. Me toc6 asumir el rol de almacenista,
porque la biblioteca entr6 a formar parte de un lugar no apto para usar por los estudiantes,
dado que hubo que reacomodar a los estudiantes en aulas, prescindiendo del local de la

biblioteca. (Entrevista Almacenista - Pagador HMC, 6/10/2021).

Contrario a lo propuesto por la estrategia de JU, de fortalecer los recursos fisicos y humanos,
se toma la decisién de abolir un espacio fisico y pedirle al bibliotecario que ejerza roles que no
estan dentro de sus competencias laborales, omitiendo asi la prestacion de un servicio esencial a

nivel educativo, la biblioteca.
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Por otro lado, se cuenta con un funcionario que ejerce las labores de secretario académico,
con estudios de administracion publica y especializacion en proyectos financieros, quien se

encuentra en nombramiento provisional.

La IE la Ulloa cuenta con personal de servicios generales, distribuido asi: dos aseadoras en la
sede principal, una por prestacion de servicios pagada desde el departamento del Huila y otra
contratada por el municipio de Rivera. Para la sede uno, sede dos y sede la primavera existe una
persona contratada por la alcaldia. En las sedes restantes las labores de aseo las realizan los

estudiantes.

En cuanto a seguridad y vigilancia, se cuenta con este servicio Unicamente en la sede
principal, en jornada diurna y nocturna. El personal de la noche, vinculado por prestacion de
servicios desde la gobernacion del Huila, y el de la jornada diurna por la alcaldia del municipio
de Rivera. La falta de vigilancia en las otras sedes genera incertidumbre e inseguridad. El
servicio de porteria no existe, tarea que es realizada, en la mayoria de los casos, por los

docentes.

De lo expuesto en parrafos precedentes se pude inferir que existen limitantes para que la
educacion sea asumida como un derecho y no como la mera prestacion de un servicio, por lo que
es evidente la importancia que se le da a la ampliacién de la cobertura en términos de cantidad de
usuarios sin tener en cuenta la construccion de escenarios apropiados para el aprendizaje y la

formacion.
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Respecto al servicio de alimentacién escolar, ofrecido por el Estado y prestado por
organizaciones de orden privado, la IE la Ulloa cuenta con infraestructura basica que garantiza
su operatividad. En las sedes unitarias el restaurante escolar se encuentra organizado de la
siguiente manera: Sede Paniquita, establecimiento escolar con etnoeducacién, dispone de un
espacio para la entrega y consumo de alimentos. Al efecto, un docente expresa: “Es el salon
comunitario, donde se realizan las reuniones. Tiene las mesas Y las sillas, ademas de una estufa a
gas, una nevera, ollas, platos, cucharas” (Entrevista Docente ET, 3/11/2021). En las sedes
unitarias de Buenavista, Monserrate, La medina y la primavera, hay un espacio para el comedor,
con cocina dotada y menaje. En la sede principal, hay 3 cocinas adaptadas para su

funcionamiento, tres espacios asignados como cocina, con dotacién y menaje.

Si bien la IE la Ulloa cuenta con espacios para prestar el servicio de comedor en todas las
sedes, incluyendo la de JU, los hallazgos que se presentan a continuacién evidencian que no se
cumplen los requerimientos técnicos de espacio y dotacion establecidos en “los lineamientos

técnicos de infraestructura y preparado en el sitio” mas adelante.

En la Ulloa no hay una bodega que cumpla con las normas higiénico sanitarias establecidas en
el decreto 3065 de 1997 para el almacenamiento de alimentos y no se conoce un documento o
constancia que evidencie la visita de inspeccién sanitaria que haya dado un concepto favorable
para el funcionamiento. Asi mismo, el servicio de alimentacion no tiene establecido la norma
técnica 4595, que se enfoca en “los temas de accesibilidad, seguridad y comodidad, desde la

perspectiva de la sostenibilidad ambiental, para generar asi instalaciones con bajos costos de
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funcionamiento y minimo deterioro del ambiente”. De ahi se infiere que en la IE no se garantizan
espacios seguros y comodos para el bienestar de todos los miembros de la comunidad educativa,
debido a, que, segun lo observado, es solo un espacio con mesas de escritorio que han sido dadas
de baja en las sedes de béasica primaria, secundaria y media. Son 12 mesas de madera y 78 sillas
rimax y un solo lavamanos al interior del espacio. No cuenta con un espacio de depdsito de
utensilios usados, que deben ser lavados en 2 lava lozas, en un espacio que tiene 2 metros de

ancho y 5 de largo, contiguo a las estufas.

En cuanto al nivel de preescolar, los lineamientos técnicos del MEN establecen en la norma
técnica Colombiana NTC 4595 la existencia de un espacio de.0,80 metros cuadrados (M2) por
estudiante y de 1,07 metros cuadrados (m2) por estudiante en el nivel basico y medio. Con ello
se evidencia que la IE la Ulloa no cuenta con las caracteristicas locativas necesarias para

garantizar un buen servicio de restaurante.

El colegio, por su ubicacion geografica, requiere de un servicio de transporte durante las 40
semanas del afio lectivo. Sin embargo, el proceso de contratacion de este servicio depende de la
disponibilidad de recursos asignados por la gobernacion a las alcaldias, situacion que afecta de
manera considerable el desplazamiento de los estudiantes desde y hacia sus hogares, con alto

grado de afectacion en el desarrollo de la JU.
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6.2.2. Accesibilidad: entornos fisicos escolares con algunas dificultades para el acceso libre,

seguro e inclusivo.

Evaluar el impacto de la JU en la accesibilidad, desde las voces de la comunidad educativa,
permite reconocer avances Yy limitaciones, en lo concerniente a espacios fisicos (biblioteca,
laboratorios, bafios, salones), movilidad, servicio de alimentacion y apoyos administrativos
orientados a garantizar aprendizajes en ambientes escolares sin exclusion alguna. He ahi la

utilidad del enfoque etnografico, teniendo en cuenta que este:

No es un proceso lineal, sino circular, aunque en él pueden identificarse diferentes
momentos, que en la practica pueden darse (y se dan) simultdneamente. Son la negociacion
y el acceso al trabajo de campo propiamente, el andlisis de datos y la elaboracién del

informe més adelante

A través de observacion directa por parte del grupo de investigacion se encontré que, si bien
se tienen en la IE la Ulloa espacios basicos en salones, comedor, laboratorios y oficinas
administrativas, es necesario abordar mas alla de la asequibilidad estos aspectos, con el fin de
garantizar una educacién para todos, sin exclusién, tal como lo referencia la relatora de la ONU,
cuando propone a los gobiernos la “obligacion de eliminar todas las exclusiones (de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional, origen étnico, origen social, posicion
econdmica, discapacidad, o nacimiento) que impiden el disfrute del derecho a la educacion” mas

adelante
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Tener una infraestructura que garantice la adecuacion de diferentes ambientes de aprendizaje,
a través de la implementacion de metodologias innovadoras supone ir en el camino correcto de la
politica educativa de JU. Por el contrario, una infraestructura disfuncional, traducida en
reacomodacion de libros en bodega, falta de mantenimiento de los laboratorios de fisica, quimica

y tecnologia, entre otros aspectos ya descritos, no promueve el desarrollo de buenas practicas.

Sobre espacios fisicos de laboratorio: “hay cajones completamente deteriorados, materiales
inservibles, estd atiborrado de cosas” (Entrevista Docente YP, 1/09/2021). Esta situacién genera
inequidad en la garantia del derecho a la educacion. Alli los estudiantes no tienen la totalidad de
los espacios para la exploracion cientifica, ludica y tecnoldgica, que deberian disfrutar desde la
ejecucion de los presupuestos del Estado, planteados en el modelo de construccién de los

“colegios 10", pertenecientes al PNIE y adecuados para tal fin.

Otro de los hallazgos en los laboratorios, es que su disefio técnico no incluye a los estudiantes
con NEE. No hay un sistema braille o lenguaje para ciegos. Para la atencion de sordos se brinda
capacitacion en lenguaje de sefias a los docentes y directivos en los Gltimos meses del afio;
también hay acompafiamiento de interpretacion a estudiantes por parte de un profesional de
prestacion de servicios contratado por el departamento. Para los estudiantes con dificultades
cognitivas no existe una metodologia que contribuya a una atencién especializada, se queda solo
con lo que el docente de aula pueda lograr, sin tener un acompafiamiento, ni material didactico

que brinde las mismas oportunidades para una formacion integral.
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El indicador de accesibilidad implica gran compromiso del Estado a fin de garantizar a todos
los colombianos la oferta educativa en las mismas condiciones, sin discriminacién. En la IE la
Ulloa los aportes del gobierno se han quedado cortos para garantizar las condiciones exigidas por
la JU. Ello denota un posible desconocimiento del derecho constitucional a una educacion de

calidad e inclusiva, tanto en el ambito rural y urbano, como en el puablico y privado.

La accesibilidad desde la movilidad se interpreta como la oportunidad de desplazarse desde el
exterior hacia el interior de la institucién, sin requerir el acompafiamiento de terceras personas,
independiente de su capacidad fisica, sensorial e intelectual. En la IE la Ulloa, en todas sus sedes,
se identifica que, si bien se tienen escaleras y rampas, no se tienen pasamanos a lo largo del
recorrido; estas, a su vez tampoco finalizan en un pasillo que garantice la continuidad de la

movilidad para todas las personas.

Para el recorrido vertical en todas las sedes educativas, no se cuenta con rampas para personas
en sillas de ruedas, muletas, caminadores, coches u otra dificultad motora. Los pasillos son
angostos y solo puede transitar una persona. Son discontinuos, con peldafios de diferentes
alturas, que pueden generar accidentes a cualquier miembro de la comunidad. Tiene vacios a sus
costados que no aseguran la movilidad. Las areas construidas no estan dentro de la normativa de

accesibilidad, de acuerdo con las directrices de movilidad.

También se desconoce la “Guia de adecuacion de espacios y mobiliario: Orientaciones para la

accesibilidad en un CADEP ACACIA” més adelante misma que define las caracteristicas que
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contribuyen a una movilidad segura e inclusiva en altura, superficies, dimensiones de las rampas,

barandas, pasamanos y escaleras para personas con discapacidad.

Asi mismo la IE no cuenta con un sistema de sefializacion de los diferentes espacios escolares
que puedan permitir una facil ubicacion para toda la poblacion, sin discriminacién, usando el
tamario y tipo de letra, alfabeto o altos relieves, contrastes de color y que facilite la identificacion

y lectura de textos verbales e iconicos, teniendo en cuenta la altura de la poblacion estudiantil.

Desde la observacion directa y la revision documental, se determina que las transformaciones
en movilidad y accesibilidad no se han ajustado a la norma técnica anteriormente descrita;
tampoco la adopcion de la jornada Unica en la IE la Ulloa, ha contribuido a garantizar los
cambios necesarios que protejan un libre y seguro desplazamiento en todos los espacios

escolares.

Los espacios fisicos de las IE deben adecuarse a las caracteristicas morfolégicas propias de la
edad de los estudiantes, en cada uno de los niveles educativos y garantizar la igualdad y equidad
en el uso del servicio. Al respecto la Accesibilidad para los estudiantes en los centros educativos,

establece en referencia a los bafios que:

La altura y las dimensiones del mobiliario de estos espacios deberian cefiirse a la medida
de los usuarios para fomentar la adquisicién de la autonomia personal. Para ello serd también

necesaria la correcta sefializacion de los espacios y utensilios a través de pictogramas o
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fotografias, lo que facilitara su uso por parte de personas con discapacidades de tipo

Barra ".I a4 muro Espacio transferencia 0.8mx 1.2m

0.80m

= soe

f

Espacio transferencia 0.8m x 1.2n Barra Nija 3 murd

cognitivo. mas adelante.

Imagen 2. Modelo sanitario Accesible.

Fuente: Prett, P, Boudeguer & A Squella, P. (2010).

Manual de accesibilidad Universal. Santiago de Chile: Corporacion ciudad accesible.

En La IE la Ulloa, los bafios en las diferentes sedes, no disponen de adecuaciones acordes
con los niveles de formacion, todos tienen el mismo tamafio y estructura. Estos no estan
adecuados para nifios y nifias, tampoco para personas con discapacidad. En la sede principal, los
bafios estan recién remodelados, pero éstos no brindan el acceso seguro, dado que se encuentran
en la parte baja de la sede y se requiere bajar escaleras y estas no poseen rampas ni pasamanos.
Si disponen de un sistema de clasificacién, segun el género, condicion recomendable por la edad

de los jovenes de basica secundaria.
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La IE la Ulloa, cuenta con 29 aulas, distribuidas asi. Sedes unitarias, cada una con un aula;
Primavera con tres. A continuacion en la Tabla 9 se describe la capacidad instalada de la
institucion.

Tabla 9. Medidas de las aulas de clase de las sedes unitarias de la IE la Ulloa.

Institucion Educativa Rural La Ulloa

Sede Tipo de Nomenclatura Medidas aulas Ocupacion actual Capacidad Cupos
ambiente i} nominal disponibles
Piso Aula Largo Ancho Aream? Grado Grupo Estudiantes

PRIMAVERA AULA DE 1 1 6,60 6,38 42,11 0-1 0-1 25 26 1
CLASE

PRIMAVERA AULA DE 1 2 6,60 6,38 42,11 2-3 2-3 29 26 -3
CLASE

PRIMAVERA AULA DE 1 3 6,60 6,38 42,11 4-5 4-5 28 26 -2
CLASE

BUENAVISTA AULA DE 1 1 8,00 8,00 64,00 UNITARIA 5 39 34
CLASE

MONSERRATE AULA DE 1 1 7,00 6,00 42,00 UNITARIA 10 25 15
CLASE

LA MEDINA AULA DE 1 1 10,00 4,00 40,00 UNITARIA 13 24 11
CLASE

PANIQUITA AULA DE 1 1 7,70 7,70 59,29 UNITARIA 14 36 22
CLASE

Fuente: Documentos institucionales. Formato capacidad instalada 2020 Ulloa

La Sede principal 1. La Ulloa primaria, grados preescolares, 1° y 2°, con 5 aulas, de las
cuales, tres cuentan con ventilacion cruzada y luminosidad natural, las dos restantes son oscuras,
sin ventilacion natural. Sede principal 2. La Ulloa primaria grados 3°, 4° y 5°, tiene cinco aulas
de las cuales tres fueron remodeladas en pisos; los techos de toda la sede carecen de
mantenimiento, cuando llueve entra el agua, como se evidencia a través de la observacion directa
diaria de parte de los investigadores, asi mismo los espacios cuentan con las medidas que

presenta la Tabla 10.
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Tabla 10. Medidas de las aulas de clase de las sedes Principal uno y dos de la IE la Ulloa.

Institucion Educativa Rural La Ulloa
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Sede Tipo de Nomenclatura Medidas aulas Ocupacion actual Capacidad Cupos
ambiente ] nominal disponibles
Piso Aula Largo Ancho Area m? Grado Grupo Estudiantes
ULLOA1 AULA DE 1 1 8,80 5,20 45,76 2 201 23 28 5
CLASE
ULLOA1 AULA DE 1 2 8,80 5,20 45,76 1 101 34 28 -6
CLASE
ULLOA1 AULA DE 1 3 6,20 6,10 37,82 2 202 22 23 1
CLASE
ULLOA1 AULA DE 1 4 7,90 6,10 48,19 0 0,01 21 29 8
CLASE
ULLOA1 AULA DE 1 5 8,70 6,10 53,07 0 0,02 23 32 9
CLASE
ULLOA2 AULA DE 1 1 7,80 5,80 45,24 3 301 17 27 10
CLASE
ULLOA2 AULA DE 1 2 7,80 5,80 45,24 3 302 17 27 10
CLASE
ULLOA2 AULA DE 1 3 7,80 5,27 41,11 4 401 27 25 -2
CLASE
Fuente: Documentos institucionales. Formato capacidad instalada 2020 Ulloa
La Sede principal 3. La Ulloa secundaria, cuenta con 15 salones. La estructura de dichas aulas
data de mas de 30 afios, presentando fallas en su estructura en pisos, paredes y techo, a los cuales
se les realizan arreglos de acuerdo con los dafios registrados. La Tabla 11 presenta las medidas
de las aulas de clase.
Tabla 11. Medidas de las aulas de clase de la sede principal secundaria de la IE la Ulloa.
Institucién Educativa Rural La Ulloa
Sede Tipo de Nomenclatura Medidas aulas Ocupacion actual Capacidad nominal Cupos
ambiente disponibles
Piso Aula Largo Ancho Area m? Grado Grupo Estudiantes
PRINCIPAL AULA DE 1 2 6,67 7,70 51,36 8 802 29 31 2
CLASE
PRINCIPAL AULA DE 1 3 6,67 7,64 50,96 7 702 33 31 -2
CLASE
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PRINCIPAL AULA DE 1 4 6,67 7,64 50,96 6 601 29 31 2
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 5 7,66 6,65 50,94 9 903 22 31 9
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 6 7,60 6,65 50,54 6 603 29 31 2
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 7 7,64 6,65 50,81 11 1101 23 31 8
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 8 7,66 6,65 50,94 7 701 33 31
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 9 7,62 6,61 50,37 6 602 27 31 4
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 10 7,62 6,61 50,37 11 1102 22 31 9
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 11 7,10 6,46 45,87 9 901 17 28 11
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 12 7,10 6,46 45,87 9 902 26 28 2
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 13 7,19 6,46 46,45 10 1002 28 28 0
CLASE

PRINCIPAL AULA DE 1 14 7,64 6,60 50,42 10 1001 29 31 2
CLASE SALA DE

INFORMATICA

PRINCIPAL AULA DE 1 15 8,00 7,00 56,00 8 801 24 34 10

CLASE KIOSCO

Fuente: Documentos institucionales. Formato capacidad instalada 2020 Ulloa

Es de destacar que, para garantizar la accesibilidad en las aulas de clase, en el grado
preescolar, se debe disponer de mesas bipersonales, sillas pequefias, tablero mavil, estanteria
para el almacenamiento, proyector de video, canecas para residuos, mesa y silla para el docente.
La ventaneria ha de ser en aluminio, especificada para uso institucional, pisos en baldosa en
vinilo, silla exterior corrida en madera, para ubicar el exterior sobre estructura metalica. Lavados
exteriores en granito pulido, en granito negro y pérgola de proteccion en concreto. También las
instalaciones del aula han de tener redes eléctricas con tomacorriente doble, televisor y lampara

en flior méas adelante, como se observa en la imagen 3.
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Imagen 3. Modelo de aula de preescolar programa “Colegio 10"

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

En contraste, para la sede principal 1. La Ulloa primaria, grados preescolares, 1° y 2°, en la
que se ubican los grados iniciales (preescolar, primero y segundo), con 120 estudiantes
distribuidos en las 3 aulas, se dispone de tres unidades sanitarias para uso mixto, compuestas por
tres sanitarios, un orinal y un lavamanos con tres grifos, sin mantenimiento. Por ser escuela rural,
en la toda la sede principal (1°, 2°y 3° hay cinco salones que superan la capacidad instalada
frente al nimero de matriculados, hecho que se traduce en hacinamiento. Asi mismo, las aulas
carecen de mantenimiento en la iluminacién y ventilacion, lo cual hace que la labor pedagdgica
sea tediosa y poco productiva por las altas temperaturas en la region; la estructura de la escuela

es vieja y estd en mal estado, los pisos tienen huecos, el techo tiene tejas rotas y los bafios se
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tapan constantemente. El Gnico mantenimiento que se le realiza esporadicamente es la pintura.
Los nifios de preescolar no tienen un espacio propio para jugar, deben compartir con los nifios de

primaria la Gnica cancha que existe. Y eso cuando el sol y la lluvia lo permiten.

La recomendacion del Ministerio de Educacion, en relacion con las aulas de NEE, es que
deben ubicarse en el primer piso, si la institucion cuenta con dos o méas plantas, contiguo a las
demaés aulas y disponer de un sitio exclusivo para equipos e implementos de apoyo a procesos de
educacidn especial, como se observa en la Imagen 4. En el caso de la Ulloa, la IE no posee un
aula con estas caracteristicas, lo cual vulnera el derecho a la equidad en la educacién de la
poblacion con NEE. Los espacios pedagdgicos en la IE tienen un disefio general para la
poblacion educativa, con la asignacion de un salon dispuesto con pupitres y un tablero para el

desarrollo de procesos educativos.
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Imagen 4. Modelo de aula de necesidades especiales “Colegio 10”
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Las aulas para educacion media, de acuerdo con la imagen 5 deben tener las siguientes
caracteristicas: 40 sillas y 40 mesas, un armario con llave, un tablero en férmica, 9 carteleras
corcho, un tablero movil, tres mesas de trabajo de grupo y tres mesas de trabajo individual (...).
Las instalaciones deben tener redes eléctricas, con toma de piso, toma doble, toma regulada,
television, sonido, videos, datos y lampara fllor.méas adelante. Las aulas de la I.E La Ulloa no
estan ajustadas a estos criterios de accesibilidad, lo cual pone en riesgo la garantia del derecho a

la educacion.
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Imagen 5. Modelo de aula de basica y media: “Colegio 10

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

El servicio de restaurante escolar, como escenario de formacion integral, no solo contribuye a
la ingesta de alimentos, sino que también fortalece los habitos alimenticios, el uso de los
cubiertos, la buena masticacion y el comportamiento correcto en la mesa. Para ofrecer un buen
servicio de alimentacion, se debe tener en cuenta la diferenciacion en el mobiliario, segin las
edades de los escolares. Es por eso por lo que las orientaciones para un servicio desde la

accesibilidad deben tener los siguientes requerimientos:

El espacio entre las mesas ha de permitir el paso comodo, teniendo en cuenta que, con el
comedor lleno, las sillas estaran separadas de la mesa unos 25 cm como minimo y para que

pueda pasar una persona en silla de ruedas se necesita un espacio minimo de 90 cm. En el
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caso de los comedores en los que los alumnos pasan con la bandeja a buscar los platos, la
altura, total o parcial, del mostrador no deberia de superar los 0,85 m, y su disefio debe
permitir el acercamiento del usuario. Las aristas de las diferentes superficies (mostradores,
mesas) deben ser romos para evitar posibles accidentes. Los utensilios (cubiertos, vasos,
platos, bandejas, jarras de agua, etc.) deben ser faciles de manipular y adecuados para ser
utilizados correctamente sin que ello suponga un peligro para el alumnado. Las
dimensiones de mesas y sillas deben guardar las proporciones idoneas para que los
usuarios mantengan una postura correcta. La superficie destinada para dejar los platos, los
vasos Y los cubiertos sucios debe ser lo suficientemente baja para que ningln usuario se
vea obligado a levantar los brazos para llegar. Por otra parte, ademés de tener instaladas en
el comedor sefiales de emergencia luminosas, se debera disponer de paneles informativos

para la transmision de mensajes (Aragall, 2010. Pag. 46).

Tomando como base las anteriores directrices, la infraestructura del restaurante escolar de la
IE La Ulloa, sede principal secundaria, tiene una capacidad para 75 personas, espacio
insuficiente para los 480 matriculados en la sede principal con JU, quienes deben tomar el
alimento en una hora. Asi mismo se identifica que no se cuenta con los lineamientos técnicos que
permitan el acceso en las mismas condiciones para todos los estudiantes, tanto aquellos que
tienen alguna condicion fisica que les impide una facil movilidad dentro y fuera del recinto,

como aquellos que no presentan ninguna discapacidad.
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Con base en los avances en el departamento del Huila, en cuanto a organizacién y adecuacion
de las instituciones para la implementacion de la JU, se encuentra que la IE la Ulloa no ha estado
dentro de las prioridades, pese a haber sido una de las primeras en iniciar el proceso. Ello ha
impedido el cumplimiento de metas planteadas (construccion de aulas, ampliacion de
restaurante, polideportivos, laboratorios cientificos y bilinglies, &reas de bienestar,
administrativas y de profesores). Se corrobora asi que la JU en esta institucion se limit6 a la

ampliacién de intensidad horaria en las asignaturas y en el nombramiento de algunos docentes.

Para el ingreso al restaurante, se debe pasar por unas escaleras que alguien en silla de ruedas
no podria hacerlo. Los espacios entre mesa y mesa no tienen el distanciamiento necesario para
recibir los alimentos, lo cual provoca discriminacion por condicion fisica. De acuerdo con los
informes recolectados a partir de la revision documental, se determina que los espacios del
restaurante no han sufrido ninguna transformacion con la implementacion de la JU en la IE La

Ulloa, en especial en atencion a la poblacion con discapacidad.

Con la implementacién de la JU en la IE La Ulloa, en el primer afio se brindd a los estudiantes
un refrigerio en la hora del descanso y el almuerzo al medio dia. A partir del siguiente afio, tras
una decision de la secretaria de educacion, se les suspendié el refrigerio de la mafiana y solo se

mantuvo “el almuerzo” el cuél es considerado mas un complemento alimenticio.

Para la sede principal 1. La Ulloa primaria, grados preescolares, 1° y 2° se adapt6 un espacio
para el restaurante escolar, ubicando 3 mesas con capacidad para atender a 30 estudiantes, por lo
que es necesario pasarlos en grupos, dando prioridad a los mas pequefios. Las sillas que se
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utilizan para el restaurante son generalmente aquellas que han sido desechadas de los salones,
porque se encuentran en mal estado. EI menaje no es suficiente, deben esperar a que terminen de
comer los primeros nifios para lavarlos y servir al siguiente grupo. Las condiciones de salubridad
son precarias, por lo que se hace necesario hacer fumigaciones con alguna regularidad. La
capacidad del restaurante escolar de la sede dos es para 50 estudiantes, siendo insuficiente el

espacio y el mobiliario para atender a toda la poblacion escolar.

En cuanto a los mend o minutas que se ofrecen, han sido regulados por el Plan de
Alimentacion Escolar (PAE), contratado por la Gobernacion del Huila. De acuerdo con
informacion de los proveedores, estan verificados por un conjunto de nutricionistas que

garantizan un balance en nutrientes y en cantidad.

La accesibilidad no solo se debe garantizar en los espacios pedagdgicos y las garantias de
acceso a ciertos servicios complementarios, es importante también en lo administrativo, como el
lugar de la secretaria de la IE la Ulloa, sitio donde se realizan todas las solicitudes y procesos de
legalizacion de matricula, verificacion de documentos, constancias y reportes de notas de cada
una de las asignaturas del plan de estudio del proceso escolar, para cada uno de los estudiantes
inscritos en el SIMAT. Por consiguiente, se debe regir bajo los principios de accesibilidad
universal y de disefio que al efecto establece: “Es esa cualidad del medio fisico que permite
acceder a él con seguridad, emplear sus recursos, relacionarse y comunicarse con sus contenidos

y con las demés personas” mas adelante.
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Desde el punto de vista de la accesibilidad, en el servicio de secretaria de la Ulloa no se
cuenta con los espacios requeridos para el cumplimiento de sus funciones. La secretaria y la
pagaduria se encuentran en un mismo espacio, contiguo a la rectoria, con un area no superior a
7X5 m2; carece de acceso para poblacion con limitaciones fisicas, especialmente aquellas que se
desplazan en silla de ruedas o en muletas. La entrada a la oficina presenta un altibajo con 2

gradas y no hay presencia de pasamanos o0 rampa que garantice la libre y segura circulacion.

6.2.3. Aceptabilidad: politicas y proyectos nacionales del MEN que fortalece la calidad

educativa y la evaluacion escolar

En cuanto a la categoria de aceptabilidad, que encierra criterios de calidad de la educacion,
seguridad y salud en la escuela, profesionalizacion docente, estandares de calidad, entre otros, se
propone que la educacion impartida no discrimine contenidos, métodos pedagdgicos, horarios

escolares, seguridad, calidad y evaluacion.

Al respecto, se destaca que con la JU se modificaron los planes de estudio. A través de los
consejos académicos se aprobd el incremento en la intensidad horaria, en las asignaturas de
matematicas, lengua castellana, inglés y ciencias naturales, con el objetivo de aprovechar mejor
los tiempos de clase, entornos y metodologias. Luego, desde la secretaria de educacién se recibe
la directriz de tomar cada uno de los planes de estudio de las diferentes areas y asignaturas, con
el fin de triangular Los Estandares de Competencias Basicas y Ciudadanas, Los Derechos
Basicos de Aprendizaje y Los lineamientos curriculares y pedagdgicos definidos por el

Ministerio de Educacién Nacional, para de esta forma transversalizarlos con los proyectos
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pedagogicos y construir las rutas de aprendizaje que los estudiantes deben seguir en cada uno de

los grados.

En las asignaturas de Biologia, Quimica, Fisica, Lenguaje, matematicas e inglés se amplio la
intensidad horaria en una hora, con el fin de fortalecer la competencias cientificas bésicas,
ciudadanas y tecnoldgicas, pero no se contaba con laboratorios dotados de elementos que
profundicen los aprendizajes. No se tiene un laboratorio de bilingliismo, tampoco de fisica o un
area complementaria de audiovisuales; el laboratorio de quimica es la bodega de la institucion y
la sala de informética un aula de clase. De lo anterior se infiere, que el curriculo sélo transforma
la intensidad horaria de una parte del plan de estudio correspondiente a algunas asignaturas,
siendo estas las que evallan las pruebas saber 11, adquiriendo asi la IE un mayor énfasis en
preparacion para pruebas y resultados para el examen de Estado, y no se tienen en cuenta las
necesidades o intereses que se presentan de acuerdo al nivel educativo, social y cultural los
estudiantes del colegio o los requerimientos técnicos de adecuacion en infraestructura que se
necesitan y esta situacion fue mas notoria en época de pandemia, dado que varios espacios como
la sala de informaética y de tecnologia han sido adecuados como aulas de clase a fin de atender

normas de aforo, distanciamiento y protocolos de bioseguridad.

Para los estudiantes con necesidades educativas especiales, la secretaria de educacion orienta
la construccion del PIAR (planes individuales de acuerdo con los ajustes razonables), elaborado
por docentes en acompafiamiento de un profesional enviado por la gobernacién para estructurar

los planes de estudio y los cambios en el curriculo para atender a la poblacién con necesidades
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educativas especiales (NEE) enmarcado en criterios de flexibilizacion. Vale la pena resaltar que
la participacion de la comunidad en este tipo de modificaciones es minima, y no precisamente
por falta de convocatoria por parte de la institucion, generalmente los padres y madres de familia
se limitan a aprobar las adecuaciones expuestas por el cuerpo docente. De igual forma se infirio
una problematica respecto al acceso a los diagnosticos y la consecucion de terapias con

especialistas.

La IE La Ulloa, con el fin de garantizar estandares de calidad orientados desde el Ministerio
de Educaciéon, ha adoptado lineamientos curriculares, derechos béasicos de aprendizajes,
estandares basicos de competencia y desarrollados a partir de tres modelos, el de etnoeducacion
para la sede rural del resguardo Paniquita, escuela nueva para las sedes rurales unitarias y

jornada unica 1°, 2°, 3° y primavera.

En lo referente al Resguardo Indigena de Paniquita o pueblo Tamas - Dujo, pertenecientes a la
comunidad educativa de la Ulloa, la lider del proceso de actualizacion del PEI institucional y

tutora del programa “Todos a Aprender” (PTA) argumenta lo siguiente:

Ellos tienen un curriculo ajustado a su contexto, porque parten de los aprendizajes de su
misma cultura. Entonces alli el profe de la sede tiene que hacer esos ajustes al curriculo, de
acuerdo con las necesidades de los nifios. Los lineamientos, los estandares y los DBA,
trabajan algunas tematicas, algunos aprendizajes, que realmente ellos por su cultura no lo
hacen. El profe es el encargado de ajustar esa malla curricular para trabajar con esa
poblacién (Entrevista, Docente PTA, NL,05/11/2021).
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En cuanto a estandares de calidad en los planes de estudio, la institucién reconoce la
importancia de las tradiciones culturales y conocimientos propios de su comunidad, frente a lo
propuesto por el Ministerio de Educacion, debido a que ellos defienden su territorio y su riqueza

ancestral.

El territorio ubicado en el municipio de Rivera se encuentra el resguardo indigena
Paniquita. Al revisar la conformacidon del grupo, se encuentran 650 personas, de las cuales
322 son mujeres equivalentes a un 49.6%, y 328 son hombres lo que corresponde al
restante 50.4% del total de la poblacion. El 24% de la poblacién son mayores de 40 afios y
existen en promedio 4 personas por familia donde estd la comunidad, (Pagina web: De
corazon por Rivera, 2022). El resguardo de Paniquita es el espacio sagrado y de
importancia para que el pueblo exista en la apropiacion, pertenencia y empoderamiento.
Estan presentes los elementos culturales, la minga, la olla comunitaria, los rituales, los
sitios sagrados (en total se han detectado 32 sitios). La esencia esta en el nifio, la nifia y la
comunidad en general quienes perciben el mundo desde su cosmovision. Se trabajan areas
fundamentales de matematicas, ciencias sociales, naturales, lengua castellana, tecnologia,
artistica, inglés y ética y moral; de igual forma se conciben areas propias de la cosmovision
indigena, valores tradicionales, legislacion indigena, juegos autdctonos y tradicionales y la

lengua Nasa Yuwe (Entrevista Docente ET, 3/11/2021)).

En la sede de Paniquita se enfocan 3 tipos de areas: 1. las areas propias donde se incluyen la

cosmovision, valores tradicionales, madre tierra, tecnologia propia y apropiada, 2. los juegos
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propios y tradicionales y 3. las &reas fundamentales de lenguaje, ciencias naturales y

matematicas, determinadas por el Ministerio de Educacion.

Cabe resaltar que, en la linea de lengua castellana, se enfoca la narrativa tradicional y
propia, en la lengua materna 1 espafiol y en la recuperacion del Nasa yuwe o lengua
materna 2 o tradicional del resguardo; para el area de ciencias naturales se enfoca en la
madre tierra y los seres vivos; para matematicas se trabajan segun los lineamientos del
MEN pero enfocados en el pensamiento propio y lo que se conoce como pensamiento

I6gico (Entrevista Docente ET, 4/01/2022).

En Paniquita funciona la actividad escolar hasta el grado quinto y al llegar a secundaria sufren
un choque cultural y académico, puesto que se encuentran con un plan de estudio donde su
cultura y las particularidades de su comunidad indigena no tienen participacién ni

reconocimiento, sino que esta enfocado a obtener resultados en pruebas externas estandarizadas.

A partir del afio 2019, la contextualizacion y articulacion del PEI se actualiza teniendo en
cuenta las orientaciones del Ministerio de Educacion en conjunto con las del resguardo, contrario
a los afios anteriores, donde los lideres de la comunidad y con el acompafamiento de la IE
Normal Superior de Neiva venian liderando la construccién de un curriculo propio coherente con
el contexto de la comunidad educativa de Paniquita, es decir, enfocado al fortalecimiento de la

tierra y el cuidado del agua.
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Con relacion al modelo de escuela nueva, se destaca que este es un modelo escolar creado por
Victoria Colbert y Oscar Mogollén para Colombia desde la década de 1970, “es un modelo para
una escuela multigrado en donde solo hay uno o méximo tres docentes por centro educativo
encargado de varios grados al mismo tiempo” (Urrea & Figueiredo de Sa, 2018, pag. 2-3) se
ajustan a los planes de estudio de las areas fundamentales que han sido aprobadas en consejo
académico de la institucion, y luego desarrolladas teniendo en cuenta las caracteristicas propias
de los grupos a los cuales van dirigidos. Se trabaja con guias de aprendizaje para promover el
trabajo autdbnomo y colaborativo, disefiadas y programadas por el MEN, sin limite de edad
escolar, sin tener en cuenta los pardmetros de extra-edad que regula el sistema educativo

colombiano para el nivel de preescolar y basica primaria.

En sintesis, los estandares de calidad en la sede con JU se manifiestan en la construccion y
actualizacién permanente de los planes de estudio para los grados de educacion formal de
escuela nueva y JU y para el caso de la etnoeducacion, se integra la participacion de los
gobernadores locales y la comunidad indigena, con el fin de garantizar la continuidad de sus
tradiciones, teniendo en cuenta la triangulacion de los lineamientos curriculares en ciencias
sociales, educacidn artistica, educacion fisica recreacion y deporte, idiomas extranjeros, ciencias
naturales y educacion ambiental, constitucién politica y democracia, €ética y valores humanos,
lengua castellana, matematicas y preescolar, con los estandares basicos de competencia en
lenguaje, matematicas, ciencias y ciudadanas y los derechos basicos de aprendizaje en transicion,

en ciencias sociales, en ciencias naturales, en matematica e inglés.
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Desde el primer semestre del afio 2015 los planes de estudio han estado sujetos a analisis
desde los comités de area y el consejo académico de la institucion, con el objetivo de adecuarlos
a los propositos de la JU y fortalecer las competencias de las areas fundamentales. La jefe de
area de ciencias naturales del afio 2015 relata como se iniciaron las transformaciones en el plan

de estudios que conforman el curriculo:

El rector convoca al consejo académico, con el objetivo de realizar modificaciones a la
intensidad horaria, con el aumento de la jornada escolar, que paso6 de 6 a 8 horas diarias y
luego a los jefes de area, para realizar actualizaciones de los planes de estudio en lengua
castellana, matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés. Asi mismo, se
amplio el talento humano, con la llegada de docentes vinculados en provisionalidad y de
acuerdo con la modificacion de la intensidad horaria de las asignaturas, por JU (Entrevista,

Docente LTGT, 31/10/2021).

A partir del afio 2015 la I.E La Ulloa, en las sedes donde se implementé la JU, se ajusto al
Decreto 2105 del afio 2017 que reestructura la distribucion del tiempo diario para cada uno de los

niveles educativos segin muestra la Tabla 12.

Con base en el anterior lineamiento, la IE La Ulloa, en el nivel de preescolar, ingresa a las 7
am, hasta las 9 am y tiene recreo de 9:00 am a 9:30 am. Luego continda con actividades
académicas hasta las 11:30 am y un almuerzo de una hora, hasta las 12:30 del mediodia.
Finalmente se desarrolla la Gltima hora de clase, de 12:30 m a 1:30 pm, completando las 5 horas
académicas y 1 hora y media para el recreo y el almuerzo.
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Tabla 12. Tiempo Diario de JU.

Nivel / Ciclo

Distribucion del tiempo diario

Preescolar

5 horas de actividades académicas + tiempo para otras actividades pedagdgicas
complementarias (descanso pedagdgico + almuerzo + otras actividades definidas
por el PEI)

Bésica primaria

6 horas de actividades académicas + tiempo para otras actividades pedagogicas
complementarias (descanso pedagdgico + almuerzo + otras actividades definidas
por el PEI)

Basica secundaria

7 horas de actividades académicas + tiempo para otras actividades pedagogicas
complementarias (descanso pedagdgico + almuerzo + otras actividades definidas
por el PEI)

Media

7 horas de actividades académicas + tiempo para otras actividades pedagogicas
complementarios (descanso pedagdgico + almuerzo + otras actividades definidas
por el PEI)

Fuente: MEN 2018

Para el nivel de basica primaria, inicia su jornada a partir de las 6:30 am hasta las 9: 30 am.

Luego un receso de media hora, retomando el desarrollo académico a partir de las 10 am, hasta

las 12 del mediodia. A continuacion, de 12 a 1pm, se toma el almuerzo y finaliza la jornada de 1

pm a 2 pm, completando las 6 horas académicas y 1 hora y media para el recreo y almuerzo

como actividad de receso como proyecto pedagogico en acompafiamiento obligatorio de los

docentes en la totalidad de la jornada escolar.

Antes de la pandemia el horario de JU, en la sede principal La Ulloa secundaria, iniciaba a

partir de las 6:30 am hasta las 9: 30 am. Luego, un receso de media hora, retomando el desarrollo

académico a partir de las 10 am, hasta las 12 del mediodia. A continuacion, de 12 a 1 pm, se

tomaba el almuerzo y finaliza la jornada de 1 pm a 3 pm, completando 7 horas académicas y 1

hora y media para el recreo y el almuerzo. En los tiempos de recreo y almuerzo, los estudiantes
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no cuentan con actividades dirigidas, debido a la falta de escenarios deportivos y de personal

docente para su atencion. .

Para los administrativos, la implementacion de la jornada unica y los tiempos de recreo y
almuerzo de los estudiantes y docentes no tienen ninguna incidencia en su labor, ellos asumen su

horario asignado y no interfieren en ninguna actividad que incide en su desempefio laboral.

Actualmente en todos los niveles que ofrece la IE y por motivos de protocolos de
bioseguridad, el horario escolar se da de manera continua de 7 am a 12 y 30 del mediodia, sin
receso escolar definido, y solo se cuenta con un breve espacio para la toma de lonchera,

correspondiente a 15 minutos.

Teniendo en cuenta el cumplimiento de los lineamientos propuestos desde el Ministerio de
Educacion, y evaluando la aceptabilidad de los horarios escolares en JU, se encuentra en la
comunidad educativa que los padres de familia ven con mucho optimismo la permanencia de
ocho horas y media en el plantel educativo, por la seguridad de sus hijos y la comodidad de ellos
en sus jornadas laborales, por la garantia que brinda la alimentacion escolar y el cuidado

brindado.

El modelo pedagdgico de la IE La Ulloa, adoptado en el marco general del PEI 2021,
corresponde al constructivismo con enfoque social, cuya caracteristica fundamental es la

construccién de nuevos conocimientos significativos a través de trabajos colectivos
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fundamentados en la teoria del aprendizaje significativo, por descubrimiento, centrado en la

persona.

A partir del trabajo de campo y la revision de documentos institucionales, como el PEI, se
encuentra que el modelo pedagdgico se queda en el papel; no existen espacios donde los
estudiantes puedan desarrollar todas esas acciones que le van a generar un aprendizaje
significativo; se queda en lo que el docente pueda desarrollar con lo que hay, dado que la
institucion no garantiza ambientes de aprendizaje propios del modelo adoptado; por el contrario,

se encasilla en la clase magistral del modelo tradicionalista.

Se aclara que dentro de las intensidades académicas diarias no esta incluido el tiempo
destinado al descanso pedagdgico, la alimentacion escolar u otro tipo de actividades culturales,
deportivas, artisticas o sociales. Para la definicion de este otro tipo de actividades
complementarias, las Entidades Territoriales Certificadas en educacién podran asesorar y dar las
indicaciones respectivas en los lineamientos de sus planes de implementacion de JU, todo en uso

de su competencia consagrada en el paragrafo del articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

Lo anterior implica que el horario de la JU siempre tendra una duracion mayor al tiempo de
las intensidades académicas diarias definidas en el Decreto 2105 de 2017, que modifico el
articulo 2.3.3.6.1.6. del Decreto 1075 de 2015. Segun la Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994) y lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del sector Educacion. EI 80% del
tiempo de intensidades académicas debe usarse para trabajo en areas fundamentales y
obligatorias y un 20% en areas 0 asignaturas optativas, las cuales se pueden desarrollar a través
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de dos estrategias: asignaturas y proyectos pedagogicos reglamentarios. Resulta bésico que estas
disposiciones legales sean observadas en el momento de la adecuacion del Proyecto Educativo
Institucional para la implementacion de la JU. més adelanteEs importante aclarar que los
estudiantes permanecen como méximo 8,5 horas diarias en la institucion, de las cuales 7 horas se
dedican a actividades académicas, 1 hora para el almuerzo y 0,5 hora para el recreo. Las 7 horas
se distribuyen entre las diferentes asignaturas estipuladas en el plan de estudios acorde con el
nivel de los estudiantes, sin incluir por ejemplo tiempo para otro tipo de actividades o proyectos
que desarrollen la mision institucional y el perfil esperado. Es decir, a pesar de haber mayor
intensidad por tener JU, el tiempo no se aprovecha para el desarrollo integral del estudiante y se
limita a aumentar horas en algunas asignaturas. Sobre el tiempo escolar, los estudiantes
Manifiestan “este aumento de horas es una fortaleza para explorar los nuevos conocimientos”

(Entrevista Estudiante MQ 6/10/2021).

Contrario a la percepcién de los estudiantes, los docentes ven la ampliacion de la jornada
como una carga adicional traducida en el incremento del tiempo de permanencia en las
instituciones educativas. Ademas de las seis horas continuas de actividad académica se incluyen
actividades complementarias quedando por fuera el tiempo de preparacion, evaluacién y demas
actividades a desarrollar fuera de la institucion. Adicionalmente se asignan tareas de cuidado en
el almuerzo, en un tiempo tan limitado, que no garantiza el derecho a la hora del almuerzo al

docente, lo cual provoca un mayor desgaste.
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La prolongacion de la permanencia de estudiantes, docentes y directivos en el establecimiento
educativo conlleva a que la institucion implemente un servicio de vigilancia y seguridad antes,
durante y después de la jornada académica, con el fin de garantizar la proteccion y el cuidado de
todos. Para las sedes unitarias rurales, sede principal 1°,2° Ulloa primaria, no existe un sistema
de monitoreo de vigilancia a través de camaras o personal profesional y sélo se cuenta con una
caja fuerte al igual que en las sedes de Buenavista y La Primavera. En la sede principal 3. La
Ulloa secundaria, a diferencia de las anteriores, posee un sistema cerrado de camaras, personal
de celaduria y porteria dia y noche, asumiendo también que no hay un encierro que garantice la

proteccion y el cuidado; la Unica seguridad es un encierro en alambre.

Con el propésito de mejorar los enfoques de innovacion, emprendimiento y desarrollo integral
de los estudiantes, en Colombia se han introducido acciones y programas como el de JU, Todos a
aprender, Colombia bilinglie, Programas de formacion continua en maestrias para docentes;
evaluar para avanzar y supérate con el saber; todos sujetos a disponibilidad presupuestal en
educacion a nivel nacional, departamental y municipal y al compromiso de quienes ejecutan
dichos presupuestos. En 2015, la ministra de educacién Gina Parody lider6 el programa de JU y
argumentaba que “Cuando hablamos de paz, tenemos que hablar de educacion y con la JU se
evidencia que lograremos una educacion con equidad, al tener a nuestros nifios estudiando 8

horas 0 mas y no en las calles” mas adelante

El precepto anterior, se reafirma en informacion suministrada por el rector de la IE la Ulloa:
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Nos dimos cuenta de que cuando estaba la ministra Gina Parody, ella impulso el tema
de la JU en el Huila. Visit6 varias instituciones y era una de las que estaban liderando el
proyecto. Sale ella y todo lo que estaba en el tema de JU se quedd quieto y se estancd. Los
proyectos que estaban aprobados, pues hasta ahi llegaron. Con el cambio de ministra no
hubo ese apoyo para la JU y hubo como afio y medio en stand by, en temas de JU.

(Entrevista Rector FFC, 21/09/2021).

El departamento del Huila, a través de la Secretaria de Educacion, viene desarrollando
acciones con el fin de organizar en los colegios publicos la implementacion de la JU; la
procuraduria manifiesta que en estos 6 afios se ha adoptado en 44 IE, con un avance en su

implementacion del 24,9 %.

Otro de los elementos en que se apoya el gobierno para mejorar la calidad de la educacién, es
el trabajo de docentes con pares académicos, conocido como PTA. Una estrategia que busca la
transformacion y mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes de basica primaria, desde
transicion hasta quinto, en lenguaje y matematicas, en aquellos colegios con resultados no
satisfactorios, a través de practicas de aula y brindando referentes curriculares claros. Para la IE
la Ulloa, la lider del PTA, relata como se direcciona esta estrategia de calidad educativa en las

sedes, con JU:

Algunos profes son reacios porque piensan que uno va alli a evaluarlos, a hacerles
seguimiento, pero realmente ese no es el objetivo del programa. El objetivo del programa
es que somos pares académicos, para apoyarnos en la identificacion conjunta de estrategias
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que apunten al desarrollo de las competencias bésicas en lenguaje, matematicas y
educacidn inicial. El tutor del PTA va a hacer ese apoyo, a acompafiar al docente. Somos
mediadores entre los docentes y rectores; estos ultimos no van a todas las sedes porque el

tiempo o el trabajo no se los permite. (Entrevista Docente PTA, NL, 5/11/21).

Durante los seis afios de implementacion de la JU, la IE ha contado con un docente tutor,

quien es cambiado cada afio; generalmente llega al inicio del afio, brindando capacitaciones en

estrategias para trabajar con los estudiantes en las areas de matematicas y espafiol, enfatizando

en el desarrollo de competencias en lectura y razonamiento matematico, para pruebas saber. No

obstante, algunos profesores han sefialado la falta de continuidad en los procesos debido a los

constantes cambios del profesional de apoyo.

La IE la Ulloa promueve desde su PEI el uso pedagdgico de los resultados de las evaluaciones

externas e internas, en aras de fortalecer los aprendizajes a través de la evaluacion formativa.

Cada afo se socializan fortalezas y debilidades con su respectivo andlisis y plan de

mejoramiento. Cabe anotar que los resultados presentados en la Grafica 6, Gréafica 7, Gréfica 8 y

Gréfica 9, son los ultimos con los que cuenta la institucion (Saber, 2017) y con base en ellos se

disefia el plan de accion para el mejoramiento de los aprendizajes hasta el afio 2021.

Grafica 6. Resultados Isce de tercer grado IE la Ulloa en el &rea de lenguaje afio 2017.
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Grafica 7. Resultados Isce de tercer grado IE la Ulloa en el area de matematicas.
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Gréfica 8 .Resultados Isce de quinto grado IE la Ulloa en el area de lenguaje.
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Gréfica 9. Resultados Isce de quinto grado IE la Ulloa en el area de matematicas.
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Como se puede apreciar en la Grafica 6, la Gréfica 7, la Gréfica 8 y la Gréafica 9
correspondientes a las areas de espafiol y matematicas, durante los tres primeros afios de JU, la
mayoria de los resultados se ubicaron en los niveles minimo e insuficiente en bésica primaria,
hallazgo que destaca la importancia y necesidad del acompafiamiento por parte del docente del

PTA.

Ademas del programa PTA, Colombia ha implementado en todas las instituciones del pais, el
fortalecimiento de una segunda lengua, denominado Programa Nacional de Bilinglismo
(PNB)que busca “Resaltar el conocimiento de una riqueza cultural y lingiiistica inmensa, 10 que
nos hace un pais multilinglie y multicultural que reconoce sus lenguas nativas y criollas, mientras
le abre las puertas a la construccion de ciudadania global a través de las lenguas extranjeras”

(Alcaldia de Bogota. 2020. Pag. 9)

El departamento del Huila mediante la Ordenanza 070 de 2006, crea el programa
departamental de bilingtiismo, que pretende ubicar a los estudiantes de instituciones educativas
oficiales o privadas en un nivel minimo de B1 en el dominio del idioma inglés, de acuerdo con el
Marco Comun Europeo (MCE). Para el afio 2017, el informe de rendicién de cuentas dado por el
gobernador del Huila da a conocer que 741 maestros han sido formados en los diferentes niveles
de competencia en el MCE, de acuerdo con el programa de bilingtiismo con el fin de capacitar

profesionales en la ensefianza de la lengua inglesa.

En los resultados de inglés, saber 11, ICFES 2016, Colombia obtiene un promedio de 53

puntos, frente a la entidad territorial Huila certificada con 51; la I.LE La Ulloa con 50 puntos
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registra un desempefio inferior en comparacién con el nacional y el departamental. Para el afio
2019 el promedio en inglés de la IE la Ulloa fue el mismo que el de Colombia, con 48 puntos.
Ello indica que los resultados obtenidos por la I.LE son similares a los de los estudiantes
colombianos; de donde se concluye que no existe una considerable diferencia, incluso podria

decirse que si hay una tendencia a la baja.

En la Tabla 13 se muestran los niveles de desempefio en inglés de los estudiantes que

cursaron el grado 11 en el 20109.

Tabla 13. . . Porcentaje
Niveles de desempefio
de Nivel de agregacion | A+ Al A2 B1 B+ estudiantes
por nivel & ~Egeaplecimiento | 36% | 42% 17% 6% 0% desempefio
ol aR educativo (EE)
de ingles afio Sede 1 36% 42% 17% 6% 0% 2019.
Sede 1/ Jornada 1 36% 42% 17% 6% 0%
Colombia 44% 30% 17% 7% 2%
Entidad Territorial 50% 35% 12% 3% 1%
Certificada ETC
Oficiales urbanos 47% 37% 13% 3% 0%
ETC
Oficiales rurales 58% 33% 8% 1% 0%
ETC
Privados ETC 16% 27% 28% 20% 9%
GC1ETC 62% 29% 8% 1% 0%
GC2ETC 48% 38% 12% 2% 0%
GC3ETC 24% 32% 29% 12% 3%
GC4ETC 0% 0% 13% 47% 39%

Fuente: Corporacion Leo doncel (2020). ¢Cdémo le fue a mi colegio? consultado: noviembre

2021.
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Estos niveles, en una descripcion cualitativa del desempefio de los estudiantes, van del A-,
Al, A2, Bl y B+, siendo B+ el de mayor complejidad. En el andlisis de la informacion se
encuentra que para la IE la Ulloa no se reportan estudiantes en el nivel B+, mientras que
Colombia tiene 2% y el Huila 1%. El Departamento del Huila presenta un 50% de estudiantes en
nivel A-, en comparacion con Colombia que tiene 44% y la IE la Ulloa 36%. Se aprecia que el
Huila concentra la mayor poblacion de estudiantes en el nivel A-, departamento con mas bajo

desempefio en ingleés.

Desde lo anterior, se establece que el plan nacional de bilingliismo cuyo propdsito es
fortalecer el dominio de la lengua extranjera en los casos de Colombia, el Huila y la IE la Ulloa,
han obtenido resultados semejantes, desde el aula de clase los resultados no muestran un
fortalecimiento en el dominio de una segunda lengua. Si bien la IE la Ulloa, cuenta con 4
docentes licenciados en lenguas modernas, 2 de ellos magister en otras disciplinas, no tiene salas
adecuadas para la ensefianza bilinglie, que permitan su fortalecimiento bajo estandares de calidad
internacional, por consiguiente, se evidencia que el programa de bilinglismo no se esta

desarrollado a plenitud.

No solo la ensefianza del inglés se aborda en el plan de bilingtiismo de la Ulloa, también se
encuentra el del resguardo de Paniquita, donde el trabajo académico se realiza a partir de la
lengua nativa, orientado por un docente capacitado para todo el nivel de primaria. Esta condicion
se desconoce en el nivel de basica secundaria y media, puesto que se enfoca solo al idioma

extranjero inglés, que evalla la prueba saber 11.
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La formacion continua de docentes en diferentes campos de la educacion ha llevado a que, a
nivel nacional, se esté desarrollando un programa de becas para estudios de posgrado de alto
nivel, en Maestrias y Doctorados, beneficiando a instituciones oficiales de Colombia y del
departamento. El Huila cuenta con 46 beneficiarios de becas, de los 6.520 que se ofrecen en todo
el pais, asignadas en su mayoria a docentes que estan dedicados exclusivamente a la docencia y
pocos involucrados en el desarrollo de investigaciones cientificas y académicas. A través del
programa de JU actualmente 6 docentes de la IE han podido acceder a las becas que el gobierno
otorga a través de la Universidad Surcolombiana, con el fin de fortalecer el talento humano del

sector educativo oficial en ciencia, tecnologia y evaluacion.

La calidad educativa, en la mayor parte de las entidades escolares, se traduce en reportes de
evaluaciones externas como son las aplicadas por el Instituto colombiano para el fomento de la
educacion superior (ICFES), con el objetivo de mostrar resultados individuales e institucionales
para categorizar el desempefio escolar a nivel nacional, departamental y municipal, con el fin de
trazar metas de mejoramiento y responder a politicas publicas educativas a nivel internacional y
nacional y la entrega de un producto al final del ciclo escolar a través de graduandos bachilleres

en diferentes modalidades de estudio.

La evaluacion en Colombia esta enfocada a medir los resultados y avances en el proceso
pedagdgico, de forma estandarizada, sin considerar la singularidad como aporte a enriquecer una
educacion inclusiva y de calidad. Para el Ministerio de Educacion la evaluacion se concibe como

“elemento regulador de la prestacion del servicio educativo que permite valorar el avance y los
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resultados del proceso a partir de evidencias que garanticen una educacion pertinente,

significativa para el estudiante y relevante para la sociedad” méas adelante

Otros autores plantean que la evaluacién no puede ser considerada un proceso autarquico,
independiente, aislado, atomizado; por el contrario, hace parte del proceso de formacién, al igual
que las estructuras curriculares y las practicas pedagdgicas, “[que establece] una dialéctica pura
entre quien tiene la responsabilidad de formar y quien, como interlocutor, esta en ese proceso de

formacion.”més adelante

Todos los estudiantes del pais son sometidos a la aplicacion de pruebas censales en los grados
tercero, quinto, noveno y once a través de las pruebas saber y los resultados de estas son
publicados y usados para clasificar instituciones, desarrollar planes de mejoramiento

institucional y condicionar el ingreso a la educacion superior en universidades publicas.

Los resultados Saber 11 que surgen de las pruebas aplicadas por el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), en los ultimos seis afios presentan el
comportamiento a nivel nacional, departamental, municipal e institucional en cada una de las
areas, que se presenta en la Tabla 14. En esta se puede apreciar una tendencia de mejoria en
matematicas (MAT) y lenguaje (LEC), aumentando entre 1 y 2 puntos el promedio. Asi mismo
se infiere que en tres de las cinco areas, Ciencias Sociales (CIS), Ciencias Naturales (CIN) e
inglés (ING), la intencién que muestran los datos es la disminucién en los resultados y por

consiguiente el desempefio escolar.
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Tabla 14. Comparativo promedio saber 11 durante el periodo 2015 a 2020

Materia Matematicas Lectura Ciencias Ciencias Inglés Estudiantes
Afio Critica Sociales Naturales
2015 50,97 50,27 50,43 50,76 51,71 641.228
._‘g 2016 51,60 53,09 51,18 53,19 52,77 951.855
e 2017 50,61 53,60 50,75 51,71 50,37 578.129
% 2018 50,49 52,82 48,50 49,82 49,04 563.627
(&) 2019 50,85 52,38 46,53 48,49 48,87 567.295
2020 51,25 52,37 48,44 48,43 47,38 520.307
2015 51,31 50,16 50,72 51,07 50,14 14.889
2016 51,86 52,88 51,08 53,60 51,81 22.200
S 2017 49,61 52,59 49,87 50,41 49,97 14.774
E 2018 51,01 52,54 48,47 50,41 49,97 14.159
2019 51,64 52,47 46,85 49,52 48,03 14.260
2020 51,76 52,49 48,27 49,06 46,57 12.205
2015 49,50 46,00 46,82 47,36 46,86 28
c_g 2016 48,00 47,11 43,72 49,72 50,27 18
=) 2017 52,76 54,57 52,43 52,86 48,71 21
«© 2018 48,05 51,00 45,51 47,80 48,75 20
wl 2019 51,00 51,00 47,00 50,00 50,00 53
- 2020 51,00 53,00 46,00 48,00 47,00 42

Fuente: Fundacion SIGE

AUn con los programas que el Ministerio de Educacion Nacional ha creado para contribuir a
la calidad educativa, los resultados de las pruebas censales evidencian que no hay efectos
significativos en cuanto a promedios en los desempefios en Ciencias Naturales, inglés, Ciencias
Sociales; por el contrario, la tendencia de los resultados es a disminuir. Ademas, se encuentra

que de las cinco areas que evallan las pruebas saber 11, dos de ellas se encuentran incluidas en
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el programa de “Todos a Aprender”, demostrando resultados positivos en sus progresos anuales,
alcanzando 0,25 puntos por encima de lo que se tenia al inicio del afio 2015, en el area de

matematicas, y 2,4 puntos en Lenguaje, indicando un mejor desempefio entre 2015 y 2020.

La poblacion estudiantil huilense del grado 11 que presento las pruebas en 2015 correspondio
a 14.889 y para el afio 2020 a 12.205, también se registra reduccion al igual que sucedié con
Colombia. En cuanto a los promedios, la tendencia del departamento del Huila es muy semejante
a la de Colombia, en donde los promedios obtenidos en inglés, Ciencias Sociales y Ciencias
Naturales afio tras afio son bajos, con 3,57 puntos para inglés, 2,45 puntos para sociales y 2,1
puntos para ciencias naturales. Hay coincidencia en los promedios de los desempefios en
Matematicas y Lenguaje con tendencia ascendente como sucede con Colombia. Se considera que
una de las mismas razones influyentes es el acompafiamiento de tutores del PTA; Matematicas

aumenta su promedio en 0,45 puntos y lenguaje 2,33 puntos, entre 2015 y 2020.

En la IE La Ulloa, se viene desarrollando un proyecto interno de preparacion en resultados
saber 11, a través de una empresa externa con el apoyo de la alcaldia municipal de Rivera, con el
objetivo de mejorar los promedios en cada una de las areas que se evaltan. Adicional a esto, se
dan orientaciones curriculares que por JU se vienen implementado. Ante esto, el rector de la

institucion expresa:

Resulta que la JU lo que pretendia era mejorar los resultados en esas areas. Entonces, si
el trabajo no se hace con ese enfoque, pues nunca vamos a obtener resultados. Nosotros lo
que pretendemos con el tema de JU y es ahora que se adiciona, es precisamente hacer un
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proceso de mejoramiento. (...) Ese trabajo hay que hacerlo desde abajo y por eso la
importancia que desde el curriculo se realice y se mire, primero que todas las competencias
que el ICFES evalla, las competencias que el docente tiene en su malla curricular, con lo
que esta trabajando, para que todos vayamos en la misma linea. Y si hacemos ese trabajo,
seguro que, al cabo de varios afios, los resultados se van dando. Entonces, aqui
bésicamente lo que yo veo en La Ulloa, es que, basicamente, se amplid la asignacion, pero
se continué con lo mismo; el docente tenia una hora més para trabajar su curriculo. Y
sencillamente ahi, ya. Ampliaron el curriculo con una hora mas de clase. Pero, nada
enfocado a mirar las dificultades. Entonces, si nosotros le damos la vuelta a eso, si nos
ponemos a mirar qué dificultades tenemos y cémo atacamos eso. Entonces si vemos los

resultados. (Entrevista Rector FFC 21/09/2021).

De acuerdo con lo anterior, para el 2015, la IE La Ulloa no contaba con JU; ésta inici6 a
finales del mismo afio. En ese entonces se ofrecian dos modalidades, educacién para adultos en
jornada nocturna (CLEI 6), con 12 estudiantes y jornada completa (grado 11), con 28
estudiantes, una poblacion estudiantil en el grado 11 muy inferior con la que se cuenta hoy en
dia. Para el 2020 la JU, con 5 afios de experiencia, presenta una alta poblacion estudiantil en

grado undécimo, equivalente a 41 jovenes.

El desempefio en cada una de las areas evaluadas se fortalecid, excepto en Ciencias Sociales.
En 2015, el promedio general de la institucién fue de 47,38 puntos en la jornada completa y en la

JU 49,27 puntos. Discriminando los resultados de la IE La Ulloa se encontrd que el promedio
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obtenido en las pruebas saber 11, entre 2015-2020, se incrementd asi: matematicas 1,89, Lectura
critica 6.93, Ciencias Naturales 0,35, inglés aument6é 0,41. Ciencias Sociales disminuy6 1,09

puntos.

Al comparar los resultados obtenidos por la IE La Ulloa con los de Rivera, el Huila y
Colombia, para el afio 2020, se encontr6 que los promedios en matematicas estan por encima de
los valores del municipio de Rivera y de Colombia, pero con un promedio menor en 0.37 puntos
en comparacion con el departamento del Huila. Para lectura critica, los valores estan por encima
del departamento y de Colombia y solo por debajo del municipio de Rivera en 2,45 puntos. En
iencias sociales, el promedio de la IE La Ulloa estd por debajo del municipio de Rivera, del
departamento del Huila y de Colombia. En ciencias naturales se reportan promedios inferiores a
los obtenidos en el &mbito local, departamental y nacional. Inglés registra puntuacién por debajo
de los promedios del municipio de Rivera y de Colombia y por encima, con 0,7 puntos, del

departamento del Huila.

Es de destacar que los resultados en las pruebas saber de Rivera son altos, debido, en parte, a
que alli se encuentra ubicado un colegio privado que posee las condiciones necesarias para
garantizar la calidad en la educacién impartida. Ademas, los estudiantes de dicho establecimiento
pertenecen a los estratos socioecondmicos 5 y 6. Existen grandes diferencias entre los puntajes
obtenidos entre estudiantes de las IE Publicas y Privadas. Por ejemplo, en el colegio privado, el

promedio general de las pruebas es de 70.75 puntos, mientras que en los colegios oficiales es de
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55, 49 y 48. Estas cifras denotan las brechas existentes entre los resultados y el desarrollo de

competencias cientificas entre lo oficial y no oficial.

La evaluacién educativa en Colombia se soporta en otra herramienta adicional a las pruebas
saber y supérate; corresponde al indice Sintético de la Calidad Educativa (ISCE). Es un
indicador numérico, en la escala de 1 a 10, que aplica para todos los niveles educativos, en todos
los establecimientos escolares del pais, reglamentado por el Decreto 501 de 2016 y los estimulos
a la calidad educativa. Los componentes que evalta el ISCE son cuatro distribuidos en los
siguientes porcentajes: Desempefio (40%), Progreso (40%), Eficiencia (10%) y Ambiente

Escolar (10%).

Desempefio escolar: Muestra el estado de los aprendizajes de los estudiantes de acuerdo con los
resultados de la dltima aplicacion de las pruebas Saber en Lenguaje y Matemaéticas. Progreso:
Refleja el mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes en las Gltimas dos aplicaciones de
las pruebas Saber de Lenguaje y Matematicas de cada Establecimiento Educativo. Eficiencia: Se
trata de la tasa de aprobacion escolar de la ultima cohorte y los resultados se toman de SIMAT.
Ambiente escolar: Refleja la percepcion de los estudiantes sobre el ambiente en el que aprenden

y sobre el compromiso de sus docentes mas adelante.

Los reportes estadisticos del ISCE que describen el comportamiento de la IE La Ulloa en los 4
componentes, se presentan en la Tabla 15. La escala de valoracién va de uno (1) a diez (10) e

incluye el Mejoramiento Minimo Anual (MMA).
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En bésica primaria, la IE la Ulloa muestra valores similares del ISCE institucional, hallazgo

que contribuye a la formulacion de metas de mejoramiento.

Tabla 15. ISCE L.E La Ulloa. Nivel basico primaria, secundaria y media.

Fuente: Dia E 2017.

Desempefio | Progreso Eficiencia | Ambiente ISCE | MMA

2018 4.13
< 2017 2.22 0.77 0.95 0.74 4.69 3.89
g 2016 2.16 0.92 0.91 0.75 4.73 3.72
§ 2015 2.05 0.03 0.84 0.74 3.66

2018 3.99
é 2017 2.32 0.52 0.90 0.73 4.48 3.67
%‘: 2016 2.42 1.73 0.83 0.75 5.72 3.44
% 2015 1.95 0.00 0.67 0.74 3.36

2018 7.16

2017 2.20 0.00 1.80 4.01 7.04
< 2016 2.22 0.00 1.54 3.76 6.95
g 2015 2.30 3.00 1.62 6.91

El componente de progreso califica a los estudiantes con desempefios insuficientes en las

pruebas saber 3 y 5, por lo cual se encuentra que afio tras afio la calificacion ha ido en aumento,

es decir el nivel de insuficiente de los estudiantes va disminuyendo.
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El desempefio y la calificacion de este componente depende directamente del puntaje
promedio de los resultados en las pruebas saber 3 y 5 en matemaéticas y lenguaje. Por eso, cuanto

mayor sea el puntaje promedio, mayor seré la calificacion obtenida en este desempefio.

Con respecto a la eficiencia, se evalla la proporciéon de alumnos que aprueban el afio escolar y
son promovidos al grado siguiente, buscando que todos estén aprendiendo mas y mejor. Los
valores de la imagen muestran que afio tras afio, el indice de eficiencia tiene una calificacion
superior. A partir de la informacién se determina que los promedios obtenidos en los resultados

en esas dos areas han ido en aumento.

Finalmente, el componente ambiente escolar evalta y califica la existencia o no de un clima
propicio para el aprendizaje y a su vez los procesos de retroalimentacion que los docentes hacen
al trabajo de sus estudiantes. Se deduce luego, a partir de los datos, que en la IE La Ulloa hay
avances y mejoras en el trabajo en aula y por consiguiente para el componente caracterizado en

el ISCE.

En el reporte que entrega el dia E sobre el ISCE institucional, para cada uno de los afios
calificados, se encuentra que en el nivel de basica secundaria no es mucha la diferencia frente a
lo encontrado en bésica primaria. De acuerdo con el primer componente, hay una accion de

mejora minima en los resultados del afio 2015 y 2016, pero no se sostiene ese avance.

En el componente de Progreso se encuentra que la institucion no ha mejorado sus resultados,

en comparacion con el afio anterior, al afio 2015, y es por eso que se inicia con una valoracion de
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0,0. A partir del aflo 2016 y 2017 sus calificaciones van evidenciando unas transformaciones

minimas frente al afio anterior.

La IE la Ulloa presenta, para el componente de eficiencia, una evolucion minima afo tras afo,
equivalente a la tasa de aprobacion en el nivel de basica secundaria, lo que evidencia que falta
fortalecer las metas de mejoramiento, con el objetivo de disminuir la reprobacion de los

estudiantes en las asignaturas que se orientan en el colegio.

En lo concerniente al componente de ambiente escolar, esta califica dos indicadores: el
ambiente de aula y el seguimiento al aprendizaje. Frente a los datos que se encuentran en el

establecimiento educativo hay cambios y mejoras en el trabajo de aula afio tras afio.

Para el nivel de media, en la IE la Ulloa el indice sintético de calidad califica solo 3
componentes: el desempefio en los resultados de las pruebas saber, el progreso y la eficiencia,
como se muestra en la Tabla 14. Para el componente del desempefio se determina que cada afio

se presenta en el colegio una evolucion positiva en sus resultados frente al afio anterior.

En el componente del progreso se encuentra que la calificacion en el afio 2015 presenta un
alto nimero de estudiantes saliendo del nivel de insuficiencias en las asignaturas de matematicas
y lenguaje, pero los afios siguientes no hay ningun avance en esa meta pedagogica, por eso se

tiene nimeros de 0.0.
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Finalmente se encuentra que los reportes de los datos del ISCE, que califica a la institucion en
los cuatro componentes y que determinan lineamientos de calidad educativa, no han tenido

efectos significativos con la implementacion de la JU.

Ademas de los datos evaluativos sobre la institucion que son entregados por el MEN, a traves
del ISCE, se tiene un sistema de evaluacion dentro del marco legal del decreto 1290, que regula
el desempefio escolar de los estudiantes en cuanto a calificaciones por periodos, aprobacion de

asignaturas, reprobacion, actividades de nivelacion y refuerzo académico.

Es conveniente revisar programas Yy politicas educativas que garanticen las necesidades y los
intereses de todas las comunidades, sin discriminacion por edad, origen, discapacidad,
comunidades étnicas, LGTBI, creencias religiosas, talentos deportivos y situacion econémica. Es
por esto por lo que la adaptabilidad, desde el enfoque de Katarina Tomasevski, ha de responder a
las necesidades de los estudiantes y no los estudiantes a lo que el establecimiento les brinde. Con
la JU se hace necesario evaluar como ha evolucionado el sistema educativo de la Ulloa a partir

de la adaptabilidad.

6.2.4. Adaptabilidad: educacién con algunas dificultades en la ejecucion de programas

educativos para la diversidad de grupos sociales presentes en la comunidad

En Colombia, con el objetivo de asegurar la calidad de la educacion, se promueven programas
y politicas educativas a través de tres tipos: formal, no formal e informal. La primera, es aquella

que se orienta en los establecimientos educativos, con el objetivo de que se aprendan
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competencias basicas académicas; se caracteriza porque adopta un modelo educativo organizado
en grados y contenidos, el aprendizaje se regula a través del ejercicio de docentes nombrados en
propiedad o provisionalidad y conduce a certificacion formal en cada uno de los niveles
académicos. La ley 115 de 1994, o ley general de educacion, en su articulo 10 plantea que “se
entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados,
en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeciéon a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados y titulos”mas adelante Los Ciclos se discriminan de acuerdo con el articulo

once de la misma Ley, en los siguientes niveles: preescolar, educacién basica y educacion media.

La educacion no formal incluye la educacion bésica de adultos, la alfabetizacion y la
validacion en poblacion extra-edad o de adultos; se caracteriza por su flexibilidad en horarios y
programas de estudio; no tiene limite de edad y se lleva a cabo a través de la planificacion dentro
del periodo académico, con docentes contratados por horas extras, adscritos a la entidad
territorial certificada. La misma Ley de educacion, en su articulo 36 indica que “la educacion no
formal es la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y
formar, en aspectos académicos y laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados

establecidos en el articulo 11 de esta ley” mas adelante. Pag. 1).

La educacion informal es aquella que se da sin la participacién de la escuela, ni de un plan de
estudio definido por ciclos o grados; no genera una certificacion de aprobacion, también esta
orientada por lineamientos académicos especificos. En el articulo 43 de la Ley general de

educacion “se considera que la educacion informal es todo conocimiento libre vy
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espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios de comunicacion
masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no

estructurados” (mas adelante

La IE la Ulloa ofrece educacion formal en todas sus sedes, en tres niveles, en correspondencia
con los lineamientos de matricula establecidos en el SIMAT y los estandares de calidad
educativa. Hasta 2018 brindé educacion no formal, en la modalidad de educacién para adultos,
en jornada sabatina y luego en jornada nocturna, a través de los ciclos 11, IV, V y VI; esta oferta
cerr6 ya que no se cumplia con el minimo de estudiantes matriculados para la apertura de los

ciclos. En esta, no hay oferta de educacion informal.

En lo relativo a atencion a la diversidad no solo reconoce a aquellos que tienen NEE, fisicas o

cognitivas; el concepto es mucho méas amplio y frente a esto los autores describen:

La atencién a la diversidad se entiende como el conjunto de actuaciones educativas
dirigidas a dar respuesta a las diferentes capacidades, ritmos y estilos de aprendizaje,
motivaciones e intereses, situaciones sociales, culturales, linglisticas y de salud del
alumnado. Constituye, por tanto, un principio fundamental que debe regir a todos los
niveles educativos, asegurando la igualdad de oportunidades de todos los estudiantes ante
la educacidn y evitar, en la medida de lo posible, el fracaso escolar y el consecuente riesgo
de abandono del sistema educativo. La inclusion educativa no se limita a garantizar el
acceso de los estudiantes con algun tipo de discapacidad a los establecimientos regulares,
sino también a eliminar o minimizar las barreras que limitan el aprendizaje y la
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participacion de toda la poblacién estudiantil (Cornejo, C. (2017). Respuesta educativa
en la atencion a la diversidad desde la perspectiva de profesionales de apoyo. Revista

Colombiana de Educacion, (73)

En Colombia, el concepto de la adaptabilidad es parcial para algunos grupos sociales, este es
el caso de las comunidades indigenas, puesto que a través del Decreto 1953 de 2013 se establece
que los territorios indigenas pueden crear IE desde sus intereses como pueblo. Las comunidades
negras, afrocolombianas, palanqueras y raizales, a través del Ministerio del Interior y el
ICETEX, han creado un “Fondo para facilitar el acceso, permanencia y graduacion de los
estudiantes pertenecientes a estos grupos poblacionales, con el fin de garantizar el derecho a la
igualdad de oportunidades que el resto de la sociedad colombiana y de reconocer la
heterogeneidad” méas adelante Es necesario destacar que las adaptaciones se hacen con relacion

al grupo que tiene particularidad, no con relacion a la generalidad de los estudiantes.

Colombia y todas las ETC, quedan en deuda con esa parte de la sociedad que presenta otras
caracteristicas pluralistas, como son las poblaciones migratorias, comunidad LGTBI, y aquellas
con necesidades propias a sus creencias Yy religiosidad, que requieren, al igual que esa mayoria,
financiacion, calidad y atencion a sus intereses y necesidades para asegurar el cumplimiento de
los principios de equidad y calidad educativa de todos los individuos en Colombia. Al respecto

en la IE la Ulloa no existen programas enfocados a estos procesos de adaptabilidad.

Con respecto a la educacion extraescolar, se ofrecen en la Ulloa actividades desde la
administracién municipal a partir del trabajo de instructores que envia la secretaria de Cultura y
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JUMDER (Junta Municipal de Deporte de Rivera), brindando financiacion y contribuyendo al

interés de los jovenes por estilos de vida saludables que promueven la sana convivencia. Por lo

general, son actividades extraescolares, que se definen como:

Todas aquellas précticas de ensefianza y aprendizaje, de caracter singular (salidas,
representaciones, proyecciones...), que se llevan a cabo utilizando procedimientos y
estrategias diferentes a las utilizados en las experiencias cotidianas (dinamica grupal,
evaluacion cualitativa...), en las aulas o espacios asignados (polideportivos,
laboratorios...), reflejadas excepcionalmente en los documentos curriculares y espacio-
temporales ordinarios (PGA, Memoria) y que poseen un caracter ludico (parten de la idea
del juego como instrumento de aprendizaje y tienen como motivo la diversion), recreativo
(de componente higienista, dirigidas al disfrute del ocio o a la practica del ejercicio fisico),
instructivo (adquisicion de algunas habilidades, aficiones, conocimientos o destrezas) o
formativo (consistentes en la difusién y adopcion de valores sociales, culturales y éticos).
Su eleccion y desarrollo pertenecen a la autonomia propia de las organizaciones escolares;
cumpliendo siempre una serie de demandas sociales del entorno méas cercano al centro de

referencia y en la sociedad mas amplia.més adelante.
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A nivel institucional no se tienen en cuenta actividades de escuelas deportivas/danzas y clubes

que fomenten el desarrollo integral y el aprovechamiento del tiempo libre en los jovenes. Ello
ocurre como consecuencia de la prolongacién de la JU, tiempo usado Unicamente para

contenidos académicos, y por el interés propio de la direccién del establecimiento, segun lo
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manifiesta en un aparte de la entrevista el rector de la IE: “Yo siempre he dicho que mejoremos
primero la parte académica y ahi si nos dedicamos a la parte de la ludica” (Entrevista Rector,
FFC, 21/09/2021), en aras de mejorar los resultados en las pruebas externas, sin tener en cuenta
las necesidades de los nifios y jovenes, como lo expresa una estudiante del grado 11 “Hay gente
que hace otras actividades. Van a clases de baloncesto, de mdsica, de pintura, de danzas. Yo
estaba haciendo una, pero por el tema de la jornada Unica, ya tuve que pararla. Ya no pude
seguir” (Estudiante MJR, 6/10/2021), lo que supone que los intereses de algunos jovenes no se

estan teniendo en cuenta con la implementacion de la JU.

6.3 Aportes y limitaciones de la JU en la garantia del derecho a la educacion

De acuerdo con la teoria del derecho a la educacion de Katarina Tomasevski es necesario
garantizar a los estudiantes una formacion integral acorde con sus intereses. En ese sentido la JU
en la IE la Ulloa ha permitido ampliar el namero de horas dedicadas al aprendizaje de las
matematicas, lenguaje, ciencias naturales e inglés, sin embargo, se requiere trascender de una
ensefianza centrada en un enfoque tradicional para que realmente se implemente lo propuesto por
la institucion, es decir un modelo constructivista con enfoque social, ya que paraddjicamente no
se amplio la intensidad horaria en el area de ciencias sociales. La mayoria de los padres de
familia estan de acuerdo en que la JU resulta benéfica para el mejoramiento de los desempefios
académicos, sin embargo, no se ha discutido su implementacion mas alla del aumento en las

horas de las denominadas areas fundamentales.
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La JU permite que los estudiantes permanezcan mas tiempo en la institucion disminuyendo la
probabilidad de que hagan mal uso de su tiempo libre y puedan caer en algunos vicios y
permanecer en la calle, esto lo reconocen los padres de familia como algo importante. A la fecha
en la IE la Ulloa no se ha llevado a cabo lo establecido en el PNI de JU, por lo cual no se cuenta

con dichos espacios.

Desde el fortalecimiento de la adaptabilidad, de acuerdo con los intereses y las prioridades de
la comunidad, no se han ejecutado las acciones necesarias para brindar una educacion basada en
derechos, en donde todos tengan las mismas oportunidades y condiciones para su formacion

académica.

Asi mismo los planes de gobierno, con respecto a la JU, no priorizan la asignacion de recursos
en los presupuestos y por el contrario se enfocan en fortalecer otros programas. De ahi que en la
IE la Ulloa no se haya conseguido ninguna transformacion significativa que se origine desde la

JU. El gobierno hizo promesas para establecer la JU y no las cumplié.
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7. Conclusiones y Aportes

A partir de los hallazgos al evaluar las cuatro A, en el primer indicador, asequibilidad, la IE
La Ulloa, no reporta transformaciones de infraestructura acordes con lineamientos nacionales
establecidos para la implementacion de la JU, generandose ademas un déficit ante el aumento de
la cantidad de estudiantes. En cuanto a la oferta educativa, ésta se da en todos los niveles, con

excepcion de la Jornada Sabatina.

De igual forma se imparte una educacion adecuada a las particularidades culturales tal como
ocurre con el Resguardo de Paniquita, hasta la basica primaria. Ya en el nivel de bésica

secundaria se desconocen estos principios culturales.

La IE cuenta con profesionales de alto perfil profesional para el desarrollo de todas las
asignaturas que conforman el plan de estudio adoptado por el PEI. Desde los resultados, la
asequibilidad, se centra en la cobertura a partir de datos estadisticos sin apropiarse de las
obligaciones que se enfocan en garantizar la educacion como un derecho en cada uno de los

establecimientos educativos del pais.

Al evaluar los diferentes elementos que componen los indicadores de la teoria de las 4A, se
encuentra que la IE La Ulloa no posee en su planta fisica los lineamientos que garanticen la
accesibilidad, con reduccion de las barreras que limitan la participacion en igualdad de
condiciones para todos los miembros de la comunidad educativa, en los procesos administrativos

y escolares, siendo esta la primera causa de discriminacion que se presenta en el colegio. Se
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concluye que no se ha tenido impacto positivo en garantizar la libre movilidad de todos los
estudiantes, sin discriminacion alguna. El Ministerio de Educacion y la gobernacién del Huila,
no han realizado estudios de infraestructura que permitan la aplicacion de la normatividad

colombiana vigente.

En cuanto a la aceptabilidad, en los aspectos de estandares de calidad de la educacion, la IE
La Ulloa adopta las orientaciones y las politicas educativas emanadas por el Ministerio de
Educacién Nacional, reconociendo el contexto cultural y social plasmados en los PEI; sin
embargo, en la préactica se alejan del deber ser ya que no se parte de los problemas del entorno
para el desarrollo de los contenidos de las diferentes areas del conocimiento. Eso mismo ocurre
con los métodos pedagdgicos, definidos en colectivo, pero en el aula de clase predomina la clase
magistral. No obstante, aqui habria que plantear una pregunta que es necesario explicitar: ¢ES
igual lo que se ensefia y se evalla en las programaciones institucionales y en las pruebas

externas?.

En cuanto a los horarios escolares, la JU tiene una gran aceptacion por parte de la comunidad
educativa, a excepcion de los docentes, debido a que no cumple con lo orientado en los tiempos
en que se desarrolla la jornada laboral. Los padres de familia ven con buenos ojos que los
estudiantes pasen mas tiempo en la institucion educativa y no cuenten con tanto tiempo libre, no
obstante, la garantia del derecho a la educacién ha generado un detrimento en los derechos
laborales de los docentes debido al aumento de la carga horaria.
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En lo referente a calidad, desde pruebas Saber e ISCE se determina que no se ve reflejada una
transformacion significativa en cuanto a los resultados de pruebas censales y la evaluacién de los
componentes del indice sintético y por consiguiente la JU no ha incidido en este monitoreo
externo. Esto cuestiona en gran medida el interés prioritario que se le ha dado el mejoramiento

de los desempefios académicos en este tipo de pruebas.

Lo anterior permite afirmar que a la fecha la implementacién de la JU en la I.E La Ulloa ha
tenido poco impacto en el rendimiento académico de los estudiantes quienes dificilmente
alcanzan desempefios superiores, indicativos del fortalecimiento de competencias cientificas. Es
necesario avanzar en el programa de JU, es claro que este tipo de transformaciones requieren
tiempo de implementacién de manera continua y con los recursos necesarios teniendo en cuenta

la participacion de toda la comunidad educativa.

Finalmente, para el componente de adaptabilidad, se concluye que en la IE la Ulloa los
programas educativos para la diversidad de grupos sociales presentes en la comunidad no son
tenidos en cuenta en la construccion conceptual del PEI y por lo tanto la educacién inclusiva no
cuenta con un sistema de informacion que dé cuenta de las expectativas y prioridades de los
estudiantes. Para la poblacion con diferentes condiciones de discapacidad no existen estrategias
diferenciadas que respondan a las necesidades de grupos poblacionales especificos. La IE se
limita a cumplir con directrices académicas; no genera respuestas acordes con las expectativas de

los beneficiarios; en ocasiones las técnicas ofrecidas por la institucion no permiten a los
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estudiantes decidir autbnomamente, hecho que incide, en forma negativa, en la finalizacion del

ciclo escolar.

En relacion con las actividades extracurriculares, la IE La Ulloa no ofrece estas posibilidades.
En esas circunstancias es dificil que los estudiantes fortalezcan desempefios académicos,
deportivos y ludicos como la danza, pintura y otros, en horarios diferentes a la jornada escolar.
De esta manera, la IE, no cumple con las orientaciones del derecho a la educacion, planteadas
por la ONU; esté sujeta a los intereses de los gobiernos de turno y al cumplimiento de metas de
politicas internacionales en resultados, desconociendo sus fines constitucionales y de derechos

humanos.

Se requiere que este tiempo sea mejor aprovechado a través de escenarios deportivos,
laboratorios bilingles, espacios de integracion social y cultural, entre otros, para lo cual se
requiere que se inviertan mas recursos. Maestros formados y bien pagos para desarrollar la labor

docente.
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8. Recomendaciones o Propuesta de Intervencion

A partir de las anteriores conclusiones, se considera necesario que el Ministerio de Educacion
Nacional y la Secretaria de Educacion del Huila, de la mano con la I.E La Ulloa, gestionen los
recursos financieros que permitan garantizar la infraestructura establecida en el programa de JU
especialmente lo referida a aulas especializadas de manera que se cuente con espacios de

formacion integral.

Seria pertinente revisar la coherencia y complejidad de un programa centralizado aplicado a
un modelo educativo descentralizado, por lo que en muchas ocasiones se proyectan politicas
desde el ministerio que no cuentan con la asignacion de recursos suficientes para desarrollarse a

nivel territorial

Es preciso que se adelanten jornadas de reflexion con la comunidad educativa encaminadas a
comprender que la formacion integral va mas alla de obtener buenos resultados en evaluaciones
externas y por tanto son necesarios los proyectos que desde la JU se proponen como

complemento a las &reas obligatorias.

Es preciso que se adelanten jornadas de reflexion con la comunidad educativa, a partir de la
utilizacion de las jornadas de capacitacion y formacién, que permitan dar a conocer los
resultados del proceso investigativo realizado en la I.E La Ulloa y a partir de ahi generar las

primeras transformaciones en educacion.
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Es necesario sensibilizar la planta docente para que se incorporen cambios en la practica
docente en el marco del modelo constructivista de la institucion acorde con los recursos y la

infraestructura disponible.
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