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Resumen:

Este articulo se abordd por medio de un analisis normativo y doctrinal del Incidente
de Impacto Fiscal y dirigido a lo desarrollado por el Consejo de Estado en Colombia,
dejando entrever por el estudio que su aplicacion tiene un espectro amplio con un
sentido y alcance, que bajo el principio de la sostenibilidad fiscal busca el
cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho modulando, modificando o

difiriendo los fallos judiciales, vinculando derechos que pueden ser menoscabados.

Abstract:

This article was approached by means of a normative and doctrinal analysis of the
Fiscal Impact Incident and directed to what was developed by the Council of State
in Colombia, suggesting by the study that its application has a broad spectrum with
a sense and scope, that under the principle of fiscal sustainability seeks the
fulfillment of the purposes of the Social State of Law modulating, modifying or

deferring court decisions, linking rights that can be impaired.
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Introduccién:

Esta investigacién estd encaminada al analisis del incidente de impacto fiscal con
basandonos puntualmente en el marco juridico colombiano y lo aplicado por el
Consejo de Estado Colombiano, sin que nos adentremos en las etapas del proceso,
y por lo cual se indica que en el derecho administrativo, el concepto de incidente de
impacto fiscal se refiere a situaciones o eventos que tienen un efecto significativo
en las finanzas publicas del Estado o de una entidad territorial. Estos incidentes
pueden generar un desequilibrio en los ingresos y gastos publicos, o que puede
afectar la estabilidad fiscal y la capacidad del Estado para cumplir con sus

obligaciones financieras.

En cuanto al Acto Legislativo No. 003 del 2011, siendo declarado EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencias C-288 y C-332 de 2012 y se establece
el principio de la sostenibilidad fiscal (Aguilera, 2014). El cual indica en su articulo
1°, la modificacion al articulo 334 de la Constitucion Nacional, y toma como
instrumento la sostenibilidad fiscal para obtener de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho velando por una calidad de vida para sus ciudadanos,
brindando oportunidades de forma equitativa, al igual que el desarrollo y la

preservacion de un ambiente sano.

A causa de lo anterior, la aplicacion del principio de sostenibilidad fiscal se convierte
en la ruta para el desarrollo de los derechos econémicos, sociales y culturales, claro,
siguiendo una correcta forma de financiacion, lo que traeria consigo también el

aumento del gasto publico para su sostenimiento.



Ahora bien, el articulo 334 de la Constitucidon Nacional establece que la economia
nacional es responsabilidad del Estado, y se desarrolla la figura del Incidente de
Impacto Fiscal en la ley 1695 del 2013, complementado con disposiciones relativas
a la sostenibilidad fiscal en donde el legislador incluyé este instrumento legal para
asegurar a mediano y largo plazo, frente a fallos de las altas autoridades judiciales,
y que solamente el Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros de

Gobierno estan facultados para solicitarlo.

Asi que, es evidente establecer que el Incidente de Impacto Fiscal esta reglado en
el ordenamiento juridico colombiano actual y su analisis es de obligatorio
cumplimiento ademas de que su aplicacién es legal, sin embargo puede llegar a
afectar a alguna de las partes ya que en la solicitud y aceptacion de la aplicacion de
la figura bajo el concepto de la sostenibilidad fiscal de la entidad y como ejemplo

podria decirse que se reduciria el valor contemplado en el fallo.

Por lo anterior, es claro afirmar que el tema de estudio buscara centrarse en analizar
el alcance del contenido de la figura, y el resultado de la aplicacion del Incidente
pudiéndose dar en el proceso violaciones a derechos que no pueden ser
desconocidos. En este sentido podria decirse que la aplicacién del Incidente de
Impacto Fiscal llegaria a afectar derechos en la busqueda de la proteccion de la
sostenibilidad fiscal.

1. GENERALIDADES DEL INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL

Las generalidades del incidente de impacto fiscal se refieren a caracteristicas y
elementos comunes que se presentan en este tipo de situaciones. Como por

ejemplo el efecto en las finanzas publicas teniendo consecuencia directa un efecto



significativo, ya sea a nivel del Estado en general o de una entidad territorial
especifica. Esto implica un desequilibrio entre los ingresos y gastos publicos, que
puede afectar la capacidad del Estado para cumplir con sus compromisos

financieros y mantener la estabilidad fiscal (Rivera 2014).

El incidente de impacto fiscal suele estar asociado a eventos o circunstancias
imprevistas que generan una carga econdémica adicional para el Estado, como
litigios o fallos judiciales que implican indemnizaciones cuantiosas, por esta razon,
es probable que se requieran ajustes en el presupuesto para hacer frente a la nueva
realidad financiera. Estos ajustes pueden incluir la redistribucion de recursos, la
busqueda de financiamiento adicional, la reduccion de gastos no prioritarios o la
adopcién de medidas de austeridad.

Lo que se materializa en muchos casos en la responsabilidad del Estado teniendo
gue asumir costos y consecuencias econdmicas. Esto puede deberse a
obligaciones legales, como indemnizaciones por dafios causados por la
administracion publica, o a la necesidad de atender emergencias o situaciones de
interés publico, es por ello que la gestidbn adecuada requiere de una planificacion
financiera solida y eficiente. Esto implica la identificacion de fuentes de
financiamiento, la adopcion de medidas de control y transparencia en la
administracion de los recursos, y la implementacion de estrategias para garantizar

la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

En resumen, el incidente de impacto fiscal se refiere a situaciones que generan un
efecto significativo en las finanzas publicas, requiriendo ajustes y acciones por parte
del Estado para hacer frente a la nueva realidad economica. La gestion adecuada
de estos incidentes es fundamental para garantizar la sostenibilidad fiscal y el

cumplimiento de las obligaciones financieras del Estado.



1.1. ORIGENY EVOLUCION

En Colombia con la Ley 358 de 1997 se empez0 a regular cualquier situacion que
pudiera acarrear alguna deuda para las entidades territoriales y se restringiera su
capacidad financiera viéndose involucrada la posibilidad de disponer de recursos
gue solventen sus obligaciones. De igual forma, la Ley 617 de 2000, indico los
limites de los recursos por el elevado gasto de funcionamiento de las entidades

territoriales.

Ahora bien, por medio del articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado el Acto
Legislativo No. 003 de 2011, se eleva a rango constitucional y establece a la
sostenibilidad fiscal como orientador para el desarrollo de las competencias de las
Ramas y Organos del Poder Publico de forma armdnica (Aguilera 2014).

Asi mismo, la Ley 1473 de 2011, denominada Estatuto Anticorrupcién tiene como
objetivo prevenir y sancionar la corrupcion en el manejo de los recursos publicos,
contiendo disposiciones relacionadas con la responsabilidad fiscal, la rendicién de

cuentas y la transparencia en la gestion financiera del Estado

En cuanto a la Ley 1695 de 2013, que establecio el incidente de impacto fiscal bajo
el principio de sostenibilidad fiscal, se determiné que no se invocara el mismo si
llega a afectar, restringir o negar derechos fundamentales. Sin embargo se podra
solicitar por parte del Procurador o los Ministros de gobierno, ante los fallos cuando
se vea en riesgo el principio, dejando claro cual seria e indicara de manera precisa
como se dara cumplimiento al fallo priorizando los derechos reconocidos en el

mismo.



En lo que se refiere a los recursos del Estado en Colombia son limitados y de
acuerdo a la necesidad de solventar los gastos se demuestra realmente su
presupuesto, el cual propendera en considerar si es viable o no llevarlo a cabo,
teniendo consecuencias directas, dando como resultado la evaluacion del Estado

para demostrar su capacidad (Rivera 2014).

Para concluir, el Consejo de Estado es la maxima autoridad en materia contencioso-
administrativa y tiene competencia para conocer y decidir casos relacionados con
el incidente de impacto fiscal. Aunque no existe un desarrollo normativo suficiente
sobre el incidente de impacto fiscal en el Consejo de Estado, hay algunas
disposiciones legales y precedentes judiciales relevantes que guian su actuacion en

este ambito.

1.2. EL INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO.

En Colombia, la normatividad relacionada con el incidente de impacto fiscal se
encuentra principalmente en la Constitucion Politica, las leyes de presupuesto, las
leyes de responsabilidad fiscal y otras disposiciones legales y reglamentarias.

La Constitucion Politica de Colombia establece los principios y fundamentos del
sistema fiscal colombiano, incluyendo la responsabilidad del Estado en la proteccién
de los derechos econémicos y sociales de los ciudadanos. También establece los
mecanismos de control y rendicion de cuentas en la gestion de los recursos

publicos.

La Ley 38 de 1989, regula de manera general la formulacién, aprobacion, ejecucion

y control del presupuesto publico en Colombia. Contiene disposiciones sobre la



gestién de situaciones de impacto fiscal, como la autorizacion de modificaciones
presupuestarias, la utilizacion de reservas y la elaboracion de informes sobre el
comportamiento de los ingresos y gastos, por lo cual se denomina Ley Organica del

Presupuesto.

Por otro lado, la Ley 617 de 2000, Ley Orgéanica de Presupuesto General indicé las
disposiciones para el manejo de las situaciones de desequilibrio fiscal en las
entidades territoriales colombianas. Contempla medidas como la adopcion de
planes de ajuste fiscal, el control de la deuda publica y la intervencion en casos de

incumplimiento de las normas fiscales.

Asi mismo, por medio de la Ley 617 de 2000, se establecio el Régimen de Control
Fiscal, regulando la funcién que ejerce la Contraloria General de la Republica y
describe los principios, procedimientos y responsabilidades en la realizacion de

auditorias y la determinacion de responsabilidades fiscales.

Ademas de estas leyes, existen otras normas complementarias, como decretos,
resoluciones y circulares emitidas por entidades como el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Contraloria General de la Republica, que establecen pautas

especificas para la gestion y control fiscal en Colombia.

Principalmente el Acto Legislativo No. 003 de 2011, bajo la sostenibilidad fiscal
establecio la finalidad de hacer le frente a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia econdmica, pero el resultado fue distinto ya que se
interpreto es de forma que se elevo el principio a rango constitucional y trabajar de
manera articulada con las demas Cortes en la busqueda del Estado Social de
Derecho (Sierra'y Padron 2012).



2. DESARROLLO DEL |INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

El Acto Legislativo No. 003 del 2011, Integro a la Constitucion Politica del 1991 el
principio de Sostenibilidad Fiscal, exponiéndolo como un criterio de orientacion para

dar luces a los diferentes 6rganos del poder publico en Colombia. (Aguilera, 2014).

El pais ha introducido principios basicos en su ordenamiento juridico para lograr dos
objetivos que algunos analistas consideran incompatibles, el primero refiere a la
creacion de un orden social mas justo y la sostenibilidad de las finanzas publicas,
en donde el Acto Legislativo toma como criterio constitucional la sostenibilidad fiscal
como base de para el cumplimento de la administracion del Estado en las tres ramas
del Poder Publico (Echeverry y Suescun, 2011).

Ahora bien, dicha herramienta especificamente trata el aspecto econémico sobre
los fallos, y se refiere al mero caracter fiscal sin que se vea envuelto en el tema
financiero (Rivera, 2014). Cuando los fallos han declarado efectos econémicos que
incluyen grandes cantidades de recursos.

Por otro lado, de acuerdo a la Ley 1695 del 2013, menciona quien, sobre qué y
coémo tramitar el incidente, el cual se debera hacer de manera obligatoria como ya
lo hemos manifestado, pero su aprobacién no lo es, en donde se debera analizar
las consecuencias de la aplicacion del fallo frente a la sostenibilidad fiscal y los

derechos fundamentales.
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En ese orden de ideas se puede mencionar que es un ejemplo sobre como el
Congreso frena los excesos de la actuacion judicial, como también el amplio margen
de control ampliandose el margen del control constitucional y normativo sobre el
ordenamiento juridico colombiano en la prevalencia de los derechos fundamentales,
denominado controles a los excesos de la democracia representativa (Sierra y
Padron, 2012)

2.1. OTRAS CORTES

La aplicacion del Incidente de Impacto Fiscal desde su implementacion normativa
en el ordenamiento juridico seguido del proceso de responsabilidad fiscal y como
recurso contra los fallos de las Altas Cortes bajo el precepto de sostenibilidad fiscal
como garantia de las generaciones presentes y futuras, sin embargo no se cuenta

con un desarrollo jurisprudencial y normativo suficiente.

Ahora bien, Acto Legislativo 03 de 2011, establece el principio de sostenibilidad
fiscal con el fin de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas

para promover la estabilidad macroecondémica del pais.

Asi mismo, indica el deber de las ramas del poder publico a someter sus decisiones
y que estén en el marco del principio de sostenibilidad financiera de acuerdo a los

fines que rigen el Estado Social de Derecho (Younes, 2021).

En este orden de ideas, el propésito de este estudio es evaluar si el Incidente de
Impacto Fiscal, bajo el principio de la sostenibilidad fiscal vulneraria los principios
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que configuran el Estado Social de Derecho desconociendo asi el caracter
progresivo de los derechos sociales, econémicos y culturales.

Sobre la base de las consideraciones anteriores se vislumbra que el principio de
sostenibilidad fiscal no podra ser entendido por las ramas del poder publico, como
un mecanismo para degradar, desproteger, limitar o negar la proteccién efectiva de
los derechos fundamentales de los colombianos, argumentando la aplicacion del
principio de la Sostenibilidad Fiscal.

Para concluir, se debe precisar que la Corte Constitucional realizo un
pronunciamiento respecto del Incidente de Impacto Fiscal por medio de la sentencia
C-870 de 2014, indicando sobre la Ley 1695 de 2013, que es la forma correcta para
dar dialogo o deliberacién entre el Gobierno Nacional, el Procurador General de la
Nacion y las Altas Cortes, analizando el efecto que pueda llegar a tener algunos

fallos sobre la sostenibilidad fiscal Wilmer (Sierra 2020).

Es asi que, la naturaleza del incidente debe someterse a un proceso donde se
establezcan las reglas claras para su aplicacion, respetando los criterios
establecidos: (i) la decision y efectos del fallo, salvaguardando el derecho de la cosa
juzgada; (ii) la amplia motivacién que debe tener la decisidon, mas aun cuando se
aplican los efectos de modular, modificar o diferir el fallo; y (iii) cuidando siempre de
no se vean desconocidos derechos fundamentales, se restringa su alcance o niegue
su proteccién efectiva. Sin desconocer que esta regla es el amparo para limitar el

principio de sostenibilidad fiscal.

2.2. CONSEJO DE ESTADO
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En Colombia, el Consejo de Estado es la maxima autoridad en materia contencioso-
administrativa y tiene competencia para conocer y decidir casos relacionados con
el incidente de impacto fiscal. Aunque no existe un desarrollo normativo especifico
sobre el incidente de impacto fiscal en el Consejo de Estado, hay algunas
disposiciones legales y precedentes judiciales relevantes que guian su actuacion en
este ambito.

La Constitucion establece los principios y derechos relacionados con el manejo de
las finanzas publicas y la responsabilidad fiscal. Entre ellos se encuentran el
principio de sostenibilidad fiscal, la obligacion del Estado de proteger los recursos
publicos y el derecho de los ciudadanos a exigir la reparacién de los dafos

causados por la administracion publica.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha emitido fallos y sentencias en casos
relacionados con el incidente de impacto fiscal. Estos precedentes judiciales
establecen criterios y lineamientos para la determinacién de la responsabilidad fiscal
del Estado, la cuantificacién de los perjuicios y la forma de compensacién en casos

de dafios causados por la administracion publica.

Es importante tener en cuenta que el Consejo de Estado, en su funcién
jurisdiccional, aplica las normas constitucionales y legales vigentes, asi como la
jurisprudencia existente y enunciada en esta investigacion, para resolver los casos
gue se presentan ante él. Si bien no hay un desarrollo normativo especifico del
incidente de impacto fiscal en el Consejo de Estado, la actuacién de esta entidad se

enmarca lo juridico y las disposiciones generales aplicables a la responsabilidad del
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Estado y la gestion financiera puablica, siendo enfatico en indicar que el principio de
sostenibilidad financiera no puede convertirse en un criterio para decidir en los fallos
(Diaz y Rueda. 2022).

El Consejo de Estado ha sefialado que, en casos de incidente de impacto fiscal, se
deben garantizar los derechos de los ciudadanos afectados y se debe evaluar la
proporcionalidad entre las medidas adoptadas y los objetivos perseguidos.
Asimismo, ha establecido que el Estado tiene la obligacién de reparar los dafios
causados por sus actuaciones y ha determinado los criterios para la cuantificacion
de dichos perjuicios. Dejando claro que debe ponderarse de acuerdo a la carga que
tiene la Entidad y no la persona, prevaleciendo los derechos reconocidos, cuando
se busque la obtencidon del pago de la condena impuesta a una de las Entidades del
Estado, reconociendo la cosa juzgada como materializacion del principio de
seguridad juridica, ya que ningun fallo que hay hecho transito no se deberia interferir

con la aplicacion del Incidente (Villalba y Guzman 2021).

3. APLICACION DEL INCIDENTE FISCAL EN COLOMBIA

Dadas las condiciones que anteceden se puede indicar que técnicamente el
Incidente de Impacto Fiscal, se convirtid en recurso mas, que se puede aplicar en
contra un fallo de alguna de las altas cortes, en el cual se busca tomar partido sobre
aspectos econémicos y se dejan los derechos al criterio del Ministro o Procurador
que solicito el Incidente de acuerdo a la forma que presentan de la capacidad de
cumplimiento del fallo, desconociendo lo adoptado en primera medida (Roa, 2015),
convirtiéndose el Incidente de Impacto Fiscal en una herramienta sin poder
deliberativo bajo el argumento de la constitucionalizacién del derecho colombiano y
gue pueden generar efectos negativos en la proteccion de derechos fundamentales.
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Asi mismo, la Corte Constitucional indica que de acuerdo al punto de vista
econdémico, la sostenibilidad fiscal debe fijarse en reconocer la situacion de
desigualdad en la que se encuentra Colombia, soportado en la aplicacion de los
demdas principios constitucionales (Charry, 2016). Y por lo cual se debera
implementar en el caso en particular el analisis de la procedencia del Incidente de

Impacto Fiscal.

Por otro lado, de acuerdo a lo aludido, se puede identificar que indistintamente de
la motivacion para el desarrollo del Incidente, lo importante es establecer que no ha
traido consigo un dialogo real entre las instituciones del Estado, desmejorando el
rango de proteccion de los derechos, perdiendo consigo la ponderacion o la
prevalencia sobre los efectos econdmicos que pueda traer consigo un fallo, ni
tampoco se ve una forma racional en sus decisiones, disminuyendo la legitimidad
gue se tiene (Useche, 2019). Este concepto se une a la critica sobre la aplicacion

del Impacto Fiscal poniendo en entredicho la eficacia de su funcion.

Para ir cerrando este acapite, se debe precisar que el Incidente de Impacto Fiscal,
solo procederia en su aplicacion si los intereses de indole publica ejemplo de ello el
erario publico se ve afectado y no sobre intereses de manera particular, clarificando
gue solo se podria adelantar sobre fallos del Consejo de Estado (Brochero y
Moreno, 2017).

Cabe agregar, que el Incidente no se puede aplicar en contra de los fallos de tutela,
ya gque versan sobre la proteccion de derechos fundamentales y cada que se viera
involucrado el presupuesto del Estado, se entraria a debatir el contenido de la

mismo (Sierra, 2020). En raz6n de lo anterior se debera implementar un nuevo
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mecanismo donde todos los jueces puedan analizar por medio de informacion
integral de la entidad que va a ser condenada evitando posibles consecuencias

nefastas en la sostenibilidad financiera.

3.1. PRINCIPIOS

En la aplicacion del incidente de impacto fiscal en los fallos del Consejo de Estado
colombiano, se han identificado varios principios constitucionales y legales que
guian su andlisis y fundamentacion en la jurisprudencia del Consejo de Estado: (i)
Principio de legalidad sostiene que cualquier medida adoptada en el marco del
incidente de impacto fiscal debe tener un fundamento legal claro y estar en
consonancia con la Constitucion y las leyes vigentes para la realizacion de los fines
del Estado (Charry (2016). Esto implica que las medidas deben estar debidamente
autorizadas vy justificadas en la normativa aplicable. (ii) Principio de razonabilidad
evalla si las medidas adoptadas en el incidente de impacto fiscal son razonables
en relaciébn con los objetivos buscados y la situacion financiera del Estado. Se
analiza si las medidas son adecuadas y proporcionales para enfrentar el
desequilibrio fiscal y si los efectos negativos sobre los derechos de las personas
afectadas se justifican en relacion con los beneficios buscados. (iii) Principio de
proporcionalidad verifica si las medidas adoptadas en el incidente de impacto fiscal
son proporcionales a la gravedad de la situacion financiera. Se evalla si las cargas
impuestas a los ciudadanos o entidades afectadas guardan una adecuada relaciéon
con los beneficios esperados y si existen alternativas menos gravosas para lograr
los objetivos perseguidos. (iii) Principio de igualdad y no discriminacién ya que se
considera esencial que las medidas adoptadas en el incidente de impacto fiscal no
generen una discriminacion arbitraria o desproporcionada entre los ciudadanos o
entidades afectadas. Se evalla si existe una justificacion objetiva y razonable para

cualquier diferenciacion de trato y si se garantiza la igualdad de oportunidades y el
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proteccion de derechos fundamentales asegura que las medidas adoptadas en el
incidente de impacto fiscal no vulneren los derechos fundamentales de las personas
afectadas. Se evalla si se respetan los derechos constitucionales, como el derecho
a la propiedad, el derecho al trabajo, el derecho a la igualdad y otros derechos

reconocidos en la legislacién nacional e internacional.

Estos son solo algunos de los principios que el Consejo de Estado ha tenido en
cuenta en la aplicacion del incidente de impacto fiscal en sus fallos. Sin embargo la
jurisprudencia debera continuar evolucionando y adaptarse a las circunstancias y
necesidades cambiantes en cada caso concreto, con el objetivo de encontrar un
equilibrio entre la estabilidad fiscal y la proteccién de los derechos de los ciudadanos

y entidades afectadas.

3.2. PROTECCION O VULNERACION A DERECHOS

El Consejo de Estado, en su funcién contencioso-administrativa, ha establecido
criterios para evaluar si existe vulneracion de derechos en la aplicacion del incidente

de impacto fiscal en sus fallos.

Las medidas adoptadas en el marco del incidente de impacto fiscal deben ser
proporcionales a los objetivos perseguidos y a la gravedad de la situacion financiera.
Se evalua si las medidas son adecuadas y necesarias para garantizar la estabilidad
fiscal y si los efectos negativos sobre los derechos de las personas afectadas se

justifican en relacién con los beneficios buscados.
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Se debe verificar si la aplicacion del incidente respeta el principio de igualdad y no
discriminacion. Se evalla si las medidas afectan de manera desproporcionada a
ciertos grupos o sectores de la sociedad, y si existen razones objetivas y razonables

para justificar dicha diferencia de trato.

Cuando en aplicacion del incidente se afecta el derecho a la propiedad de las
personas o entidades involucradas. Se deberad analizar si existe una justa
compensacion en casos de reduccion de derechos economicos o si las medidas
imponen cargas excesivas sin una adecuada proteccion de los intereses de los

afectados.

Asi mismo, garantizar el derecho al debido proceso en los procedimientos
relacionados con el incidente de impacto fiscal. Esto implica evaluar si se brinda a
las partes afectadas la oportunidad de ser oidas, presentar sus argumentos y

pruebas, y si se respetan los principios de contradiccion y defensa.

Es importante destacar que el andlisis de vulneracién de derechos en la aplicacion
del incidente de impacto fiscal se debe realizar en cada caso concreto y depende
de las circunstancias particulares. EI Consejo de Estado tendrd que evaluar
cuidadosamente los argumentos presentados por las partes y los fundamenta en la
legislacién nacional, la Constitucion y los tratados internacionales de derechos

humanos ratificados por Colombia.

Por otro lado, el Acto Legislativo No. 003 de 2011, indica la necesidad de prohibir la
aplicaciéon de la valoracién de la sostenibilidad fiscal cuando se pudiera afectar

derechos fundamentales, sin embargo los derechos sociales, econémicos Yy
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culturales, no tienen proteccion alguna cuando este en ponderacion con el

mencionado principio (Aguilera. 2014).

3.3. CONCLUSIONES:

En la aplicacion del incidente de impacto fiscal por parte del Consejo de Estado en
Colombia, se pueden establecer varias conclusiones importantes. ElI Consejo de
Estado reconoce la importancia de mantener la estabilidad fiscal del Estado como
un objetivo legitimo. Considera que la adopcion de medidas de impacto fiscal es
necesaria para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y el

cumplimiento de los fines del Estado en beneficio de la sociedad en general.

De igual forma, necesita realizar una evaluacion rigurosa de la razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas adoptadas en el incidente de impacto fiscal, donde
pueda asegurarse de que las medidas sean adecuadas y necesarias para enfrentar
la situacion financiera y que los efectos negativos sobre los derechos de las

personas afectadas estén justificados en relacién con los beneficios buscados.

El Consejo de Estado debe garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
de las personas afectadas por las medidas adoptadas en el incidente de impacto
fiscal, asegurandose de que se respeten los principios constitucionales, como el
derecho a la propiedad, el derecho al trabajo y el derecho a la igualdad, entre otros.
Ademas, de que se establezca que el Estado tiene la obligacion de reparar los
dafos causados por sus actuaciones en el marco del incidente de impacto fiscal.
Asi mismo, necesita desarrollar la figura del incidente de impacto fiscal a través de
una construccién jurisprudencial continua, para que sus fallos y decisiones

establezcan criterios y lineamientos que evolucionen y adapten a las circunstancias
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y necesidades cambiantes. Esta construccion jurisprudencial permitira consolidar la

aplicacion del incidente de impacto fiscal en el @mbito judicial colombiano.

Estas conclusiones reflejan la importancia que el Consejo de Estado otorgue
equilibrio entre la estabilidad fiscal y la proteccion de los derechos fundamentales
en la aplicacion del incidente de impacto fiscal. A través de su jurisprudencia, tendra
que establecer los criterios y principios necesarios para asegurar una aplicacion
justa y equitativa de esta figura en el contexto administrativo y contencioso-

administrativo en Colombia.

3.5. RECOMENDACIONES:

Para la aplicacién del incidente de impacto fiscal en Colombia, se pueden tener en

cuenta las siguientes recomendaciones:

Aunque el incidente de impacto fiscal no cuenta con una regulacion especifica, es
importante que las decisiones se basen en un sélido fundamento normativo. Se
deben considerar los principios constitucionales y las normas legales relacionadas
con la gestién financiera, la responsabilidad fiscal y la proteccién de los derechos

fundamentales.

La aplicacion del incidente requiere de un analisis riguroso y fundamentado de la
situacion financiera, los objetivos buscados y los efectos sobre los derechos de las
personas afectadas. Se deben evaluar alternativas menos gravosas, considerar la
razonabilidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas, y garantizar que los

derechos fundamentales sean protegidos.
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Es fundamental garantizar la participacion ciudadana en los procesos relacionados
con el incidente de impacto fiscal. Las personas afectadas deben tener la
oportunidad de presentar sus argumentos, aportar pruebas y ser escuchadas antes
de que se tomen decisiones que puedan afectar sus derechos o intereses. Se debe
fomentar la transparencia y la comunicacion efectiva con los ciudadanos y las

entidades involucradas.

Se recomienda realizar una evaluacion de impacto detallada de las medidas
adoptadas en el incidente de impacto fiscal. Esto implica analizar los efectos
econdémicos, sociales y juridicos de las medidas, asi como los posibles riesgos y
beneficios asociados. La evaluacion debe ser objetiva, basada en datos fiables y

considerar diferentes escenarios y variables relevantes.

En caso de que se identifiguen vulneraciones de derechos o dafios causados por
las medidas adoptadas en el incidente de impacto fiscal, se debe garantizar la
reparacion correspondiente. Esto puede incluir medidas compensatorias,
indemnizaciones o cualquier otra forma de reparacion que sea adecuada y

proporcional a los perjuicios sufridos.

La aplicacion del incidente requiere de una construccion jurisprudencial continua.
Se deben mantener actualizados los criterios y lineamientos jurisprudenciales,
teniendo en cuenta los desarrollos normativos, los avances en materia de gestion

financiera y los cambios en las circunstancias sociales y economicas.
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Estas recomendaciones buscan asegurar que la aplicacion del incidente de impacto
fiscal en Colombia sea justa, equitativa y respetuosa de los derechos
fundamentales. ElI cumplimiento de estas recomendaciones contribuira a encontrar
un equilibrio adecuado entre la estabilidad fiscal y la proteccion de los derechos de

los ciudadanos y entidades afectadas.
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