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LA EXPORPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA, UNA TENSION ENTRE EL
DERECHO A LA PROPIEDAD Y LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD.

Jennifer Lorena Cortés Polaniat
jennifercortesp@gmail.com

Resumen

Este articulo presenta un recuento sobre la importancia de la propiedad dentro de
la esfera social, asi como su frente al uso de la mimas y la necesidad para el
desarrollo del Estado. DE igual manera pretende hacer un analisis sobre la figura
de la expropiacion por via administrativa, tenida esta como una herramienta
necesaria para el impulso y desarrollo de los proyectos de infraestructura dentro de
un Estado, que, para el caso de estudio en este articulo, son los proyectos con fines

de explotacion de hidrocarburos.
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Abstract

This papper presents an account of the importance of property within the social
sphere, as well as its use against the same and the need for the development of the
State. In the same way, it intends to make an analysis of the figure of expropriation

through administrative means, considering this as a necessary tool for the promotion

1 Este articulo es presentado a la Especializacion en Derecho administrativo de la Universidad
Surcolombiana.



and development of infrastructure projects within a State, which, for the case study
in this article, are projects for hydrocarbon exploitation purposes.

Keywords

Social function of property, expropriation through administrative means,

expropriation for exploitation purposes

INTRODUCCION

La expropiacion por via administrativa ha sido una herramienta muy utilizada por los
Estados para la obtencion de bienes y recursos que son considerados de alta
importancia para el desarrollo social, econémico y politico. Sin embargo, esta
practica ha sido objeto de controversia debido a que puede conllevar una tension

entre el derecho a la propiedad y la funcion social de la misma.

Por un lado, el derecho a la propiedad es un derecho humano fundamental que
implica la capacidad de poseer bienes y disfrutar de ellos de manera exclusiva y
segura. La expropiacion por via administrativa, en algunas situaciones, puede

representar una amenaza o incluso una violacién a este derecho.

Asi mismo, la funcidon social de la propiedad es una obligacion impuesta a los
propietarios para que utilicen sus bienes en beneficio de la sociedad en su conjunto.
En este sentido, la expropiacion por via administrativa puede ser considerada una
herramienta legitima porque permite la adquisicion de bienes que son necesarios
para cumplir con fines de importancia publica, como lo son la construccién de
infraestructura estratégica, el desarrollo de programas de vivienda, entre otros.
(Marqués Osorio, 2014)

En Colombia, la regulacion de la expropiacion por via administrativa se contempla
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

establece los casos en los que se puede llevar a cabo en cumplimiento de fines de



interés publico superior, incluyendo aquellos que se relacionan con la salud publica,

el bienestar social, la proteccién del medio ambiente y la seguridad nacional.

En conclusion, la expropiacion por via administrativa es una herramienta que puede
generar tensiones entre el derecho a la propiedad y la funcién social de la misma.
Para garantizar que se respeten ambos principios es importante establecer un
marco de regulacion claro y preciso que permita ejercer el derecho a la propiedad
de manera justa y equitativa, y al mismo tiempo permita la realizacion de proyectos
de interés publico que beneficien a la sociedad en su conjunto.

1. LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD.

La funcion social de la propiedad se refiere a la idea de que la propiedad no es un
derecho absoluto, sino que conlleva una obligacion en relacion con el bienestar de
la sociedad en su conjunto. Este concepto, que ha sido objeto de debates y
reflexiones en diferentes ambitos de la sociedad, tiene su origen en el surgimiento
de las ideas socialistas y es un principio presente en la mayoria de las

constituciones de los paises democraticos.

El origen de la funcion social de la propiedad se encuentra en las luchas sociales
gue se llevaron a cabo en el contexto de la Revolucion Industrial en Europa y
América del Norte. En ese momento, el surgimiento de la propiedad privada y la
acumulacion de grandes riquezas en unas pocas manos generd importantes
desigualdades sociales y econdmicas. En respuesta a esta situacién, se comenzo
a desarrollar un pensamiento critico sobre la funcion social de la propiedad y se
plantearon alternativas que buscaban un uso mas justo y equitativo de los bienes y

recursos. (Marqués Osorio, 2014).

Actualmente, la funcién social de la propiedad se encuentra reconocida en la
mayoria de las constituciones de los paises democraticos y esta presente en

diferentes ambitos de la vida social, econdmica y politica. En términos generales,



implica que el derecho de propiedad no es un derecho absoluto, ya que se

encuentra limitado por la obligacion de contribuir al interés general de la sociedad.

Entre las principales implicancias de la funcién social de la propiedad, se encuentran
la obligacion de utilizar la propiedad de manera responsable y sostenible, la
proteccién de los derechos de aquellos que no poseen propiedades y la promocién

de una distribucion justa de los bienes y recursos.

Una de las areas donde la funcion social de la propiedad es particularmente
relevante es en el @&mbito de la tierra y la vivienda. En muchos paises, la propiedad
de la tierra se encuentra fuertemente concentrada en manos de unas pocas
personas, lo que genera importantes desigualdades y limita el acceso de los
ciudadanos a los recursos naturales. En este sentido, la funcion social de la
propiedad implica la necesidad de garantizar el acceso igualitario a la tierra y
prevenir la especulacion y la monopolizacion de los recursos. (Marqués Osorio,
2014).

En el caso de la vivienda, la funcion social de la propiedad se traduce en la
obligacion de los propietarios de garantizar un uso adecuado y sostenible de los
inmuebles, asi como la obligacion del Estado de proteger los derechos de los
ciudadanos a una vivienda digna y accesible. En este sentido, la funcion social de
la propiedad se encuentra relacionada con la garantia del derecho a la vivienda y la
prevencion de la gentrificacion y el desplazamiento de las comunidades mas

vulnerables.

Otro ambito donde la funcién social de la propiedad es relevante es en el ambito
empresarial y la propiedad intelectual. En el caso de las empresas, la funcion social
de la propiedad implica la responsabilidad de los duefios de negocios de actuar de
manera ética y sostenible, promover la justa distribucion de los recursos y contribuir
al bienestar de la comunidad. En el caso de la propiedad intelectual, la funcién social
de la propiedad implica la garantia del acceso a la informacién y al conocimiento, y
la promocién de la innovacion y el desarrollo tecnolégico en beneficio de la

sociedad.



En definitiva, la funcion social de la propiedad es un principio fundamental en las
sociedades democréticas, que busca garantizar el bienestar de la sociedad en su
conjunto a través del uso responsable y equitativo de los bienes y recursos. Si bien
su aplicacion puede ser compleja y generar tensiones entre los diferentes actores
sociales, es un principio que se encuentra presente en diferentes areas de la vida
social y economica y que debe seguir siendo objeto de reflexién y debate en nuestro

tiempo.
1.1. LaPropiedad en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion colombiana de 1991 es una de las mas progresistas de América
Latina, ya que reconoce la importancia de la funcion social en diversos aspectos de
la vida social y econdémica. En este sentido, la Carta Politica de Colombia establece
la obligacion de contribuir al bienestar general de la sociedad en diferentes ambitos,

como la propiedad, la educacion, la cultura y el medio ambiente.

En cuanto a la propiedad, la Constitucién colombiana establece la funcion social de
esta, definiéndola como un derecho que implica obligaciones. En este sentido, se
reconoce que la propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que esta sujeto

a limitaciones en beneficio del interés general de la sociedad.

En concreto, la Constitucion establece que la propiedad debe estar al servicio del
bienestar general, y que por lo tanto el uso de la propiedad debe ser armoénico con
el interés social. Ademas, se reconoce la importancia de promover la
democratizacion de la propiedad, y se establecen medidas para evitar la

concentracion de la propiedad en unas pocas manos. (Marin, 2020).

Por otro lado, la Constitucion colombiana establece la funcion social de la
educacion, reconociendo que ésta es un derecho fundamental de los ciudadanos y
un deber del Estado. En este sentido, se establece que la educacion debe estar
orientada hacia el desarrollo integral de las personas, la construccion de una

sociedad democratica, el respeto a los derechos humanos y la justicia social.



En relacion con la cultura, la Constitucion colombiana establece que ésta es un
patrimonio de la Nacion, y que el Estado tiene la obligacién de garantizar su
proteccién y promocion. La cultura es vista como un elemento fundamental para la
construccién de la identidad nacional, la inclusion social y el desarrollo humano.
(Marin, 2020).

En cuanto al medio ambiente, la Constitucion colombiana establece la funcion social
de este, reconociendo su importancia como patrimonio comun de la humanidad. En
este sentido, se establece que todas las personas tienen el deber de proteger el
medio ambiente, y se establecen medidas para garantizar su conservacién y uso

sostenible.

En este contexto, la Constitucion colombiana establece la obligacion del Estado de
promover un desarrollo econdmico sostenible, que tenga en cuenta la conservacion
del medio ambiente y la justicia social. (Marin, 2020). En este sentido, se establece
que el desarrollo economico debe estar al servicio del interés general de la
sociedad, y que debe ser compatible con la proteccion de los derechos humanos y

el medio ambiente.

En definitiva, la funcién social estd presente en diferentes aspectos de la
Constitucion colombiana, y se reconoce como un elemento fundamental en la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa. En este sentido, la
Constitucion establece la obligacion de contribuir al bienestar general de la sociedad
en diferentes ambitos, y establece medidas para garantizar un uso responsable y

equitativo de los bienes y recursos.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas politicas, en la practica sigue
existiendo una alta concentracion de la propiedad, y muchos ciudadanos enfrentan
dificultades para acceder a derechos fundamentales como la educacion y la
vivienda. Asimismo, la explotacién de los recursos naturales sigue siendo un
problema en Colombia, lo que genera graves impactos ambientales. En este
sentido, es necesario que las politicas establecidas en la Constitucion se
implementen de manera efectiva, y que se promueva una cultura de respeto a la

funcién social en todas las esferas de la sociedad.



2. EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA

La expropiacion por via administrativa es una figura juridica que permite al Estado
colombiano adquirir bienes de particulares para destinarlos al interés publico. Esta
figura esta regulada por la Constitucion Politica de Colombia y por la Ley 9 de 1989,
y Se encuentra sujeta a ciertos requisitos y procedimientos que protegen los

derechos de los propietarios afectados.

En términos generales, la expropiacion por via administrativa se da cuando el
Estado, por razones de utilidad publica o interés social, requiere de un bien o
propiedad que se encuentra en manos de particulares y que no puede ser obtenido

a través de negociaciones o acuerdos voluntarios.

La Constitucion colombiana establece que toda persona tiene derecho a la
propiedad privada en el articulo 58, y que ésta solo puede ser expropiada por
motivos de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizacién y con arreglo a las garantias y procedimientos previstos por la ley.
En este sentido, la expropiacion por via administrativa es un recurso excepcional

gue solo debe ser utilizado cuando sea estrictamente necesario. (Ruiz, 2006).

La ley establece que el procedimiento de expropiacion por via administrativa debe
iniciarse mediante un acto administrativo, en el cual se debe motivar la necesidad
de la expropiacion y se debe precisar el bien o propiedad objeto de la misma. Este
acto administrativo debe ser notificado al propietario afectado y debe contener
informacion sobre el procedimiento que se seguira para determinar laindemnizacion

correspondiente. (Quintero y Ospina, 2005).

Una vez notificado el acto administrativo, el propietario afectado tiene derecho a
oponerse a la expropiacion o a solicitar la modificacién de los términos de la misma.
Asimismo, tiene derecho a que se establezca la indemnizacion correspondiente a
través de un procedimiento de tasacion que debe ser llevado a cabo por peritos

designados por el Estado y por el propietario afectado.



La Ley establece que la indemnizacién correspondiente debe ser equivalente al
valor comercial del bien o propiedad objeto de la expropiacién. Este valor se
determina a través de un procedimiento de tasacion que tiene en cuenta factores
como el valor del mercado, la edad de la propiedad, las mejoras realizadas y su
estado de conservacion. (Santofimio, 2004).

Una vez determinado el monto de la indemnizacién correspondiente, el propietario
afectado puede aceptarla o rechazarla. En caso de que la indemnizacién sea
rechazada, se debe iniciar un procedimiento judicial para determinar el valor

correspondiente. (Ruiz, 2006).

En este contexto, es importante destacar que la expropiacion por via administrativa
es una figura juridica sujeta a ciertas garantias y requisitos que buscan proteger los
derechos de los propietarios afectados. (Pineda, 2009). En este sentido, se
establecen procedimientos claros y transparentes para determinar tanto la

necesidad de la expropiacion como el valor de la indemnizacion correspondiente.

No obstante, a pesar de la existencia de estos mecanismos de proteccion, en la
practica todavia se presentan situaciones de abuso por parte de las autoridades, las
cuales pueden llevar a cabo expropiaciones injustificadas o fijar indemnizaciones
insuficientes. En este sentido, es necesario que se promueva una cultura de respeto
a los derechos de los propietarios afectados, y que se implementen mecanismos
efectivos para garantizar el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la

ley. (Marqués Osorio, 2014).

Es asi como, la expropiacion por via administrativa es una figura juridica que permite
al Estado colombiano adquirir bienes de particulares para destinarlos al interés
publico. Esta figura se encuentra regulada por la Constitucién y la ley, y se
encuentra sujeta a ciertos procedimientos y garantias que buscan proteger los
derechos de los propietarios afectados. (Rojas y Viveros, 2013). Sin embargo, es
necesario que se promueva una cultura de respeto y cumplimiento de las normas

establecidas, a fin de evitar situaciones de abuso por parte de las autoridades.



2.1. La declaratoria de Utilidad Publica y la expropiacion por via

administrativa.

La declaracion de utilidad publica de un terreno es un acto administrativo por el cual
el Estado determina que un bien o propiedad es necesario para el cumplimiento de
un fin de interés publico. Por su parte, la expropiacidén por via administrativa es la
figura juridica que permite al Estado adquirir bienes de particulares para destinarlos
al interés publico. En este ensayo se analizard la relacién entre ambas figuras

juridicas.

En primer lugar, es importante destacar que la declaracion de utilidad publica y la
expropiacion por via administrativa son figuras juridicas distintas, pero que se
encuentran relacionadas entre si. La declaracion de utilidad publica es el primer
paso que debe dar el Estado para poder llevar a cabo una expropiacion por via

administrativa. (Rojas y Viveros, 2013).

En este sentido, la declaracion de utilidad publica tiene como objetivo establecer la
necesidad de adquirir un bien o propiedad para el cumplimiento de un fin de interés
publico. Esta declaracién debe ser motivada y debe identificar de manera precisa el

bien o propiedad que se requiere para tal fin.

Una vez declarada la utilidad publica de un terreno, el Estado puede iniciar el
procedimiento de expropiacién por via administrativa para adquirir la propiedad
requerida. La expropiacion por via administrativa debe ser fundada en la necesidad
de cumplir con un fin de interés publico, y debe ser llevada a cabo de conformidad

con las garantias y requisitos establecidos por la Constitucién y la ley.

En este sentido, la expropiacion por via administrativa es una figura juridica
excepcional, que solo debe ser utilizada cuando no existan otras alternativas para
adquirir el bien o propiedad requerido. Ademas, esta figura se encuentra sujeta a
una serie de requisitos legales y procedimientos que buscan proteger los derechos

de los propietarios afectados.



Entre los requisitos legales para llevar a cabo una expropiacién por via
administrativa se encuentran el respeto a los derechos fundamentales, el
establecimiento del interés publico y la necesidad de la expropiacion, la realizacion
de una justa indemnizacion, entre otros. (Rojas y Viveros, 2013).

Por otro lado, los procedimientos para llevar a cabo una expropiacion por via
administrativa incluyen la notificacion a los propietarios afectados, la posibilidad de
oponerse a la expropiacion y solicitar la modificacién de los términos de la misma,

la tasacion del bien o propiedad objeto de la expropiacién, entre otros.

En este contexto, es importante destacar que la relacién entre la declaracion de
utilidad publica y la expropiacion por via administrativa se encuentra regulada por la
Constitucion y la ley. Ambas figuras juridicas estan disefiadas para garantizar que

el uso de la propiedad privada se realice en beneficio de toda la sociedad.

No obstante, la expropiacion por via administrativa es una figura juridica que puede
involucrar una serie de conflictos y tensiones, especialmente cuando no se respetan

las garantias y procedimientos establecidos por la ley.

Por esta razén, es necesario que las autoridades encargadas de llevar a cabo
expropiaciones por via administrativa actien con transparencia y respeto a los
derechos de los propietarios afectados. Asimismo, es fundamental que se promueva
la cultura de dialogo y negociacion que evite la necesidad de recurrir a la

expropiacion por via administrativa. (Rojas y Viveros, 2013).

Es asi como, la declaracion de utilidad publica y la expropiacion por via
administrativa son figuras juridicas distintas pero relacionadas entre si. La
declaracion de utilidad publica es el primer paso que debe dar el Estado para poder
llevar a cabo una expropiacidbn por via administrativa, y tiene como objetivo
establecer la necesidad de adquirir un bien o propiedad para cumplir con un fin de

interés publico.

Por su parte, la expropiacion por via administrativa es una figura juridica excepcional
gue solo debe ser utilizada en casos excepcionales, y se encuentra regulada por

una serie de garantias y procedimientos que buscan proteger los derechos de los



propietarios afectados. En este sentido, es necesario que se promueva una cultura
de respeto a los derechos de los propietarios afectados, y que se implementen

mecanismos efectivos para garantizar el cumplimiento de las normas establecidas.

3. LA EXPROPIACION Y LOS PROYECTOS DE EXPLORACION Y
EPLOTACION DE HIDROCARBUROS

La expropiacion para la explotacion de hidrocarburos es una medida legal que se
utiliza cuando se requiere adquirir un terreno o una propiedad para su explotacion
con fines energéticos. Esta practica, comunmente asociada con la industria
petrolera, ha sido objeto de controversia y debate en muchas partes del mundo
debido a sus posibles implicaciones en los derechos de propiedad, el medio
ambiente y las comunidades locales. La expropiacion para la explotacion de
hidrocarburos puede tener muchos fines y objetivos, algunos de los cuales son mas
aceptables que otros. En este ensayo, examinaremos los diferentes fines de la

expropiacion para la explotacion de hidrocarburos y sus posibles implicaciones.

3.1. Fines de la expropiacion para la explotacion de hidrocarburos

La expropiacion con fines de explotacion de hidrocarburos es una figura juridica que
permite al Estado adquirir las propiedades que sean necesarias en la exploracion,
produccion y distribucidén de hidrocarburos que se encuentren en territorio nacional,

asi como para garantizar la seguridad y soberania energética del pais.

La explotacién de hidrocarburos, tales como el petréleo y el gas, es una actividad
estratégica para el desarrollo econdmico y la seguridad energética de un pais. El
acceso a los recursos de hidrocarburos es importante para la generacion de

energia, la produccion industrial, la creacion de empleo y el crecimiento econémico.

En este sentido, la expropiacion con fines de explotacion de hidrocarburos se utiliza

para garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para el desarrollo, la



produccién y la distribucion de hidrocarburos. (Rojas y Viveros, 2013). En este
contexto, el Estado puede adquirir los terrenos y las propiedades necesarias para
llevar a cabo estas actividades, incluyendo la construccion de infraestructuras para

el transporte, el almacenamiento y la distribucién de hidrocarburos.

Ademas, la expropiacion con fines de explotacion de hidrocarburos también puede
ser utilizada para garantizar que estas actividades se realicen de manera segura y
eficiente, protegiendo el medio ambiente y garantizando el cumplimiento de las

normas y regulaciones establecidas por las autoridades competentes.

Es importante destacar que la expropiacibn con fines de explotaciéon de
hidrocarburos debe ser llevada a cabo de conformidad con las disposiciones legales
y constitucionales. En este sentido, el Estado debe justificar la necesidad de la
expropiacion, establecer una indemnizacion justa y valorar los impactos sociales,
economicos y ambientales de las actividades de explotacion de hidrocarburos.
(Rojas y Viveros, 2013).

En términos generales, la expropiacion con fines de explotacion de hidrocarburos
es una figura juridica que permite al Estado adquirir las propiedades necesarias
para llevar a cabo la exploracién, produccion y distribucion de hidrocarburos en el
territorio nacional, asi como para garantizar la seguridad y soberania energética del
pais. (Rojas y Viveros, 2013). La expropiacion con fines de explotacion de
hidrocarburos tiene una importancia estratégica para el desarrollo econémico y la
seguridad energética de un pais, pero debe ser llevada a cabo de manera justa y
conforme a los principios legales y constitucionales que rigen la materia,
garantizando la proteccion del medio ambiente y de los derechos humanos de las
personas que se vean afectadas por la expropiacion. La expropiacion para la
explotacion de hidrocarburos puede tener diferentes fines, pero a grandes rasgos

podemos observar tres objetivos principales.

3.1.1. Desarrollo econémico



El desarrollo econémico es uno de los principales fines que se persiguen con la
expropiacion para la explotacion de hidrocarburos. La extraccion y produccion de
petréleo y gas son actividades econdmicas de gran importancia para muchos
paises, ya que generan empleo, ingresos fiscales y divisas. La expropiacion puede
ser necesaria para permitir la exploracién y produccion de hidrocarburos en areas
gue de otro modo serian inaccesibles debido a las limitaciones geogréficas o

legales.

Sin embargo, el desarrollo econémico no siempre es un fin beneficioso o equitativo.
En muchos casos, la expropiacion se utiliza como una herramienta para beneficiar
a las empresas petroleras y a los intereses politicos y econémicos dominantes, sin
tener en cuenta las preocupaciones y las necesidades de las comunidades locales.
Las empresas petroleras a menudo ofrecen compensacion financiera a las personas
gue son afectadas por la expropiacion, pero es comun que los propietarios de las
tierras y las comunidades locales reciban poco o ningun beneficio en términos de

empleo, infraestructura o desarrollo social. (Salingaros, 2005)

3.1.2. Seguridad energética

La seguridad energética es otra razon importante por la cual se puede aplicar la
expropiacion para la explotacion de hidrocarburos. La industria petrolera es vital
para muchos paises y la expropiacion puede ser necesaria para garantizar un
suministro estable de energia y reducir la dependencia de las importaciones. Al
permitir el acceso a zonas ricas en hidrocarburos, los gobiernos pueden asegurarse
de que disponen de los recursos necesarios para satisfacer la demanda interna de

energia y para exportar petréleo y gas a otros mercados.

Sin embargo, la seguridad energética no deberia ser un objetivo por encima de
todas las cosas. La expropiacion para la explotacion de hidrocarburos puede tener
impactos negativos en las comunidades locales que ven sus derechos de propiedad
y sus formas de vida seriamente afectadas. Ademas, la extracciéon y produccién de

hidrocarburos puede ser ambientalmente dafiina y contribuir al cambio climatico, lo



gue hace que la seguridad energética no siempre sea un objetivo deseable.
(Salingaros, 2005)

3.1.3. Bienestar social

Un tercer objetivo que se puede buscar con la expropiacion para la explotacion de
hidrocarburos es el bienestar social. Las actividades de la industria petrolera pueden
ser un medio para mejorar las condiciones de vida de las personas, al proporcionar
empleo, infraestructura y servicios sociales. Algunas empresas petroleras
implementan programas de responsabilidad social corporativa para ayudar a las
comunidades locales, incluyendo proyectos de educacion, salud, alimentacion y
vivienda. La expropiacion puede ser un medio para permitir estas actividades y para
asegurar que las personas tengan acceso a los beneficios que ofrece la industria

petrolera.(Henao, 2011).

Sin embargo, el bienestar social no siempre es un objetivo que se persiga
adecuadamente. Los proyectos de responsabilidad social pueden ser percibidos por
algunas comunidades locales como insuficientes o con poco impacto en sus vidas.
Ademas, la expropiacion puede generar conflictos y tensiones entre los residentes
locales y las empresas petroleras, lo que puede llevar a disturbios, manifestaciones

y formas de resistencia.

La expropiacién para la explotacion de hidrocarburos puede tener muchos fines y
objetivos, algunos de los cuales son mas justos y aceptables que otros. Si bien el
desarrollo econémico, la seguridad energética y el bienestar social son fines validos,
también es importante tener en cuenta los impactos sociales, ambientales y
culturales que la expropiacién puede tener en las comunidades locales. La clave
para lograr un equilibrio justo y sostenible entre estos intereses es asegurarse de
gue los derechos de propiedad y los intereses de las personas afectadas sean
respetados, y que las empresas petroleras apliquen practicas de responsabilidad

social efectivas y sostenibles.



3.2. Problemas de la expropiacion con fines de explotacién

La expropiacion para la explotacion de hidrocarburos ha sido fuente de controversia
en muchos paises, y Colombia no ha sido una excepcion en este tema. La demanda
de hidrocarburos y otros recursos energéticos en Colombia ha crecido
dramaticamente en las Ultimas décadas y ha resultado en una serie de problemas
vinculados al registro de tierras, el respeto a los derechos de los campesinos e
indigenas, el medio ambiente y la relacion entre estas comunidades y las empresas
petroleras. En este ensayo, se exploraran las cuestiones mas importantes que
generan que la expropiacion para la explotacion de hidrocarburos en Colombia sea

controvertida y problematica.

3.2.1. Falta de registro de tierras:

El primer problema relacionado con el proceso de expropiacion para la explotacion
de hidrocarburos en Colombia se relaciona con la falta de registro de tierras. En
Colombia, muchas comunidades rurales no han registrado sus tierras ante las
autoridades, lo que significa que no pueden demostrar su propiedad legal ante la
ley. Este vacio se presta para abusos por parte de las empresas petroleras que
desean adquirir estas tierras para extraer hidrocarburos. En algunos casos, estas
empresas utilizan practicas fraudulentas para adquirir tierras sin la autorizacion de
los propietarios, en otros, las personas son engafadas para que vendan sus tierras

por precios muy por debajo de su valor real.

3.2.2. Los derechos de los campesinos e indigenas:

El segundo problema que surge en el tema de la expropiacion para la explotacion
de hidrocarburos en Colombia es el ignorar los derechos y las necesidades de los
campesinos e indigenas. En Colombia, muchos de los territorios que son objeto de

expropiacion pertenecen a los pueblos indigenas y a las comunidades campesinas.



A menudo, estos pueblos han vivido en las mismas tierras durante generaciones y
han desarrollado una relacion especial con la tierra y el medio ambiente. Sin
embargo, estas poblaciones a menudo no cuentan con las herramientas legales
para defender sus tierras y recursos contra las empresas petroleras y en
consecuencia, estos pueblos encuentran grandes dificultades para resistir la

expropiacion de sus tierras y recursos.

En muchos casos, las empresas petroleras también han utilizado la violencia y la
intimidacién en contra de las comunidades campesinas e indigenas que se oponen
a la expropiacion. Asimismo, la falta de informacion adecuada, ha sido un
mecanismo para mantener bajo control a la comunidad, ya que han usado recursos
legales que se encuentran fuera del alcance de estas. Muchas veces, ni las
comunidades campesinas, ni los pueblos indigenas han recibido informacion clara
sobre sus derechos a la participacion y el consentimiento libre previo e informado

sobre los proyectos de explotacion de recursos naturales en sus tierras.

3.2.3. Impacto ambiental:

En tercer lugar, uno de los mayores problemas que existen con la explotacion de
hidrocarburos es su impacto en el medio ambiente. La extraccion y produccion de
hidrocarburos puede ser extremadamente dafina para el medio ambiente,
causando la contaminacion de agua y aire y dafiando la biodiversidad. En Colombia,
en muchos casos, la explotacion de hidrocarburos ha llevado a impactos negativos
en los ecosistemas naturales, especialmente en las zonas rurales y regiones con
poblaciones nativas, generando ademas un peligro para los derechos a la salud y
el acceso al agua de estas comunidades. En algunos casos, el uso indebido de
guimicos y explosivos ha causado la contaminacion ambiental a largo plazo, con
graves consecuencias para la salud de las personas y la fauna local. (Salingaros,
2005).



3.2.4. Costos sociales y econOmicos:

En cuarto lugar, la expropiacion para la explotacion de hidrocarburos puede tener
costos sociales y econdmicos significativos, tanto para las comunidades locales
como para el pais en su conjunto. La explotacion de hidrocarburos a menudo tiene
un impacto en el empleo, las actividades comerciales existentes, la educacién y la
salud de las comunidades rurales involucradas. Ademas, en muchos casos, las
empresas petroleras simplemente subcontratan a trabajadores foraneos, lo que
conduce a un menor impacto positivo en la economia local. En este sentido,
Colombia se enfrenta actualmente a la necesidad de establecer proyectos de
desarrollo mas sostenibles que permitan mitigar los costos sociales y econémicos

gue conlleva la explotacion de hidrocarburos.

3.2.5. Las soluciones para estos problemas:

Ante estos problemas se han sefialado ciertas soluciones. En primer lugar, es
importante establecer mecanismos legales y de seguridad para garantizar que la
expropiacion de tierras se realice de manera justa y equitativa. Esto incluye crear
un sistema efectivo y confiable de registro de tierras y, si es necesario, proporcionar
asistencia financiera y legal a los campesinos e indigenas para que puedan
defender sus derechos de propiedad. Ademas, es importante establecer procesos
de consulta adecuados para asegurar que las comunidades locales sean
informadas y consultadas sobre los proyectos de explotacion de hidrocarburos que

afecten sus tierras o territorios.

Es necesario que se desarrollen politicas de compensacion efectivas que no solo le

den importancia a la compensacién financiera sino que también contemplen la



comunidad, sus tradiciones y costumbres, como una forma de lograr una

compensacion mas efectiva para el bienestar de estas personas.

En segundo lugar, se requiere de la existencia de programas y proyectos de
desarrollo que tengan en cuenta las particularidades culturales y sociales de las
comunidades afectadas, incluyendo la promocién de las economias locales y el
fomento de empleos locales de calidad en la industria petrolera. Estos proyectos
debieran ser consultados previamente, autorizados por la comunidad, que sean
fieles a las necesidades de la poblacidn y se reviertan en el bienestar social de la

poblacion.(Martin Jimenez, 2020).

En tercer lugar, es necesario establecer una regulacion mas rigurosa en cuanto a la
proteccion ambiental en la extraccion de hidrocarburos, lo que incluye la inversion
en las tecnologias mas eficientes y limpias disponibles para evitar o mitigar cualquier

impacto negativo en el medio ambiente.

Por ultimo, es importante que se promueva el respeto a los derechos humanos y la
adopcion de politicas enfocadas en el bienestar social, en donde se dé relevancia a
la consulta previa y el consentimiento libre previo e informado, como un mecanismo

legal y legitimo para proteger a las comunidades involucradas.

En resumen, la expropiacion para la explotacion de hidrocarburos en Colombia es
un tema que plantea muchos desafios y problemas, pero hay medidas que se
pueden tomar para abordar estas cuestiones y desarrollar proyectos de extraccion
de hidrocarburos justos, seguros, sostenibles y socialmente responsables. Es
necesario trabajar en conjunto con las comunidades involucradas, respetar sus
derechos de propiedad, ambiente y identidad cultural a fin de minimizar los impactos
sociales y econémicos, y mitigar cualquier dafio ambiental que pueda resultar de la

explotacion de hidrocarburos.



3.3.  Jurisprudencia relacionada

La sentencia C-428/94, emitida por la Corte Constitucional de Colombia, es una
decisiéon clave en el derecho de expropiacién para la explotacion de recursos
naturales del pais. En esta sentencia, la Corte establecié que la expropiacion para
la explotacién de recursos naturales como el petréleo y el gas natural debe llevarse
a cabo solo cuando exista una necesidad publica imperiosa y que los propietarios

de las tierras afectadas deben recibir una compensacion justa.

Ademas, establecié limites a la expropiacion de tierras para la explotaciéon de
recursos naturales, limitando su uso solo a casos excepcionales de acuerdo con las
garantias constitucionales. Esta sentencia es muy importante en la medida en que
asegura los derechos de propiedad y la proteccion de los derechos humanos de los

propietarios de tierras afectados.

En resumen, la sentencia C-428/94 es una decision que establece un marco
normativo para el uso de la expropiacion para la explotacion de recursos naturales
en Colombia, respeta los derechos humanos y los derechos de propiedad. Su
importancia radica en que asegura que la explotacién de recursos naturales pueda
llevarse a cabo de manera justa y equitativa respetando las garantias

constitucionales.

La sentencia C-641/10 de la Corte Constitucional Colombiana se refiere a la
constitucionalidad de la Ley 1395 de 2010, que reforma el sistema de salud en
Colombia. En particular, la sentencia aborda los articulos de la ley que regulan la
manera en que se asignan los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET).

La sentencia establece que, en principio, el FONPET es un fondo especial creado
para garantizar la atencion en salud de los pensionados de las entidades
territoriales. Sin embargo, la ley cuestionada permitia que los recursos del FONPET

se utilizaran para fines diferentes a los de la atencion en salud, como para financiar



obligaciones pensionales. La Corte Constitucional determiné que esta disposicion

violaba el derecho a la salud de los pensionados, por lo que la elimino.

Asimismo, la sentencia incide en otros aspectos importantes relacionados con el
derecho a la salud en Colombia. Por ejemplo, la Corte declaré inconstitucionales
varias disposiciones de la ley que permitian la creacion de barreras al acceso a los
servicios de salud y limitaban la capacidad de los usuarios para elegir libremente a
los prestadores de servicios.

En conclusion, la sentencia C-641/10 de la Corte Constitucional Colombiana es un
hito importante en el desarrollo del derecho a la salud en Colombia, ya que defiende
los derechos de los pensionados y fortalece los mecanismos de proteccion al
acceso efectivo a los servicios de salud en el pais. Si necesitas mas informacion
sobre la sentencia, te sugerimos que visites el sitio web de la Corte Constitucional

de Colombia o que consultes con un experto en derecho constitucional.

La sentencia C-227/11, emitida por la Corte Constitucional de Colombia, es un
pronunciamiento relevante en el derecho de expropiacion para la explotacion de
recursos naturales del pais. En esta sentencia, la Corte ratificd la obligacion del
Estado de garantizar el derecho de propiedad de los indigenas y pobladores rurales,

incluso cuando exista un proyecto de explotacién de recursos naturales.

Es importante destacar que la Corte establecio que, previo a cualquier expropiacion,
se debe realizar una consulta previa, libre e informada con las comunidades
afectadas. Dicha consulta debe ser un proceso de didlogo y negociacion de buena
fe con el fin de llegar a una solucidn que sea justa y equitativa para todas las partes.
Ademas, establecio que las comunidades afectadas tienen derecho a participar en
la toma de decisiones sobre el proyecto de explotacion y que estas decisiones

deben basarse en los principios de autonomia y consentimiento previo y libre.

Por su parte, la Corte en su sentencia C-227/11 es relevante para Colombia, en
tanto que garantiza que los derechos colectivos e individuales de las comunidades
indigenas y rurales sean protegidos, incluso cuando los proyectos de explotacion

de recursos naturales se encuentren involucrados. El fallo es un precedente



importante para garantizar que se respeten los derechos humanos en los procesos
de expropiacion y para asegurar que los proyectos de explotacion se lleven a cabo
en las mejores condiciones posibles para el bienestar de todas las partes

involucradas.

En conclusion, la sentencia C-227/11 ha establecido un marco normativo claro en
el que se garantizan los derechos de propiedad y participacion de las comunidades
rurales e indigenas en los procesos de expropiacion con fines de explotacion. La
importancia de la sentencia radica en que asegura el respeto de los derechos
humanos y el ejercicio de la autodeterminacion de las comunidades, permitiendo

gue las decisiones importantes se tomen de forma transparente y participativa.

3.4. OTRAS ALTERNATIVAS DISTINTAS A LA EXPROPIACION

La explotacién de hidrocarburos es una actividad que ha sido objeto de controversia
en muchos paises alrededor del mundo. En Colombia, se ha generado un debate
sobre los problemas de la expropiacion de tierras que han surgido como resultado
de esta actividad. Los problemas asociados a la expropiacion para la explotacion de
hidrocarburos incluyen la falta de registro de tierras, los derechos de los campesinos

e indigenas, el impacto ambiental y los costos econémicos y sociales.

El objetivo de este ensayo es explorar soluciones diferentes a la expropiacion de
tierras para la explotacion de hidrocarburos en Colombia. Se abordaran enfoques
innovadores y sustentables orientados a mitigar la problematica que se presenta en

torno a esta practica.

3.4.1. Soluciones



3.4.1.1. EI fortalecimiento de los derechos de propiedad de tierras no

registradas:

Una manera de abordar el problema de la falta de registro de tierras en Colombia
es mediante el fortalecimiento de los derechos de propiedad de tierras que
actualmente no estan registradas. Es necesario establecer la creacion de
mecanismos legales que permitan a las personas que poseen tierras no registradas
poder regularizarlas sin tener que recurrir ala venta de sus tierras ante las empresas
petroleras. De esta manera, se podria reducir la desproteccion juridica en la que se

encuentran los pobladores rurales y los pueblos indigenas.

3.4.1.2. La creacion de incentivos para el uso de fuentes alternativas de

energia:

Otra solucion innovadora para abordar la explotacion de hidrocarburos en Colombia
es la creacion de incentivos para el uso de fuentes alternativas de energia. Las
empresas pueden recibir beneficios fiscales y econdmicos si utilizan fuentes de
energia renovable en lugar de hidrocarburos. El fomento del uso de energias limpias
seria una buena estrategia para reducir la alta dependencia de la economia

colombiana en el petréleo y los recursos naturales.

3.4.1.3. Laimplementacion de proyectos de desarrollo comunitario:

Otra solucion a considerar es la implementacion de proyectos de desarrollo
comunitario en las regiones donde se planea la explotacion de hidrocarburos. Es
necesario invertir en proyectos que mejoren la calidad de vida de las comunidades
rurales y aseguren que estas se beneficien de la explotacion de los recursos
naturales presentes en sus tierras. Esto podria incluir programas educativos,

mejoras en infraestructura y acceso a servicios de salud.

3.4.1.4. La creacién de alianzas entre empresas y comunidades locales:



Otro enfoque para solucionar la problematica de la explotacion de hidrocarburos en
Colombia es fomentar alianzas entre empresas petroleras y las comunidades
locales. Es importante que las empresas obtengan el consentimiento de la
comunidad mediante un proceso de diadlogo y consulta efectiva. Una vez que se
logre un acuerdo, es fundamental que las empresas establezcan un plan de
desarrollo inclusivo que abarque los intereses y necesidades de los habitantes de

la region.

3.4.1.5. Laimplementacién de politicas de proteccion ambiental:

Finalmente, es clave implementar politicas de proteccion ambiental rigurosas. Se
deben establecer normas ambientales soélidas que sean respetadas por las
empresas petroleras y esto deberaincluir la supervision constante de las actividades
de estas empresas. Ademas, se debe garantizar que las actividades de extraccion
de recursos naturales no amenacen la biodiversidad y los importantes ecosistemas
presentes en las regiones. Esto se podria lograr mediante la realizacion de estudios
de impacto ambiental que permitan una vision integral del impacto de la explotacion

de hidrocarburos en el medio ambiente.

Los problemas asociados a la explotaciéon de hidrocarburos en Colombia son
complejos y de dificil solucion, pero es necesario buscar alternatives a la
expropiacion de tierras. Las soluciones propuestas no son exclusivas y algunas de
ellas pueden aplicarse simultaneamente. A través de la implementacion de un
enfoque innovador y sustentable en la explotacion de los recursos naturales,
Colombia puede garantizar la proteccion de los derechos de la comunidad, de los
recursos naturales y de su economia a largo plazo. Esto debera ser el enfoque que
permita a nuestro pais lograr inversiones sostenibles y responsables, apoyar el

crecimiento econémico y la conservacion ambiental.

CONCLUSIONES



En conclusion, la expropiacion por via administrativa es una medida que puede
generar tensiones entre el derecho a la propiedad y la funcion social de la misma.
Mientras que el derecho a la propiedad es un derecho humano universalmente
reconocido que abarca tanto el derecho a poseer bienes como el derecho a su
disfrute y uso exclusivo, la funcion social de la propiedad representa una obligacion
impuesta a los propietarios para utilizar sus bienes en beneficio de la sociedad en

general.

Si bien la expropiacién por via administrativa puede parecer una medida necesaria
para la realizacion de proyectos de interés publico, como la ejecucion de
infraestructura vital, la proteccién del medio ambiente, la defensa y seguridad
del pais o la atencion de necesidades sociales prioritarias, su adopciéon
generatensiones en relacion con el pleno ejercicio del derecho a la propiedad
y el respeto a la propiedad de los particulares. Para garantizar que ambos
principios puedan coexistir en armonia, se han adoptado diversos criterios

normativos y jurisprudenciales.

En Colombia, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla la expropiacion por via administrativa en casos de interés
publico superior, estableciendo una serie de procedimientos y requisitos para su
adopcion, asi como la necesidad de indemnizacion a los propietarios afectados bajo

criterios de equidad, justicia y legalidad.

Si bien la expropiacién por via administrativa es una medida de Ultima instancia que
puede generar tensiones entre el derecho a la propiedad y la funcién social de la
misma, su adopcidn puede ser necesaria en algunos casos. Para garantizar que su
adopcion se realice de manera justa y equitativa, se hace necesario establecer un
marco regulador claro y preciso que permita el ejercicio del derecho a la propiedad
de manera justa y equitativa, y al mismo tiempo permita la realizacion de proyectos

de interés social que beneficien a la sociedad en su conjunto.

Por lo tanto, es fundamental que se trabaje en el desarrollo de herramientas y
estrategias efectivas para asegurar que tanto el derecho a la propiedad como la

funcién social de la propiedad sean respetados en todo momento y, para ello, es



imprescindible establecer un equilibrio adecuado entre ambos principios para

avanzar en la busqueda de soluciones justas y equitativas para todos.
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