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ml':a" referencias de algunas administraciones locales que sirven de ejemplo en sus intervenciones para
rla criminalidad y garantizar el goce de una seguridad policivo-judicial y de las premogativas recoriocidas
por la Constitucién Politica.

udad capital, Medellin, se tienen como referentes en
los planes de desarrolio 2016-2019, dado
en materia de seguridad, y

ital, Neiva, exponiendo los

En este sentido, el departamento de Antioquia y su ci
cuanto asus intervenciones en materia de seguridad proyectadas en
sus positivos resultados y la innovacién en la proposicion de sus politicas publicas
se contrastan con los adoptados en el departamento del Huila y su ciudad cap
aspectos positivos y negativos encontrados.

_ ivo-judicial de la ciudad de Medellin y la
c!udad de Neiva en proporcion a sus habitantes, identificando que delitos inciden mas en la convwencla
ciudadana y que otras falencias se presentan en el &mbito de justicia local de Neiva, proponiendo escenarnos
de transformacién utilizando la teoria del caos como base para desplegar los andlisis y la utilizaciéq de la
intersectorialidad como mecanismo para impulsar la efectividad de las politicas piiblicas que incidan incluso

en el contexto nacional.

Finalmente, se efectia un estudio de los niveles de inseguridad polici

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)
ch seek transformations that

lems of coexistence
being this the

Social problems in terms of security require real interventions by the State, whi
tend to eradicate chaotic situations that are generated within a society and that cause prob!
and in the enjoyment of the prerogatives derived from the recognition of a Social State of Law,

north to be followed by all Colombian public entities, including the territorial entities.
This paper is based on the chaos theory applied to socio-legal studies, as a tool for analyzing the situations
present in a social system that generate the presence of chaotic scenarios, and from there, some proposals
are presented on how to establish interventions from the normative that can lead to great results that allow the
hts and freedoms of citizens and the establishment of order.

mechanism for the

ched as a constitutional obligation and as a suitable
of a social group, through the creation

the community, which, analyzed from
spond to the variables of the system

Thus, intersectoriality is approa
deployment of actions aimed at transforming the problematic situations

of links between different sectors that have an impact on the dynamics of
the chaos theory, allows thinking about the implementation of actions that re
to intervene (society) and that positively affect the appeasement of chaos.
Some problems are identified regarding the police-judicial security situation at the national level, based on the
analysis of some projects that were presented in 2018 seeking the reform of the administration of justice,
from the local administration to contribute, from its legal and

exposing some challenges that must be faced
regulatory powers, to improve the problems that affect at the national level.

R‘eferen. ' dcyes at: tal:r;mfrom aaomethe local administrations that serve as an example in their interventions to confront
criminality and gu ee enjoyment of police-judicial security and the preroga i recogni

Political Constitution. " o fives nized by the
In this sense, the department of Antioquia and its capital city, Medellin, are taken as references in terms of their

security interventions projected in the 2016-2019 development plans, given their positi i i
‘ | . 14 ’ ) positive results
in the proposal of their public policies on security, and are contrasted with those adopted in me%r:;)g‘:t‘r?rv;t:oc;

Huila and its capital city, Neiva, exposing the positive and negative aspects found.

Finally, a study is made of the levels of police-judicial insecurity in the city of Med the
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Resumen

Los problemas sociales en materia de seguridad requieren de verdaderas
intervenciones por parte del Estado, la cuales busquen transformaciones que
propendan por la erradicacion de las situaciones caéticas que se generan al
interior de una sociedad y que ocasionan problemas de convivencia y en el
disfrute de las prerrogativas derivadas del reconocimiento de un Estado Social
de Derecho, siendo este el norte a seguir de todas las entidades publicas

colombianas, lo que incluye a los entes territoriales.

En el presente trabajo, se parte de la teoria del caos aplicada a los estudios
socio-juridicos, como herramienta de analisis de las coyunturas presentes en
un sistema social que generan la presencia de escenarios caéticos, y a partir
de alli, se presentan algunas propuestas sobre la forma de establecer las
intervenciones desde lo normativo que puedan derivar en grandes resultados
qgue permitan la garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos y el

establecimiento de un orden.

Asi, se aborda la intersectorialidad como una obligacién constitucional y como
un mecanismo idoneo para el despliegue de acciones encaminadas a
transformar las situaciones problematicas de un conjunto social, mediante la
creacion de vinculos entre diferentes sectores que tengan incidencia en las
dindmicas propias de la comunidad, lo que, analizado desde la teoria del caos,
permite pensar en la implementacion de acciones que respondan a las
variables propias del sistema a intervenir (sociedad) y que incidan

positivamente en el apaciguamiento del caos.

Se identifican algunas problematicas frente a la situacion de seguridad
policivo-judicial a nivel nacional, partiendo del andlisis de algunos proyectos
gue fueron presentados en el afio 2018 buscando la reforma a la

administracion de justicia, exponiendo algunos retos que se deben afrontar
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desde la administracion local para coadyuvar, desde sus potestades legales y

reglamentarias, con mejorar los problemas que inciden a nivel nacional.

Se toman referencias de algunas administraciones locales que sirven de
ejemplo en sus intervenciones para afrontar la criminalidad y garantizar el goce
de una seguridad policivo-judicial y de las prerrogativas reconocidas por la

Constitucion Politica.

En este sentido, el departamento de Antioquia y su ciudad capital, Medellin,
se tienen como referentes en cuanto a sus intervenciones en materia de
seguridad proyectadas en los planes de desarrollo 2016-2019, dado sus
positivos resultados y la innovacion en la proposicién de sus politicas publicas
en materia de seguridad, y se contrastan con los adoptados en el
departamento del Huila y su ciudad capital, Neiva, exponiendo los aspectos

positivos y negativos encontrados.

Finalmente, se efectia un estudio de los niveles de inseguridad policivo-
judicial de la ciudad de Medellin y la ciudad de Neiva en proporcién a sus
habitantes, identificando que delitos inciden més en la convivencia ciudadana
y que otras falencias se presentan en el ambito de justicia local de Neiva,
proponiendo escenarios de transformacion utilizando la teoria del caos como
base para desplegar los analisis y la utilizacién de la intersectorialidad como
mecanismo para impulsar la efectividad de las politicas publicas que incidan

incluso en el contexto nacional.
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Introduccién

El presente trabajo, aborda la problematica existente en la seguridad policivo-
judicial del territorio colombiano, entendida ésta como la garantia de una
convivencia ciudadana de forma pacifica y la vigencia de un orden social justo,
visto este ultimo como la obligacion de las entidades del Estado, y en especial
de la Rama Judicial, de respetar los postulados constitucionales, para que las
decisiones proferidas por las autoridades judiciales se ajusten a los
lineamientos del constituyente de 1991 y se pueda brindar adecuados
estandares de protecciéon de los derechos y libertades de las personas.
(Constitucién, 1991, art. 2; Corte Constitucional, 2003)

Asi las cosas, encontramos que actualmente, y desde hace mucho tiempo
atras, el sistema judicial colombiano ha presentado unos elevados estandares

de congestion judicial; al respecto, nos cuenta Guevara (2017) que:

En la actualidad, el sistema judicial colombiano afronta uno de los
problemas de congestion mas preocupantes a lo largo de la historia,
pues se ha llegado a un nivel tan alto de mora judicial, que gracias a
ella la rama ha colapsado, debilitindose a tal punto que ni siquiera la
infraestructura de los despachos es suficiente para depositar la cantidad

exorbitante de procesos que llegan a diario por reparto. (p.10)

Por su parte, la seguridad, vista desde un punto de vista policivo, busca
garantizar la “(...) convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica
entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico” (Ley 1801 de 2016, art. 5), la cual también ha
evidenciado en los ultimos afios una creciente desconfianza en la percepcion
ciudadana, en vista de la participacién de instituciones como la Policia
Nacional, el Ejército Nacional, el ESMAD, entre otros, se han visto inmiscuidos

en graves violaciones de derechos humanos, como los falsos positivos, y en
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el uso excesivo de la fuerza publica, que ha derivado en la muerte de cientos
de lideres sociales a lo largo de la historia. (Federacion Internacional de

Derechos Humanos [FIDH], s.f.)

Lo anterior, nos muestra un panorama bastante desalentador frente a la
situacién de seguridad policivo-judicial que se afronta a nivel nacional, lo que
nos lleva preguntarnos si ¢Las entidades territoriales tienen facultades o
mecanismos que puedan ser utilizados para intentar coadyuvar en el
mejoramiento de esta problematica?, y de ser asi, ¢ El municipio de Neiva y el
departamento del Huila han hecho uso de estos para intentar incidir en este
contexto nacional de seguridad policivo judicial?

En este orden de ideas, se estudia la interpretacién y los analisis sociales
desde la teoria del caos propuesta por el cientifico Edward Lorenz en 1963,
vista ésta, la sociedad, como un sistema altamente susceptible a variaciones

que pueden resultar determinantes para grandes cambios.

En este sentido, se estudia la interrelacion inescindible existente entre el caos
y el orden, y el papel relevante del derecho como instrumento histéricamente
dispuesto para la disipacion de situaciones caodticas al interior de las
sociedades, mediante la adopcién de reglas y la exigencia de pautas de

comportamiento que encausan su accionar y generan un ambiente de orden.

Para el logro del establecimiento de un orden al interior de un sistema como lo
es la sociedad, se expone la intersectorialidad como una herramienta
catalizadora de transformaciones sociales desde la implementacion de normas
gue adopten politicas publicas que intervengan directamente en los problemas
de un conglomerado social; pero mas importante aun, se resalta como una
obligacion constitucional a cargo de todas las entidades publicas para la

consecucion de los fines esenciales del Estado colombiano.
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Para analizar el problema que surge frente al contexto de la seguridad policivo-
judicial en el territorio huilense, principalmente en su ciudad, Neiva, se
identifica la existencia de lineamientos normativos locales de otros entes
territoriales que responden al principio constitucional de la intersectorialidad,
gue nos sirven como referentes tendientes a la contribucion de una adecuado
despliegue y manejo de los servicios de seguridad y de justicia a cargo del
Estado colombiano, como respuesta al mandato derivado del articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Asi las cosas, para determinar las probleméticas existentes en la
administracion de justicia desde lo nacional, se abordé una metodologia de
investigacion cualitativa-descriptiva, por cuanto se analizé y describi6 el grado
de cumplimiento al postulado constitucional de intersectorialidad normativa
que existe entre el departamento del Huila y la ciudad de Neiva en relacion
con las regulaciones proyectadas en sus respectivos planes de desarrollo,
frente al mejoramiento de la seguridad y la administracion de justicia en estos

entes territoriales.

Para lo anterior, se partié del analisis de 2 proyectos legislativos presentados
en el afio 2018 que buscaron reformar la administracion de justicia para
intentar atender sus problematicas, los cuales, si bien pretendieron intervenir
directamente en algunas dificultades existentes, contenian acéapites
normativos que eran contrarios al espiritu del constituyente de 1991, situacién
que termind por obstaculizar su nacimiento juridico. Sin embargo, estos
proyectos de actos legislativos, contienen importantes referentes sobre las
reformas que desde el Congreso de la Republica se han ido perfilando como
necesarias para mejorar la administracion de justicia, por lo cual se analizaron
para determinar que retos debia afrontar la administracion nacional,
principalmente, y las locales, en su obligacion de colaboracién armonica, para

el mejoramiento de las coyunturas presentes en este servicio publico.
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Se identifican importantes referentes en los lineamientos normativos y/o
reglamentarios plasmados en los planes de desarrollos implementados en
Antioquia y en Medellin, relacionados con las intervenciones en materia de
seguridad y justicia de sus territorios durante el gobierno 2016-2019, que
sirvieron como ejemplos en la implementacion de innovadoras politicas
publicas que atendieron y buscaron transformar la realidad de sus

comunidades.

Se expone el tratamiento etéreo y desarticulado que los planes de desarrollo
del departamento del Huila y la ciudad de Neiva, le dieron a la atencion de la
situacién de seguridad policivo-judicial de sus localidades, buscando la

proposicidn de lineas de reforzamiento.

Finalmente, se estudian una serie de datos del Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional
— SIEDCO, en relacion con los delitos cometidos en la ciudad de Neiva en los
anos 2015, 2018 y 2021, identificando el comportamiento en la incidencia de

estos durante esta linea temporal.

Todo lo anterior, nos permite concluir con el diagnéstico de las problematicas
gue mas inciden en la administracién de justicia a nivel nacional desde la éptica
del legislador; también, nos ayuda a comprender la situaciéon actual de
seguridad policivo-judicial en Neiva; y, ademas, nos muestra el grado de
aplicacion de la obligacion constitucional de colaboraciéon armonica mediante
creaciones normativas y/o reglamentarias en el Huila, enfocados en Neiva,
para la coadyuvancia a la implementacion de los objetos fundamentales del
Estado colombiano relacionados con la garantia de la seguridad de los
habitantes, trazados por el constituyente de 1991.

Esto sustenta la hipotesis que aqui se plantea, y es que en la ciudad de Neiva
y en el departamento del Huila, no se trazaron lineamientos normativos en los

periodos de gobierno 2016-2019 acoplados al mandato constitucional
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contemplado en articulo 209 sobre la articulacion interinstitucional,
especificamente en cuanto a las intervenciones en seguridad policivo-judicial,
debido a un incompleto diagndstico del contexto, la falta de un adecuado
acercamiento a la ciudadania y la inaplicacion de la intersectorialidad como

herramienta de transformacion social.

Resultados

Capitulo 1. Generalidades de la teoria del caos y la

intersectorialidad

Si bien, es de amplio conocimiento que la teoria del caos es frecuentemente
utilizada en el estudio de las ciencias naturales y las ciencias exactas, en muy
pocas ocasiones se ha intentado dar aplicabilidad de ésta en la interpretacion
de situaciones propias de las ciencias juridicas y en el andlisis de los
fendmenos socio juridicos que se presentan en la sociedad, pues tal como lo
menciona Mancha (2015) hoy en dia aun existen dudas sobre la “(...)
posibilidad —o imposibilidad— de aplicar en el ambito juridico las llamadas

teorias del caos y de la complejidad” (pag. 260)

1.1. Origen de lateoria del caos

La teoria del caos propiamente dicha, no tiene sus origenes en las ciencias
sociales y mucho menos en el estudio de las ciencias juridicas, sino que surge
en el seno de las ciencias naturales (mas precisamente en la climatologia que
se encarga del estudio de las condiciones atmosféricas y climatoldgicas),
gracias a la investigacion realizada por Edward Lorenz, cientifico de gran

renombre de antafio, cuyos resultados fueron publicados en el afio 1963 en un
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articulo denominado Deterministic nonperiodic flow, que traduce al espafol

Flujo no periédico determinista.

En este estudio cientifico que se considera la génesis de la afamada teoria del
caos, tras realizarse multiples andlisis sobre la forma en que se pueden

predecir los fendmenos climéticos, se logra concluir que:

(...) la prediccidn de un futuro suficientemente lejano es imposible por
cualquier método, a menos que se conozcan con exactitud las
condiciones presentes. En vista de la inevitable inexactitud e
incompletitud de las observaciones meteorolégicas, pareceria que no
existen prondsticos precisos a muy largo plazo. (Edwuar Lorenz, 1963,
pag. 141.)

Lo anterior, nos indica que, dadas la gran cantidad de variaciones que se
presentan en la medicion de las condiciones atmosféricas, un minimo cambio
en estos escenarios iniciales que se tienen en cuenta para la medicion puede
desembocar en una consecuencia totalmente diferente a la esperada, por lo
cual, se dificulta en gran medida establecer predicciones a largo plazo.

Asi las cosas, se tiene que el principal referente tedrico sobre el nacimiento de
la teoria del caos se remonta a la década de los setenta, como resultado
accidental de las apreciaciones expuestas por el precitado climatélogo, lo que
ocasiond que se iniciara, segun indica Barzanallana (2016) “(...) un nuevo
campo de estudio que afecto no solo a las matematicas, sino practicamente a

cada rama de la ciencias - biolégicas, fisicas y sociales” (parr. 4).

Esa influencia que tuvo la teoria del caos en el estudio de las ciencias sociales,
ha conllevado a que se plantee que los fendmenos politicos y juridicos que se
presentan en una sociedad, sean abordados desde los parametros de analisis
qgue plantea ésta teoria que es propia de las ciencias climatologicas, en aras

de intentar comprender las causas originarias de las coyunturas presentes en
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determinado contexto, las posibles consecuencias a mediano y largo plazo, y
mas importante aun, las formas de poder intervenir adecuadamente para

solucionarlas.

Asi las cosas, se tiene que, si bien la teoria del caos no nacio en el seno de
las ciencias sociales, la injerencia que ha tenido dado su importancia no ha
sido ajena en ésta, y tampoco en las ciencias del derecho, pues en la
actualidad con mas frecuencia se hace utilizacién de la misma para dar luces
diferentes a los problemas sociales con incidencia juridica. Al respecto

menciona Simén (2000) que:

La fisica del caos, esa moderna teoria cientifica lanzada al mundo en la
década de los setenta, que trata de hallar un orden oculto, una
coherencia esclarecedora, en el aparente desorden que presentan
multitud de fendmenos reales, y que ya ha impregnado multitud de
campos de las ciencias experimentales, también ha acabado por

irrumpir en el estudio del Derecho (...). (pérr. 1)

Es por lo anterior que resulta necesario abordar la teoria del caos, primero
desde la aplicabilidad que tiene la misma en las ciencias sociales, entendiendo
el derecho como parte de éstas, y después, en cuanto a la relacion y la
utilizacién de ésta dentro del estudio del derecho y de fenémenos sociales que

tienen trascendencia juridica.

1.2. Aplicabilidad de la teoria del caos en las ciencias sociales

Como se menciono6 anteriormente, la teoria del caos, a pesar de ser ajena a
las ciencias sociales, ha tenido tanta importancia académica que ha sido
teorizada de diferentes maneras para poder ser aplicada no solo en el estudio
de los fendmenos sociales, sino en muchas otras ramas de la ciencia en

general.
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El principal referente académico de la caologia en las ciencias sociales, lo
encontramos en el sociélogo y antropélogo francés George Balandier, quien
podria decirse que es el principal precursor en la actualidad de la
implementacion de la teoria del caos dentro del analisis de los fendbmenos

sociales.

Al respecto, nos indica Ortiz (2015) sobre la importancia de Balandier en este

campo de estudio que:

Georges Balandier (Francia, 21 de diciembre, 1920) es actualmente una
de las maximas figuras europeas en el campo de la sociologia y la
antropologia. (...) es el representante de este enfoque y de la sociologia
dinamica, orientado al estudio del cambio de los movimientos sociales
y del futuro de las sociedades, busca dar respuesta a las preguntas de
cdmo, por gué y hacia dénde se encaminan las sociedades modernas.
En la perspectiva de Balandier existen otros factores que explican la
importancia de las grandes transformaciones actuales. (parr. 5-6)

La aplicabilidad de la teoria del caos concretamente en las ciencias sociales
ha permitido que varios teoricos importantes, como Balandier, planteen
analisis diferentes sobre los fendmenos de las coyunturas que se presentan
en la sociedad, permitiéndoles avizorar otras perspectivas sobre los origenes
de los problemas y la forma en que las pequefias variantes influyen en grandes
consecuencias, lo que ocasiond que esta teoria eventualmente evolucionara

con el transcurrir de los afos.

Ese avance paulatino que ha tenido la teoria de caos con el devenir de los
afios, ha conllevado al surgimiento de dos grandes campos de aplicaciéon
sobre su estudio en las ciencias sociales, pues tal como lo indica Ibafiez (2008)

citado por Uscanga (2020):
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Resulta importante diferenciar la teoria del caos en sus dos vertientes,
pues, por una parte, se encuentra la teoria del caos estocastico y, por
otra, esta la teoria del caos determinista. Unay otra guardan similitudes,
sin embargo no deben confundirse, ya que la primera de ellas -caos
estocastico- es totalmente imprevisible, aleatoria e impredecible,
mientras que la segunda -caos determinista- se ocupa del estudio de
ciertos sistemas de naturaleza dindmica, esto es, modificable y
evolutiva, que resultan ser sensibles a las variaciones de las
condiciones iniciales del propio sistema, haciendo que las mas minimas
variaciones se traduzcan en grandes consecuencias en el futuro, por lo

cual la prediccion a largo plazo resulta realmente compleja. (pag. 355)

En el presente estudio, podemos decir que nos centramos en la segunda
vertiente de la teoria del caos conocida con el nombre de caos determinista,
pues lo que se pretende es analizar la sociedad desde su naturaleza
cambiante, la cual puede ser entendida como un sistema dinamico, es decir,
susceptible a modificaciones de sus condiciones preexistentes que
desembocan en grandes consecuencias, pero con la diferencia de que en el
actual analisis, se dista un poco de la postura segun la cual la prediccién de
los resultados a largo plazo resulta compleja, pues si bien es cierto que en la
sociedad influyen muchos factores externos e internos que pueden derivar en
resultados inesperados, se pretende demostrar que mediante la adopcion de
acciones debidamente pensadas y encausadas, se pueden conseguir
pequefios resultados que, conforme al efecto mariposal, pueden derivar en

grandes transformaciones sociales.

1 «El aleteo de las alas de una mariposa se puede sentir al otro lado del mundo». Este
proverbio chino es el origen, junto a las investigaciones del matematico y meteorélogo
Edward Lorenz, de una de las mas cinematograficas teorias fisicas: el efecto mariposa.
Segun este concepto vinculado a la Teoria del Caos, el aleteo de un insecto en Hong Kong
puede desatar una tempestad en Nueva York. (...) En un sistema no determinista, pequefios
cambios pueden conducir a consecuencias totalmente divergentes. Una pequefa
perturbacion inicial, mediante un proceso de amplificacion, puede generar un efecto
considerable a medio y corto plazo. (National Geographic, 2017, parr. 1-2)
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1.2.1. Inescindibilidad entre el caos y el orden en las ciencias sociales

Para la gran mayoria de los doctrinantes que han desarrollado la teoria del
caos en otras disciplinas diferentes a las ciencias climatoldgicas,
especialmente en las ciencias sociales, el caos y el orden no son diferentes y
no estdn muy distantes entre si, pues se arguye que la existencia de una
situacién cadtica no es mas que una antesala para la consecucion de un orden.
Al respecto, el profesor Balandier (1993) en su libro El desorden la teoria del
caos Y las ciencias sociales menciona la relacion inseparable que existe entre
el orden y el caos, indicando que “El desorden, portador de una infinidad de
posibles, de una fecundidad inagotable, es el mismo generador del orden;

hace de éste un accidente, un acontecimiento”. (pag. 44)

Lo anterior, nos permite entender que, aplicando la teoria del caos en las
ciencias sociales, estariamos aludiendo al estudio de los eventos que generan
lo que podemos llamar como situaciones cadticas dentro de la sociedad, las
cuales se derivan posteriormente en la obtencion de un orden; empero, ese
orden no se logra de manera automatica, sino que es el resultado de la
adopcion de otras acciones determinantes dentro de ese contexto de caos que

direccionan el fin perseguido.

La aplicacion analdgica que se deriva de la teoria del caos en situaciones
sociales, se efectua principalmente en aquellas coyunturas que surgen en la
sociedad que se pueden catalogar como de alta complejidad (tales como el
cambio de un régimen econdmico o politico a otro, la crisis del sistema
financiero, el aumento significativo de los indices de criminalidad, un golpe de
estado, entre otros), en las cuales lo que se busca es identificar y comprender
aguellas variables que fueron importantes dentro de ese caso especifico que
desembocaron en una determinada consecuencia negativa, estando ésta

directamente relacionada con las condiciones iniciales que dieron pie a su
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origen, pero que son resultados totalmente diferentes a los proyectados o

esperados.

Al respecto, menciona Moreno (s.f.) en su obra El caos en las ciencias
sociales, intentando ejemplificar la aplicacion que tiene la teoria del caos en
los fendbmenos sociales mediante el andlisis del panorama histérico-politico de

México, que:

(...) el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) se levant6 en
armas el 1o0. de Enero de 1994, provocando con ello un periodo de
turbulencia politica que por momentos parecié sumir al régimen politico
en el caos. El orden y la estabilidad pregonada mundialmente por el
gobierno de Salinas de Gortari como garantia para nuestra entrada
“triunfal” al primer mundo, mostré su precariedad y altisima sensibilidad
a factores externos supuestamente irrelevantes. El orden politico
aparentemente incélume, contenia en su seno el caos y la inestabilidad
gue vino a modificar el panorama politico del pais. (...) El llamado
“‘efecto tequila” al igual que el “efecto mariposa”, nos conduce a
considerar los factores y las variaciones mas insignificantes en el
andlisis del movimiento y el cambio en un sistema dinamico como lo

puede ser el sistema politico o financiero de un pais. (pag. 7)

Lo anterior, nos permite concebir la relacién que existe entre orden y caosy la
utilidad que tiene la aplicabilidad de la teoria del caos en el andlisis de los
diferentes fendmenos sociales que requieren de un estudio para una adecuada
intervencién, pues partiendo de esta teoria, se puede ampliar el pensamiento
frente a posibles variables que normalmente no se considerarian, las cuales
puedan adoptarse para lograr un mayor grado de acercamiento a los fines
pretendidos que, para el caso en concreto, seria lograr que bajo condiciones

problematicas dentro de la sociedad, se puedan dar los pasos adecuados para
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intervenirlos y poder conseguir una aproximacion a lo que aqui entendemos

como orden.

Ese estado de orden al que se hace referencia, no es mas que la existencia
de un apaciguamiento de las condiciones originarias del caos, las cuales
derivan en escenarios de estabilidad y tranquilidad en contraste con las

diferentes coyunturas que pueden presentarse en la sociedad.

Es por lo anterior que se alude a la relacion inescindible que existe entre estos
dos conceptos, entendiendo que, para la existencia de uno, previamente
deben presentarse las condiciones que permitan la existencia del otro, pues
para que haya caos primero tiene que existir orden, y para que exista orden
primero tienen que presentarse situaciones caoticas que tras solucionarse nos

lleven nuevamente a un estado de orden.

1.3. Derecho dentro de la teoria del caos (mecanismo de orden)

Ahora bien, la anterior disertacion sobre la funcién que tiene la teoria del caos
frente al analisis de los problemas existentes en la sociedad y su relacion
intrinseca con el concepto de orden, nos permite hablar de la aplicabilidad que

tiene la ciencia del derecho dentro de la caologia.

En primer lugar, es menester hacer hincapié en que en el presente estudio
planteamos que el derecho, ademas de muchas otras funciones, sirve
principalmente como un mecanismo de intervencion para la solucion de las

diferentes problematicas que se presentan en la sociedad.

Si bien los desarrollos tedricos sobre el derecho se remontan a mucho tiempo
atrds (muy probablemente los mas antiguos e importantes tuvieron ocasiéon
durante el imperio romano) por lo cual existe abundante material de estudio

sobre estos dado el amplio margen de tiempo desde su surgimiento, en muy
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aisladas ocasiones se ha intentado vincular la ciencia del derecho con los

paradmetros de analisis que plantea la teoria del caos.

Sin embargo, actualmente podemos afirmar y sin lugar a duda, que a lo largo
del tiempo, el derecho ha sido asimilado como un mecanismo para llegar al
orden, entendiéndolos como dos conceptos similares o que buscan el mismo
fin, pues segun lo manifiesta el fildsofo del derecho, Garcia Maynez (1974),
citado por Rodriguez (2015) el “(...) orden es el sometimiento de un conjunto
de objetos a una regla o sistema de reglas cuya aplicacién hace surgir, entre
dichos objetos, las relaciones que permiten realizar las finalidades del

ordenante”. (pag. 127)

Lo anterior, nos permite de entrada avizorar que, para Garcia Maynez,
mediante la adopcion de reglas dentro de un conjunto social se puede
conllevar a la existencia de un orden, el cual va a estar determinado conforme
a los parametros fijados por quien da o establece esas reglas o directrices que

él denomina el ordenante.

De esta manera, podemos afirmar que existe una relacion entre la teoria del
caos y el estudio del derecho, y deberia existir una forma de aplicarla para
solucionar problemas desde lo juridico, pues, como se ha visto, esta teoria al
ser aplicada en las ciencias juridicas nos lleva a comprender los conceptos de
orden y desorden como dos situaciones contrapuestas y a la vez totalmente

dependientes entre si.

Segun Ernesto Grun (2000), el caos, como conceptualizacidon simétricamente
contraria al orden, también es entendido como aquellas situaciones de alta
complejidad que se presentan en la sociedad, por lo cual, bajo la existencia de
estas, se dan los presupuestos conducentes para disipar el caos y llegar a
cierta estabilidad, bajo la adopcion previa de acciones que determinen ese fin,

acciones que se entienden como la implementacion de intervenciones
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normativas o reglamentarias que busquen responder directamente al

problema.

En similar sentido, Garcia Maynez (2002) parafraseado por Uscanga (2020)

en su obra Del orden al caos, arguye que:

Regularmente consideramos al derecho como sinénimo de orden, como
un instrumento de paz, de justicia, rectitud o equilibrio social (...). Garcia
Maynez afirma que el orden juridico real de la sociedad no es el sistema
normativo de ésta, sino el resultado de la sujecion de los destinatarios
a las normas; es decir, sélo cuando las normas son cumplidas o
aplicadas, el orden juridico se convierte en realidad, lo que a contrario
sensu supone que si no hay cumplimiento de las normas juridicas, no
existe un orden juridico como tal, con lo que ya no se podria hablar de

orden por derecho. (pag. 345-358)

Todo lo anterior, da al entendimiento que el derecho, mas que ser un concepto
comun al orden, puede y debe ser concebido como un mecanismo que propicia
la consecucion del orden tras la existencia previa de lo que podriamos
denominar caos juridico, pues en palabras del filésofo del derecho Garcia
Maynez, ese orden, desde un punto de vista legal, se logra solo a través del

cumplimiento y la sujecion a las normas que regulan determinada situacion.

Se considera entonces que la tarea principal del derecho es justamente
establecer una regulacion a las condiciones en como se desarrolla y se
desenvuelven las diferentes coyunturas que se presentan en un grupo social,
regulando principalmente las relaciones que son naturales dentro de lo que
denominamos sociedad (entre particulares, entre particulares y el Estado y al

interior del mismo Estado).

Asi las cosas, cuando se presenta una situacion que puede catalogarse como

cadtica desde un punto de vista social, porque genere altas variaciones a lo
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que conforme a la norma debe realizarse para que se entienda que existe
orden, surge de alguna forma la existencia de caos juridico, y con él, la
necesidad de entrar a regular normativamente esas situaciones originarias del

desorden para que las mismas se disipen.

Es precisamente en este contexto en el que se plantea que el derecho funge
como un mecanismo para la intervencion de las problematicas sociales, y es
justamente en esta funcion en donde encuentra su relacion directa con la

teoria del caos.

De lo anterior, podemos entender que la teoria del caos, interpretada desde
una optica socio juridica, nos indica que, cuando determinada circunstancia
con alta trascendencia en la sociedad genera inestabilidad, entendida ésta
como el caos, no es mas que un preparativo para la determinacion de las
intervenciones necesarias para disipar ese caos y poder llegar a la

consecuciéon de un orden.

Una ejemplificacion adecuada de la forma en que se integra la teoria del caos
con el derecho y como se manifiesta esto en la sociedad, es lo que podriamos

llamar como el proceso primigenio de desarrollo reglamentario.

1.3.1. Proceso primigenio de desarrollos reglamentarios

La nocion que aqui se expone como proceso primigenio de desarrollo
reglamentario, consiste en una serie de etapas que estan supeditadas a las
variables presentes en la sociedad que conllevan a la intervencion normativa,

en donde podemos aplicar la teoria del caos:

1. La primera etapa, se denomina cambio de costumbre, que consiste en

la existencia en un cambio en las practicas imperantes en determinado
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ambito que se encontraban ya reglamentadas de cierta forma, tanto por
la norma como por la costumbre y/o las demas fuentes del derecho.

2. La segunda etapa, llamada reiteracion del cambio, es entendida como
aquella situacion en que se reitera frecuentemente por gran parte de la
sociedad esas practicas que cambiaron conforme a la costumbre y que
no se encontraban reguladas en la norma.

3. Latercera etapa, se denomina existencia de vacio normativo, situacion
en la que podriamos decir que nos encontramos ante un aspecto no
regulado, en vista de que el comportamiento desplegado por la mayoria
no se encuentra previsto en la norma, lo que, para ese aspecto en
especifico, conllevaria a que se presentara una laguna juridica, la cual
es entendida segun Segura (1989) como “(...) la ausencia de normas
que regulen una determinada situacion”. (pag. 287)

4. La cuarta y JUltima etapa, se denomina procedimiento de
reglamentacion, el cual consiste en que nuestro érgano legislativo o las
demas entidades con potestades reglamentarias, procedan a expedir
alguna ley, decreto, ordenanza, acuerdo o resolucién, segun el caso,
gue contenga normas que suplan ese vacio y regule lo que antes no se
encontraba expresamente contemplado, por lo cual se entiende que
ésta Ultima siempre debe adaptarse a los constantes cambios que
derivan del trasegar de la sociedad.

Estas etapas que componen lo que aqui denominamos procedimiento
primigenio de desarrollo reglamentario, muestran claramente como la funcién
del derecho aplicado a determinada situacién cadtica presente dentro de un
sistema social, si bien es cierto busca acabar con los vacios existentes en la
norma, cumple principalmente la funcion de suplir de reglamentos que
ofrezcan mayor seguridad juridica frente a situaciones complejas que se
derivan de la convivencia de los ciudadanos, cuya trascendencia amerita que

se deba acudir a reglamentos para controlarlas.
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En este orden de ideas, podemos afirmar que la teoria del caos en el derecho
plantea que, frente a la existencia de “ausencia de orden”, una intervencion
normativa podria conllevar a que se genere un gran resultado, incluso mas
grande de lo esperado. Al respecto menciona Cardenas (2006) en su obra La
teoria del caos y su aplicabilidad para el andlisis y la comprension de los

fendmenos juridicos que:

Se trata de un estudio de los sistemas dindmicos, es decir, de aquellos
gue van cambiando con el transcurrir del tiempo y que se evidencian
cuando se tornan extremadamente sensibles a sus condiciones
iniciales, de manera que un cambio en estas, por mas pequefio que sea
—el denominado “efecto mariposa”—, es capaz de provocar grandes

diferencias respecto a los resultados originalmente esperados. (p. 215)

Lo anterior nos permite comprender la vital importancia que tiene la teoria del
caos a la hora de analizar el contexto en especifico en el cual se desenvuelve
determinado problema social, para asi mismo poder establecer cuéles son las
acciones mas convenientes a desplegar para lograr que, con ese llamado
efecto mariposa, cambien las condiciones iniciales que dieron luz al problema,
logrando una adecuada intervencién, que en el caso en concreto, seria la
adopcién de normas y/o reglamentos que solucionen los vacios juridicos

existentes.

Esa funcién de la norma, de suplir los vacios normativos presentes en la
sociedad, es la que justamente nos conlleva a determinar que el derecho
dentro de la teoria del caos se aplica como un mecanismo que propicia las
condiciones necesarias para minimizar la existencia de situaciones caoticas y

establecer pautas que permitan obtener un orden juridico mas completo.

En relacion con lo anterior, menciona Hart (2012) y Kelsen (2014), citados por

Marquez (2018) que:
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Dentro del ambito juridico y social es permeable considerar la existencia
de una teoria del caos, cualquier sistema, forma de gobierno u
organizacion social, se traduce en un sistema dinamico, el cual tiene
como objetivo concretar una orden, una de las herramientas utilizadas
para conseguir ese orden, es el derecho, al establecer normas juridicas;
las cuales se entienden como aquellas que prescriben la sancién a un
hecho ilicito, poseedoras de una validez,(Kelsen,2014:35) ademas
conservan una permanencia o persistencia, pues estas emanan de un
poder soberano,(Hart, 2012; 31) de igual manera puede calificarse a las
normas juridicas como acuerdos y pactos de voluntades colectivas,
cuya observancia y vigilancia permiten una convivencia menos

conflictiva entre los individuos que conforman el Estado. (pag. 4)

Esta apreciacion previamente citada, nos permite precisar claramente esa
funcion que tiene el derecho dentro de la teoria del caos, pues nos indica que
la herramienta por excelencia utilizada para la consecucion del orden dentro
de la sociedad es el derecho, mediante la adopcién de normas juridicas que
dictan pautas de comportamiento para las personas, las cuales proceden de
un poder legitimo (que anteriormente denominamos como ordenante, segun
Maynez), y que buscan prescribir los hechos ilicitos o calticos que se

presentan al interior de ella.

Todo lo anterior, referente a la aplicacion de la teoria del caos en la ciencia del
derecho nos ensefia que, la misma, nos puede permitir ver los problemas de
la sociedad desde otras perspectivas, para asi poder determinar el mejor uso
gue se le puede dar a las intervenciones normativas y/o reglamentarias al
interior de una sociedad, lo cual podria desembocar en la obtencion de

mayores resultados frente a los inicialmente proyectados.

Hasta el momento, es comprensible por qué el derecho debe ser visto dentro

de la teoria del caos aplicada a los problemas socio juridicos de determinada
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poblacién como una herramienta de disipacion, pues el mismo funge como un
instrumento de vital importancia en el cambio de las condiciones iniciales de

una coyuntura social que puede catalogarse como altamente cadtica.

Sin embargo, el derecho no es la Unica herramienta que se perfila como
catalizadora de condiciones de orden dentro de los problemas sociales, pues
existen otras que también tienen gran incidencia en estas transformaciones y

gue también han sido relacionadas con la teoria del caos directamente.

Actualmente, muchos tedricos de las ciencias sociales y juridicas han
abordado la aplicacion de la intersectorialidad para aliviar las condiciones que
pueden catalogarse como generadoras de caos al interior de un conglomerado

social.

Por lo anterior, se hace necesario profundizar en el concepto de
intersectorialidad y en la aplicacion que tiene esta dentro de la teoria del caos,
como mecanismo propicio en la transformacion de los problemas presentes en

una sociedad.

1.4. Intersectorialidad dentro de la teoria del caos (mecanismo de

cambio)

Para entender la aplicabilidad que tiene la intersectorialidad dentro de la teoria
del caos, es necesario abordar primero el concepto de intersectorialidad para

poder avistar con mayor claridad en que consiste y como se aplica.

1.4.1. Definicién de intersectorialidad

La intersectorialidad propiamente dicha, no se encuentra definida por la RAE,
por lo que este concepto es un compuesto que se ha estructurado partiendo

de otros dos.
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En este orden de ideas, encontramos que la palabra intersectorial, proviene
de la conjuncion entre las palabras inter y la palabra sectorial. La palabra inter,
de conformidad con la RAE es una palabra en latin que traduce entre, en
medio, 0 entre varios. Por su parte, la palabra sectorial, proviene del latin
sector, que traduce, entre otras cosas, “cada una de las partes de una
colectividad, grupo o conjunto que tiene caracteres peculiares y diferenciados”.
(RAE, 2014)

Asi, la intersectorialidad puede ser concebida, desde su etimologia, como la
conexion existente entre diferentes sectores, entendidos estos como partes
diferenciadas entre si, pero que pertenecen a una misma colectividad o

sistema.

Ahora bien, en cuanto al desarrollo conceptual que ha tenido la
intersectorialidad, atribuible en gran parte a la doctrina, acudimos en este
estudio a lo dicho por la profesora e investigadora Nuria Cunill-Grau, quien en
su articulo La intersectorialidad en las nuevas politicas sociales: Un

acercamiento analitico-conceptual, manifestd que:

Es necesario comenzar por reconocer que lo sectorial tiene distintos
significados y, en consecuencia, también la nocion de intersectorialidad.
Uno de ellos remite a légicas de accion colectiva, distinguiéndose asi
entre el sector publico, el sector mercantil, el sector privado no mercantil
o0 las comunidades. En ese marco, la intersectorialidad alude a las
relaciones entre tales sectores y cubre el estudio de las diferentes
modalidades de asociacion publico-privada. (...) La intersectorialidad,
en este caso, se refiere en primera instancia a la relacion entre diversos

sectores gubernamentales. (Cunill, 2014, p. 6-7)

Esta definicion de intersectorialidad propuesta por Cunill-Grau, guarda gran
similitud con la significacion que aqui le damos a partir de la etimologia de las

palabras inter y sectorial, pues como bien se referencia, esta alude a la
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existencia de relaciones, asociaciones y conexiones que se pueden dar entre

diferentes sectores de una colectividad.

Ademas, la anterior definicibn nos propone la importancia que tiene la
aplicabilidad de la intersectorialidad en las relaciones que se tienen entre
diferentes entidades gubernamentales, lo cual se desarrollara mas adelante,
en el acapite denominado intersectorialidad en el sector publico, perteneciente

al capitulo 2 de esta investigacion.
1.4.2. Funcién de la intersectorialidad en lo social

La anterior explicacion nos conlleva a inferir que la intersectorialidad, partiendo
de su propdsito principal, busca crear uniones entre los diferentes actores de
la sociedad, pero principalmente, en cuanto a las relaciones publico-privadas
que hoy en nuestros dias son bastante cotidianas.

Esto quiere decir que, la principal forma en que podemos percibir la
manifestacion de lo intersectorial en lo publico es mediante la existencia de
relaciones entre el aparato estatal con los diferentes sectores que componen

una determinada comunidad o colectividad.

Sin embargo, esos vinculos intersectoriales, no solo se pueden dar entre el
Estado y los diferentes sectores de la sociedad (a lo que podriamos llamar
alianzas publico-privadas), sino que también pueden darse al interior del
aparato estatal, es decir, entre diferentes entidades o sectores que hacen parte
de ese conglomerado que podemos llamar gobierno (lo que podria

denominarse alianzas intergubernamentales o interinstitucionales)

En este orden de ideas, la intersectorialidad nos plantea un espectro amplio a
nuestra imaginacion, a la hora de abordar la misma como un mecanismo de
transformacion para intervenir, desde la teoria del caos, las problematicas que

se presentan comunmente en la sociedad.
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Por otro lado, abordando las variables que se pueden presentar tras la
aplicacion de la intersectorialidad para la solucion de algun problema social,
menciona Aldasoro (2012), que la intersectorialidad se aplica a la colaboracion
que debe mediar entre lo local, lo departamental y lo nacional, y segun su foco
de impulsion (a nivel territorial o a nivel nacional), se pueden presentar

notables variaciones.

Lo anterior, es facil de comprender si tenemos en cuenta que, en lo particular
del caso colombiano, es claro que la capacidad de despliegue que tienen los
entes territoriales como los municipios o los departamentos, no alcanzan a
tener el mismo grado de influencia que tiene el accionar de la nacion, en
atencion a que ésta Ultima posee mas recursos y un poder administrativo mas
fuerte para poder llevar a cabo los planes y las politicas sociales que se

quieran instaurar.

Es por lo anterior, que se busca propender por la priorizacion de la utilizacion
de la intersectorialidad en la busqueda de soluciones a los problemas sociales,
pues, dada la diferencia en la capacidad econdmica, administrativa y de
despliegue de los entes territoriales en contraste con la nacion, buscar
participacion de mas actores eficaces en la sociedad, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, ayuda a distribuir mas las cargas en la ejecucién
de los planes o proyectos de intervencién, trayendo consigo un alivio en la

operatividad y mayor eficiencia en cuanto a los resultados proyectados.

En similar sentido, Carballeda (2009), citado por Amelotti y Fernandez (2012),

menciona que:

El trabajo interinstitucional debe entenderse como el contacto y la
articulacion con otras instituciones y profesionales, que estén
abordando la misma problematica. El mismo permite “no sélo aportar a
la reconstruccion del tejido social sino también dialogar entre si,

visibilizando el padecimiento, como manifestacion de la desigualdad; al
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mismo tiempo que nos permite interpelarnos sobre nuestra forma de

actuar, revisar nuestra intervencion. (p. 5)

Lo anterior, refuerza esa postura segun la cual, para lograr maximizar la
efectividad de las intervenciones sociales, es menester analizar el grado de
conexion intersectorial que se presenta con los diferentes actores de la
sociedad, que como bien se ha detallado, pueden ser del mismo aparato

estatal o exdgenos a la administracion, verbigracia el sector privado.

Por ultimo, una estocada final que nos lleva a establecer la importancia que
tiene la nocién de la articulacion intersectorial e interinstitucional para la
consecucién de verdaderos logros en la implementacién de politicas sociales
tendientes a transformaciones concretas, lo encontramos en Civis y Longas

(2015), quienes mencionan que:

Estas nuevas formas de organizacion interinstitucional e
interprofesional, muchas en plena fase de experimentacion,
frecuentemente se han autodefinido como redes (redes locales o
territoriales), dando a entender que pretenden superar las clasicas
comisiones de coordinacion para abrirse a alianzas estables en pos de

un proyecto compartido. (p. 218)

Es precisamente esa necesidad de abrir las puertas para que la solucion de
los problemas sociales sean abordados como proyectos mancomunados, en
donde los diferentes integrantes de la comunidad jueguen un papel
determinante que direccione la disipacion del caos, por lo cual se propone la
aplicabilidad de la intersectorialidad, junto con el derecho, como herramientas
dentro de la teoria del caos que permitan predecir los resultados tras la

variacion de las condiciones del sistema que conocemos como sociedad.

Teniendo claro la aplicabilidad que tiene la teoria del caos en el analisis de los

problemas que pueden surgir en cualquier sociedad, vista esta como un
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sistema altamente susceptible a las variaciones, se ve un poco mas abonado
el camino para lograr comprender como aplica la intersectorialidad dentro de

la teoria del caos.

La intersectorialidad vista desde la teoria del caos y aplicada a las ciencias
sociales, plantea que el analisis de los sectores que pertenecen a lo que
podemos denominar sociedad, son los que nos permiten definir la existencia
de orden o desorden al interior de un sistema. Al respecto, menciona Balandier
(1993) que:

Esta disposicion (taxis) de las cosas es la de los elementos en un todo;
es a partir de aquellas, de éste y de sus relaciones mutuas que los
conceptos de orden y desorden se vuelven definibles, asi como lo
demuestra incluso un pensamiento cientifico contemporaneo que lee la

naturaleza segun el sistemismo y lo social segun el holismo. (pag. 42)

Noétese como de lo dicho por Balandier, se desprende que para poder analizar
las manifestaciones de caos o de orden al interior de un sistema, es necesario
ver las relaciones que hay entre las cosas que componen un todo, y es
precisamente en este aspecto en que se plantea la utilizacion de la

intersectorialidad en conjunto con la teoria del caos.

Asi las cosas, se tiene que la utilizacion de la intersectorialidad plantea
multiples beneficios frente a la implementaciéon de los programas publicos, es
decir, aquellos desarrollados por el Estado, y en especial, sirve para potenciar
el cumplimiento de las diferentes politicas publicas que encausan el actuar del

gobierno.
Sobre esto, se ha expresado que:

La intersectorialidad se fundamenta en la integracion entre
sectores, lo cual puede ser usado productivamente para resolver

los problemas, ademas permite compartir los recursos, saberes,
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experiencias de cada sector y posibilita la busqueda de
soluciones integrales en las politicas publicas, que buscan
bienestar, desarrollo y calidad de vida de la poblacion. (Minsalud,

s.f., parr. 1)

Conforme lo anterior, si entendemos que la sociedad es un sistema, y que,
como tal, es altamente susceptible a las variaciones de las condiciones
iniciales que originan lo que podemos llamar como orden, el uso de la
intersectorialidad puede propiciarse como una herramienta adecuada para
solucionar las situaciones que puedan catalogarse como cadticas dentro del
conglomerado social, ya sea para prevenirlas desde las conexiones
intersectoriales ya existentes o para crear unas nuevas que intervengan

adecuadamente la problematica.

Lo atras expuesto es abordado someramente por Lorenz (1995) y Daft (1998),
citados por Vega (2004), quien menciona frente a la teoria del caos aplicada a
la intersectorialidad organizacional, que la sociedad en general se encuentra
sometida a multiples cambios, los cuales comunmente son denominados como
caos; estas situaciones de caos, también acontecen al interior de las diferentes
organizaciones que se establecen en la sociedad, en las cuales
constantemente ocurren eventos que deben ser observados con anticipacion,
para poder manejar adecuadamente las consecuencias que trae consigo y

evitar que ese cambio genere una inestabilidad.

Se puede entender entonces por qué se alude a la intersectorialidad como una
herramienta que debe ser utilizada a la hora de planear las intervenciones
sociales, ya sea desde las interrelaciones gubernamentales o desde las
asociaciones publico-privadas, para erradicar situaciones caoticas mediante la
adopcion de cambios en las condiciones iniciales determinantes del mismo,
gue se traduzcan en grandes efectos esperados o inesperados, pero todos

con resultados positivos.
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En similar sentido, aludiendo a esa efectividad de la aplicacion de politicas
intersectoriales en la solucion de coyunturas sociales caoticas, huevamente,
Nuria Cunill-Grau junto con Margarita Fernandez y Marcel Theza Manriquez,
en su articulo La cuestion de la colaboracion intersectorial y de la integralidad

de las politicas sociales, mencionan que:

(...) el logro de mayores grados de efectividad de tales politicas exige
de enfoques integrales y, por ende, de una gestion intersectorial
concebida como algo mas que una coordinacién o una simple conexién
0 agregacion de sectores gubernamentales entre si (y de estos con
otros sectores). (Cunill, Fernadndez y Thez4, 2013, p. 2)

Esta apreciacion que hacen estas académicas cobra especial relevancia si se
tiene en cuenta que, precisamente uno de los enfoques de nuestra nueva carta
politica, fue darle mas efectividad al actuar del Estado a favor de la sociedad,
por lo cual, si al aplicar la intersectorialidad en la adopcion de politicas publicas
se logran mayores grados de eficacia, queda claro entonces que aquellas que

traten sobre intervenciones sociales van a aumentar sus efectos esperados.

Teniendo en cuenta lo anterior, al ser mas efectivas las politicas publicas bajo
una ideacion e implementacion intersectorial, de cierta forma se puede tener
mayor control sobre los efectos futuros que se esperan de determinada

intervencion de algun problema al interior de la comunidad.

Al poder ofrecer mayor control de las consecuencias futuras de determinada
intervencion, la intersectorialidad se perfila como un mecanismo adecuado
para el cambio de las condiciones iniciales que pueden y ocasionan caos en
determinados campos al interior de una poblaciéon, pues permite que por lo
menos, se pueda prever que los resultados van a tender hacia consecuencias

positivas.
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Es por esta razon que se plantea que la utilizacion de la intersectorialidad como
una herramienta de transformacion social, en conjunto con el derecho como
herramienta de disipacion del desorden que tiende al establecimiento de
orden, vistos desde la teoria del caos que nos permite plantear que, tras variar
las condiciones iniciales de un sistema se pueden obtener grandes resultados
(lo que se ha denominado como efecto mariposa), nos pueden permitir, en la
practica, la implementacion de las actuaciones mas acertadas para afrontar
las crisis que se manifiestan constantemente en la sociedad y poder lograr
mas certeza en las predicciones de los resultados pretendidos en contraste

con los obtenidos.

Es por lo anterior que se cree que la teoria del caos, aplicada especificamente
en las ciencias sociales y en el area del derecho, dista un poco de la conclusiéon
a la que llega el autor Edwuar Lorenz (1963), segun la cual en los sistemas
susceptibles de variaciones, es casi imposible determinar los efectos que
tendria el cambio en alguna de las condiciones iniciales que dieron origen a
situaciones cadticas, pues con la articulacion de herramientas como la
intersectorialidad y el derecho para intentar modificar las condiciones iniciales
que dieron origen a alguna coyuntura social (vista la sociedad como una clase
de sistema), se podria por lo menos tener certeza en la prediccion de los
efectos que tendria la implementacion de determinada accién, lo que
contribuiria enormemente con la ideacion de soluciones reales para la

disipacion de ese caos generado inicialmente.

Capitulo 2. Manifestaciones de la intersectorialidad

Como se decant6 en el apartado anterior, la intersectorialidad se manifiesta en
diferentes sectores de la sociedad mediante el establecimiento de vinculos y/o

alianzas para el logro de algun objetivo en coman.
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Aunque existen multiples formas en las que se encuentra aplicabilidad a la
intersectorialidad, para nuestro objeto de estudio, inicamente se hara alusion
a la forma en que se puede manifestar la intersectorialidad en el sector publico,
en el sector privado, y como se manifiesta esta desde un punto de vista

normativo

2.1. Intersectorialidad en el sector privado

Cuando hablamos de la intersectorialidad aplicada en el sector privado,
estamos haciendo referencia a esas conexiones o alianzas que se generan

entre los mismos actores que integran y pertenecen a este sector.

Dentro de los actores mas comunes que intervienen en la aplicacion de la
intersectorialidad, menciona Sepulveda (2004) que destacan principalmente
las empresas privadas, las organizaciones no gubernamentales (ONG), las
fundaciones, las cooperativas y financieras, entre otros, como los principales
precursores en la utilizacion de la intersectorialidad al interior del sector

privado.

Lo anterior resulta comprensible si se tiene en cuenta que, dentro de los
muchos actores que componen el sector privado, los previamente
mencionados son los que siempre se visibilizan en cuanto al establecimiento

de alianzas con la sociedad.

Como ejemplo de lo anterior, se puede destacar el trabajo de las fundaciones
y las ONG, las cuales constantemente estan estableciendo vinculos con
empresas para la recaudacion de recursos que después puedan ser dirigidos
a atender problemas especificos de la sociedad, ya sea que incidan en la
generalidad de la sociedad o a una poblacion focalizada.
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2.2. Intersectorialidad en el sector publico

En cuanto a la intersectorialidad vista desde el sector publico, se hace
referencia a las diferentes conexiones que establecen las mismas entidades

del estado para la cooperacion en el logro de fines en comun.

A la aplicacion de la intersectorialidad en el sector publico, se le ha asimilado
con la existencia de relaciones interinstitucionales, lo cual no es mas que el
vinculo que surge entre diferentes sectores pertenecientes al gobierno. Segun

manifiesta Rosales (2019):

La interinstitucionalidad, concepto sobre el que centramos el analisis,
esta relacionado con el concepto anterior al tener una coordinacion
entre dependencias gubernamentales de un mismo Estado. Los fines
por los cuales se da esta relacion son diversos, no obstante, existe una
necesidad de coordinacion de todo el aparato gubernamental para su

mejor funcionamiento. (pag. 33)

Asi las cosas, podemos observar en la practica que, por lo menos actualmente,
los diferentes gobiernos estan desplegando mayores esfuerzos para
interconectarse con las demas instituciones que componen el Estado,
buscando mayores y mejores resultados en la intervencion de los problemas

sociales.

La importancia que tiene la articulacion entre las mismas entidades estatales,
radica en buscar potenciar la efectividad y lograr una mayor cohesion en las
politicas de transformacion que se implementan en una comunidad, o en la
prestacion de los diferentes servicios publicos y en la incrementacion de
recursos econémicos y de talento humano, lo que a la vez contribuye en la
disminucién del tiempo que tarda en tener incidencia las diferentes

intervenciones que se despliegan desde lo gubernamental.
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Al respecto, menciona Crame, Gramlich & Peterson (2004), citados por
Rosales (2019) que:

Ninguna institucion tiene los recursos fiscales o personales, el
conocimiento o el mandato legislativo para planear o proveer la cantidad
de servicios esenciales en un proceso efectivo de planeacion y
transicion. “Los acuerdos interinstitucionales implementados por
equipos interinstitucionales productivos, organizados y versatiles son
los fundamentos de un programa efectivo y cohesivo de transicion”
(Crame, Gramlich & Peterson, 2004: 115). Todos estos aspectos se
repiten en los paises latinoamericanos, ya que las instituciones son
equiparables, asi como los temas que atienden. Por tanto, se requiere
de una mayor coordinacion entre ellas para resolver temas complejos,
y que puedan mejorar las condiciones de la poblacién en un menor

periodo de tiempo. (pag. 33)

En la presente disertacion, si bien se reconoce la importancia que tienen las
alianzas publico-privadas dentro de la efectividad de las politicas publicas, se
profundiza en la importancia que tienen las relaciones intersectoriales al
interior del mismo aparato gubernamental, como focos de impulsion para la
transformacioén de las condiciones cadticas que se presentan comunmente en
el sistema que llamamos sociedad, y se plantea que su correcta utilizaciéon
podria desencadenar importantes transformaciones en la forma en cémo se

intervienen los problemas que afectan a una comunidad.

En este orden de ideas, al concatenar esa intersectorialidad dentro del
gobierno, encontramos que el mecanismo idéneo para darle aplicabilidad es
el derecho, pues es mediante la adopcion de normas que implementan
diferentes politicas publicas y con ellas pardmetros de actuacién para los
actores en una sociedad, que se van a materializar los planes de intervencion

resultantes de las diferentes alianzas, lo que nos muestra la importancia que
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tiene el articular adecuadamente esas intervenciones sociales, desde los tres
enfoques que en el presente estudio proponemos, es decir, el reglamentario,
al interior del aparato estatal y también con los diferentes actores del sector
privado.

Conforme lo anterior, resulta necesario analizar someramente la forma en que
la intersectorialidad puede hacer conjuncién con el derecho, en aras de poder
explicar la manifestacion y la influencia que tiene la primera dentro de la

segunda.

2.3. Intersectorialidad normativa y/o reglamentaria

En el caso especifico de la intersectorialidad aplicada o interpretada desde el
enfoque que nos propone el derecho, se desconoce alguna teorizacion que
hable propiamente sobre la materia, lo cual no nos permite partir de analisis
preexistentes.

A pesar de lo anterior, resulta facil comprender la forma en que interactla la

intersectorialidad con el derecho.

Partiendo de la nocion de que la intersectorialidad busca el establecimiento de
alianzas entre los diferentes sectores de un sistema, si la aplicamos al
derecho, se estaria haciendo referencia a la existencia de vinculos entre las

diferentes normas existentes y entre quienes se encargan de producirlas.

De lo anterior, podemos decir que existen dos enfoques en los que se puede

interpretar la intersectorialidad desde lo normativo.

El primero, hace alusion a la capacidad de interconectar las diferentes normas
entre si para maximizar el efecto de su cumplimiento, y el segundo, se refiere
a la capacidad de los diferentes productores normativos y/o reglamentarios de

articularse a la hora de idear y posteriormente implementar nuevas normas.
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2.3.1. Interconexién entre normas

Con relacién a la primera, es decir, a la interconexion de las normas entre ellas,
se le puede equiparar en derecho con lo que se conoce como integracion
normativa, principio que busca que los vacios normativos de una Ley sean
suplidos con las otras normas compatibles con la materia y que puedan tener

aplicabilidad.

La referencia perfecta para ejemplificar lo atras dicho, se encuentra
positivizada en nuestro ordenamiento juridico, mas precisamente en la
normatividad disciplinaria tanto la que fue adoptada mediante la Ley 734 de
2002, como en el que le sustituyé mediante la Ley 1952 de 2019, pues en

ambos se menciona que:

En la aplicacion del régimen disciplinario prevaleceran los principios
rectores contenidos en esta ley y en la Constitucion Politica. En lo no
previsto en esta ley se aplicardn los tratados internacionales sobre
derechos humanos y los convenios internacionales de la OIT ratificados
por Colombia, y lo dispuesto en los codigos Contencioso Administrativo,
Penal, de Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil en lo que no
contravengan la naturaleza del derecho disciplinario. (Ley 734, 2002,
Ley 1952, 2019)

Nétese de lo anterior como en nuestro ordenamiento juridico, si bien no se ha
aludido propiamente a la intersectorialidad normativa, ni siquiera en lo teorico,
si se han efectuado desarrollos que podemos equiparar a la existencia de una
aplicacién normativa intersectorial, pues al permitir que otros postulados
normativos propios de otras areas, puedan aplicarse en lo atinente al régimen
disciplinario de los servidores publicos, nos muestra claramente que existe una
convergencia entre diferentes normas que a pesar de tener una naturaleza

distinta terminan teniendo aplicabilidad en un mismo ambito.
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Otra norma que puede ser traida a colacion en donde se muestra claramente
la existencia de relaciones intersectoriales desde lo normativo, es la Ley 1801
de 2016 mediante la cual se adopté el nuevo Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Esta norma, podria decirse que es aquella que mas claramente muestra la
conexion inescindible que tiene el sistema normativo colombiano, pues
contempl6 una serie de remisiones expresas a otros temas y leyes que son

tratados por compendios normativos diferentes.

De manera ilustrativa, en cuanto a la relacion entre el nuevo Cédigo de Policia
y el Codigo Civil, se contempla en el articulo 76 que “Para efectos de este
Cddigo, especialmente los relacionados con el presente capitulo, la posesion,
mera tenencia y servidumbre aqui contenidas, estan definidos por el Cédigo
Civil en sus articulos 762, 775 Y 879”. (Ley 1801, 2016)

Igualmente, en el articulo 139 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana se contempla en relacion con el derecho civil que:

Para efectos de este Codigo se entiende por bienes fiscales, ademas
de los enunciados por el articulo 674 del Cdodigo Civil, los de propiedad
de entidades de derecho publico, cuyo uso generalmente no pertenece
a todos los habitantes y sirven como medios necesarios para la
prestacion de las funciones y los servicios publicos, tales como los
edificios, granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras
de infraestructura dirigidas a la instalacion o dotacién de servicios
publicos y los baldios destinados a la explotaciébn econdémica. (Ley
1801, 2016)

Las dos normas previamente citadas, nos permiten evidenciar de forma clara
que, en esta oportunidad, el legislador previé la necesidad de articular el

Caodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana con otras normas, en
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este caso, con el Codigo Civil, debido a la particular funcién que se cumple
desde la labor policial, la cual tiene especial injerencia en aspectos del diario
vivir de las personas, lo cual trasciende a regulaciones de situaciones que se

encuentran contempladas en otras normas.

Lo anterior, hace mas palmaria la relacion existente entre la normatividad
policiva y la normatividad civil, pues nos muestra nuevamente que si existen
previsiones normativas intersectoriales en nuestro sistema normativo. Sin
embargo, el Codigo Civil no es el Unico que guarda estrecha relacién con el

Cddigo de Policia.

Como mencionamos anteriormente, también existe una relacion que se puede
observar entre la Ley 1801 de 2016 y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual se puede evidenciar

desde el inicio de la primera, pues en el articulo 4 se contempla que:

Las disposiciones de la Parte Primera del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se aplicaran al acto
de policia ni a los procedimientos de policia, que por su misma
naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacién inmediata,
eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la
convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el articulo 20 de
la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte segunda
de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de las
autoridades de policia en el proceso Unico de policia, con excepcion de
aquellas de que trata el numeral 3 del Articulo 105 de la Ley en mencién.
(Ley 1801, 2016)

En este apartado, nos estan indicando en que eventos tiene aplicabilidad la
Ley 1437 de 2011 y en que eventos no, mencionando claramente que solo
aplicara el CPACA frente a la decision final que se adopte en el proceso unico
de policia, por lo cual se entiende que a partir de este momento podriamos
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estar hablando propiamente de un acto administrativo sujeto a la regulacion

de la jurisdiccidén contenciosa administrativa.

Asi las cosas, se entiende que esa remision 0 esa conexion internormativa
entre la Ley 1801 de 2016 y el CPACA surge entonces cuando la autoridad de
policia profiere decisién dentro de las competencias que legalmente le fueron
asignadas, siendo aplicables las disposiciones contenidas en ambas normas,
en este caso, para ejercer control sobre las actuaciones administrativas

desplegadas por los policias.

Otra situacion en la cual aplica el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en materia de derecho policial, esta
contemplada en el articulo 145 el cual establece que:

Si pasados seis (6) meses sin que el propietario o poseedor haya
retirado la bicicleta de los patios y no haya subsanado la causa que dio
origen a la inmovilizacidon y no esté a paz y salvo con la obligaciéon
generada por servicios de parqueadero, la autoridad de transito
respectiva, podra mediante acto administrativo declarar el abandono de
las bicicletas inmovilizadas. Acto administrativo que debera garantizar
el derecho a la defensa, conforme a lo establecido en las normas del
Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Ley 1801, 2016)

En esta oportunidad, se hace alusion a la aplicabilidad que tiene el CPACA en
cuanto al acto administrativo que declara el estado de abandono de las
bicicletas inmovilizadas, indicando que los propietarios de estos bienes
muebles tendran el derecho a una debida defensa y contradiccién en los

términos de la Ley administrativa.

Asi las cosas, por mas que se entienda como obvia la aplicabilidad que tiene

el CPACA en las actuaciones de las autoridades de policia derivadas de la Ley
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1801 de 2016 (por cuanto estos son servidores publicos y por ende estan
sujetos al control contencioso administrativo), tal situacion evidencia mas
ineludiblemente la existencia de una interrelacion entre algunas de las normas

del ordenamiento juridico colombiano.

Finalmente, en el articulo 229 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, se adopta el régimen de impedimentos y recusaciones
contemplado en el CPACA que aplica en general para los servidores publicos.

Se menciona expresamente que:

Las autoridades de policia podran declararse impedidas o ser
recusadas por las causales establecidas en las disposiciones del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Ley 1801, 2016)

Hasta el momento es clara la remisién que efectla la Ley 1801 de 2016 a otros
compendios normativos como el Cédigo Civil y el CPACA, los cuales los
podemos percibir como normas generales que sirven para nutrir otras normas

que comunmente se denominan en el albor juridico como de tipo especial.

Sin embargo, como mencionamos antes, el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, también hace alusion a la aplicacién de otras normas
gue tienen una relacion directa con regulaciones propias de otro compendio

normativo, siendo este el Codigo Infancia y Adolescencia.

En el Libro Segundo, Titulo V de las relaciones respetuosas con grupos
especificos de la sociedad, Capitulo | nifios, nifias y adolescentes, se consagra

en el articulo 36 lo siguiente:

Con el fin de prevenir la ocurrencia de eventos que puedan poner en
peligro o afectar la vida, la integridad o la salud de los nifios, nifias y
adolescentes, excepcionalmente el alcalde podra restringir su movilidad
0 permanencia en el espacio publico o en lugares abiertos al publico,
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de manera temporal y en forma motivada. Paragrafo. En la
implementacion se contara con el acompafamiento del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y del Ministerio Publico con el fin de
determinar que la medida no atenta contra los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes consagrados en el Codigo de la Infancia y
Adolescencia. (Ley 1801, 2016)

Si bien, la Ley 1801 de 2016 le otorga competencia a la maxima autoridad
municipal para regular situaciones atinentes a la movilizacién de las personas
menores de edad o frente a la permanencia de los mismos en los diferentes
lugares publicos pertenecientes a su jurisdiccién, se puede observar como el
legislador de turno no perdio de vista la salvaguarda que cobija a los nifios y
adolescentes, pues en este articulo en especial, se connota la estricta
observancia de las prerrogativas proteccionistas de los menores de edad, que
deben tener en cuenta las autoridades publicas a la hora de implementar las

medidas tendientes a concretar las restricciones.

En similar sentido, en el Libro Segundo, Titulo V, Capitulo |, paragrafo 7 del
articulo 38 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se
hace una remisién directa a la legislacion especial aplicable a los menores de

edad en Colombia.

Se dice puntualmente en este articulo que “Al menor de 18 afos que cometa
cualquiera de los anteriores comportamientos se le aplicaran las medidas
previstas en el Cédigo de infancia y adolescencia” (Ley 1801 de 2016), lo que
verifica la nocion integradora de la Ley 1801 de 2016, permeada de diferentes

ramas de las ciencias juridicas del sistema normativo colombiano.

Si bien son mas los pronunciamientos contenidos en el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana que hacen remision a otros compendios
normativos, los cuales nos permiten reiterar lo anteriormente argtido, segun

lo cual, la normatividad aplicada a la convivencia ciudadana y a lo que se
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conoce como derecho policivo, posee una estructura integradora normativa
que encaja perfectamente en la nocion que aqui se plantea sobre

intersectorialidad normativa.

Sin embargo, estas nociones de intersectorialidad desde la funcion legislativa
del gobierno solo son posibles debido a la rama de la interpretacién juridica
gue busca la integracion del sistema normativo interno de los paises, lo cual
nos permite realizar afirmaciones como la existencia de normas que tienden a

una conjuncion entre si.

Respecto a la significacién de esa rama de la interpretacion juridica que busca

la integracién de las normas, menciona Anchondo (2012) que:

(...) a diferencia de la interpretacion donde hay una norma juridica
aplicable al caso, en la integracion de plano hay que encontrar una, ya
sea porque 1. No hay norma aplicable -caracterizada como laguna
normativa-; o 2. Aunque hay una norma, no es aplicable al caso en

concreto por sus particularidades -considerada como laguna axioldgica.
(pag. 52)

Esta integracion entre diferentes disposiciones legales cobra especial
relevancia, si se tiene en cuenta que, a través de la articulacién normativa, se
establece una conexidn que permite integrar el sistema juridico de una

sociedad, dando mayor coherencia y sentido a la unidad normativa de un pais.

Al respecto, menciona Salazar (2012) que la integracién normativa funge como
un tejido que interconecta el sistema juridico de una sociedad, lo que permite
una aplicaciéon de las normas bajo nociones jusnaturalistas que buscan lograr

la aplicacion de una justicia mas razonable. (pag. 65)

Es por lo anterior que se concibe que las normas locales mediante las cuales
se adopten politicas publicas, cualquiera sea su enfoque, deben cefirse a
otras normas y/o politicas publicas que se estén desarrollando, 0 a otros
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procedimientos o intervenciones afines de otros sectores que puedan
potenciar el resultado final, que es garantizar la consecucién de los fines
esenciales del Estado, contemplados en el articulo 2 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Asi las cosas, es necesario crear estas redes como lo mencionan estos
doctrinantes, pero no solo a nivel territorial (con los diferentes sujetos que
participan en él), sino también a nivel regional y nacional, interconectando las
diferentes propuestas normativas, proyectos y/o politicas publicas ya en
marcha, con la normatividad nacional, para garantizar una cohesion con lo
pretendido desde el nivel central, y poder de paso, lograr que el Estado haga
efectiva su labor de garantizar una mayor satisfaccion de los derechos y
libertades de los ciudadanos, lo cual tiene un enlace directo con el

cumplimiento de lo que conocemos como fines esenciales del Estado.

2.3.2. Interconexién entre productores normativos

Por otro lado, cuando hablamos de intersectorialidad normativa, también
estamos haciendo alusion a la capacidad de conexién que existe entre los
productores normativos y/o reglamentarios al momento de establecer

regulaciones.

En Colombia, asi como en muchos mas paises latinoamericanos, se adopto lo
gue podriamos denominar como un sistema de colaboracién en la expedicion
normativa, toda vez que, a pesar de contar con un solo poder legislativo con
potestad exclusiva para tramitar las leyes propiamente dichas, el poder
ejecutivo conserva competencias que podriamos catalogar como residuales
para establecer regulaciones derivadas de las principales que son proferidas

por el Congreso.



53

Lo anterior, se encuentra expresamente consagrado en la Constitucion Politica
de Colombia, en varios apartados que nos remiten a la colaboracion normativa

previamente descrita.

En primer lugar, encontramos el articulo 165 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual establece que “Aprobado un proyecto de ley por ambas
camaras, pasara al Gobierno para su sancion. Si éste no lo objetare, dispondra
gue se promulgue como ley; si lo objetare, lo devolvera a la camara en que

tuvo origen”. (Const., 1991)

Noétese como del anterior articulo, se desprende claramente que el presidente
de la republica goza de un papel preponderante dentro del tramite de
expedicion legislativa, pues éste tiene la capacidad de objetar las normas una
vez aprobadas por la Camara de representantes y el Senado, obstaculizando

Su surgimiento.

También existe otra norma de rango constitucional donde se evidencia la
colaboracion que debe existir entre productores normativos, entendidos estos
no solo como el 6rgano legislativo, sino también como aquellas potestades
reglamentarias de la administracion. En los numerales 9, 10 y 11 del articulo
189 superior se establece expresamente dentro de las competencias propias

de la presidencia de la republica que:

Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 9. Sancionar las
leyes. 10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto
cumplimiento. 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la

cumplida ejecucion de las leyes” (Const., 1991)

Y asi como la anterior norma, en aquellas que aluden a las funciones y/o

atribuciones de los gobernadores y alcaldes, también se hace alusion a las
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funciones de reglamentacion de estas entidades mediante la expedicion de
ordenanzas y decretos, segun el caso, estableciendo reglas locales de tipo
administrativas, las cuales son de obligatorio cumplimiento dentro de sus
jurisdicciones territoriales. (Const., 1991, art. 305; Const., 1991, art. 315)

Es comprensible entonces la relacion que existe en cuanto a produccion
normativa y/o reglamentaria entre el poder ejecutivo y el legislativo, la cual

inicia con la expedicion de una norma por parte del Congreso de la Republica.

Cuando la Ley cobra vida al mundo juridico, podria decirse que surge la
potestad reglamentaria en cabeza del poder ejecutivo, no solo en el
presidente, sino también en las autoridades de las diferentes entidades
territoriales reconocidas por la Constitucion de Colombia que tienen un sistema
de administracion local propio, tales como las gobernaciones y las alcaldias,
para efectuar reglamentaciones especificas sin desbordar las atribuciones que

la misma carta superior les otorgo.

Asi las cosas, encontramos que, tal como se menciond en el acapite anterior,
la norma que mejor ejemplifica la existencia de una colaboracién normativa
desde la produccién misma, es decir, desde la potestad de proferir normas o
reglamentaciones, es el Cdodigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana.

Esta Ley en el Libro | Titulo Il alusivo al poder, la funcion y la actividad de
policia, Capitulo | sobre el poder de policia concretamente, se ejemplifica en 3
articulos la interrelacion que contemplo el legislador en cuanto a la
competencia para la expedicibn de normas relacionadas con la actividad

policial.
En el articulo 11 de la Ley 1801 de 2016, se consagré expresamente que:

El poder de policia es la facultad de expedir las normas en materia de
policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto, ejercido



55

por el Congreso de la Republica para regular el ejercicio de la libertad,
los derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y
establecer los medios y las medidas correctivas en caso de su
incumplimiento. (Ley 1801, 2016)

La anterior normatividad, nos ensefla que la potestad de crear leyes
propiamente dichas en relacién con la convivencia y la seguridad ciudadana,
aguellas que son aplicables a todas las personas del territorio nacional sin

distincién alguna, recae exclusivamente en el Congreso de la Republica.

Sin embargo, el Congreso no es el Unico cuerpo de administracibn con
facultades en la expedicién de normas de policia. En el articulo 12, donde se
habla sobre el poder subsidiario de policia a nivel departamental, se contempla

que:

Las asambleas departamentales y el Concejo Distrital de Bogota, dentro
de su respectivo ambito territorial, ejercen un poder subsidiario de
policia para dictar normas en materias que no sean de reserva legal, en

el marco de la Constitucion y la ley. (Ley 1801, 2016)

Y finalmente, en el articulo 13 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se aborda un poder residual en cuanto a la expedicion de
reglamentaciones de policia como potestad de las administraciones

municipales:

Los demas Concejos Distritales y los Concejos Municipales dentro de
su respectivo ambito territorial, podran reglamentar residualmente los
comportamientos que no hayan sido regulados por la ley o los
reglamentos departamentales de policia, cifiéndose a los medios,
procedimientos y medidas correctivas establecidas en la presente ley.
(...). Paragrafo. Los Concejos Municipales y Distritales podran

establecer formas de control policial sobre las normas de ordenamiento
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territorial, usos del suelo y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural.
(Ley 1801, 2016)

Los anteriores articulos, nos muestran con bastante claridad la relacion
interinstitucional que se propone en este estudio referente a los productores
normativos y/o reglamentarios existentes a nivel nacional, pues bien, como se
evidencia, a pesar de pertenecer a ramas del poder publico diferentes, en
conjunto se compone un esquema que podria dar a entender que el poder
legislativo en Colombia se encuentra segregado o descentralizado en

organismos de menor jerarquia con competencias legislativas.

Sin embargo, esta apreciacion es errénea por cuanto en Colombia el poder
legislativo se compone por un solo 6rgano de impulsién, que en nuestro caso
es bicameral (Camara de Representantes y Senado), perteneciendo las
asambleas departamentales y los concejos municipales al poder ejecutivo
propiamente dicho, pues se entienden que estos ejercen en cierto modo el
poder de gobierno en conjuncion con los alcaldes y los gobernadores.

Con lo anterior, podria proponerse una estructura o una subdivisién jerarquica
con relacién a las competencias de produccién normativas y reglamentarias,
entendiendo estas no como parte de un mismo poder de administracién
subordinados entre si, sino como una serie de entidades pertenecientes al
gobierno nacional en general que colaboran armonicamente en el desarrollo

de sus funciones legales y constitucionales.
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Esquema 1.

Entidades encargadas de la produccion normativa y/o reglamentaria

CONGRESO DE LA REPUBLICA: Facultad de
producir normas generales de aplicacion
nacional mediante leyes ordinarias y
estatutarias.

ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES: Facultad
subsidiaria de producir normas y reglamentos
de aplicacién departamental que no posean
reserva legal mediante ordenanzas.

CONCEJOS MUNICIPALES: Facultad residual de
establecer reglamentciones en temas
autorizados por la Ley y/o no reglamentados
por ella misma o por ordenanzas
departamentales.

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien, el anterior esquema nos puede llevar a interpretar que el Congreso,
las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales pertenecen a un
mismo poder publico por cuanto cumplen una funcién similar y en cuanto a
espectro de accion, se encuentran estratificados en el orden nacional,
departamental y municipal, respectivamente, lo cierto es que esta relacion es
permitida o derivada Unicamente de la obligacién de colaboracion intersectorial
gue le asiste a todas las entidades publicas en general, la cual debe ser
siempre armoénica y cooperativa segun los términos de la Constitucion Politica

de Colombia.

Con todo lo anterior, enfatizamos en que el estudio de la intersectorialidad en
la normatividad local debe ceiiirse al grado de efectividad que las mismas
tienen al conectarse con otras normatividades y politicas publicas del nivel

departamental y central, y la participacion que sobre las mismas tienen los
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diferentes entes del Estado, asi como el sector privado, en aras de poder
hablar concretamente de resultados, los cuales se ven reflejados en las

condiciones en que se desarrolla una sociedad.

Capitulo 3. Regulacion normativa de la intersectorialidad

Tras analizar la relacion existente entre la normatividad colombiana y la
intersectorialidad, se pudo constatar que nuestra legislacién si cuenta con
consagraciones normativas que nos llevan a entender que la intersectorialidad

se encuentra plenamente positivizada en el ordenamiento juridico interno.

En sustento de lo anterior, después de estudiar la forma en que opera la
descentralizacion administrativa, podemos afirmar que los primeros vistazos
de la intersectorialidad en nuestro sistema normativo iniciaron con la adopcion

de esta forma de organizacion del Estado colombiano.

Si bien, es de amplio conocimiento que Colombia es un estado unitario,
también lo es que desde mucho tiempo atras se empezaron a edificar las
bases de lo que hoy se conoce como descentralizacion administrativa, con la
cual podemos decir que se dieron los primeros vestigios de la intersectorialidad

en nuestra normatividad.

Respecto a lo anterior, nos resume Garcia, Colmenares y Rolén (2014) en su
articulo La realidad de la descentralizacion en Colombia a partir de la
constitucion de 1991, que:

La descentralizacion administrativa fue constituida legalmente por el
Estado Colombiano (sic) a partir de la Constitucion de la Constitucion
(sic) de 1886 donde se dieron sus primeros inicios y consolidada en la
Constitucion de 1991, como un modelo de organizacion del estado y

buen ejercicio de las funciones publicas para el cumplimiento de los
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fines esenciales del estado, para lo cual se le otorga a los entes
territoriales la autonomia para desarrollar actividades administrativas
propias del mismo en el marco de sus competencias y obligaciones
constitucionales. (pag. 1)

En este orden de ideas, encontramos que ya desde la Constitucion Politica de
1886 se estaba hablando de la necesidad de descentralizar ciertas funciones
del estado unitario, las cuales eran otorgadas a los diferentes municipios y
departamentos para que estos las ejercieran con total autonomia e
independencia, lo que nos sirve de hincapié para poder establecer que el
surgimiento de la intersectorialidad al interior de la normatividad colombiana
data de mucho tiempo atras, empero, sin dubitacién alguna se puede afirmar

que fue en el afio 1991 que ésta se constituyé como tal.

Ahora bien, a pesar de que existen diferentes manifestaciones sobre lo que se
entiende por descentralizacion, en el presente estudio abordaremos
Unicamente la descentralizacion administrativa territorial, la cual es enfatizada

en la definiciébn dada por los autores previamente citados.

En cuanto a lo que debe entenderse por descentralizacion territorial, la Corte

Constitucional (2001) nos indica que:

(...) se entiende como el otorgamiento de competencias o funciones
administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las
cuales se ejecutan en su propio nombre y bajo su propia

responsabilidad. (pag. 10)

Asi las cosas, aunque la relacion entre intersectorialidad y descentralizacion
territorial no es muy clara, la misma se explica en el hecho en que, es a partir
de la segunda, que se delegan o trasladan competencias que son propias del
nivel central a los entes territoriales (entendidos estos como municipios,

departamentos, distritos, territorios indigenas, entre otros) lo que nos permite
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entender que existe una interconexion entre el sistema de gobierno a lo largo
del territorio nacional que encaja claramente en lo que aqui denominamos
como interinstitucionalidad, que es la misma relacion intersectorial que existe

entre las propias entidades del Estado.

Toda esa interrelacion que se encuentra presente entre las diferentes
entidades que conforman el aparato estatal, se deriva y a la vez compone lo
gue conocemos como la estructura del Estado, la cual nos indica todo el
andamiaje administrativo a través del cual el gobierno opera internamente,
siendo esto posible gracias al principio de colaboraciéon armdénica que desde

la constitucion se erigio.

El sistema de gobierno de Colombia y el despliegue de las diferentes ramas,
organos y entidades que le componen, se encuentra plasmado en el titulo V
de la Constitucion Politica de Colombia, en el que se aborda la forma en que

se encuentra estructurado el Estado colombiano.
Esquema 2.

Estructura del Estado colombiano

ESTRUCTURA DEL ESTADO

TiTULOV C.P.

RAMAS DEL PODER PUBLICO ORGANOS DE CONTROL
(st 333C.P) (art. 217 CP)

AUTONOMOS E
INDEPENDIENTES

ORGANOS ELECTORALES (a1
12cr)
fart. 123C.P)

TITULO XU (arts. 285 A 331)

SMINISTERIO PUSLICO (art. 118C. P

*CONTRALORIA GENERAL DE LA NAGON
fart. 119C.P)

*BANCO DE LA REPUBLICA (art. 371 C.P)
*COMISION NACIONAL DEL SERVIOIO CIVIL (art. 130CP.)
“CAR (art. 150 numeral 7.CP. )

CUNIVERSIDADES PUBLICAS (art. 69)

*AUTORIDAD NACIONAL DE T.V. (art. 7SCP.)

*RAMA LEGISLATIVA (art. 114 C.P.)
*RAMA EXECUTIVA (art. 115 C. P.)
SRAMA JUDICIAL (art. 116 C.P)

DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ,

*CONSEXO NACIONAL ELECTORAL (art. 120C. P)
*REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL (art. 120 C. P)

TERRITORIOS INDIGENAS

|

CONFORME AL ART. 287 DE LA C. P, GOZAN DE

ENTIDADES CON PERSONERIA JURIOICA ¥ PROPIOS. NO MACEN PARTE DEL PRESUPUESTO
ESTOS ORGANISMOS HACEN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
— GENERAL DE LA NACION (ar1. 3, DECRETO 11 1 DE 1996) DECRETO 111 PERO NO HACEN PARTE DEL

PRESUPUESTO PROPIO. SE REIGEN POR EL

J PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Fuente: Lucas Ortegén, 2018, p. 3.
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En este sentido, el esquema 2, nos permite evidenciar detalladamente el
entramado que existe entre las diferentes entidades que componen el Estado
colombiano y la sujecion que guardan ellos entre si, que es precisamente lo
que nos conlleva a afirmar que a partir de esta estructura existe una inmersion

de la intersectorialidad en nuestro sistema gubernamental y normativo.

A pesar de que, para el caso especifico, se abordara Unicamente la
organizacion territorial desde la descentralizacion administrativa, es
importante recalcar que las otras organizaciones, por si mismas, componen
un sistema que igualmente se entrelaza con las otras y que deben colaborar
armoénicamente entre si, y dicha colaboracién no es voluntaria, sino que es
obligatoria por mandato constitucional, aspecto que se abordara mas adelante,
en el acapite sobre la constitucionalizaciéon de la intersectorialidad como

obligacién a cargo de las entidades publicas.

Ahora bien, debemos tener en consideracién que la forma en que se adopta
positivamente la estructura del Estado colombiano, las funciones, las
competencias, las obligaciones y/o deberes, es mediante la adopcién de
normas de tipo constitucional y de rango legal ordinario que son proferidas por
los productores normativos dentro del territorio nacional, haciendo alusion no
solo al Congreso de la Republica que es el Unico 6rgano legislativo en
Colombia, sino también a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones,

las asambleas departamentales, a las alcaldias y los concejos municipales.

En este orden de ideas, a pesar de que desde mucho tiempo atras ya se
estaba aplicando la intersectorialidad de manera indirecta, fue a partir del afio
1991 que podemos decir que la misma fue consagrada en nuestro
ordenamiento juridico constitucional, aunque sin aludir propiamente a la
palabra intersectorialidad o interinstitucionalidad, sino que se plasmé mediante
la adopcién de varios postulados que remiten directamente a esta nocion,

como una obligacion a cargo de todas las entidades publicas que componen
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el Estado, pudiendo evidenciarse tal situacién no solo en la estructura del
Estado colombiano, sino también en las potestades de creacion normativa y
reglamentaria de algunas entidades del Estado, tal como lo muestra la figura

ndmero 1.

3.1. Constitucionalizacién de la intersectorialidad como obligacion

a cargo de las entidades publicas

Como se ha venido decantando, la colaboracion intersectorial entre las
entidades publicas, o mejor dicho, la colaboracién interinstitucional, es una
obligacion a cargo de todas las entidades que componen el Estado
colombiano, la cual, ademés de encontrase tacitamente integrada desde la
adopcion de la estructura del estado en el titulo V de nuestra carta superior y
la implementacién de la descentralizacibn administrativa dentro del estado
unitario, también cuenta con algunas disposiciones superiores especificas que
hablan sobre la obligatoriedad de la aplicacién de la intersectorialidad al
interior del aparato estatal.

Los postulados normativos de rango superior que hacen referencia a esta
obligacion se encuentran en el titulo V capitulo 1 de la Constitucion Politica de
Colombia, que como se menciond antes, regula lo atinente a la estructura del

Estado colombiano.

3.1.1. Articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia

El primer articulo con el cual podemos decir que se estableci6 una
constitucionalizacion de la intersectorialidad en el despliegue de las funciones
del gobierno, es el articulo 113 de la carta fundamental, en el cual se menciona

que:
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Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.
Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autbnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del
Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines. (Const.,
1991, péag. 47)

Como se puede evidenciar, en el articulo previamente citado se hace alusién
expresamente a la nocion de colaboracion armonica entre las diferentes ramas
del poder publico, entidades y 6rganos que componen el Estado y el poder
gubernamental, siendo esa colaboracibn una manifestacion de lo que

entendemos por intersectorialidad o, mejor dicho, interinstitucionalidad.

Lo anterior, nos da un primer vistazo de la forma en que se integré la
concepcion de intersectorialidad a nuestro ordenamiento juridico, permeando
incluso nuestra carta politica, denotando asi la importancia que tiene el que se
efectle una adecuada articulacion al interior del aparato gubernamental para

el logro de los propésitos del Estado colombiano.

3.1.2. Articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia

Continuando con las normas de rango superior que podrian decirse dan vida
a la constitucionalizacion de la intersectorialidad en Colombia, encontramos
que la segunda norma que desarrolla la obligacion de aplicar la
intersectorialidad en el despliegue de las funciones de las entidades del Estado
colombiano se encuentra plasmada en el inciso segundo del articulo 209
constitucional, en el cual se menciona que “Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado”. (Const., 1991, pag. 83-84)
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Al igual que el articulo 113, el previamente referenciado nos indica
nuevamente, pero con mayor énfasis, que las entidades que componen lo que
podemos llamar como el gobierno nacional, tienen la obligatoriedad de
articularse en el despliegue de sus funciones, y nos indica también que, tal
como se mencion0 anteriormente, esa articulacion conduce al adecuado

cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Esa menciébn que se efectia en relacion al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, imprime un grado mayor de importancia a la
observancia de la intersectorialidad como obligacién al interior del gobierno
nacional, pues estd directamente ligado con los objetivos primordiales que
debe perseguir la administracibn en concreto, aspecto que merece
profundizarse un poco mas posteriormente en un acapite aparte, abordando la

relacion entre la intersectorialidad y los fines esenciales del Estado.

3.1.3. Articulo 210 de la Constitucién Politica de Colombia

La tercera norma que compone lo que aqui denominamos como la
constitucionalizacion de la intersectorialidad, se encuentra consagrada en el
articulo 210 de nuestra carta politica, el cual aborda la delegacién de funciones

publicas a particulares:

Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo
pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento
en los principios que orientan la actividad administrativa. Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las

condiciones que sefiale la ley. (Const., 1991)

La anterior norma cobra especial relevancia, pues de forma tacita, pero con
bastante claridad, estd reconociendo la potestad que tiene el gobierno de
establecer asociaciones entre el sector publico y el sector privado, entendidos
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estos como actores activos dentro de una sociedad, para la delegacion de
funciones estatales que puedan ser prestadas por personas de derecho

privado.

Esta entrega de funciones propias de la administracion a particulares, podria
decirse que tiene como finalidad aliviar el sobrepeso que tiene el gobierno para
hacer presencia en todo el territorio nacional, siendo entonces esto una
consecuencia directa de la excesiva carga que posee el Estado en el
despliegue de sus acciones en cumplimiento de los deberes y funciones que

legal y constitucionalmente le fueron asignados.

Lo previamente aludido, fue abordado anteriormente cuando se menciono que
la intersectorialidad tiene como finalidad establecer vinculos y/o alianzas que
permitan facilitar la operatividad estatal, entre los diferentes actores de un
sistema cuando tienen objetivos en comun, lo que nos muestra que el
constituyente derivado de 1991 integrd, aunque indirectamente, las nociones
de intersectorialidad que hemos venido abordando.

En este orden de ideas, podemos decir que este articulo desarrolla lo que se
ha denominado aqui como intersectorialidad publico-privada, pues al
establecer expresamente que los particulares pueden desarrollar funciones
administrativas, se esta dando a entender que pueden crearse vinculos entre
lo publico y lo privado, mediante el otorgamiento o delegacion de funciones
propias del gobierno nacional, para, de cierto modo, dar mayor preponderancia
a la presencia del Estado al interior de la sociedad, y de paso, distribuir los

esfuerzos para facilitar la operatividad de la administracién publica.

3.1.4. Articulo 211 de la Constitucién Politica de Colombia

En cuanto al articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, se tiene que

es la cuarta norma que establece regulaciones concernientes a la
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constitucionalizacion de la intersectorialidad, y en ella, encontramos que se
consagra una relacibn directamente entre la normatividad y la

intersectorialidad.

Ademas, este articulo, en contraste con el 210 superior, no alude a las
relaciones publico-privadas, sino que nos indica la obligatoriedad de hacer uso
de la normatividad a la hora de establecer relaciones interinstitucionales, es
decir que hace referencia a las conexiones entre las mismas instituciones que

componen lo publico. Al respecto menciona esta norma que:

La ley (...) fijara las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades. La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la
cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente. La ley establecera los recursos que se
pueden interponer contra los actos de los delegatarios. (Const., 1991)

Este referente constitucional, hace alusiébn a lo que conocemos como
delegacién administrativa, la cual, consiste en el otorgamiento de funciones
propias de algun cargo de caracter publico a otros cargos que pueden ser o

no de inferior jerarquia para que estos las desarrollen de manera autonoma.

Un aspecto importante para resaltar es esa independencia con la que se
delegan estas funciones, pues el mismo constituyente establecio que el
superior jerarquico, al delegar estas potestades, no tendra responsabilidad
alguna sobre las actuaciones del encargado de asumirlas, pero sin perder la
autoridad sancionatoria sobre las decisiones adoptadas por éste que sean

contrarias a derecho.

Notese de todo lo anterior, como nuestro compendio normativo constitucional

ha venido considerando, casi que, de forma accidental, una institucionalizacion
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de la intersectorialidad mediante la implementacion de postulados como la
descentralizacion o la delegaciéon administrativa dentro de la adopcion de la
estructura del Estado, con los cuales se constata la necesidad que surge en
cuanto a establecer analisis socio-juridicos desde la 6ptica que nos plantea la
intersectorialidad, para lograr mayores beneficios en el despliegue de las

diferentes politicas publicas.

Si bien, los tres articulos antes mencionados desarrollan lo que entendemos
por intersectorialidad, encontramos que, en especial, es el articulo 209, el que
contempla de manera un poco mas explicita el deber de mutua asistencia a
nivel institucional, pues éste, ademas de contemplar algunos de los principios
bajo los cuales se rige la funcién administrativa, consagra expresamente que
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (Const., 1991, pp. 83-84)

3.2. Intersectorialidad y los fines esenciales del estado

Ahora bien, un aspecto que fue mencionado anteriormente, atinente a los fines
esenciales del Estado cuando se abordo el articulo 209 de la Constitucion,
merece que se profundice un poco mas, pues esto comporta una especial
trascendencia que amerita ahondar en su analisis en cuanto a su incidencia

en la normatividad colombiana.

Este articulo constitucional, hace énfasis en la importancia que tiene el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, y nos menciona, mas
importante aun, que ese cumplimiento se potencia con la aplicacion de la
intersectorialidad en el desarrollo de las funciones de las diferentes entidades

gue lo componen.

Para entender lo anterior, debemos remitirnos directamente al articulo 2

superior, en el cual se establece que:



68

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares. (Constitucion, 1991, p. 8)

Lo anterior cobra relevancia, pues como se puede observar, unos de los
principales objetivos del Estado colombiano es poder asegurar en el territorio
nacional, una garantia para el disfrute de una adecuada convivencia y
propender por el establecimiento un orden social mas justo, fines que de
conformidad con el espiritu del constituyente de 1991 deben ser perseguidos

por el gobierno colombiano en el cumplimiento de sus funciones.

En cuanto a las entidades que se encargan de propender por la garantia de lo
que podemos denominar como orden y la existencia de una adecuada
convivencia, se pueden mencionar a la divisién tripartita del poder publico,
pues todas participan dentro de la concepcion de estos objetivos esenciales

del Estado previamente referenciados.

En este orden de ideas, encontramos que las diferentes ramas del poder
publico intervienen de alguna forma u otra en la consecucién del fin esencial
de asegurar la convivencia ciudadana y un orden justo, conceptos que son el
punto arquimédico de esta investigacion, los cuales han sido ampliamente

abordados y desarrollados por la doctrina juridica.
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3.2.1. Rama Legislativa en la consecucién de la convivencia
ciudadana y un orden justo como fines esenciales del
Estado

En cuanto a la rama legislativa, encontramos que, en relacion a la convivencia
ciudadana, el Congreso de la Republica expidié la ya decantada Ley 1801 de
2016 “por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, el cual estd direccionado especificamente a regular las
condiciones en que conviven los colombianos, adoptando una serie de
medidas y sanciones frente al incumplimiento de las normas que buscan
preservar las condiciones adecuadas para la existencia de una sana

convivencia al interior de la sociedad.

Asi las cosas, este cbédigo contempla un objetivo que detalla claramente la
importancia y la finalidad que tiene el preservar las condiciones adecuadas de
orden para que se presente una sana convivencia y seguridad. Podemos
entonces decir que esta Ley busca:

(...) establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del
poder, la funcién y la actividad de policia, de conformidad con la
Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente. (Ley 1801,
2016)

Empero, esta norma no busca unicamente dar cumplimiento al fin esencial del
Estado conocido como convivencia ciudadana, sino que también influye
directamente en la busqueda de un orden social justo, pues podria entenderse
que ambos fines esenciales del Estado colombiano estan intimamente

conectados.
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Si bien hay otras normas que tienen incidencia en la forma en que conviven y
se relacionan los ciudadanos, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana aborda directamente todo lo atinente a la salvaguarda de la
seguridad civica para la poblacion colombiana en aras de garantizar la sana

convivencia y un orden justo.

Sobre la importancia de una adecuada reglamentacion sobre la seguridad y la
convivencia entre los ciudadanos, menciona Barrera, Montoya, Lopez Y., y
Lépez J., (2017) que tanto la convivencia ciudadana, asi como el orden social
justo, son ambos ideales sobre los cuales se sustenta la armonia social y por
ende juegan un papel importante dentro del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el cual funge como un instrumento catalizador para
el cumplimiento de estos fines que tienen incidencia en el diario vivir de los

colombianos.

De lo anterior, podemos afirmar que la rama legislativa, si ha desplegado
esfuerzos tendientes a consolidar los fines esenciales denominados
convivencia pacifica y orden social justo, pues desde su funcion constitucional
de crear las leyes que rigen en el territorio nacional, ha proferido normas que
buscan materializar estos fines esenciales trazados por la Constitucién Politica
de 1991.

Ademas, se debe tener en consideracion que hay otras normas proferidas por
el Congreso que tienen una incidencia directa en la forma en como se
desenvuelve la convivencia ciudadana y en como se protege la vigencia de un
orden justo y una seguridad social, como por ejemplo las normas de tipo
ambiental, las que se dictan en la lucha contra el narcotrafico o para atender
el problema de drogadiccion social, las que buscan solucionar problemas
publicos de sanidad o regular la prestacion de servicios publicos esenciales,
entre muchas otras que pueden encuadrarse en un amplio niamero de

categorias, lo cual nos deja claro que la funcion de la rama legislativa en la
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consecucion de los fines esenciales del Estado, tiene una importancia vital,
pues a través de esta se van a ver materializados normativamente los
esfuerzos del Estado que buscan dar satisfaccion a las expectativas del
constituyente derivado de 1991.

Sin embargo, esta rama no es la Unica que participa en la materializacién de
estos fines esenciales del Estado que traemos aqui a colacion, pues como se
menciono atras, las otras ramas del poder publico también intervienen, desde
sus competencias legales y constitucionales, en la busqueda del orden y la

convivencia pacifica en todo el territorio nacional.

3.2.2. Rama judicial en la consecucion de la convivencia
ciudadana y un orden justo como fines esenciales del
Estado

La rama judicial también ostenta un papel de gran preponderancia para lograr
el cumplimiento de los ideales del Estado colombiano, en busca de preservar
la paz, la seguridad y la convivencia ciudadana, como manifestaciones de

orden al interior de la sociedad.

Como bien se sabe, la funcion insignia de la rama judicial es la de administrar
justicia, la cual podriamos denominar como ese proceso de juzgar si
determinado comportamiento se ajusta o no a los paradmetros establecidos por
la misma Ley y las demas fuentes del derecho, lo que garantiza directamente

la vigencia de un orden justo.

Asi las cosas, se tiene que la Corte Constitucional, como maxima interprete de
nuestro sistema constitucional, y en su calidad de alto tribunal perteneciente a
la rama judicial, ha abordado lo que se debe entender por existencia de orden
justo en todo el territorio nacional, haciendo referencia en la sentencia C-573
de 2003 que:
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Ese orden justo plasmado por el Constituyente se traduce en la vigencia
de los preceptos constitucionales, en el imperativo para el legislador y
para las autoridades de actuar dentro de esos parametros superiores;
de expedir normas y actos que no contrarien la Carta Politica, y en la
exigencia para que los jueces, en el ejercicio de su funcién de
administrar justicia, profieran sus decisiones con plena observancia de
eso0s canones constitucionales. Asi mismo, dentro de un orden justo, se
reclama el compromiso que deben asumir todas las personas de
respetar los derechos de los demas, de no abusar de los propios y de
cumplir con sus deberes y obligaciones constitucionales y legales.

(Corte Constitucional, 2003, pag. 9)

En este entendido, podemos decir que la rama judicial ha abordado la
importancia que tienen los propositos fundamentales del Estado frente a la
garantia de una convivencia ciudadana y la vigencia de un orden social justo,
y nos menciona que existen diferentes manifestaciones o formas en las que

se puede concretar el denominado orden justo.

Sin embargo, esta referencia de la Corte Constitucional para entender la
significacion y el alcance de estos dos fines esenciales del Estado, nos permite
ver que todas las diferentes maneras con las cuales se puede decir que se
estd propendiendo por un orden social justo y una sana convivencia
ciudadana, se encuadran en el estricto ceflimiento y cumplimiento de los
parametros establecidos en la carta superior, pues ésta nos dicta la
perspectiva del proyecto de sociedad que se debe perseguir por las diferentes

entidades que componen el Estado y también por parte de los ciudadanos.

En lo particular, menciona la Corte en la sentencia aludida que su participacion
en la materializacion del orden social radica en la funcién que la constitucion
politica le otorgd, esto es, administrar justicia, pero no de manera caprichosa

o amafiada, sino mediante la observancia y el acatamiento de los preceptos
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legales y constitucionales que regulan la forma en que se desenvuelve la vida

cotidiana de los colombianos.

En este orden de ideas, podemos definir que la funcion de la rama judicial en
blusqueda de los pre aludidos fines esenciales del Estado colombiano, estriba
en su funcion de administrar justicia con acatamiento a los postulados
constitucionales y legales, es decir, en su labor de determinar cuando algun
comportamiento desplegado por la administracion o los particulares esta
ajustado a la norma, y cuando se entiende que este es violatorio de los

preceptos normativos y del contenido de nuestra Constitucion Politica.

Es importante resaltar que el anterior referente, también nos permite observar
de forma indirecta la interrelacion que tiene la rama legislativa y la judicial en
el despliegue de sus actuaciones, pues la segunda debe actuar de
conformidad con los postulados normativos desarrollados por la primera, sin
perder de vista en ambos casos la estricta observancia de los preceptos
superiores; sin embargo, la rama ejecutiva también ostenta un papel de gran
importancia que también se interrelaciona directamente con la forma en que

despliegan sus funciones las anteriores ramas del poder publico.

3.2.3. Rama ejecutiva en la consecucién de la convivencia
ciudadana y un orden justo como fines esenciales del
Estado

La rama ejecutiva, al igual que las otras dos que componen la division tripartita
del poder publico, también tiene un papel fundamental en la materializacion de
los fines esenciales del Estado, mediante el despliegue de su andamiaje
administrativo a través de las diferentes entidades gubernamentales con las

cuales esta rama hace efectivas sus actuaciones.
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En cuanto a esas funciones que le fueron otorgadas constitucionalmente a
esta rama, encontramos que se han planteado diferentes criterios para
establecer la funcion que cumple dentro del Estado. De lo anterior, menciona
Naranjo (2003) que:

a) siguiendo el criterio organico, la funcibn administrativa es la que
realiza el poder ejecutivo. (...); b) segun el criterio material, la funcién
administrativa es la actividad estatal que tiene por objeto realizar actos
juridicos subjetivos. (...); c¢) segun el criterio formal, la funcién
administrativa consiste fundamentalmente en realizar los actos
necesarios para el cumplimiento de las leyes, asi como los objetivos del
bien comun dentro del Estado. (pag. 265-266)

Siguiendo los anteriores referentes para entender la actividad desplegada por
el poder ejecutivo, para el presente andlisis se aborda el criterio formal de la
funcién administrativa, por lo cual podemos afirmar que, la labor insignia de la
rama ejecutiva del poder publico, consiste en desplegar las actuaciones
conducentes a la materializacion de las normas al interior de la sociedad, en

aras de lograr lo que puede percibirse como un orden o un bienestar general.

Cuando hacemos alusion a orden y bienestar, se esta haciendo referencia de
manera indirecta a la ejecucion y cumplimiento de los propoésitos o fines
esenciales del Estado que ya han sido mencionados, con lo cual se estaria
buscando cumplir los objetivos para un adecuado desarrollo y una éptima

calidad de vida.

Al respecto, ha dicho el gobierno colombiano que “A la Rama Ejecutiva le
corresponde ejecutar, en forma coordinada, todas las actividades
administrativas que estan al servicio de los intereses generales de la
comunidad para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado’.

(Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, s.f., parr. 1)



75

Lo anterior, nos permite entender la preponderancia que tiene la rama
ejecutiva frente a la ejecucion de los fines esenciales plasmados por el
constituyente de 1991, pues si bien es cierto que las otras dos también
contribuyen en gran medida en su materializacion, lo cierto es que el papel que
juega ésta dentro de la sociedad es mas que fundamental para acrecentar la
presencia y la intervencion del Estado al interior de la comunidad, pues ésta
rama es la que se encarga de la ideacion, implementacion y despliegue de las
politicas publicas que tienen incidencia directa en la sociedad.

En este orden de ideas, podemos afirmar que, las tres ramas del poder publico
y, por ende, todo el aparato estatal, participan de manera activa con el logro
de los fines esenciales del Estado, mediante la adopcién indirecta de redes
interrelacionadas entre si, las cuales permiten la maximizacion de las politicas
publicas y las diferentes intervenciones sociales que tienen incidencia en la
blusqueda de los objetivos fundamentales del gobierno, siendo particularmente
el asegurar que la poblacion pueda convivir pacificamente y en condiciones
justas, lo cual se logra con una seguridad juridica y un adecuado

funcionamiento del sistema policivo-militar.

3.3. Referentes normativos y jurisprudenciales sobre Ila

intersectorialidad en materia de seguridad

Como hemos venido detallando, la intersectorialidad no ha sido ajena a
nuestro ordenamiento juridico, pues, por el contrario, podemos afirmar que, de
forma indirecta, se han establecido regulaciones propias de esta forma de
despliegue de las intervenciones sociales, las cuales responden y se derivan
de los mandatos constitucionales que consagran el deber de las entidades
publicas frente a la articulacion y colaboracion en el desarrollo de sus
funciones para el cumplimiento de los objetivos principales trazados en la
Constitucion de 1991.
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Es por esto, debido a la existencia de postulados superiores que dictan
mandatos de optimizacion, que se han proferido normas, que a pesar de estar
aisladas y pertenecer a diferentes ambitos del derecho, han consagrado
expresamente el establecimiento de vinculos entre entidades del sector
publico y alianzas publico-privadas, las cuales han sido fundamentales para la
efectividad en el despliegue de las politicas sociales, y cuyo analisis es
necesario para entender como se reglamentan los vinculos intersectoriales

desde lo publico.

En este sentido, existen diferentes comisiones que son creadas por la Ley o
mediante la potestad reglamentaria que le asigna la Constitucion Politica a la
rama ejecutivo, las cuales buscan aunar esfuerzos con otras entidades

pertenecientes a la nacion.

Ejemplificando lo anterior, podemos mencionar la Ley 1438 de 2011, Por
medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones, la cual dispuso expresamente en su articulo 7

que:

Para el desarrollo del Plan Decenal de Salud en el marco de la
estrategia de atencion primaria, concurriran todas las instancias que
hacen parte del Sistema de Proteccion Social y otros actores, quienes
ejecutaran tareas para la intervencion sobre los determinantes en salud,
en forma coordinada, bajo las directrices, criterios y mecanismos del
Consejo Nacional de Politica Social (CONPES) y del Ministerio de la
Proteccion Social. PARAGRAFO 1o. Para los efectos de coordinacion
créese una Comision Intersectorial de Salud Publica que se reunira
cada seis (6) meses para hacer seguimiento a las acciones para el

manejo de determinantes en salud, la cual informara al (Ley 1438, 2011)

Esta norma previamente referenciada nos muestra con claridad que, desde el

aparato legislativo de nuestro gobierno nacional, se han establecido
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regulaciones claras para dar aplicabilidad a la colaboracion intersectorial, no
solo a nivel institucional, sino también con las diferentes organizaciones y/o
corporaciones del sector salud en general, las cuales a pesar de no encontrar
una unién directa en otra norma o un compendio regulatorio sobre la forma de
aplicar la intersectorialidad, nos indica que, de cierta forma, se ha buscado dar
cumplimiento a esos postulados superiores que buscan la cooperacion entre
las mismas entidades del Estado y la participacion del sector privado en las
politicas sociales.

Otra manifestacion de esta intersectorialidad, la encontramos en la utilizacion
de las potestades reglamentarias del poder ejecutivo, concretado mediante la
expedicion del Decreto 1314 de 2016 Por el cual se crea la Comision
Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los
Derechos Humanos, con el cual se buscé darle mayores garantias a la labor
social desplegada por las mujeres en relacion con la defensa de los derechos
humanos. (Decreto 1314 de 2016)

Esta reglamentacion, se inspiré en la utilizacién de la intersectorialidad para
atender una tematica que es de alta trascendencia en la sociedad, pues es de
amplio conocimiento que, desde mucho tiempo atras, no solo Colombia, sino
gran parte de Latinoamérica se ha visto desprovista de garantias para las
mujeres y de condiciones éptimas de seguridad para el desarrollo libre de la

ideologia politica.

Esa influencia de la intersectorialidad, la encontramos en el articulo segundo
del Decreto en referencia, en el cual se dispone la creacion de una Comision
Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los
Derechos Humanos, la cual esta integrada por una serie de ministros que

tienen participacion directa o mediante sus delegados. (Decreto 1314, 2016)

Notese como la anterior norma, planted la participacion de diferentes

autoridades pertenecientes a entidades del orden nacional para maximizar los
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resultados de las funciones que le fueron encomendadas legalmente a esta
comision, las cuales, a su vez, potenciaron el cumplimiento de los dos fines
esenciales del Estado que hemos abordado en el presente estudio, siendo
estos la convivencia ciudadana (seguridad) y un orden justo (justicia) para

todos los habitantes del territorio nacional.

Otra reglamentacion del orden nacional que podemos traer a colacion para
denotar la existencia de normas que han implementado la utilizaciéon de la
intersectorialidad como mecanismos de cambio social, la encontramos en la
Ley 1549 de 2012, Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacion ambiental y su incorporacién efectiva en el
desarrollo territorial, con la cual podemos decir que se establecié una relacion
interinstitucional entre el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de

Educacion.

Esa relacién que surge a raiz de esta norma, podemos decir que busca aunar
esfuerzos para fortalecer la concientizacién en materia ambiental al interior de
la sociedad, acudiendo a la ensefianza impartida en el sector educativo para,
a través de este, poder cumplir un fin en comdn de ambas instituciones
gubernamentales. (Ley 1549 de 2012)

Al igual que estas reglamentaciones mencionadas, existen muchas mas que
nos indican la clara presencia de una integracion de la nocidn de
intersectorialidad en la normatividad interna de Colombia, utilizando este
mecanismo para aunar esfuerzos en diferentes intervenciones sociales que se

terminan concretando mediante adopciones normativas.

Sin embargo, para nuestro objeto de estudio, el referente normativo que
ejemplifica con bastante claridad la existencia de una regulacion sobre la
aplicabilidad de la intersectorialidad en materia de convivencia ciudadanay un

orden social justo, es la Ley 1801 de 2016 con el cual se adopt6 el Codigo
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Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual fue ampliamente

abordado en el acapite sobre la intersectorialidad normativa.

Como bien se dejé por sentado, esta norma contempla una clara relacion
frente a las potestades de expedicion normativa y reglamentaria que tienen
diferentes entidades del Estado, lo que fue denominado por el legislador como

poder de policia.

Esta cooperacion, puede con certeza decirse que buscé dar mayor
operatividad a la forma en cdmo se desarrollan las regulaciones afines a la
seguridad de la ciudadania y la sana convivencia que debe existir en
Colombia, pues otorg6 la posibilidad de que entidades de menor jerarquia a
nuestro 6rgano legislativo y pertenecientes al ejecutivo (asambleas y
concejos), pudiesen dictar reglamentos propios que respondan directamente

a sus necesidades locales.

3.4. Desarrollos jurisprudenciales sobre la intersectorialidad en

Colombia

Ahora bien, continuando con el andlisis de los desarrollos normativos sobre la
intersectorialidad en el ordenamiento juridico colombiano, es necesario
abordar la jurisprudencia como fuente formal del derecho, la cual también
encuentra aplicabilidad dentro de las regulaciones de una vida en sociedad v,
por ende, dicta pautas de comportamiento a seguir para la consecucion de los

fines esenciales del Estado.

Asi las cosas, tras analizar la jurisprudencia colombiana con relacion a esa
obligacion de colaboracion interinstitucional que les asiste a las entidades
publicas del Estado, se logra constatar que se han erigido multiples desarrollos
de teméticas que se remiten directamente a lo que hemos venido

desarrollando como interinstitucional, tales como la delegacion administrativa,
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la descentralizacion territorial, la separacion de poderes, la colaboracion
armonica entre entidades del Estado, entre muchas otras que nos avocan a la

existencia de la intersectorialidad dentro de la jurisprudencia colombiana.

Sin embargo, en este apartado, nos enfocaremos en los desarrollos
jurisprudenciales efectuados alrededor del principio de colaboracion arménica
como resultado de la forma en que Colombia adopto la teoria de la division de
poderes, pues este se perfila como una adecuada medida para la consecucién
de los fines esenciales del Estado, el cual es equiparable en términos de
cooperacién con las relaciones interinstitucionales que hemos venido

analizando.

3.4.1. Sentencia T-406 de 1992, Estado social de derecho

Dada la trascendencia que tiene el principio de colaboracion arménica para
perseguir la materializacion de los fines esenciales del Estado, entendidos
estos como mandatos de optimizacion o valores que inspiran todo el
ordenamiento legal interno, resulta pertinente abordar la sentencia T - 406 de
1992 de Ciro Angarita Bardn, considerada una sentencia hito en el desarrollo
del alcance que tiene la nocién de Estado social de derecho dentro del sistema

juridico colombiano y el papel que tienen los fines esenciales dentro de éste.

En cuanto a la importancia de las variaciones que se implementaron con la
Constitucion Politica de 1991, la Corte Constitucional (1992), nos cuenta la
trascendencia que implicé el cambio semantico entre Estado de derecho y
Estado social de derecho, indicando que:

La formula del articulo primero de la Constitucion, ampliada y
respaldada a través de todo el texto fundamental, segun la cual
Colombia se define como un Estado social de derecho, es de una

importancia sin precedentes en el contexto del constitucionalismo
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colombiano. (...) Cada una de las palabras del articulo posee una
enorme carga semantica, la cual a través de la historia del
constitucionalismo occidental, se ha ido decantando en una serie de
nociones basicas que delimitan su alcance y lo hacen coherente y
razonable. Una interpretacion que se aparte del contexto nacional e
internacional en el cual han tenido formacion los conceptos del articulo
primero, puede dar lugar a soluciones amanadas y contradictorias.
(pags.7-10)

Lo anterior, nos permite deducir que, esa transicion que implicé la nocién de
lo social dentro de la clasica férmula del Estado de derecho, es méas que un

simple adorno para mejorar la retérica del cuerpo constitucional.

El cambio que trajo con sigo la Constitucion de 1991 en contraste con la
Constitucion de 1886, esta direccionado a encausar el alcance del actuar de
la administracién publica, dando claros mandatos que deben permear todo el
ordenamiento juridico interno en aras de maximizar el cumplimiento de los

objetivos centrales del Estado colombiano.

Asi las cosas, menciona Dworkin (1985) citado por la Corte Constitucional
(1992) sobre los fundamentos axiolégicos que se derivan de la nocion de

Estado social de derecho que:

Los valores representan el catalogo axiolégico a partir del cual se deriva
el sentido y la finalidad de las demas normas del ordenamiento juridico
pueden tener consagracion explicita o no; lo importante es que sobre
ellos se construya el fundamento y la finalidad de la organizacién

politica. (p. 10)

Nétese como la Corte Constitucional es enfatica al mencionar que las demas
normas de inferior jerarquia y la organizacion politica del Estado colombiano

debe regirse o estructurarse no solo respetando, sino que también
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desarrollado este lisado de fundamentos que inspiran la razén de ser de
nuestro sistema juridico, lo que claramente nos sefiala la importancia de su
observancia para poder cumplir con los objetivos propuestos por el Estado
colombiano para garantizar una optima vida en sociedad a sus habitantes.

En este sentido, a renglon seguido menciona la Corte Constitucional (1992)

gue valores inspiran el sistema legal colombiano, mencionando que:

De este tipo son los valores de convivencia, trabajo, justicia, igualdad,
conocimiento, libertad y paz plasmados en el preambulo de la
Constitucion. También son valores los consagrados en el inciso primero
del articulo 2 de la Constitucion en referencia a los fines del Estado: el
servicio a la comunidad, la prosperidad general, la efectividad de los

principios, derechos y deberes, la participacion, etc. (p. 10)

Continua esta sentencia mencionando sobre la influencia de estos principios

para el Estado colombiano que:

Todos ellos establecen fines a los cuales se quiere llegar. La relaciéon
entre dichos fines y los medios adecuados para conseguirlos, depende,
por lo general, de una eleccién politica que le corresponde
preferencialmente al legislador. No obstante el caracter programatico de
los valores constitucionales, su enunciacion no debe ser entendida
como un agregado simbdlico, o como la manifestacién de un deseo o
de un querer sin incidencia normativa, sino como un conjunto de
propasitos a traves de los cuales se deben mirar las relaciones entre los
gobernantes y los gobernados, para que, dentro de las limitaciones
propias de una sociedad en proceso de consolidacién, irradien todo el

tramado institucional. (Corte Constitucional, 1992, pp. 10-11)

Un aspecto que merece especial atencion sobre lo previamente referenciado,

es la remision que hace la Corte Constitucional a los fines esenciales del
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Estado como instrumentos derivados del Estado social de derecho los cuales
se equiparan con los demas valores que nutren el contenido de todas las
demas normas en Colombia pues al igual que estos, son normas de

optimizacion.

De conformidad con la Corte, tanto los fines esenciales del Estado como los
otros valores en los cuales se inspira nuestro sistema normativo, deben servir
como ejemplo para trazar los lineamientos a seguir como sociedad, lo que
vemos concretado en las diferentes normas y reglamentos que se expiden a

nivel nacional.

Por lo anterior, de resultar alguna produccion legislativa y/o reglamentarias
atentatorias de los valores que inspiran la razon de ser del Estado social de
derecho, la misma debe ser excluida del ordenamiento como respuesta a esa
salvaguarda de los fines esenciales que debe perseguir todo el aparato

gubernamental en el despliegue de sus funciones.

En sintesis, podemos decir que estos mandatos de optimizacién tienen una
especial trascendencia en cuanto a su observancia cuando se trata de
autoridades con potestades de creacidbn normativa y/o reglamentaria. Al
respecto, menciona la Corte Constitucional (1992) que “Los valores son
normas que establecen fines dirigidos en general a las autoridades

creadoras del derecho y en especial al legislador” (pag. 12)

Esta apreciacion de la maxima interprete de nuestra Constitucion resulta de
vital importancia para entender porque nuestro objeto de estudio radica en la
busqueda del grado de sujecion en la normatividad de las entidades
territoriales (particularmente en el caso de Neiva y el departamento del Huila)
en relacion con el deber de propender a la materializacion de los fines
esenciales del Estado en el despliegue de sus funciones, particularmente de
asegurar la convivencia ciudadana y un orden justo, mediante la utilizacion de

la colaboracion intersectorial.
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Por lo anterior, se analizara la colaboracion arménica desde el enfoque de los
desarrollos jurisprudenciales efectuados por la Corte Constitucional en aras de
constatar la existencia de una integracion plena de la intersectorialidad
institucional en el sistema normativo y jurisprudencial colombiano que sirva de

catalizador para la consecucion de los fines esenciales del Estado.

3.4.2. Principio de colaboracion armoénica entre las entidades

publicas

Teniendo en cuenta que, en Colombia, se dieron los primeros vistazos de la
intersectorialidad en la constitucion de 1886 y que esta tomd forma en la
constituyente de 1991, se entiende que ha existido un amplio margen de
tiempo para el desarrollo de abundante jurisprudenciales sobre del principio

de colaboracién armonica.

Pero podriamos decir que fue a partir del afio 1991 con la institucionalizacién
de una nueva Constitucién Politica en Colombia y el surgimiento de una
jurisdiccién constitucional independiente, que se proliferaron los desarrollos
jurisprudenciales mas importantes sobre la colaboracion arménica, como un
principio de interpretacion aplicable dentro de la teoria de la division tripartita

del poder publico.

Asi las cosas, para poder entender en que consiste la colaboracion arménica
y como ésta encuentra aplicabilidad entre las entidades que componen el
aparato estatal desde la jurisprudencia, es necesario profundizar en la teoria
de la division del poder publico como forma de organizacion de los estados,
pues tal como lo menciona Lizarazo (2014) no se puede hacer referencia a la

colaboracién arménica sin antes hablar de la separacién de poderes.
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3.4.2.1. Teoriade ladivision de poderes

La teoria de la division tripartita del poder publico, podria decirse que es de
desarrollo europeo (mas precisamente de origen francés), la cual se deriva de
la afamada obra El espiritu de las Leyes del fil6sofo y jurista francés Charles

Louis de Secondat, conocido como Barén de Montesquieu.

Si bien antes de esta clasica obra existian otras referencias que fueron
fundamentales para el surgimiento de esta teoria de la separacién del poder
publico?, este tedrico concretizd por vez primera la referencia a la existencia

de tres poderes que componen el actuar de los Estados.

Esta teoria plantea que es sumamente peligroso que los tres poderes publicos
se concentraran en solo foco de impulsién, porque podria derivar en estados
tiranicos que ponen en sacrificio la libertad de los ciudadanos. Al respecto,

menciona Montesquieu (2018) que:

Cuando los poderes legislativo y ejecutivo se hallan reunidos en una
misma persona o corporacion, entonces no hay libertad, porque es de
temer que el monarca o el senado hagan leyes tiranicas para ejecutarlas
del mismo modo. Asi sucede también cuando el poder judicial no esta
separado del legislativo y del ejecutivo. Estando unido al primero, el
imperio sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, por
ser uno mismo el juez y el legislador, y estando unido al segundo seria
tiranico, por cuanto gozaria el juez de la fuerza misma que un agresor.
(pag. 162)

Se desprende de la anterior reflexion, la idea de que, bajo la existencia de la
concentracion de los tres poderes, esto es, el ejecutivo, el legislativo y el

judicial, en un mismo organismo 0 corporacion, se ponen en riesgo las

2 John Locke, en 1689 publicé su obra conocida como Los Dos Tratados Sobre el Gobierno
Civil, que sirvio de base para la obra de Montesquieu El Espiritu de la Leyes, publicada en
1748. (Varnagy, 2000)
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libertades de las personas y con ello su bienestar y seguridad, lo que
direcciona el sistema politico y gubernamental a una inmersién de caos tras el
surgimiento de situaciones altamente sensibles verbigracia una huelga social,
que puede transformarse en una rebelién nacional, pues como se decantd
anteriormente, estas situaciones son altamente susceptibles a los mas

minimos cambios.

Asi, para evitar este despotismo, en la mayoria de los estados democraticos
se adopto la propuesta de la existencia de tres organismos independientes,
que gozan de autonomia y que tienen funciones propias, para evitar la
acumulacion del poder en una sola institucion, y con ello, el actuar arbitrario

del gobierno.

En el caso colombiano, se adopté un Congreso bicameral, compuesto por la
Camara de Representantes y el Senado, al cual le corresponde tramitar la
expedicion de normas; se crearon varios altos cuerpos colegiados, siendo
estos la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, asi como también
tribunales y despachos judiciales que se encargan de juzgar segun las normas
aplicables y segun las competencias dadas por la Constitucion; y por ultimo,
se adoptd un sistema presidencial, compuesto por el presidente,
vicepresidente, los ministros de despacho, gobernadores y alcaldes, y una lista
amplia de entidades estatales que se encargan de implementar las leyes del

pais y de administrar como tal el territorio nacional. (Const., 1991)

En vista de que son multiples las entidades que componen las diferentes
ramas del poder publicos cuando se habla de la separacién de poderes para
garantizar el correcto funcionamiento del Estado sin el sacrificio de la libertad
de los ciudadanos, se estd haciendo alusién también a la separacion y

delimitacién de las funciones que deben cumplir cada una de ellas.
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Quiere decir lo anterior que, tanto el ejecutivo como el legislativo y el judicial,
tienen una serie de funciones y competencias propias que no pueden ser
usurpadas por las otras ramas, pues cada una goza de total independencia y

autonomia frente a las otras.

Empero, a pesar de que se adoptd una division de los tres poderes publicos,
la doctrina y la jurisprudencia constitucional colombiana no hablan de una
separacion absoluta en el ejercicio de sus funciones, pues ya en mdultiples
ocasiones hemos hecho referencia con anterioridad a un deber de

colaboracion institucional en el despliegue de las competencias.

Ese deber de colaboracién al interior del Estado colombiano, se ha erigido
como un principio de interpretacion dentro de la division tripartita del poder
publico, el cual se encuentra directamente relacionado con la materializacion

de los fines esenciales del Estado, lo que le imprime mayor importancia.

Al respecto, nos explica Lizarazo (2014) en su trabajo de grado El Principio de
Colaboracion Arménica, Opticas, Problematica y Posibles Soluciones a los
Conflictos, que:

Los fines del Estado concurren de forma general hacia el propoésito del
bienestar general, la actividad estatal es una sola, asi las funciones
estén divididas debido a temas juridicos, politicos y administrativos. Los
poderes no pueden actuar como componentes aislados, deben
cooperar entre si. Es por ello que la respuesta a la problematica de la
no cooperacion de poderes, aunque parezca obvio, se resuelve con
cooperacion, colaboracion y sinergia entre los diversos poderes, ramas
y estamentos que componen el Estado. (...) aunque el principio de
colaboracion armédnica, sea o0 no mencionado explicitamente, es
intrinseco a la division de poderes, ya que es la colaboracion la que
permite que los engranajes del aparato estatal puedan interactuar
armdnicamente sin generar roces o fricciones (...). (pag. 19-20)
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Se concluye de esto que, el principio de colaboracidon armonica surgio
directamente de la teoria de la division tripartita del poder publico como una
respuesta a la necesidad de concatenar las funciones de las diferentes
entidades del Estado para evitar la falta de cooperacién entre ellas y poder

dotar al gobierno de mas operatividad.

Planteando un contexto de una separacion absoluta, sin ningan tipo de
intervencién y cooperacion, podriamos imaginarnos un gobierno mas lento,
mas rigido y deficiente en la prestacion de los servicios, pues careceria de un
sistema integrado que le permita facilitar, por ejemplo, la adquisicién y consulta
de informacion, el intercambio de conocimientos, recursos y de talento
humano, la prestacion de herramientas fisicas y tecnoldgicas y muchos

aspectos mas.

Bajo las anteriores condiciones, se comprende que seria un trabajo demasiado
tortuoso el siquiera perseguir la materializacion de los fines esenciales del
Estado, y es por este motivo por el cual se resalta la funcién integradora del
principio de colaboracién armédnica, pues con €l se propicia un impulso a la
operatividad estatal que debe tender siempre a garantizar el cumplimiento de

los objetivos que se trazaron en nuestra carta politica.

Asi las cosas, dada la importancia de una correcta interaccion de los poderes
estatales para lograr un adecuado funcionamiento, y teniendo en cuenta los
resultados positivos de las experiencias europeas en la aplicacion de la
division tripartita del poder publico durante la época de finalizacién de las
monarquias marcadas desde el siglo XVIII hasta el siglo XX, Colombia fue
adoptando este sistema gracias al trabajo de grandes pensadores y
revolucionarios como Bolivar, Santander, Simon Rodriguez, entre otros,
quienes, tras recibir educacion en el exterior e idealizar posturas

antimperialistas, importaron y ayudaron a forjar estas teorias de occidente en
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territorio colombiano que conllevaron a su liberacion de la corona espafiola.
(Iribarne, 1961; Bolivar, 2002; Gonzales, 2018)

Lo anterior, nos permite inferir que la teoria de la division tripartita del poder
publico en los paises latinoamericanos se debe en gran parte al trabajo de los
libertadores, quienes cimentaron el terreno para los desarrollos normativos

locales que posteriormente se implementaron.

Pero, podria decirse que la influencia de un sistema de colaboracion armonica,
integrador y cooperador en relacion con el desarrollo de las funciones de las
entidades que componen los tres poderes publicos, en el sistema de gobierno
colombiano, se vio concretado mucho tiempo después, con los avances

constitucionales que se dieron con las cartas politicas de 1886 y 1991.

Los articulos en los cuales se encuentran expresamente plasmada la teoria de
la divisidn tripartita del poder publico son el articulo 55 de la Constitucién
Politica de 1886 y el articulo 113 de la Constitucion Politica de 1991. (Const.
1886; Const. 1991)

Igualmente, se desprende de lo anterior que la teoria de la divisién tripartita
del poder publico, al igual que la mayoria de los principales desarrollos
politicos y legislativos en Colombia, son de raices foraneas.

Sin embargo, a pesar de que esta teoria no es propia, su implementacion en
Colombia ha derivado en experiencias positivas que ameritaron su
permanencia en ambos cuerpos constitucionales, garantizando asi el sistema

de control de pesos y contrapesos.

El objetivo de garantizar una interrelacion armoniosa entre las mismas
entidades del Estado colombiano, es la razon por la cual tanto el constituyente
de 1886 como el de 1991 contemplaron la aplicabilidad del principio de
colaboracion armonica entre las ramas del poder publico, para evitar el

entorpecimiento de ese engranaje que se conoce como gobierno, la
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concentracion de los poderes en un solo 6rgano y con ello el surgimiento de

gobiernos dictatoriales y/o despdéticos.

3.4.2.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional frente al

principio de colaboracion arménica

Si bien, la teoria que dio surgimiento a lo que podemos denominar principio de
colaboracion armoénica es la elaborada por el francés Montesquieu sobre la
division tripartita del poder publico (que ademéas de ser extranjera data de
mucho tiempo atras), Colombia ha establecido un desarrollo jurisprudencial
propio sobre la significacion y el alcance de este principio en nuestro sistema

juridico y administrativo.

La labor de construccion jurisprudencial sobre la colaboracion armonica,
podria decirse que ha sido tarea de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, pero ha sido ésta ultima la que ha
abordado de manera mas extensa este principio intrinseco a la division de
poderes publicos, por lo cual analizaremos Unicamente algunos
pronunciamientos que nos permitan dilucidar como la jurisprudencia de la

maxime interprete de nuestra carta superior lo ha entendido y aplicado.

3.4.2.2.1. Sentencia C-246 de 2004

Uno de los pronunciamientos de gran importancia en relacion con la division
tripartita de poderes en Colombia y la aplicacion que tiene el principio de
colaboracién armonica, lo encontramos en la Sentencia C-246 de 2004, en
donde la Corte Constitucional analiz6 la validez de varias normas que

otorgaban ciertas funciones a la Comision Interparlamentaria de Crédito
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Publico, las cuales a criterio del demandante eran exclusivas del ejecutivo, por

lo cual iban en contravia al principio superior de division de poderes.

En esta oportunidad, la maxima intérprete de nuestro cuerpo constitucional

considero que:

(...) si bien es cierto que el principio de separacién de poderes es el
fundamento para el reconocimiento de la necesaria independencia y
autonomia de los diferentes 6rganos del Estado, a fin de que puedan
cumplir cabalmente sus funciones, también lo es que dicho principio
debe ser interpretado en funcién de su vinculacion con el modelo
trazado en el articulo 113 Superior, segun el cual, cada uno de los
organos del poder publico debe colaborar arménicamente para la
consecucion de los fines estatales. Colaboraciéon armdnica que no
implica que determinada rama u érgano llegue a asumir la funcion de
otro 6rgano, pues no debe olvidarse que cada uno de ellos ejerce
funciones separadas. (Corte Constitucional, 2004, pag. 30)

En este orden ideas, este tribunal constitucional, en su labor interpretativa de
la carta superior, plantea la importancia que tiene la sujecion de las entidades
publicas en general a lo contemplado en el articulo 113 de la Constitucién
Politica referente al deber de colaboracion armonica en el despliegue de sus

funciones, pero sin llegar a usurpar las funciones propias de otro 6rgano.

Este desarrollo jurisprudencial, podria decirse que trae una novedad en cuanto
alaforma en que se desenvuelve y perciben las relaciones interinstitucionales,
pues nos muestra que a pesar de esa exigencia de cooperar conjuntamente
para la materializacion de los objetivos principales trazados en el articulo 2
constitucional, tal obligacion tampoco debe ser interpretada de manera
exegeética, sino que debe ser contemplada en armonia con las otras
disposiciones de la Constitucion, pues dada la existencia de regulaciones

propias de la separacion de poderes que también fueron adoptadas en
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Colombia, se debe garantizar la no interferencia y el despoje de funciones

entre entidades publicas.

Segun podemos extraer de lo anterior, el principio de colaboracion armoénica
también fue determinante en esta oportunidad para declarar la exequibilidad
de las normas demandadas, habida cuenta que, la interpretacion que se
desprende de su aplicabilidad, permite el otorgamiento de competencias del
ejecutivo a otras entidades, lo cual, per se no constituye una violaciéon a la

separacion de poderes.

La forma en que el Estado colombiano adoptdé esta teoria, permite la
interpretacion de la estructura del estado de una forma armoénica, sin
establecer divisiones tajantes y delimitaciones de funciones estrictas, en
donde el poder publico no se despliega unicamente como un tridente, sino

como todo un andamiaje que se interrelaciona y se interconecta entre si.

3.4.2.2.2. Sentencia C-170 de 2012

El otro pronunciamiento sobre la colaboracibn arménica que traemos a
colacion es la Sentencia C-170 de 2012, en la cual se estudio la exequibilidad
del acto legislativo 2 de 2011 que acabé con la exclusividad de que sea un
solo el 6rgano autbnomo encargado del servicio de television y su naturaleza
constitucional, situacion que, a criterio del demandante, rompia con el

equilibrio de poderes.

En este pronunciamiento menciona la Corte Constitucional (2012) “(...) los
pilares basicos o estructurales de la Constitucion de 1991, entre los cuales se
destacan: (...) (v) la separacién de poderes, el sistema de frenos y contrapesos

y la regla de alternancia en el ejercicio del poder”. (pag. 40)



93

Quiere decir lo anterior que, la separacion tripartita del poder publico es un
pilar basico de Colombia, a tal punto de ser parte fundamental de la estructura

del sistema juridico colombiano.

Este sistema de division de poderes, podriamos decir que busca una
regulacion entre las mismas entidades que componen el aparato estatal,
mediante el otorgamiento de competencias independientes y diferentes entre
ellas, pero que les permita regularse y controlarse entre si, aspecto que se
logra evidentemente con la adopcion de esta teoria bajo la concepcion de una

colaboraciéon armonica.

La maxima intérprete de nuestra constitucion, citando la Sentencia C-971 de
2004, menciona la Corte Constitucional (2012) en la Sentencia C-170, que:

(...) a diferencia del modelo absoluto y rigido de separacion de poderes,
la Constitucion de 1991, adopta un sistema flexible de distribucién de
las distintas funciones del poder publico, que se conjuga con un
principio de colaboracién armoénica de los diferentes 6rganos del Estado
y distintos mecanismos de freno y contrapeso entre los poderes. (pag.
55)

Asi las cosas, podemos entender que la teoria de la division de poderes, en
sus origenes, planteaba una separacion bastante rigurosa de las
competencias a cargo de cada poder publico, sin contemplar ningun tipo de
interferencia ni colaboracion; sin embargo, en Colombia, tal adopcion no se dio
de forma tan exegeética, sino que se realizé bajo el reconocimiento de otros
postulados superiores que flexibilizaron la interpretacion sobre la forma en que

debian desenvolverse las relaciones entre las diferentes entidades del Estado.

Como lo menciond la Corte Constitucional en esta oportunidad, esa divisiéon

de poderes se conjuga directamente con el principio de colaboracién armonica,
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lo que conlleva a que determinadas entidades puedan tener competencia en

asuntos similares, o puedan fungir como entes de control entre ellos mismos.

Lo anterior, conllevd a este cuerpo colegiado a declarar la exequibilidad del
Acto Legislativo 2 de 2011, pues a criterio de la Corte, la existencia de ese
deber de cooperacion y colaboracion armoénica que existe entre las diferentes
entidades del Estado, sirve de hincapié para desvirtuar la idea de que el Acto
Legislativo 2 de 2011 era violatorio de la Constitucion Politica por quebrantar
el sistema de pesos y contrapesos derivado de la division de poderes, debido
a que tal modificacibn no soslaya ninguno de los pilares esenciales que
estructuran el sistema juridico y politico de Colombia. “En sintesis, las
caracteristicas anotadas desvirtian que la presencia de una entidad autbnoma
a cargo de regular el servicio publico de television pueda ser calificada como
un pilar esencial, estructural o definitorio de la Constitucion”. (Corte
Constitucional, 2012, pag. 56)

Por el contrario, tal cambio responde a la voluntad directa del constituyente,
que a pesar de dar rango de constitucional a la naturaleza de la entidad
encargada de regular el servicio de television, habia delegado al legislador la
potestad para reglamentar la materia y fijar la politica en cuanto al servicio de

television.

Podemos afirmar entonces que la expedicion del Acto Legislativo 2 de 2011
no constituyd una intervencion injustificada por parte del Congreso de la
Republica en las competencias de otra rama del poder publico, en primer lugar,
debido a que este cambio no implicé la eliminacion de la autonomia con la que
se desempeniaria la entidad o las entidades resultantes que se encargan de la

regulacion del servicio de television.

En segundo lugar, porque dada la existencia del principio de colaboracion

armonica, es viable que otras entidades compartan competencias en aspectos
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similares, en este caso, en la regulacion del espacio electromagnético

dedicado a la television.

En este orden de ideas, el Acto Legislativo en mencidon no constituye una
violacion al principio de separacion de poderes, justamente porque el colaborar
armonicamente es un principio derivado de la forma en que se adopté esta
teoria en Colombia, la cual no busca una delimitacion rigida de competencias
sin ningun tipo de intervencién, sino una cooperacion entre las diferentes

entidades que componen el poder publico.

Con lo anterior, podemos decir entonces, que esta actuacion por parte del
legislador respeta la division tripartita del poder publico y por ende es
coherente con el cuerpo constitucional, debido a la especial trascendencia que
tiene el principio de colaboracién armonica, el cual al ser de rango
constitucional es de obligatoria observancia para todas las entidades del
Estado, entendiendo entonces que no todo cambio a la estructura del Estado
colombiano constituye un desequilibrio de poderes, por cuanto la division
adoptada por Colombia no es un sistema absoluto y rigido, sino un sistema

flexible de cooperacion y coordinacion.

3.4.2.2.3. Sentencia C-247 de 2013

Otro pronunciamiento de la Corte Constitucional que es importante mencionar,
es la Sentencia C-247 de 2013, en donde se estudi6 la constitucionalidad de
la Ley 1530 de 2012, mediante la cual se otorgaron competencias de
participacion a senadores y representantes a la camara en la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias y en los Organos Colegiados de

Administracion y Decision regionales. (Ley 1530, 2012)

En esta ocasion, la Corte realiza una interesante disertacion en donde

establece algunas reglas jurisprudenciales sobre la forma en que se debe



96

interpretar y aplicar la division de los tres poderes publicos: 1, mediante una
clara segmentacion de las tres ramificaciones del poder publico susceptibles
de control; 2, con existencia de una integracion entre el poder publico y los
deméas organismos autbnomos no adscritos a alguna rama; 3, bajo la
aplicacion de una colaboracioén arménica entre todas las entidades del Estado,
incluyendo las pertenecientes a las tres ramas del poder publico y los demas
organismos estatales; 4, bajo la presencia de controles reciprocos. (Corte
Constitucional, 2013)

De las anteriores reglas jurisprudenciales estructuradas por la Corte, se puede
evidenciar como las tres ultimas nos remiten directamente a la existencia de
conexiones y de una interrelacion entre las diferentes entidades que hacen
parte del Estado colombiano, pues nos indican que en el despliegue de sus
funciones siempre va a existir un deber de integracion, de colaboracion y de

control reciproco.

Es por esta obligacion que la interpretacion de la Corte Constitucional en esta
oportunidad conllevé a determinar la imposibilidad de aplicar una separacién

funcional absoluta entre las entidades del Estado, arguyendo que:

(...) la articulacién de la separacion funcional y la colaboracién arménica
no puede implicar (i) la imposicion de pautas rigidas que eliminen las
formas de interaccion entre organos, (ii) la autorizacion para que un
organo asuma las funciones que a otro le corresponden o (iii) la
disolucién de las responsabilidades de un érgano mediante la fijacion
de competencias concurrentes no previstas en la Constituciéon. (Corte

Constitucional, 2013, pag. 20)

Lo anterior, deja claro que la division de poderes adoptada en el sistema
constitucional colombiano, busca con vehemencia que las entidades en el
despliegue de sus funciones interactiien entre si, pues se les tiene prohibido
la adopcién de reglas rigidas que busquen entorpecer la forma en que deben
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interconectarse los diferentes 6rganos del poder publico, y no solo entre ellos,
sino también entre aquellas entidades que no pertenecen a alguno, pero que

igualmente tienen asignada una funcion propia del Estado.

En este orden ideas, en esta oportunidad la Corte declaro la constitucionalidad
de las normas demandadas, por cuanto las mismas respondian al espiritu del
constituyente de 1991 que buscé la implementacion de un sistema de gobierno
cooperador entre si, pero con funciones constitucionales claramente

delimitadas.

Si bien existen mas referentes constitucionales que explican la forma en que
la obligacién de colaboracion arménica debe aplicarse entre las relaciones de
las entidades estatales, las anteriormente referenciadas nos permiten dar la
claridad pretendida en este estudio sobre la existencia de una obligacién de
conexion interinstitucional, la cual trasciende la simple retérica argumentativa,
perfilandose como un mandato claro que debe ser observado en el despliegue
de las funciones de las entidades estatales.

Lo anterior cobra especial relevancia, pues en nuestro objeto de estudio
buscamos demostrar como mediante el acatamiento de los postulados
constitucionales que nos remiten al deber de colaborar e interrelacionarse
entre si a nivel institucional, se pueden abordar las problematicas que afectan
gravemente a nuestra sociedad, que en este caso en particular se centra en

los problemas atinentes a la seguridad de la ciudadania.

Capitulo 4. Crisis de la seguridad vista desde los proyectos de
reforma a la administracién de justicia presentados durante el afio
2018

Para poder comprender a grandes rasgos las problematicas existentes en
relacion con los problemas de seguridad entendida esta no Unicamente en la
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acepcion policivo militar, sino también incluyendo la seguridad judicial, como
servicios a cargo del Estado colombiano, recurriremos al andlisis somero de
los proyectos de reforma a la justicia presentados en el afio 2018, pero que no
salieron abantes en los tramites legislativos, para poder extraer de ellos las

necesidades que fueron expuestas en materia de administracion de justicia.

Nos cefiimos al estudio de los proyectos presentados durante este lapso
temporal debido a que, posteriormente, en los capitulos 5y 6, se abordaré el
analisis de algunos planes de desarrollo para contrastarlos con los
implementados en el departamento del Huila y la ciudad de Neiva, que
responden a los periodos de gobierno 2014-2018, lo que nos permitir extraer

conclusiones mas delimitadas.

Como ya se menciond, el concepto de seguridad que aqui se asume, no
contempla Unicamente una nocion de seguridad policiva y militar, sino que
también engloba lo que puede ser entendido como seguridad judicial,
comprendiendo que estas dos acepciones tienen una especial incidencia en la

sociedad.

Para Silva (2011), citado por Montero Bagatella (2013) la nocion de justicia
dentro del concepto de seguridad, se enmarca en que “(...) el papel de la
seguridad publica es establecer un equilibrio entre los intereses
constitucionales que se encuentren en conflicto o, en otras palabras, resolver
problemas entre los integrantes de una misma sociedad, por medio de la

imparticion de justicia”. (pag. 210)

Asi las cosas, esa garantia de la seguridad judicial a cargo del Estado que
para algunos es entendida como una seguridad publica, es trascendental para
promover el acceso al servicio publico de administracion de justicia y poder
garantizar unos estandares 6ptimos de convivencia en la sociedad, por lo cual
se hace necesario analizar detalladamente la conveniencia de los cambios

pretendidos en cada uno de estos proyectos presentados en el aifio 2018, para
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contrastarlos con nuestro ordenamiento juridico y poder determinar si los
mismos, ademas de guardar coherencia con nuestra normatividad, responden
a las necesidades reales que afronta la administracion central frente a este

item.

4.1. Proyectos de reforma a la justicia presentados en el afio 2018

Durante el afio 2018, se presentaron una serie de proyectos de actos
legislativos reformatorios de la Constitucion Politica de 1991 que pretendieron
implementar cambios en la forma en que se presta el servicio de

administracion de justicia.

Concretamente, podemos hablar de 2 proyectos de reforma a la constitucion
qgue fueron tramitados por el Congreso de la Republica, en donde ambos se

denominaron Proyectos de Actos Legislativos 21 de 2018.

Uno de estos proyectos, fue el presentado por las Ministra de Justicia y del
Derecho en conjunto con y la Ministra del Interior, en el cual se efectué una
extensa exposicibn de motivos centrada en ejes tematicos como la
transparencia, la calidad y endurecimiento de la seguridad juridica en la

administracion de justicia. (Proyecto Acto Legislativo 21, 2018a)

La otra iniciativa que buscdé cambiar la constitucion en cuanto el servicio
publico de justicia, resultd de la acumulaciéon de dos proyectos, siendo el
primero el Proyecto de Acto Legislativo 17 de 2018, presentado por el partido
Cambio Radical, el cual también se centré en la seguridad juridica, en el
fortalecimiento de la justicia en general y en la intervencion para lograr la

descongestion del sistema judicial. (Proyecto de Acto Legislativo 17, 2018)

El otro proyecto que fue acumulado con el anterior, fue el Proyecto de Acto

Legislativo 22 de 2018 presentado por el partido Centro Democratico, el cual
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abordo situaciones como el aumento en las prerrogativas del congreso de la
republica, la eliminacion del Consejo Superior de la Judicatura, la forma de
eleccion de los diferentes magistrados que integran la cupula de las altas
cortes y sus capacidades electivas, entre otros aspectos. (Proyecto de Acto
Legislativo 22, 2018)

Los dos ultimos proyectos, durante el tramite legislativo fueron acumulados en
la comision primera del Congreso de la Republica, segun consta en actas
namero 17, 18 y 19 de sesiones realizadas durante los dias 10, 16 y 17 de
octubre de 2018 respectivamente, lo que dio como resultado el otro Proyecto
de Acto Legislativo 21 de 2018 abordado en este estudio, cuya ponencia
estuvo a cargo de los senadores Paloma Valencia Laserna y German Varén
Cotrino. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b)

En este orden de ideas, abordamos los dos proyectos que buscaron reformar
la forma en que se prestaba y se desarrollaba el servicio de justicia en
Colombia, siendo estos el presentado por las ministras y el acumulado,
buscando identificar los puntos en los cuales se centraron las propuestas de

modificacion.

En este sentido, es necesario profundizar en estas iniciativas legislativas de
reforma a la administracion de justicia, para identificar, los aspectos esenciales
que desde el orden nacional han inquietado a nuestro 6rgano legislativo, los
cuales ya fueron puestas en consideracion del Congreso, pero sin salir airosas,
con la finalidad de determinar si las mismas eran pertinentes en contraste con
nuestro ordenamiento juridico y la realidad que enfrenta el pais en materia de

justicia y poder definir los retos que al respecto se deben asumir.

Asi las cosas, tras efectuar un estudio de los dos proyectos, los aspectos
esenciales que se pretendieron modificar en cuanto al servicio de justicia,
identificables en ambas iniciativas legislativas, podemos resumirlos en los

siguientes: 1, el limite temporal de la prision preventiva; 2, la clausula de
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responsabilidad estatal junto al principio de sostenibilidad presupuestal; 3, la
sujecion a los pronunciamientos de los altos tribunales; 4, la uniformidad en
las lineas decisorias vs la lucha anticorrupcién; 5, la descongestion de
despachos judiciales; 6, la reforma a la accion de tutela; 7, la exclusion del
conciliador de los habilitados para impartir justicia; y 8, la supresion del
Consejo Superior de la Judicatura. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a,;
Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b)

Bajo esta dptica, profundizaremos en cada uno de estos items identificados,
para concluir sobre su pertinencia y coherencia frente a la promocién de la
garantia de una verdadera seguridad judicial, entendida esta como
fundamental para establecer pautas de convivencia Optima en la sociedad y

propender por la vigencia de un orden justo.

4.1.1. Limite temporal de la prision preventiva

En cuanto al Proyecto de Acto Legislativo 21 de 2018 acumulado que tuvo
como ponentes coordinadores a Paloma Valencia Laserna, congresista del
partido politico Centro Democratico y German Varon Cotrino, congresista del
partido politico Cambio Radical (que en adelante denominaremos como el
proyecto de reforma acumulado), en su articulo primero?® que buscé reformar

el articulo veintiocho* de nuestra Constitucion Politica, relativo al derecho a la

% Indicaba este proyecto mas concretamente que, en ningln caso, las autoridades podian
detener ni privar de la libertad por causa de deudas, niimponer penas ni medidas de seguridad
imprescriptibles; también que nadie podria ser conminado al encierro por mas de un afio a
causa de la prision preventiva, salvo las excepciones que determinara la misma ley, pero
imponiendo un limite de 18 meses como plazo maximo de encierro. (Proyecto de Acto
Legislativo 21, 2018b, p. 1)

4 Este articulo menciona que toda persona es libre, y por ende, que nadie puede ser
molestado ni en lo personal ni en lo familiar, ni tampoco podra ser arrestado, ni sometido a
detencién preventiva, y tampoco podran registrarse domicilios, sino Gnicamente en virtud de
decisién de una autoridad judicial competente, con acatamiento estricto de la Ley y el debido
proceso. Igualmente, contempla este articulo que la persona que haya sido detenida con
medida preventiva, debe ser puesta a disposicion del juez de control de garantias dentro de
las treinta y seis horas siguientes, para que este determine la legalidad de la medida y el
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libertad personal, establecia una obligacién para el Estado en cuanto se
pretendia imponer unos limites temporales para la detencion preventiva, la
cual no podria superar 1 afio 0 18 meses en casos especiales. (Senado,
2018d; Constitucién,1991)

La anterior medida que se pretendia adoptar, pudo haber sido propicia para
buscar evitar el uso excesivo de la detencion preventiva, debido a que este es
un problema que se ha evidenciado desde hace ya varios afios en el sistema

judicial penal de Colombia.

En mudltiples informes presentados por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, se puede evidenciar que Colombia ha sido uno de los
paises que desde antafio ha protagonizado este escenario, pues incluso para
finales de 1997 “(...) tenia un porcentaje de presos sin condena del 45.85%,
de una poblacion penal de 43,221 reclusos”. (Comision Interamericana de
Derechos Humano [Comisién IDH], 2013, p. 15)

De conformidad con lo anterior, se entiende entonces que sobre cerca de
19.816 colombianos privados de la libertad se estaba aplicando la medida de
detencion preventiva de manera innecesaria o inefectiva, lo que termina

congestionando el engranaje judicial y carcelario.

Igualmente ha expuesto la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(2013) sobre su uso indebido que:

(...) la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad ha puesto particular atencion a la situacion de las personas
detenidas preventivamente en el curso de sus mas recientes visitas de

trabajo. Asi, por ejemplo, en Colombia observé que del total de 113,884

procedimiento; y finaliza mencionando que no podran darse detenciones ni arresto por motivos
de deudas, ni podran imponerse penas y medidas de seguridad imprescriptibles”.
(Constitucion, 1991, p. 14)
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personas privadas de libertad al 31 de diciembre de 2012, el 30% serian

presos sin condena. (p. 16)

Del mismo modo, este organismo ha mencionado que un estudio practicado
en Colombia en octubre de 2008 concluyé que de alrededor de 69,600
personas que se encontraban privadas de libertad, el 35% eran apenas

sindicados, es decir que apenas eran simples acusados. (Comision IDH, 2013)

Lo anterior, plantea un escenario bastante desalentador en cuanto a la
aplicabilidad de medidas como la prisién preventiva, pues nos esta mostrando
gue mas de la tercera parte de estas personas fueron puestas bajo arresto con
la simple acusacion de la comision de un delito, muchas veces sin verificarse

algun material probatorio que justifiquen las medidas.

Sin embargo, o mas preocupante es la utilizacién de este mecanismo para
poder obtener resultados que mostrar a la sociedad, sin cerciorarse realmente

sobre la culpabilidad o no de los acusados.

Respecto a lo anterior, menciona la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2013) en su Informe sobre el uso de la prevision preventiva en las

Américas, que:

Con respecto a Colombia, la Comisién ha recibido informacién segun la
cual en este Estado la detencion preventiva también es utilizada para
“forzar a los procesados a que colaboren aceptando cargos o aportando
pruebas en contra de otros sospechosos”, razén por la cual “los fiscales
imputan y solicitan la prision preventiva, aun cuando no tengan
suficiente evidencia”. Es decir, utilizando la detencion como una

herramienta de investigacion”. (p. 28)

El anterior panorama, resulta inadmisible desde cualquier éptica un pais como
el colombiano, que pregona el respeto por la libertad y los derechos inherentes

a la condicién de ser humano en general.
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Sin embargo, podria decirse que no todos los esfuerzos de la administracion
y el sistema judicial en Colombia han sido en vano, pues se han resaltado
algunos avances por parte de las autoridades colombianas en mitigar la
utilizacion indebida de la medida de detencidén preventiva como medio de

investigacion que permita acelerar los procesos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH, 2017)
manifesté en otro documento denominado Informe sobre medidas dirigidas a

reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, que:

A niveles administrativo y judicial, la CIDH observa que diversos
Estados han adoptado medidas relacionadas con la celeridad en los
procesos y correccion del retardo procesal, tales como: revision del
régimen de prisibn preventiva; celebracibn de audiencias en las
céarceles, y realizacion de acciones para garantizar la celebracion de
audiencias. Asimismo, han realizado esfuerzos relativos a la
celebracion de audiencias previas sobre la determinacion de la prision
preventiva, y a la aplicacion de medidas alternativas (...). De igual
forma, a nivel jurisprudencial, la CIDH destaca decisiones de diversos
tribunales —de paises como Argentina, Colombia, Estados Unidos y
Peru— que han representado avances a fin de reducir el uso de la prision
preventiva. (pp. 14-15)

Asi las cosas, si bien Colombia ha sido un pais que en los ultimos afios ha
desplegado significativos esfuerzos desde las potestades judiciales y
administrativas, que se han reflejado en diferentes avances para solucionar
esta problematica, el hecho de que se pretenda abordar ésta de manera
constitucional, puede representar una evolucion significativa que responde a
las recomendaciones que a lo largo de los afios ha efectuado la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, para instar a la erradicacion del uso
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excesivo de la detencidn preventiva, por lo cual se considera que llevar a rango

constitucional esta limitante es una medida totalmente adecuada.

No obstante, es menester aclarar que tal como se puede observar en lo dicho
por el Ministerio de Justicia y del Derecho (s.f.), actualmente el limite temporal
de su durabilidad es de 12 meses (en casos normales) y de 24 meses (para
casos excepcionales), es decir que la reduccion del tiempo que se puede estar
en prision preventiva es para el segundo evento, pues la reforma pretende que

solo en casos excepcionales no pueda ser superior a 18 meses.

Lo anterior cobra relevancia, puesto que el mismo documento menciona que,
ademas de los delitos donde opera la justicia penal especializada (como estafa
u homicidio agravado), los que traten de investigacion o juicio de actos de
corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011, también se consideran como
casos excepcionales, por lo cual se entiende que son estos eventos delictuales
los que veran disminuido el tiempo méaximo que pueden estar en detencion
preventiva, lo cual puede no ser tan positivo, pues en lugar de endurecer las
sanciones que eviten éste tipo de comportamientos adversos a la moral
ciudadana y que afectan gravemente el erario publico, se estaria premiando a
quienes cometen delitos desde los altos puestos del pais y a quienes cometen
conductas que alteran gravemente la psiquis de la sociedad como lo es un

homicidio agravado.

Entonces, si bien el llamado de la CIDH es para adoptar medidas que ayuden
a la disminucion de la excesiva utilizacion de la prision preventiva, esto no
puede ser excusa para permitir mayores beneficios a quienes desfalcan las
arcas del pais y a quienes cometen delitos que hieren gravemente la psiquis

ciudadana.

Es necesario tener una visibn mas critica y no tan conveniente para un sector
exclusivo, que responda a las necesidades que actualmente tiene el gobierno

frente a la lucha contra la corrupcion y frente al control de los delitos mas
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recurrentes en el territorio nacional, que son los que terminan congestionando

el sistema judicial y carcelario con la imposicion de medidas preventivas.

Asi las cosas, se considera que el hecho de que se pretendiera consagrar este
aspecto en nuestra Constitucion, es un aspecto de vital importancia para
afrontar los retos que presenta la actual administracion de justicia, pero la
forma en que se pretendid llevar a cabo, en lugar de evitar la incorrecta
utilizacion de la medida de detencién preventiva, pudo prestarse para
beneficiar a la clase politica corrupta, situacion que desde todo punto de vista

debe evitarse.

4.1.2. Alaclausuladeresponsabilidad estatal se suma el principio de

sostenibilidad presupuestal

El articulo segundo del proyecto de reforma partidista acumulado®, que
reformaria el articulo 90 de la Constituciéon Politica®, pretendia que fuera el
legislador el encargado de establecer los limites a las sanciones econémicas
gue se le puedan endilgar al Estado por algun dafio antijuridico ocasionado a
un tercero sin justa causa. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b;
Constitucion, 1991)

El tratamiento legal frente a este aspecto, hasta el momento habia sido un

desarrollo plenamente jurisprudencial, por ende, si bien no es novedoso (pues

5 Este articulo del proyecto de reforma a la justicia acumulado, mencionaba mas precisamente
gue el Estado colombiano debia responder con su patrimonio por los dafios antijuridicos
causados por la accidon u omisién de sus servidores. Igualmente, contemplaba que la Ley
podria establecer limites al monto de esas indemnizaciones y sobre los intereses derivados
de sanciones imputadas al Estado. Igualmente, contemplaba la obligaciéon del Estado de
repetir contra sus servidores en caso de conductas dolosas y gravemente culposas. (Proyecto
de Acto Legislativo 21, 2018b, p. 2.)

6 El actual articulo 90 superior, contempla que el Estado debe responder patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, que hayan sido causados por la accién o la
omision de sus autoridades; y menciona, igualmente que, en el caso de ser condenado el
Estado por una conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, se debe repetir
obligatoriamente en contra del funcionario. (Constitucion 1991, p. 34)
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ya existen unos referentes de indemnizacion creados por los altos cuerpos
colegiados), dado que la jurisprudencia es cambiante y de cierto modo volatil,
el elevar tal aspecto a rango constitucional responde a una efectiva garantia
por la sostenibilidad presupuestal del pais, pues al imponérsele limites legales
a los montos que puedan otorgarse por concepto de indemnizacion, se
presentaria mayor seguridad juridica frente a los ciudadanos que reclaman, y
para al Estado, que sabria de antemano cual seria la posible sancién en el
evento en que se presente un dafio antijuridico imputable a alguno de sus

agentes, garantizando de paso la sostenibilidad presupuestal del Estado.

Asi las cosas, esta medida que se pretendié aplicar, podria decirse que es
adecuada siempre y cuando los desarrollos legales no impongan montos
irrisorios  por concepto de indemnizacion otorgables a quienes fueren
perjudicados por el Estado, pues esto supondria un menoscabo a los derechos

de reparacion integral a favor de las victimas.

4.1.3. Sujecion alajurisprudencia de las altas cortes

El articulo 4 del proyecto acumulado’, y el articulo 8 del proyecto con ponencia
de la Ministra de Justicia y del Derecho y la Ministra del Interior® (que en
adelante se denominara proyecto ministerial), que en similares términos

pretendian modificar el articulo 230 de la Constituciéon Politica®, agregaban un

7 Este articulo buscaba adicionar un paragrafo al articulo 230 de la Constitucién Politica,
indicando que los jueces en sus decisiones, debian acatar plenamente las sentencias de
unificacién de las altas cortes de la forma en que lo establezca la norma. Igualmente, indicaba
gue en todos los casos en que la situacion factica y juridica sean iguales, debian ser fallados
de la misma forma. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b, p. 2)

8 Este este articulo de la reforma ministerial, pretendia modificar el articulo 230 de la superior,
indicando que las decisiones de los jueces, sélo debian estar sometidas al imperio de la ley,
mencionando que la equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la
doctrina eran criterios auxiliares de la actividad judicial. Sin embargo, agregaba un paragrafo
que indicaba que todos los juzgadores debian acatar las sentencias de unificacion de los altos
cuerpos colegiados de Colombia. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, p. 3)

9 El actual articulo 230 superior, contempla Gnicamente que los jueces, a la hora de adoptar
sus providencias, so6lo estan sujetos estrictamente al imperio de la ley, siendo la equidad, la
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nuevo contenido a este, el cual indicaba ya los juzgadores no solo estarian
sometidos al imperio de la Ley, sino que se le otorgaba también un papel mas
importante a la jurisprudencia, puesto que su acatamiento, en el caso de las
sentencias de unificacion, seria de caracter obligatorio en semejanza con las
leyes propiamente dichas. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Proyecto
de Acto Legislativo 21, 2018b; Constitucion, 1991)

En similar sentido, los articulos 1219, 13!y 1412 del proyecto de reforma
presentadas por las ministras, adicionaban respectivamente unos paragrafos
a los articulos 235, 237 y 241 de la Constitucion Politica, relacionados con la
funcion de la unificacion de jurisprudencia, los cuales dotaban a la Rama
Judicial y sus Altas Cortes de un poder decisorio mas vinculante y de cierto
modo mas importante, dado que para las providencias de los demas jueces de
la republica serian de obligatorio acatamiento por mandato constitucional.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Constitucion, 1991)

Se entiende, entonces, que se pretendia revestir de caracter superior una
obligacion hacia los jueces que antes solo se habia desarrollado de manera
jurisprudencial, incluyendo en nuestra Constitucion Politica la obligatoriedad
del acatamiento de las decisiones de unificacién de los altos tribunales de
Colombia, debido a que para nuestra actual carta politica, la jurisprudencia

jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina, unos criterios auxiliares de
la actividad judicial que pueden ser tenidos en cuenta. (Constitucién, 1991, p. 90)

10 Este articulo, busco modificar el numeral 1 del articulo 235 de la Constituciéon Politica,
indicando que la Corte Suprema de Justicia le correspondia actuar como tribunal de casacion
y de unificacion de jurisprudencia de conformidad con los términos fijados por el legislador.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, p. 5)

11 En similar sentido, este articulo pretendié adicionar un paragrafo al articulo 235 de la carta
politica; era el paragrafo dos, el cual otorgaba la posibilidad de que las distintas salas de la
Corte Suprema de Justicia, pudieran seleccionar procesos con el fin de unificar la
jurisprudencia, conforme los parametros establecidos por la Ley. (Proyecto de Acto Legislativo
21, 2018a, p. 5)

12 Este articulo buscaba adicionar varios paragrafos al articulo 237 de la Constitucién Politica,
indicando, en cuanto al primero que, con el objetivo de unificar la jurisprudencia, las distintas
Secciones del Consejo de Estado estarian facultadas para escoger los procesos de
conformidad con los criterios fijados por la normatividad. (Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018a, p. 5)
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Gnicamente tiene caracter de fuente auxiliar no obligatoria, lo cual pudo haber
traido ciertos beneficios porque tales modificaciones si respondian a los
avances que se han dado via interpretacion jurisprudencial, y ademas, pudo
haber generado cierta seguridad juridica, pues inyectaria en la mentalidad de
los operadores legales, la idea de que no se puede decidir de manera contraria
a lo ya resuelto en casos similares por estos honorables cuerpos colegiados,

dando més peso al respeto de los precedentes.

Sin embargo, se critica que, tal iniciativa, podria decirse que se encontraba
permeada por la cultura netamente legalista que desde antafio ha imperado

en nuestro sistema juridico.

En ese sentido, es algo que sin necesidad de incluirlo expresamente en
nuestra constitucion ya tenia aplicabilidad a través de las nociones de la
obligatoriedad frente al respeto de la jurisprudencia de las altas cortes®3, lo
cual debe ser acatado y respetado a plenitud por todos los jueces de la
republica, asi que a pesar de blindarse el papel fundamental que ha adquirido
la jurisprudencia en nuestra Constitucion, se debe evitar al maximo cualquier
reforma que no sea estrictamente necesaria para evitar que nuestra Carta

Magna se convierta en una colcha de retazos.

13 (...) todas las autoridades publicas, de caracter administrativo o judicial, de cualquier orden,
nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucién y a la ley, y que, como
parte de esa sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el
precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional. (Corte Constitucional, 2011, p. 25)
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4.1.4. Uniformidad en lineas decisorias vs. lucha anticorrupcién

El articulo 7 del proyecto de reforma acumulado!4, que buscé reformar el
articulo 233 superior®®, en similares términos al proyecto de reforma con
ponencia de la Ministra de Justicia y del Derecho y la Ministra del Interior que
en el articulo 11 proponen una extensa modificacion®, aumenta el periodo de
funcién de los magistrados de las Altas Cortes, esto es, Corte Suprema de
Justicia, Corte Constitucional y Consejo de Estado, a doce afios, pero, por el

contrario, el de las Ministras plantea la continuidad de un periodo de 8 afios,

14 Este articulo, se plante6 modificar el articulo 233 de la carta superior, expresando que los
magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado debian ser seleccionados para periodos Unicos de 12 afios sin el beneficio de la
reeleccién, manifestando ademas que solo debian permanecer en el ejercicio de sus cargos
mientras ejerzan sus funciones con buena conducta, presenten buenos rendimientos y no
estuviesen en edad de retiro forzoso. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b, p.3)

15 El actual articulo 233 superior, nos indica que los magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado son elegidos para periodos
individuales de ocho afios, no gozan del beneficio de la reeleccién y solo pueden
permanecer en el cargo siempre y cuando se evidencie buen comportamiento, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso. (Constitucién, 1991, p.
91)

16 En cuanto al articulo 11 de la reforma ministerial, que pretendié una amplia modificacién
del articulo 233 de la Constitucion Politica, manifestaba que los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado, iban a ser
elegidos para desempeniar por un lapso de ocho afios si posibilidad de reeleccién, y que
igualmente solo podrian permanecer en ejercicio e funciones siempre y cuando se
desplegara un buen desempefio y no se estuviese en la edad de retiro forzoso. Sin embargo,
también planted una serie de cambios adicionales, siendo estos: 1. La posibilidad de
suspender a los magistrados en sala plena, cuando su conducta menoscabe la confianza
publica de estas corporaciones; 2. Que los magistrados de las altas cortes no podrian
recomendar a personas para ser nombradas o contratadas por otras entidades del orden
nacional ni por los érganos de control; 3. Planteaba que, a excepcion de los empleados de
carrera, las entidades que tuviesen como titular a personas postuladas o designadas por las
altas cortes, no podia nombrar o contratar a personas con parentesco hasta el cuarto grado
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, 0 que estén ligadas por
matrimonio o unién permanente con los Magistrados de la Corporacién a cargo de la
designacion o postulacion; 4. Buscaba que los magistrados de los altos cuerpos colegiados
de Colombia no pudiesen litigar ante la jurisdiccion en la que ejercieron la magistratura, ni
tampoco podrian aceptar cargos en la rama ejecutiva dentro de los proximos cuatro afios; 5;
finalmente, buscod modificar la forma en que se ejerce las elecciones que estan a cargo de
las altas cortes, modificando las mayorias para decidir, el quorum, y el periodo de ejercicio
de los presidentes de la corporacion, que propusieron fuera de 2 afios. (Proyecto de Acto
Legislativo 21, 2018a, p.4)
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lo cual puede verse desde dos Opticas. (Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018a; Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b; Constitucién, 1991)

Por un lado, el que se aumente el periodo de funcion a 12 afios podria
entenderse como algo positivo porque garantizaria un mayor tiempo en cuanto
a la durabilidad y, por consiguiente, en cuanto a la uniformidad, de las lineas
decisorias que tienen estos diferentes cuerpos colegiados, lo cual permite que
se puedan reforzar posturas para evitar que nuevos togados de turno cambien

la linea interpretativa que se venia aplicando.

Lo anterior, ocurrié con la Corte Constitucional, en donde, después de haber
salido del cargo el magistrado Gabriel Eduardo Mendoza, quien siendo el
ponente de la Sentencia C-041 de 2017 habia finalizado la practica de la
tauromaquia en el territorio colombiano y las corridas de toros por ser
considerado un acto de maltrato animal, ingres6 como su sustituto el
magistrado Antonio José Lizarazo, quien siendo el ponente del Auto 547 de
2018, declara la nulidad de la sentencia C041 de 2017 y revive estas practicas,
situacion que termina generando una inestabilidad y una confusion para los
operadores juridicos, pues no se sabe a ciencia cierta cual va a ser la
jurisprudencia que debera tenerse en cuenta para la aplicacion de algin caso
en concreto. (Semana, 2017; El Espectador, 2018)

Por otro lado, la reforma que pretendia el articulo 233 constitucional, también
pudo haber resultado perjudicial, pues pudo generar lo que se ha denominado
cologuialmente como quedar atornillado en el poder; a pesar de que también
se plantea la prohibicion de la reeleccion, el durar 12 afios en un cargo puede
conllevar a la inadecuada utilizacion de las facultades que €l mismo otorga,
como sucedio en el afamado caso del cartel de la toga, en donde se usaron
las influencias para la comisibn de actos delictivos que terminaron
guebrantando la seguridad publicay la administracién de justicia del pais;
(Ramos, 2018; El Tiempo, 2018)
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Es por esto, que resulta totalmente necesario controlar detalladamente la
probidad y honorabilidad de las personas que entran a estos altos cargos, pues
el cumplir los requisitos académicos y profesionales no garantiza que se
cumplan los requerimientos de honradez y respeto por la funcion publica, que

estos cargos requieren.

No obstante, se comparte mas la postura que se planteaba en el proyecto de
reforma ministerial, porque éste desarrollaba un contenido mas adecuado para

los retos que sobre la lucha contra la corrupcion se han venido mencionando.

Asi, si bien ambos agregaban la posibilidad de suspender a los magistrados
del cargo cuando sus comportamiento o despliegue de funciones infrinja en
gran medida la confianza de la ciudadania en la institucion, lo cual hubiese
resultado bastante benéfico (porque reforzaria la idea publica de la correcta
administracion de justicia y el interés por mejorar el funcionamiento de estas
instituciones), el proyecto con ponencia de las Ministras era mas garantista,
puesto que en su articulo 11 establecia con claridad la prohibicién de contratar
0 recomendar a personas para cargos en otras instituciones, pudiendo ser
sancionada tal conducta con la destitucion, ademas que también contemplaba
la prohibicién de establecer vinculos contractuales con personas que ostente
algun grado de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil, o con personas
casadas o en unién permanente con los Magistrados, lo que es positivo para
menguar la designacién de cargos para el pago de favores politicos. (Proyecto
de Acto Legislativo 21, 2018a)

También, este articulo 11 conservaba el texto original del primer inciso del
articulo 233 de la carta magna colombiana, sobre la prohibicion del beneficio
de la reeleccion de los magistrados de las altas corporaciones judiciales,
situacion que debe perdurar para garantizar el buen funcionamiento de la

corporacion. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a)
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Las anteriores medidas, eran mas aptas y reflejaban un compromiso real por
intentar erradicar las practicas corruptivas en la funciéon administrativa, en
especial los que ostentan los mas altos de la esfera del poder publico, pues
segun se puede observar en la exposicidn de motivos del proyecto de reforma
a la justicia presentado por las Ministras, esta idea del endurecimiento del
régimen de inhabilidades de los magistrados de las Altas Cortes, surgio en una
serie de encuentros sostenidos entre los magistrados y ellas en donde “(...) se
discuti6 la necesidad de incorporar un marco fuerte de inhabilidades, con los
objetivos de evitar incentivos perversos en el ejercicio de las facultades
electorales que conserven las cortes (...)". (Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018a, p. 21)

Por otro lado, el articulo 3 del proyecto con ponencia de las Ministras'’, que
reformaria, por un lado, el inciso quinto, y por el otro, el inciso sexto del articulo
126'® de nuestra carta fundamental, disponia que en adelante, la inhabilidad
para algunos cargos publicos de alto rango del Estado, para ser nominado a
algun otro cargo de alto rango o participar en elecciones populares, ya no seria

de 1 afio, sino de 4, propuesta que su perfila como positiva, porque de

17 Este articulo, propuso la modificacién de los incisos quinto y sexto del articulo 126 de
superior, indicando que, aquellas personas que hayan ejercido algin cargo en propiedad como
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comision de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Directivo de la Rama
Judicial, Gerente de la Rama Judicial, Miembro de la Comisién de Carrera Judicial, Miembro
del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado
Civil, no tendrian derecho a postularse para una nueva eleccion para ocupar posteriormente
ese mismo puesto, y ademas, les queda prohibido ser nominados para algun otro cargo de
estos, asi como tampoco podra ser elegido a un cargo de eleccidn popular, salvo cuando
transcurran cuatro afios después de haberse desvinculado del cargo. (Proyecto de Acto
Legislativo 21, 2018a, p. 2)

18 | a actual Constitucion Politica establece que aquellas personas que hayan trabajado en
propiedad como Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comision
de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y
Registrador Nacional del Estado Civil, no podra aspirar a una reeleccion para el mismo
puesto, ni podra ser postulado ni elegido para otro de estos cargos, e igualmente tiene
vedado aspirar a cargos de eleccion popular, con la excepcion de haber transcurrido un afio
después de terminar funciones. (Constitucion, 1991, p. 55)
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materializarse, podria garantizar que las personas que ocupan los cargos de
estas altas esferas del poder publico, no se perpetien en el poder y permitiria
de paso que nuevas personas, con nuevas ideas, puedan llegar a ocupar estos
cargos, lo que podria verse reflejado en el aumento de la confianza publica

hacia nuestras altas corporaciones.

Asi las cosas, la medida que se planteaba si presentaba una ayuda relevante
a la lucha contra la corrupcion, la cual es una insignia que como ya se ha dicho,
deberia asumir todo el gobierno nacional para que los colombianos recuperen

la confianza en sus instituciones.

Otra propuesta de modificacion apta para la lucha contra anticorrupciéon que
se perfild durante el afio 2018, es la que planteaba el articulo 15 del proyecto
de reforma bipartidista'®, pues contemplaba la adicién de un inciso al articulo
267 de nuestra Carta Superior cuyo contenido establecia que la funcién de la
Contraloria General de la Nacién recaeria sobre cualquiera que administre
recursos publicos, incluso, para quienes fueren aforados constitucionales, lo
cual representaba un buen avance en la proteccion de los recursos del Estado,
y de paso, buscaba garantizar la transparencia de los funcionarios publicos en
cuanto a la administracion de nuestros recursos, dado que ya no podrian usar
el fuero constitucional como escudo que sirva para evadir responsabilidades

por irregularidades en la administracién de dineros de caracter publico.

19 Este articulo, planteaba la adiciéon de un nuevo inciso para el articulo 267 de la carta politica,
indicando que la vigilancia de la gestién fiscal de Colombia, que es desplegada por la
Contraloria General de la Republica, seria también aplicada a la funcion administrativa de
cualquier Entidad del Estado que maneje recursos del erario pablico, incluso si las personas
encargadas de esto son aforados constitucionales. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b,

p.7)
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El articulo 17 del proyecto de reforma bipartidista®, al igual que el articulo 27
del proyecto de reforma ministerial®!, también presentaba algunas propuestas
de modificacion que podria decirse, eran adecuadas teniendo en cuenta la
necesidad de abordar estrategias para la eliminacion de las précticas
corruptivas en Colombia, que como se ha podido evidenciar, es uno de los
puntos arquimeédicos de las reformas presentadas durante el afio 2018.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018b)

Al respecto, ambos planteaban llevar a la Constitucién la prohibicién del que
el Procurador General de la Nacion pueda ser reelegido, lo cual evitaria
amafamientos en el poder que puedan conllevar a subijetivar los intereses del
cargo; ademas proponia también que su eleccién se efectuase con ocasion a
una listado de posibles elegibles, pero que fuese conformada por una rigurosa
convocatoria publica, lo cual avala ain mas la trasparencia y la idoneidad de
las personas que lleguen a ocupar el cargo, como también propende por evitar
gue sea simplemente una designacion que responda a algun interés politico.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018b)

Pero, lo que generaba ciertas dubitaciones negativas de ambas reformas, es
gue planteaban que la eleccién la continuaria efectuando el Senado; la razén

de este reproche, estriba en que esta es una corporacion de caracter politico,

20 Este articulo, planted la reforma del articulo 276 de superior, estableciendo que el
Procurador General de la Nacion debia ser elegido por el Senado de la Republica, para el
ejercicio del cargo durante un lapso de cuatro afios, pero de una lista de elegibles que seria
conformada mediante una convocatoria publica, con fundamento en lo reglado en el articulo
126 constitucional, indicando con claridad que quien lo ostente, no tendra derecho a ser
reelegido al vencimiento del periodo. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b, pp. 7-8)

21 En relacién a este articulo, se entiende que buscaba la insercién de un nuevo inciso al
articulo 350 fundamental, manifestando que La ley de apropiaciones también debia aumentar
los recursos destinados a la Rama Judicial en una cantidad mayor o igual al porcentaje que
se definiria cada cuatro afios en el Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo una excepcién
consistente en que por peticion del Gobierno Nacional y una mayoria calificada en ambas
camaras apruebe lo contrario, habiéndose escuchado previamente a la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, pp-12-13)
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por lo cual su designacion, por mas que se haga mediante concurso de
meéritos, no puede estar supeditada a mayorias politicas que en ultimas
llevarian al cargo a quien responda por sus intereses y no a los mandatos
dados por nuestra Constitucion; en ese sentido, se considera que se deberia
replantear esta situacion, y buscar dejar la eleccidén a cargo de otra institucion

gue no esté ligada directamente a ningun partido politico. (Cardona, 2018)

Por otro lado, el articulo 6 del proyecto de reforma ministerial®?, que pretendi6
cambiar el articulo 175 de la carta politica?3, también generaba una percepcion
ambivalente, pues puede interpretarse en su sentido literal que el Senado ya
no podria destituir a quienes se le adelante un juicio politico, sino Unicamente
poner el caso bajo el conocimiento del tribunal de cierre de la jurisdiccion
ordinaria y proceder con la separacion de las funciones, escenario que pudo
haber sido un blindaje para ellos, en cuanto que los mismos seguirian en sus
cargos hasta que se adopte una decision. (Proyecto de Acto Legislativo,
2018a; Constitucion, 1991)

22 En cuanto a este articulo, encontramos que buscaba modificar el articulo 175 de la
Constitucién Politica, en el sentido de establecer que, en adelante, los juicios politicos que se
desarrollaran por el Senado, deberian observar algunas reglas, siendo estas que el acusado
queda de facto suspenso de su empleo, siempre que una acusacién sea publicamente
admitida por la CAmara de Representantes y que si la acusacion fuese por indignidad por mala
conducta, el Senado podria proceder con la destitucién del cargo, y finalmente, contemplaba
gue si la acusacion se refiere a delitos, el Senado solo podia declarar si hay o no lugar a
efectuar un seguimiento y, para posteriormente ponerlo a disposicién de la Corte Suprema.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, pp. 2-3)

23 Actualmente, la constitucién contempla que los juicios que se surtan ante el legislador, se
deberan tener en consideracion reglas como que: “1. El acusado queda de hecho suspenso
de su empleo, siempre que una acusacion sea publicamente admitida. 2. Si la acusacién se
refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a indignidad por mala conducta, el
Senado no podra imponer otra pena que la de destitucion del empleo, o la privacion temporal
0 pérdida absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le seguird juicio criminal ante la
Corte Suprema de Justicia, silos hechos lo constituyen responsable de infraccion que merezca
otra pena. 3. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado se limitard a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo, pondra al acusado a disposicion
de la Corte Suprema. 4. El Senado podra cometer la instruccién de los procesos a una
diputacion de su seno, reservandose el juicio y la sentencia definitiva, que sera pronunciada
en sesion publica, por los dos tercios, al menos, de los votos de los Senadores presentes”.
(Constitucion, 1991, p. 71)
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Por otro lado, también podria entenderse como algo positivo teniendo en
cuenta que este cambio respondia a la intencion de la eliminacion de las
potestades jurisdiccionales del senado (lo cual refuerza el principio de
separacion de funciones) y que este cuerpo legislativo continuaria facultado
para ejercer el juicio politico con el cual se busca la desvinculacion del cargo,
enfatizando en que, de conformidad con la Corte Constitucional esta no es una
potestad jurisdiccional penal, motivo por el cual la medida podria resultar
coherente con nuestro ordenamiento juridico. (Corte Constitucional, 1999)

Dando peso a lo anterior, también pudo haberse concebido como algo
benéfico teniendo en cuanta que en la practica suele suceder que la figura se
utilizaba inadecuadamente, quedando de cierto modo impune cualquier delito

cometido por altos funcionarios de la esfera publica.

Lo anterior, es referenciado por Gémez y Farfan (2015), en su articulo El fuero
de investigacion y juzgamiento penal de altos funcionarios del estado, al
explicar la relacién entre el fuero y la impunidad en los juicios politicos, también

denominados impeachment, anotando que:

Se refiere el impeachment a los procesos que por
responsabilidad de tipo politico se contemplan contra el
Presidente de la Republica, los magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
Superior de la Judicatura, del consejo de estado y contra el Fiscal
general de la nacion (articulos 174 y 178 numeral 3.° de la
constitucién nacional). Es de anotar que la acusacion de tales
funcionarios por parte de la camara de representantes ante el
Senado, constituye un requisito de procedibilidad para que pueda
adquirir competencia la sala penal de la corte suprema de justicia
por la comisién de delitos que tengan asignada pena privativa de

la libertad, pues el Senado es la entidad competente para



118

declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa por tales delitos

(articulo 175 numeral 3.° de la constitucion). (pp. 126-127)

Bajo este criterio, el nuevo planteamiento pretendido en la reforma, suponia
que para destituir por indignidad, en cualquier caso que se presente la
comision de un delito, cualquiera sea su indole, debia ser puesto bajo el
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, garantizando asi que el caso
fuese conocido por la justicia directamente y pudiese ser juzgado bajo el
mismo rasero que el resto de los colombianos, medida que pudo servir tanto
para reafirmar la lucha contra la corrupcion como para mejorar la actividad que
ejercen los funcionaros de las altas esferas publicas del pais, conforme a las
practicas correctas del derecho, buscando como consecuencia connatural la

recuperacion de la confianza publica por parte de la ciudadania.

El articulo 9 del proyecto a cargo de las ministras?*, que buscé reformar el
articulo 231 constitucional?®, traia consigo una omisién que pudo resultar
riesgosa y contraria a la lucha contra la corrupcién, pues si bien proponia que
los magistrados de las altas cortes fuesen elegidos por la Comision de Carrera
de Judicial, que seria la entidad que frente a esta funciébn reemplazaria al
Consejo Suprior de la Judicatura, omiti6 mencionar que la lista de los 10
elegibles se conformara mediante convocatoria publica, lo cual puede dar a
entender que esa lista podria ser escogida al arbitrio de la Comisién de Carrera

Judicial, tergiversandose asi la finalidad de la lucha contra la corrupcion, pues

24 En cuanto a este articulo, encontramos que pretendié modificar el articulo 231 de la carta
superior, em cuanto a establecer que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado debian ser seleccionados agotando previamente una audiencia publica,
de una lista de diez elegibles que fuese remitida por la Comision de Carrera Judicial.
Transcurridos quince dias después de la eleccién, la Sala Plena de la Corporacion debia
realizar otra audiencia publica para la ratificacion y proceder con la posesién del cargo.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, p. 3)

25 El articulo 231 constitucional, establece que los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran nombrados por la respectiva corporacion, de listas
enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura. (Constitucion, 1991, p. 90)
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esta situacion podria haberse usado para el pago de favores politicos.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Constitucion, 1991)

El articulo 10 del proyecto de reforma ministerial®®, que pretendié modificar el
numeral 4 del articulo 232 de nuestra carta magna?’, vigorizaba los requisitos
gue deben presentar quienes buscaran acceder a los puestos de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado, estableciendo
requisitos mas rigurosos, tales como mas afios de experiencia y otros aspectos
adicionales a tener cuenta que la reforma bipartidista no contempla, tales como
que “(...) minimo cinco afos deberan corresponder al ejercicio del cargo de
juez o magistrado, en cualquier tiempo”. (Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018a, p. 4)

Este cambio que se quiso instaurar, si pudo haber hecho mas garantista la
funciébn que ejercen estos magistrados y consejeros, pues buscaba que
quienes pretendieran acceder a estos altos cargos de la esfera publica, fuesen
realmente idéneos para la obligacion a desempefar.

Sin embargo, se debe instar por la adopcion de medidas que ademas de
evaluar la idoneidad en cuanto a aspectos académicos y experienciales,
evallen la honorabilidad y probidad que puedan tener para ocupar un cargo

de tan vital importancia para nuestro pais.

26 Frente a este articulo, tenemos que buscé modificar el numeral 4 del articulo 232 de la carta
fundamental, definiendo que los requisitos para ser magistrados de las altas cortes, siendo
estos “El haber desempefado, durante veinte afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesién de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, la experiencia debera ser afin al area de la magistratura a ejercer, y como minimo
cinco afios deberan corresponder al ejercicio del cargo de juez o magistrado, en cualquier
tiempo”. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 20182, p. 3-4)

27 La actual carta magna de Colombia, contempla que para ser magistrado se requiere, entre
otras cosas, el haber laborado, durante minimo diez afios, en cargos en la Rama Judicial o en
el Ministerio Publico, o haber ejercido, por el mismo tiempo la profesion de abogado, o como
catedratico universitario en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente.
(Constitucion Politica, 1991, p. 90)
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En este sentido, la reforma que planteaban las ministras si enarbolaba en

mayor medida la bandera de la lucha contra la corrupcion.

En cuanto a la reforma que se busco en el articulo 16 del proyecto de las
ministras?8, al articulo 239 de la Constitucion Politica®®, se hace la apreciacion
de que si la idea era dotar de idoneidad y més confiabilidad a las altas cortes,
era necesario que la eleccion, en este caso de los magistrados de la Corte, se
propusiera en adelante por listas que se conformen tras un concurso publico
de méritos y no que puedan ser conformadas al arbitrio del presidente, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. (Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018a; Constitucion, 1991)

28 Con relacion a este articulo, tenemos que pretendié la modificacion del articulo 239
fundamental, el cual contemplaba que la Corte Constitucional debia tener un nimero impar de
miembros segun lo determinara el legislador. Ademas, decia que su integracion dependia de
la designacion de los magistrados; que estos serian elegidos por el Senado de la Republica
para periodos de ocho afios, de las ternas que fuesen remitiditas por el Presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; establecia la prohibicion de
la reeleccion para Los Magistrados de la Corte Constitucional; debiendo realizarse audiencia
de ratificacion dentro de los 15 dias siguientes. (Proyecto Acto Legislativo 21, 2018a, pp. 5-6)
2% La actual Constitucion nacional, contempla que la maxima interprete de nuestra carta
superior, debe tener un nimero impar de miembros que determine la ley, y para su integracion,
debe tenerse en cuenta la especialidad. Asi mismo, los Magistrados de la Corte Constitucional
deben ser elegidos por el Senado de la Republica por lapsos de 8 afios, de las ternas
presentadas por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, estableciendo la prohibicion de la reeleccién. (Constitucion, 1991, p. 93)
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Frente al articulo 17 del proyecto de reforma ministerial®, que pretendié la
modificacién del articulo 249 de la superior3!, se presentaba la misma
inconformidad que con el articulo 16 antes abordado, pues si bien la eleccion
del Fiscal General de la Nacion que esta a cargo de la Corte Suprema de
Justicia se hace con una lista de elegible propuesta por la presidencia, se cree
gue es necesario que igualmente esa lista sea conformada por un concurso
de méritos previamente surtido. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a;
Constitucion, 1991)

Esta modalidad de seleccion, plantea mayor observancia de principios
constitucionales y mas rigurosidad en cuanto al control disciplinario, lo cual
ayudaria a garantizar que quienes funjan en estos puestos, ademas de ser
idéneos, no respondan a los intereses del turno de gobierno, sino a los

intereses generales del Estado (el pueblo) y bajo el imperio de las leyes.

30 En cuanto a este articulo, que buscé modificar el articulo 249 fundamental, establecia que
la Fiscalia General de la Nacién debia estar compuesta por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine el legislador. Igualmente, contemplaba que
el Fiscal General seria electo solo para periodos de cuatro afios por la Corte Suprema de
Justicia, de la terna que le sea enviada por la presidencia, estando vedado el derecho a la
reeleccién. También, pretendia que para ser Fiscal General de la Nacién, debian haber
desempefiado, durante por lo menos veinte afios, algunos cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o el ejercicio de la profesién de abogado o de la catedra universitaria por el
mismo tiempo. Se planteaba la realizacion de audiencia publica para la ratificacién del cargo.
También, indicaba que la Fiscalia es parte de la rama judicial y que tendria autonomia para
administrarse y manejar su presupuesto. Contemplaba que el periodo de gobierno seria el
mismo que de los gobiernos de turno. Para su eleccidn, que era necesario que la presidencia
en posesion, enviara la terna a la Corte Suprema de Justicia a mas tardar el 15 de agosto. El
tribunal de cierre de la justicia ordinaria, debia elegir al Fiscal General de la Nacién dentro del
mes siguiente, y en caso de no darse la eleccién este término, el Presidente de la Republica
tiene la potestad de escoger al Fiscal General. (Proyecto Acto Legislativo 21, 20182, p. 12)

81 Actualmente, nuestra carta superior contempla que la Fiscalia General de la Nacién debe
estar compuesta por el Fiscal General, los fiscales delegados y los demés funcionarios que
determine la ley. También, que este debe ser seleccionado por periodos de afios por la Corte
Suprema de Justicia, de las tres opciones que envie el presidente, sin tener derecho a la
reeleccién. Ademas, indica que los postulantes deben tener las mismas calidades que los
magistrados de la Corte Suprema. Finalmente, nos esclarece que la Fiscalia General de la
Nacién hace parte de la rama judicial y goza de total autonomia administrativa y presupuestal.
(Constitucion, 1991, pp. 99-10)
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El articulo 27 del proyecto de origen ministerial®?, con el que se intenté la
reforma del articulo 276 constitucional®3, establecia algunos cambios positivos
para la lucha contra la corrupcién, pues de haber salido abantes, la eleccion
del Contralor General de la Nacion ya no se haria por una terna enviada por la
Corte Constitucional, el Presidente de la Republica y el Consejo de Estado, si
no por una lista conformada en concurso de meéritos, reafirmandose esa
intencion de escuchar el llamado que efectuaron los colombianos que votaron
por la Consulta Anticorrupcién. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a;
Constitucion, 1991; Hernandez, 2019)

Por ultimo, en cuanto a la lucha anticorrupcion, el articulo 25 a cargo de las
ministras34, pretendia una segunda modificacién al articulo 266 superior en su
inciso primero®®, el cual disponia que el Registrador Nacional del Estado Civil

no seria elegido por el presidente de la Corte Constitucional, sino por el

32 En cuanto a este articulo, que buscé modificar el articulo 276 de nuestra carta politica,
proponia que el Procurador General de la Nacidn fuese elegido por el Senado de la Republica,
para lapsos Unicos de 4 afios, el cual seria seleccionado de una lista de elegibles estructurada
por concurso de méritos, con fundamento en lo consagrado en el articulo 126 superior, sin
derecho a la reeleccion. Transcurridos 15 dias, debia celebrarse audiencia publica para la
confirmacioén del cargo por mayoria simple, so pena de no adquirir los derechos. El tiempo que
fungira se somete al periodo institucional. (Proyecto Acto Legislativo 21, 2018a, p. 12)

33 El articulo 276 fundamental, dispone que el Procurador General de la Nacién debe ser
seleccionado por el Senado, por maximo 4 afios, de un grupo de tres candidatos conformados
por decisién del Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado. (Constitucion, 1991, pp. 113-114)

34 Este articulo, pens6 la modificacion del inciso primero del articulo 266 de la carta maxima,
indicando que el Registrador Nacional del Estado Civil debia ser escogido por el legislador, de
una lista de elegibles estructurada mediante convocatoria publica. Su funcién se cumplira en
4 afios y los requisitos para participar son los mismos que los exigidos para las magistraturas
de la Corte Suprema de Justicia; ademas, contemplaba como prohibicién haber ejercidos
cargos politicos en el afio anterior. Igualmente, contemplaba la obligacion de realizar audiencia
publica para la ratificacion del cargo, como requisito para adquirir derechos.”. (Proyecto Acto
Legislativo 21, 2018a, p. 11)

35 El actual articulo 266 que fue modificado por el articulo 15 del Acto Legislativo 01 de 2003,
contempla que el Registrador Nacional del Estado Civil debe ser escogidos por los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, a través de
concurso de méritos, el cual se seleccionara por periodos de 4 afios, debiendo ostentar las
mismas calidades que Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, estandoles prohibido
haber participado en el afio anterior en algun cargo politico. (Constitucion, 1991, pp. 110)
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Congreso, situacion que no se considera conveniente. (Proyecto de Acto
Legislativo 21, 2018a; Constitucion, 1991)

Lo anterior, a razon de que el Congreso es un plantel de caracter Politico, por
lo cual la eleccion del Registrador estaria cargada de un componente
altamente parcializado; en cambio la Corte, cuyos miembros no son de
caracter politico ni de eleccion popular, generan la idea de una mayor garantia
en cuanto a la neutralidad que pueda tener una persona tan importante para
el pais, cuya funcion (entre otras), es precisamente la de dirigir y organizar lo
atinente a las elecciones de cargos publicos, garantizando de cierto modo que
su eleccion no se vea supeditada a los favores politicos que quieran los

partidos que se encargaron de su escogencia.

Entonces, si bien hay medidas de ambos proyectos que resultan mas que
idoneas, necesarias para intentar erradicar la corrupcibn de nuestros
funcionarios e instituciones publicas, hay otras que merecen ser reanalizadas
para evitar incurrir en la adopcion de medidas que terminen favoreciendo su

proliferacion.

4.1.5. Descongestion de despachos judiciales

El articulo 18 del proyecto acumulado®®, que adicionaba un paragrafo al

articulo 277 de la Constitucion Politica®’, creaba y les otorgaba ya no solo

36 En cuanto a este articulo, encontramos que busco la adicién de un paragrafo al articulo 277
constitucional, manifestando que los procuradores judiciales estarian facultados para
administrar justicia transitoriamente segun lo definiera la misma norma, buscando proveer una
ayuda a la descongestion judicial. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018d, p. 8)

87 Esté articulo, contempla las funciones constitucionales otorgadas al Procurador General
de la Nacién, siendo estas “1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos administrativos. 2. Proteger los derechos humanos y
asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo. 3. Defender los intereses de
la sociedad. 4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente. 5. Velar por el
ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas. 6. Ejercer vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccién
popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
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funciones de vigilancia y control a los procuradores judiciales, sino que,
ademas, los facultaba para administrar transitoriamente justicia (sin definir
claramente el alcance de tal potestad), con el objetivo de descongestionar los
despachos judiciales. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018d; Constitucion
Politica, 1991)

Esta propuesta, ameritaba un poco mas de precision, porque los Procuradores
Judiciales fueron creados esencialmente para ejercer “(...) funciones
preventivas y de control de gestion, disciplinarias, de protecciéon y defensa de

los derechos humanos (...)” (Decreto Ley 262 de 2000)

Lo anterior, quiere decir que su participacion se encuentra limitada a los
procesos judiciales o administrativos y a una mera intervencion que propenda

por la salvaguarda de los derechos de los procesados.

Entonces, si la descongestion se pretendia aplicar Gnicamente en procesos de
caracter disciplinarios la medida es idénea y contra ella no hay objecién
alguna; pero, dado la omisién que al respecto hace la reforma, no se puede
determinar si dicha descongestion aplicaria también en otras especialidades,
evento en el cual si se generaria un reproche, porque la solucién de las
controversias judiciales dependen de conocimientos especificos segun la
especialidad que se esté tratando, siendo entonces incorrecto otorgarle,
verbigracia, un caso de inasistencia alimentaria (que requiere conocimientos
concretos en familia) o de pertenencia (que es netamente del ambito civil) a
una persona cuyas capacitaciones han sido relacionadas con la funcién

disciplinaria.

correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley. 7. Intervenir en los
procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales. 8. Rendir anualmente informe de su gestién al Congreso. 9. Exigir a los
funcionarios publicos y a los particulares la informacién que considere necesaria. 10. Las
demas que determine la ley. Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra
atribuciones de policia judicial, y podra interponer las acciones que considere necesarias”.
(Constitucion, 1991, p. 114)
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Hubiese sido una medida idénea, pero requeria dé mayor especificidad para

poder determinar el alcance de la descongestion judicial que se planteaba.

4.1.6. Reforma ala accién de tutela

El articulo primero del proyecto de reforma ministerial®®, planteaba una reforma
al articulo 86 que regula la accién de tutela, la cual podria decirse que es una
de las principales causantes de la congestién judicial que se padece en
Colombia. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Constitucién, 1991;
Lalinde, s.f.)

Como bien se abordd anteriormente, la accion de tutela se puede interponer
ante cualquier juez, pues todos los de la republica, ademas de ser jueces de
su especialidad, también son jueces de caracter constitucional, lo que conlleva
a que la congestion no se concentre en alguna especialidad en concreto, sino

en todo el sistema judicial.

Segun la exposicién de motivos, donde se justificaba la pertinencia de estos
cambios a la accién de tutela, eran 4 los aspectos que se pretendian intervenir

directamente:

(...) en primer lugar, se exigird que quien ejerce la accién de tutela esté
legitimado para hacerlo, evitando de esta manera el abuso de esta

accion. En segundo lugar, se permitira a la ley establecer términos de

38 En relacién con este articulo, encontramos que buscaba la modificacién del articulo 86 de
la Constitucidn Politica, indicando que los legitimados para interponer accién de tutela, debian
hacerlo ante la jurisdiccion que resultare competente, teniendo en cuenta sus especialidades.
Mencionaba que la proteccion se basaria para que cese la vulneracién en si. La decision seria
igualmente de inmediato cumplimiento, pero debiendo apelarse ante el superior competente.
Ademas, conservaba el caracter excepcional de la accién de tutela. Finalmente, mencionaba
que seria la Ley la encargada de definir la procedencia de la tutela contra particulares. Este
articulo, también incluia un paragrafo, que avalaba al legislador para definir temas
relacionados con la procedibilidad de la tutela conta sentencias judiciales. (Proyecto de Acto
Legislativo 21, 2018a, p. 1)
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caducidad de la tutela, impidiendo que esta sea presentada
tardiamente, con lo cual se amenazan los derechos y las expectativas
legitimas formadas por quienes son demandados o afectados por la
demanda. En tercer lugar, se permitird también a la ley establecer reglas
de competencia por la materia, para que los jueces se especialicen en
determinados asuntos de tutela. Por ultimo, se dara potestad a la ley
para reglamentar varios aspectos de la tutela contra providencias
judiciales, estableciendo causales estrictas e impidiendo que la tutela
se convierta en una tercera o cuarta instancia del litigio. (Proyecto de
Acto Legislativo 21, 2018a, p. 68)

Esta propuesta de reforma, genero ciertas inconformidades, especificamente
en el segundo y el tercer planteamiento; este ultimo, buscaba que las acciones
de tutela, segun cual fuese el asunto objeto de amparo, se interpusieran ante
el juez que resultase competente, lo cual lleva a pensar que, o se creaba una
linea de jueces exclusivos para los diferentes asuntos de tutela, los cuales se
dividiran dependiendo del objeto de la tutela, es decir, en juez constitucional
laboral, juez constitucional civil etc., 0 que los jueces ya existentes en sus
respectivas especialidades, deberian conocer Unicamente las tutelas que

tengan relacion directa con sus materias.

Esta incognita la esclarece la exposicion de motivos de la Reforma en

referencia, en donde se menciona claramente que lo pretendido es:

(...) establecer que la tutela debe presentarse ante el juez de la
jurisdicciéon y especialidad que corresponda con el asunto objeto de
amparo. Asi, por ejemplo, un asunto laboral que se desee revisar por
medio de la accidn de tutela, se tendria que presentar ante los jueces

laborales. (Proyecto de acto Legislativo 21, 2018a, p. 76)

El problema de este planteamiento, es que, si bien pudo resultar benéfico,
dado que serian los jueces que ya estan relacionados con cierta materia, los



127

gue resolverian la vulneracion, presumiéndose una solucion mas adecuada, lo
cierto es que planteaba una congestion judicial en ciertos despachos de ciertas

especialidades.

Por ejemplo, en Colombia las acciones de tutela que se presentan por
vulneracion al derecho a la salud son demasiadas, tanto asi que en el afio
2015, cada 3.5 minutos se presentaba una accion de tutela por este concepto,
las cuales segun este supuesto, deberan ser conocidas exclusivamente por la
especialidad laboral o administrativa, situacion que resultaria totalmente
abrumadora para estos despachos, pues bien se menciond, estas son de las
clases de tutelas que mas proliferan en la actualidad, surgiendo asi una
situacion problematica para la correcta administracion de justicia. (Defensoria
del Pueblo, 2016)

La situacion no ha cambiado mucho, pues entre 2019 y 2021 “(...) la Corte
Constitucional recibié 330.535 tutelas pidiendo la proteccion del derecho a la
salud. Es el segundo derecho mas tutelado, después del derecho de peticion,

que registra 408.933 tutelas para el mismo periodo”. (El Tiempo, 2021, parr. 1)

Bajo este entendido, se considera preferible dejar lo atinente a la accion de
tutela tal como se encontraba, pues asi se garantizaria que, dado el supuesto,
jueces que de aplicar lo pretendido por esta reforma, no recibirian por su
especialidad, muchas acciones de tutela, puedan coadyuvar con la solucion
de estos derechos fundamentales vulnerados que serian de otros despachos,
para lo cual ya hay suficiente doctrina y jurisprudencia que enriquece el
conocimiento de los jueces sobre la forma de proteger las prerrogativas

fundamentales en general.

Se cree entonces, que la consecucion de ese criterio de especialidad en la
accion de tutela, también se podia lograr estableciendo politicas de
capacitacién a los operadores judiciales, en donde se refuercen los temas

relacionados con la accion de tutela de otras materias, o mediante la creacion
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directa de una nueva especialidad jurisdiccional, con sus propios juzgados y

tribunales.

En cuanto al segundo planteamiento presentado en el articulo primero del
proyecto de reforma propuesto por las ministras, el paragrafo que se insertaria
al articulo 86 superior con esta reforma, planteaba que, mediante la Ley, se
“(...) reglamentara el procedimiento para los casos en que la accion de tutela
se ejerza contra providencias judiciales, incluyendo el término de caducidad,
la competencia, las instancias y las causales de procedibilidad” (Proyecto de
Acto Legislativo 21, 2018a, p. 76)

Por un lado, aludiendo al tema del limite temporal y las causales de
procedibilidad, se considera que era totalmente contraproducente al fin
constitucional de la accion de tutela, porque la interposicion de esta no debe
estar supeditada a un limite de tiempo, sino que tal como en la actualidad lo
ha estructurado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, debe responder a
la situacion factica que se circunscribe a cada caso en particular; asi,
independientemente del tiempo en que se hubiese iniciado la vulneracién del
derecho fundamental y el momento de presentarse la accién, si al instante de
poner la situacion bajo conocimiento del juez de tutela continGa tangente el
menoscabo de la prerrogativa superior fundamental, este debera dar solucion
pronta y oportuna a quien viese sus derechos vulnerados; por el contrario, Si
tras presentar la accién se puede evidenciar que a pesar de que la persona si
haya sufrido algin menoscabo, si en la actualidad ya no se encuentra
surtiendo efectos tale flagelos, el juez de tutela consideraria que éste es un
hecho superado, por lo cual la pretensién de la misma no saldria avante. (Corte
Constitucional, 1993)

Reforzando lo anterior, también se conciben como innecesario, debido a que
estos parametros ya fueron establecidos por la jurisprudencia, denotandose

asi esa tradicional tendencia legalista que tanto ha imperado en Colombia,
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segun la cual toda reglamentacion tiene que codificarse o estar plasmada
directamente en una Ley, implicando un desgaste adicional que resulta
excesivo, porque bien se sabe que la jurisprudencia de las Altas Cortes tiene
efectos totalmente vinculantes para todos los jueces de la republica.

En Ultimas, se insiste en evitar insertar tales modificaciones al articulo 86 de
nuestra carta fundamental, el cual regula la accidén de tutela, por ser ademas

de inconvenientes, innecesarias.

4.1.7. Exclusion del conciliador y los jueces de paz como habilitados

transitoriamente para impartir justicia

El articulo segundo del proyecto a cargo de las ministras®® que modificaria el
articulo 116 superior’®, cambiaba la estructura de quienes estan habilitados
para impartir justicia, pues agregaba a la Comision de Disciplina Judicial, que
es una de las entidades que ambos proyectos proponen sea el reemplazo del

Consejo Superior de la Judicatura, situacibn que no se comparte y que

39 Este articulo que propuso el cambio del articulo 116 de la carta magna, indicaba que ahora
hacian parte hacian parte de la Rama Judicial, no solo la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales,
los Jueces, sino también la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, la Direccion
General de la Rama Judicial, la Comisién de Carrera Judicial y la Comisién de Disciplina
Judicial, entidades nuevas que reemplazarian al Consejo Superior de la Judicatura.
Igualmente, indicaba que los Unicos encargados de administrar justicia eran la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, los Tribunales, los Jueces,
la Comision de Disciplina Judicial, la Justicia Penal Militar, la Fiscalia General de la Nacion, y
excepcionalmente la Sala Especial de Instruccién de la Corte Suprema de Justicia, quienes
tienen la potestad de ejercer la accion penal. Esta norma, daba la posibilidad de que el
legislador otorgara potestades judiciales a otras autoridades solo de manera excepcional, asi
como también los particulares en algunos eventos. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a,
pp.1-2)

40 El actual articulo 116 constitucional, contempla que solo la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, estan facultaos para administrar
justicia, incluyen igualmente a la Justicia Penal Militar, pero ademas le otorga Congreso
algunas facultades en materia judicial. Contempla que la Ley puede facultar de forma
excepcional a otras autoridades para ejercer justicia, e igualmente a particulares, pero deja
claro que les esta vedado investigar y sancionar. (Constitucion, 1991, pp. 48-49)
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posteriormente se abordara en el numeral 4.1.7. de este capitulo. (Proyecto
de Acto Legislativo 21, 2018a; Constitucion, 1991)

Un aspecto que preocupaba de la reforma que proponia este articulo segundo
del proyecto en mencion, es la exclusion de los conciliadores y los jueces de
paz cuando se alude a quienes siendo particulares podran ser investidos
transitoriamente con la facultad para administrar justicia, pues alli Gnicamente
se menciono a los jurados en las causas criminales y a los arbitros, lo cual
daba a entender que se suprimian a los conciliadores como personas

facultadas transitoriamente para administrar justicia y a los jueces de paz.

Lo anterior, pudo perjudicar a la Rama Judicial en general, pues se le estaba
restando importancia a los Centros de conciliacion y a la labor de los jueces
de paz que al momento han ayudado en gran medida a la descongestion

judicial que sufre nuestro sistema. (El Heraldo, 2017)

Segun los fundamentos que motivan el proyecto de reforma con ponencia de
la Ministra de Justicia y del Derecho y la Ministra del Interior, la exclusion de
la palabra conciliador en la redaccion del articulo 166 respondia a que “(...)
para el Gobierno es claro que la conciliacion no implica administrar justicia. Se
trata de un método autocompositivo en que el conciliador propone una formula

a las partes”. (Proyecto Acto Legislativo 21, 2018a, p. 68)

Si bien, en principio esta apreciacion podria ser verdadera, lo cierto es que
desconoce las potestades que la Ley les ha otorgado en temas de
administracion de justicia a los conciliadores, ademas que, a pesar de que el
conciliador no tome como tal una decisién fundada en pruebas en concreto, es
obligacion del conciliador no dar visto bueno al acuerdo al que lleguen las
partes cuando este no se ajuste a derecho, como sucede cuando se intentan
negociar derechos irrenunciables; asimismo, es preciso tener en cuenta que
el acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada, motivo por el cual lo

resuelto tiene el mismo efecto que una providencia de caracter judicial.
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En cuanto a esas potestades que la Ley, con habilitacion directa de la
Constitucion, les ha otorgado a los conciliadores en materia de administracion
de justicia, especificamente en casos de violencia intrafamiliar, la honorable

Corte Constitucional (2005) ha mencionado que:

(...) silos jueces de paz y los conciliadores en equidad estan habilitados
constitucionalmente para administrar justicia, nhada se opone a que el
legislador les asigne competencia para conocer de casos de violencia

intrafamiliar en los términos previstos en la norma acusada (...). (p. 35)

En este entendido, para el constituyente de 1991 y para la intérprete maxima
de nuestra Carta Politica, la conciliacion también es una actividad que si bien
es menos formal, constituye administracion de justicia en todo el sentido de la
palabra, pues mediante este mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos, se pueden establecer uniones maritales de hecho, se pueden llevar
a cabo procesos de insolvencia de personas naturales no comerciantes, entre
otra serie de facultades que antes estaban previstos Unicamente para los

jueces de la republica.

En este sentido, la Corte Constitucional (2011) ha esbozado que “(...) la
conciliacion debe ser asumida como un mecanismo gque también hace efectivo
el derecho a la administracion de justicia, aunque sea ésta menos formal y con

rasgos diferentes a la que administran los 6rganos del Estado (...)". (p. 23)

Ahora, en cuanto a los jueces de paz, tampoco es de recibo el argumento que
presentaban las ministras en la exposicion de motivos del proyecto de reforma
a la justicia a su cargo, segun el cual, la derogatoria de los jueces de paz debia
operar debido a que “Estos no han cumplido los fines para los cuales fueron
concebidos, y no se ajustan ni al rol del conciliador ni al de los jueces.”
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, p. 78)
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Inicialmente, los jueces de paz, al igual que los conciliadores, son mecanismos
alternativos para la resolucion de conflictos, por lo cual se puede decir que el
rol que estos asumen se asemeja al de un conciliador, afirmacion que es
compartida por la Corte Constitucional (2007) quien ha manifestado al

respecto que:

El articulo 247 de la Constitucién adscribe a los jueces de paz la funcion
de resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios. La ley 497
de 1999 desarroll6 el precepto constitucional creando los mecanismos
orientados a que esta jurisdiccion especial defina las controversias que
si bien no revisten una especial significacion juridica, tienen la
potencialidad de alterar la pacifica convivencia de los ciudadanos,
individualmente considerados, o de las comunidades a las cuales
pertenecen. Al juez de paz, como lo ha destacado la jurisprudencia, se
le asigna entonces una relevante labor conciliadora, pues busca una

solucion que, ademas de justa, pueda ser concertada. (p. 10)

Asi las cosas, no se comparten las apreciaciones que al respecto se plantean
en el Gobierno actual, frente a la eliminacién de la figura de los jueces de paz,
pues ademas de si tener un rol definido, su funcién si se ha desplegado en
diferentes sectores del pais de manera efectiva, en donde han sido de vital
relevancia para la terminacidbn de conflictos sociales, ayudando por
consiguiente en la descongestion judicial que tanto se necesita en nuestro

sistema de administracion de justicia.

Como muestra de lo anterior, podemos destacar la incidencia que han tenido
los jueces de paz en la ciudad de Bogota, en donde es quizas el lugar donde

mas se han destacado en la solucién de conflictos.

Al respecto, nos cuenta Sierra (2004) sobre el caso de los vendedores

ambulantes de la localidad de Bosa que:
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Tras varios meses de conversaciones y reuniones, valiéndose de su
investidura de Juez de Paz logro convencer, por la via de la persuasion,
a los lideres de los vendedores para que se organizaran en una
cooperativa para formalizar su actividad (...) Este es uno de los 8.272
casos que han conocido en un afio de gestion los 130 Jueces de Paz y
Reconsideracion de Bogota, que fueron elegidos por voto popular el 14
de septiembre del 2003. (parr. 1-4)

En este orden de ideas, puede evidenciarse como la funcion de los jueces de
paz si contribuyé en la disminucion de casos que ingresaron al sistema judicial
formal, pues en solo un afio de labor, del afio 2003 a 2004, ya eran mas de
ocho mil los casos que habian sido puestos bajo su conocimiento, lo que sin

lugar a duda coadyuva con la descongestion de los despachos judiciales

Dado que uno de los pilares de las reformas presentadas en el afio 2018 fue
la lucha contra la descongestion judicial, tal iniciativa de suprimir a los jueces
de paz hubiese representado una degradaciéon injustificada a la labor
desarrollada por los jueces de paz y un retroceso en los esfuerzos

desplegados a lo largo de estos afios.

Sobre la importancia que tienen estos servidores dentro de la sociedad

colombiana, nos cuenta El Pais (2017)

En un pais donde la Justicia camina a paso lento y el represamiento de
procesos le ha abierto el camino a la impunidad, iniciativas como la de
los Jueces de Paz cobran importancia (...) De esa manera se evita
llevar hasta los juzgados casos que pueden ser conciliados
directamente entre las partes, y de paso se ayuda a descongestionar la

administracion de Justicia. (parr. 1-4)

Asi entonces, no se comparte la postura expuesta por las ministras en su

proyecto de reforma, segun la cual la funcion de los jueces de paz no ha
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cumplido con su propdsito ni su razon de ser, habida cuenta que en diferentes
sectores del pais, tales mecanismos de acceso a la justicia han representado
un beneficio directo para la comunidad, quienes han podido acudir a una
administracion de justicia mucho méas accesible para ellos, y han favorecido a
la descongestidn en general, pues muchos de los casos que son conocidos

por estos no trascienden a los despachos judiciales.

4.1.8. Eliminacion de potestades jurisdiccionales del Congreso de la

Republica

La redaccion del previamente mencionado articulo 2, pretendia sustraer las
potestades judiciales otorgadas por el constituyente de 1991 al legislador, lo
cual podemos afirmar que responde al respeto por el principio de la separacion
tripartita del poder, porque ésta es una atribucion exclusiva del ejecutivo, la
cual es de caracter especial e independiente a las demas que componen el

poder publico, cuyas facultades no deberian verse usurpadas por otras ramas.

Igualmente, en cuanto al articulo 5 del proyecto de reforma ministerial*!, que
reforma el articulo 174 superior??, si bien su redaccién es idéntica al texto

original, en términos sustanciales, si plantea aspectos novedosos, pues

4L En relacién a este articulo, buscaba la modificacion del articulo 174 de la Constitucién
Politica, mencionando que estaria a cargo de la Camara de Representantes decidir si se debia
efectuarse el juicio politico por parte del Senado en contra de los siguientes funcionarios: “(...)
el Presidente de la Republica o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional; los Miembros de la
Comisién de Disciplina Judicial; y el Fiscal General de la Nacién (...)". (Proyecto de Acto
Legislativo 21, 2018a, p. 2)

42 El actual articulo 174 superior, modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 2 de 2015,
menciona que es responsabilidad del Senado, atender las acusaciones efectuadas por la
Camara de Representantes en contra del Presidente de la Republica y los miembros de la
Comisién de Aforados, a pesar de haber terminado funciones, pues podran ser investigados
y juzgados posteriormente por hechos cometidos durante su desempefio. (Constitucion, 1991,
p. 71)
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dispone que sera el senado quien realice el juicio politico contra algunos altos

dignatarios, siendo estos:

(...) el Presidente de la Republica o quien haga sus veces; contra los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Corte Constitucional; los Miembros de la Comision de Disciplina
Judicial; y el Fiscal General de la Nacién. (Proyecto de Acto Legislativo
21, 2018a, p. 2)

El texto que actualmente rige, establece que el Senado es el competente de
tramitar las acusaciones que realiza la camara de representantes aludiendo a
funciones jurisdiccionales de caracter penal; la reforma plantea que ahora el
Senado realiza un juicio politico, lo cual no es una competencia jurisdiccional

propiamente dicha.

Sobre lo anterior, nos cuenta Garayo (2016) sobre la diferencia entre el juicio

politico y las competencias jurisdiccionales que:

Es un procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad de los
gobernantes y/o altos funcionarios del estado, en el sistema republicano
de gobierno. Un juicio de carécter politico, no judicial, se podria concluir,
pero, ¢,Por qué?. Es una potestad, y por tanto, no una obligacion, que
corresponde al Congreso, el Poder Judicial no cuenta con jurisdiccion
en la materia. ¢Y por qué no una obligaciébn? Al ser de caracter
obligatorio, el Congreso tendria que responder a las responsabilidades
emanadas de dicha obligacion, sin poder guiarse por el interés y
bienestar general, lo cual es mayormente competencia suya y, por
tanto, se le fue atribuido sabiamente un caracter facultativo, no

imperativo. (p. 2)

Lo anterior, nos permite entender entonces que se pretendido una efectiva

eliminacion de las facultades jurisdiccionales del Congreso, en busca de un
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verdadero respeto por la division de poderes o actualmente denominado
principio de separacion de funciones, cambio que hubiese sido idéneo y aun
se considera necesario para evitar choques y confusiones en el otorgamiento
de las funciones y las competencias que el constituyente derivado de 1991

otorgo.

4.1.9. Supresién del Consejo Superior de la Judicatura

Tanto el proyecto de origen ministerial, como de iniciativa bipartidista,
suprimian completamente al Consejo Superior de la Judicatura, eliminandolo
de los altos tribunales, y reemplazandole en consecuencia por la Comisiéon
Interinstitucional de la Rama Judicial, también por la Direccion General de la
Rama Judicial y finalmente por la Comision de Carrera Judicial. (Proyecto de
Acto Legislativo 21, 2018a; Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b)

Esta supresibn que se pretendi6 no se considera conveniente, porque
implicaba la creacion de tres nuevas entidades con ciertas funciones
especificas (que suponen el desgaste de recursos econémicos y tiempo), las
cuales bien podrian ser adicionadas al 6rgano ya existente, bajo la
implementacion de nuevas dependencias que no impliguen un cambio tan

brusco a la forma en que se concibe la administracion de la Rama Judicial.

Ademas, esto no responde a la practica internacional de creacién de entidades
gue administren la Rama Judicial, segun la cual, la entidad que debe asumir
esa funcion son estos cuerpos colegiados conocidos como Consejos de las

Judicaturas.

Al respecto, menciona la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2013) citada por la Corte Constitucional (2016) que
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la CIDH considera que es recomendable que los Estados propicien la
creacion de un 6rgano independiente encargado del gobierno y
administracion, incluyendo la seleccion y el nombramiento y el régimen
disciplinario, para las entidades de justicia, el cual deberia estar
separado institucionalmente del Poder Ejecutivo y del Legislativo, como
garantia de independencia de estos poderes, y ser diferente de la
Suprema Corte y de los Tribunales (...) existen algunos paises que han
adoptado, por ejemplo, la figura de los Consejos de la Judicatura y su
presencia contribuye a reducir y superar los riesgos derivados de las
interferencias que pueden provenir en otros modelos de los poderes

legislativo, ejecutivo o judicial. (p. 88)

El articulo 256 de la carta uperior, que establece las funciones del Consejo
Superior de la Judicatura, segun el proyecto bipartidista, pasaria a establecer
la forma en que se escogeria el gerente de la Direccion General de la Rama
Judicial, pero preocupa la posibilidad que da sobre la reeleccidn, situacion que
no respondia a las necesidades de evitar largos periodos en cargos de vital
importancia para la administracion publica para limitar las préacticas
corruptivas, pues lo ideal seria restringir la perpetuacién en el poder,
eliminando para tal efecto la posibilidad de reelegirse no solo en este cargo,
sino también en las demas esferas del poder publico. (Constitucién, 1991;
Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018b)

Por otro lado, tanto el articulo 24 del proyecto de reforma ministerial*3, como

el proyecto de reforma acumulado, aludian con especificidad a las posibles

43 Este articulo que pretendié la modificacién del articulo 257 superior, contemplaba que la
Comisién de Disciplina Judicial le corresponderia ejercer la funcion judicial disciplinaria de los
funcionarios pertenecientes a la rama judicial. Comentaba que estaria conformada por 7
miembros elegidos por concurso de méritos y que ejercerian por periodos de ocho afos,
debiendo cumplir con los requisitos exigidos para los Magistrado de Tribunal. Contemplaba la
prohibicién de la reeleccién, y que era obligacion garantizar la doble instancia. Por otra parte,
mencionaba que La Comision de Disciplina Judicial era la encargada de evaluar las faltas
disciplinarias de los abogados, o el Colegio de Abogados, si asi lo sefialaba el legislador.
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funciones de la Comisién de Disciplina Judicial; lo que podria decirse que
causo intriga, es que en el escrito de ambos proyectos de reforma, se disponia
que en el caso de quien funja en la Comision de Disciplina Judicial no se le
permitiria su reeleccion, en cambio en cuanto al gerente de la Direccion
General de la Rama Judicial, si era posible, lo cual ocasion6 cierta dubitacion
frente a los criterios que se tuvieron en cuenta para plantear la posibilidad de
que un cargo pueda verse beneficiado por la reeleccion, pues como ya se ha
dejado sentado, lo ideal es restringir la perpetuacion en el poder de cualquier
cargo importante de las altas esferas de la administracion publica. (Proyecto
de Acto Legislativo 21, 2018a; Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018b)

Igualmente el articulo 24 del proyecto a cargo de las ministras*4, similar a lo
dispuesto por el articulo 13 del proyecto acumulado?®, establecian que la
funcién jurisdiccional disciplinaria de los funcionarios de la Rama Judicial,
estaria a cargo de la Comision de Disciplina Judicial, pero a diferencia del
proyecto acumulado, el de las ministras planteaba que la eleccion de los siete
comisionados se diera con ocasion a un concurso de méritos, lo cual, como ya
se ha decantado, garantiza con mas agudeza la transparencia en la

designacion de estos cargos publicos y que no vayan a usarse como forma de

Finalmente, contemplaba que esta era la encargada de estructurar el presupuesto de la rama
judicial, agregando que no le era posible conocer de acciones de amparo. (Proyecto de Acto
Legislativo 21, 2018a, pp. 10-11)

44 En cuanto a este articulo, buscé modificar el articulo 257 de la Constituciéon colombiana,
indicando que la Comision de Disciplina Judicial ejerceria la potestad de sancionar
disciplinariamente a los trabajadores de la rama judicial, y también indicaba que estaria
compuesta por 7 personas elegidas por mérito. Mencionaba que ejercerian por 8 afios y que
como requisitos de participacion debian ser los mismos que los exigidos para ser magistrado
de tribunal. Igualmente manifestaba la prohibicidn de la reeleccion y la obligacion de garantizar
la doble instancia en los procesos disciplinarios. Se indicaba que la Comision de Disciplina
Judicial seria la evaluadora y juzgadora de la conducta de los abogados. Y finalmente
manifestaba que este 6rgano determinaria el presupuesto de la ramay que no era competente
para conocer de la accion de tutela. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, pp.10-11)

45 Frente a este articulo, encontramos que buscaba modificar el articulo 259 fundamental, en
el sentido de disponer que la Comision de Disciplina Judicial se encargaria de la funcién
disciplinaria de tipo jurisdiccional que recae sobre los trabajadores de la Rama Judicial.
(Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018d, p. 6)
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pago de favores politicos. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a; Proyecto
de Acto Legislativo 21, 2018b)

En este sentido, se puede decir que se percibia mas preocupante el
planteamiento que pretendié materializar el proyecto acumulado, ademas que,
segun el contenido de su articulado, se puede evidenciar que el tiempo que se
pretendié otorgar para el cumplimiento de estas disposiciones, en caso de

haber sido aprobadas, era completamente insuficiente.

A pesar de los avances que planteaban estos proyectos en materia de lucha
anticorrupcion, el articulo 22 del proyecto con ponencia de las ministras*® que
buscaba adicionar el articulo 256A a nuestra Constitucion Politica, establecia
la forma en que serian elegidos los comisionados de la Comision de Carrera
Judicial, ademas de sus requisitos, prohibiciones y funciones. (Proyecto de
Acto Legislativo 21, 2018a)

46 Este articulo, propuso la adicién del articulo 256A a nuestra carta constitucional, arguyendo
que la Comision de Carrera Judicial debia estar integrada por un total de tres personas que
se conoceria como comisionados, quienes debian ser seleccionados por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, para prestar servicios
por un lapso de 8 afios. Esta norma le otorgaba autonomia presupuestal y administrativa a
este érgano y establecia que sus miembros debian haber fungido por un término de veinticinco
afios en la rama o el ministerio pablico, o mediante el ejercicio de la carrera o de la catedra
universitaria. Sin embargo, mencionaba que por lo menos 10 afios debian ser en cargos de
carrera judicial. Prohibia el nombramiento de personas que durante los Ultimos 8 afios
hubiesen ostentado el cargo de magistrados de alguno de los altos tribunales. Contemplaba
la destitucion si se recomendaban personas para ocupa cargos en la Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado, El Gobierno Nacional o los drganos de control. Ademas de lo
anterior, mencionaba las funciones de la Comision, siendo estas: “1. Elaborar las listas de
candidatos para la designacion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado. 2. Dictar los reglamentos de ingreso, salida, ascenso, evaluacion de
desempefio y movilidad lateral al interior de la carrera judicial. 3. Resolver las controversias
particulares relativas a la carrera judicial, de conformidad con lo que establezca la ley. 4.
Nombrar al Director de la Escuela Judicial, la que estara adscrita a la Comision de Carrera
Judicial. 5. A partir de una propuesta de perfil de jueces y magistrados, someter a la
aprobacion de la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial el plan de formacidn y gestion
de conocimiento de la Rama Judicial. 6. Presentar al gerente de la Direccién General de la
Rama Judicial el anteproyecto de presupuesto para que aquél lo consolide en el marco del
anteproyecto general de la Rama Judicial. 7. Administrar la carrera judicial. 8. Las demas que
determine la ley”. (Proyecto de Acto Legislativo 21, 2018a, pp. 9-10)
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De lo anterior, resulta importante destacar que la eleccién (de los tres
comisionados) se darian por las tres Altas Cortes, (Consejo de Estado, Corte
Constitucional y Corte Suprema de Justicia), pero sin establecer que la
conformacion de dichas elecciones se haria conforme a una lista basada en
un concurso de méritos, que propenda por la transparencia y la buena

administracion de justicia y de la carrera judicial.

Es por esto que se considera que los proyectos debian analizar bien cuales
son los criterios a adoptar para determinar si un cargo puede o no ser
reelegido, y si la eleccion de los mismos se dara con ocasioén a un concurso
publico de méritos que garantice la participacion de toda la ciudadania que
cumpla los requisitos para acceder al cargo, garantizando en consecuencia la
transparencia en la escogencia de los funcionarios mas importantes de la
esfera de la administracion publica, lo cual, fundado en este principio (el de
transparencia), deberia aplicarse a todos los cargos publicos que no sean de

eleccion popular.

Por ultimo, el articulo 20 transitorio del Proyecto de Acto Legislativo
acumulado#’, establecia que la entrada en vigencia de los articulos del
proyecto de reforma que transformarian el articulo 254 constitucional,
suprimiendo el actual Consejo de la Judicatura, y proclamando la creacién de
tres entidades nuevas encargadas de la administracion de justicia, se debe dar
en los 2 afios siguientes a su promulgacion, aspecto que da a entender que
este es el tiempo que se tendria para la creacion de estas entidades. (Proyecto
de Acto Legislativo 21, 2018d)

Este lapso, se considera que no era tiempo suficientes para el establecimiento
de una planta fisica para operar, el establecimiento de su personal de trabajo,

la designacion de un presupuesto para su funcionamiento, el establecimiento

47 Este articulo, contemplaba un término de 2 afios para la entrada en vigor de las reformas
insertada a la carta superior de los articulos 254 al 256. (Proyecto de Acto Legislativo 21,
2018d, p. 8)
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de sus normas y parametros regulatorios, entre otras situaciones que
requieren igualmente de tiempo y recursos econdmicos para su efectiva

consecucion.

Igualmente, se ordenaba la liquidacion del Consejo Superior de la Judicatura,
y da un plazo de seis meses para la conformacién de los miembros de la
Comision de Carrera Judicial y la Comision de Disciplina Judicial, que tampoco
es tiempo suficiente, teniendo en cuenta que, en Colombia, los procesos de
eleccion a cargo publico, por concurso de méritos, pueden tardar extensos

lapsus de tiempo.

En conclusién, se cree que resultaria méas factible en términos operativos, de
ahorro presupuestal y de tiempo, que se crearan tales entidades con las
mismas funciones como dependencias del Consejo Superior de la Judicatura,
trasnformando las entidades ya existentes, sin buscar suprimir este cuerpo
colegiado que encuentra asidero incluso en la jurisprudencia del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

4.2. Retos en la administracién de justicia

Previo a mencionar los retos que pueden ser identificados desde un andlisis
somero a estos proyectos que buscaron reformar la administracion de justicia
durante el afio 2018, es necesario mencionar dos aspectos adicionales de

estas iniciativas legislativas que generan preocupacion.

El primero, es que si bien el articulo 25 del proyecto a cargo de las Ministras
manifestaba que solo modificaba el inciso primero del articulo 266 de la
Constitucion Politica, lo cierto es que también modificaba el segundo, pues, el
texto actual que alude a ciertas funciones del Registrador, es reemplazado en
el proyecto de reforma por la manera en que se da la ratificacion de la eleccion
del Registrador, lo cual pone en dubitacion cuales seran las funciones
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constitucionalmente otorgadas a este, pues estas quedarian de cierto modo

suprimidas.

El segundo, es frente al penultimo inciso del paragrafo transitorio del proyecto
de reforma bipartidista, el cual cometia un error, pues aludia al articulo 2, como
si en el mismo se abordara al Fiscal General de la Nacion, cuando realmente
reforma el articulo 90 que habla de la responsabilidad patrimonial del estado,

sin mencionar en ningln momento algun aspecto relacionado con él.

Tales aspectos es menester que sean analizados con mucho cuidado, porque
podria conllevar a reformas innecesarias y a la tergiversacion del contenido de
nuestra Constitucion Politica, convirtiéndola en una verdadera colcha de

retazos.

Asi entonces, del anterior andlisis efectuado a las propuestas de modificacion
a la justicia que se presentaron en el afio 2018, se pueden extraer como retos
circunscritos al mejoramiento de la administracién de justicia, que pueden ser
alineados con las propuestas de gobierno departamentales o municipales, los

siguientes:

1. La necesidad de evitar la excesiva e incorrecta utilizacion de la
detencién preventiva dentro del proceso penal, y su uso para la
obtencion de confesiones forzadas.

2. La urgencia de limitar la salida del erario publico, no solo en el
reconocimiento de indemnizaciones cuando se cometa un dafio
antijuridico en perjuicio de un tercero, sino que también se puede
traducir en el desarrollo cotidiano de funciones que impliquen
disposicion presupuestal.

3. La intencion de otorgar un caracter mas vinculante a los
pronunciamientos de los altos tribunales, en la toma de decisiones no
solo judiciales, sino también de tipo administrativo, en donde se respete

de manera contundente el precedente jurisprudencial.
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4. Laintervencion que debe efectuarse en aras de erradicar las practicas
corruptivas al interior de todas las entidades publicas, para recuperar la
confianza ciudadana en nuestras instituciones.

5. El emprender una colaboracién armonica con la administracion de
justicia, para mitigar los impactos que a nivel nacional tiene la actual
congestion del sistema judicial, gracias a, entre otras cosas, la

proliferacion de la accion de tutela.

Bajo este contexto, se hace necesario abordar los planes de gobierno de
algunos departamentos y sus ciudades capitales, los cuales en la actualidad
destacan por la innovacién de sus politicas publicas referentes a la seguridad
y lajusticia, para, en conjunto con las necesidades identificadas desde el orden
nacional, se puedan establecer parametros que permitan intervenir de manera
efectiva, para lograr mejorar la calidad de la seguridad y la administracion de

justicia en lo local como servicios a cargo del Estado colombiano.

Capitulo 5. Planes de gobierno departamentales y municipales

(aspecto justiciay seguridad)

En Colombia, la seguridad no solo se aborda desde una perspectiva policiva y
militar, sino que también, responde a la proteccion de los bienes juridicamente
relevantes para los ciudadanos, lo cual se materializa con una correcta

administracion de justicia.

Al respecto, anteriores gobiernos han entendido que “La verdadera seguridad
depende no solo de la capacidad de la Fuerza Publica de ejercer el poder
coercitivo del Estado, sino también de la capacidad del poder judicial de
garantizar la pronta y cumplida administracion de justicia (...)” (Ministerio de
Defensa Nacional, 2003, p. 12)
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Es por lo anterior, que resulta necesario estudiar algunos planes de gobiernos
(especificamente en lo referente a justicia y seguridad), precisamente del
departamento de Antioquia y su ciudad capital, Medellin, cuyas experiencias
han sido lo suficientemente positivas como para servir de referente a
administraciones futuras que quieran propender por cambios sustanciales en

la percepcidn de justicia y seguridad de sus localidades.

Lo anterior, se efectda con la finalidad de contrastarlos con los planes de
desarrollo adoptado en el departamento del Huila y su ciudad capital, Neiva,
en aras de poder identificar algunas falencias y posibles lineas de intervencién

a tener en cuenta.

5.1. Departamento de Antioquia: Plan de Desarrollo Antioquia
Piensa en Grande 2016-2019

En Antioquia, segun la Ordenanza Departamental Plan de Desarrollo Antioquia
Piensa en Grande 2016-2019, que define las metas que plantea el desarrollo
de Antioquia, se plante6 una linea estratégica para el mejoramiento de la
seguridad como pilar esencial, de la justicia a nivel local y también de los
derechos humanos de la ciudadania en general, la cual fungi6 como una
directriz para que los demas municipios pudieran acoplarse a ella y lograr de
manera mancomunada y correctamente articulada los cambios planteados,

segun los retos identificados.

Esos retos identificados, fueron el resultado de arduas y numerosas
investigaciones sobre diferentes items, que conllevaron a la formulacion de
una idea de transformacion social desde la administracion publica, por lo cual
resulta pertinente aludir someramente a la linea investigativa y de
estructuracion de la propuesta que sobre seguridad y justicia trazo el gobierno

de Antioquia, para los afios 2016-2019.
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5.1.1. Investigacion previa para la adopciéon del Plan de Desarrollo
“Antioquia Piensa en Grande” 2016-2019

Uno de los primeros aspectos abordados, fue el contexto historico referente al
conflicto armado que durante décadas ha vivido el pais, por lo cual se traz6 un
punto de iniciacion del conflicto armado y los paulatinos sucesos que
acontecieron después, lo que resulta de mucha importancia porque permite
identificar en que aspectos sobre la seguridad nacional se debe colaborar

armonicamente en el despliegue de funciones para incidir positivamente.

Asi las cosas, se inicié necesariamente con la lucha bipartidista que se desato
con ocasion a la muerte del liberal Jorge Eliecer Gaitan, que posteriormente
se vio apaciguada en el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, dictador que llego

al poder tras un golpe de estado. (Ordenanza 11, 2016)

También, se abordé en la investigacion que antecede la estructuracion de las
propuestas, el surgimiento del Frente Nacional en 1958, quienes tenian como
Unico propésito lograr acabar con la dictadura y tomar la Presidencia Nacional.
(Ordenanza 11, 2016)

Luego, tras la disolucion del Frente Nacional, proliferaron nuevos grupos al
margen de la Ley, tales como las “(...) Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, el Ejército de Liberacion Nacional, ELN, el Ejército Popular
de Liberacion, EPL y el Movimiento 19 de abril o M-19”. (Ordenanza 11, 2016,
p. 159)

Tras los multiples esfuerzos de Belisario Betancur por lograr la paz y la
seguridad nacional, surge una Ley que dio paso al reconocimiento politico de
“(...) la Union Patridtica, partido politico de las FARC del cual también hacian
parte comunistas, indigenas, estudiantes, etc., sin embargo, durante esos
afos el partido seria exterminado por diferentes sectores radicales del pais”.
(Ordenanza 11, 2016, p. 160)
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Luego, se analiz6 el trabajo que hizo el mismo gobierno por alcanzar pactos
de pacificacion con el M-19 y el EPL y las causas de su fracaso. (Ordenanza
11, 2016)

Se abord6 también, el esfuerzo que desplego el sucesor de Belisario Betancur,
Virgilio Barco, quien si logré la anhelada desmovilizacién de estos dos grupos
armados, en 1990. (Ordenanza 11, 2016)

Seguidamente, se profundiz6 en la labor de Cesar Gaviria, quien, a pesar de
un contexto nacional de seguridad bastante desalentador, logro el
establecimiento de varias negociaciones de paz;, esas negociaciones
fracasaron, no obstante, en “(...) su Gobierno lograron acuerdos de paz con el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Movimiento Indigena
Armado “Quintin Lame”, una fraccion del ELN y el EPL. Por su lado, las FARC

continuaron su lucha armada”. (Ordenanza 11, 2016, p. 161)

Posteriormente, en cuanto a los diferentes esfuerzos por lograr la terminacion
del conflicto con las FARC, se estudiaron los intentos del gobierno de
Pastrana, los cuales no salieron abantes, y los del gobierno de Juan Manuel
Santos, que, por el contrario, si fueron fructiferos y pusieron fin a un conflicto
que duro mas de 50 afios posiciondndose como el mas largo de América.
(Ordenanza 11, 2016; CNN, 2016)

Asi las cosas, con el anterior barrido historico sobre el contexto de seguridad
a nivel del conflicto armado interno, se logro la identificacion de las
necesidades que desde el Gobierno Nacional se pretendian trazar para buscar

el mejoramiento de la seguridad y la justicia en el pais.

Y es que precisamente, el tener en consideracion la situacion de guerra bélica
y la incidencia que la misma ha tenido, permitia la idealizacion de los
problemas que se han derivado de la guerra y como han afectado al grueso

de la poblacion directa e indirectamente.
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Es por esto que, al lograrse la paz, el ideario para las intervenciones que
buscaran transformar la realidad del pais se vio mucho mas promisorio, pues
permiti6 que se plantearan politicas publicas que se direccionaran a mitigar
esos efectos que habia dejado el conflicto bélico con las FARC-EP y otorgar
un escenario de oportunidades no solo para las victimas, sino para todo el pais

en general.

Asi pues, tras el éxito de los dialogos de paz que sostuvo el gobierno nacional
con este grupo guerrillero, en Antioquia, buscaron tomar ventaja de las
diferentes oportunidades que se estaban perfilando a raiz del proceso de paz,
con el &nimo aprovechar el gran potencial de los diferentes sectores de la
sociedad que habian adquirido importantes experiencias en la construccion de

paz, incluso en medio de los enfrentamientos. (Ordenanza 11, 2016)

Es por todo lo anterior, que se idearon una serie de intervenciones en un plan
que se denomind Antioquia Piensa en Grande, el cual pretendié atender, en
cuanto a justicia y seguridad, principalmente los conflictos que se generan con
ocasidn a la existencia de diversos grupos armados, la presencia de
organizaciones dedicadas a la delincuencia comun y la concurrencia de
acciones de violencia con una importante incidencia, lo que disminuye
gravemente la calidad de la convivencia de los antioquefios. (Ordenanza 11,
2016)

Entonces, basados en esto, atendiendo al contexto nacional circunscrito a la
paz, alli se penso que lo adecuado era hacer frente a los diferentes retos que
proponia el nuevo escenario nacional, a través de programas educativos, de
estrategias de prevencion, del fortalecimiento de la convivencia ciudadana y
de la justicia en general. En este sentido, el posconflicto es la posibilidad de
implementar practicas que permitan ampliar el espectro de la seguridad en la
sociedad, teniendo como derrotero la proteccién de los derechos humanos.
(Ordenanza 11, 2016, p. 164)



148

Este panorama que se estudié en la gobernacion de Antioquia, permitié que
se identificaran una gran cantidad de retos para mejorar el direccionamiento
de la ciudad, buscando un robustecimiento de las instituciones publicas,
mediante la implementacion de una correcta planificacion y manejo de las TIC,
incrementando mejores practicas para garantizar un bienestar laboral y
propender por optimizar la calidad de vida de sus trabajadores y sus familiares.
(Ordenanza 11, 2016)

Entonces, para hacer frente a estos desafios, alli se establecieron unos
derroteros sobre lo que implica el buen gobierno, siendo estos la “...)
participacion, legalidad, transparencia, responsabilidad, consenso, equidad,

eficacia, eficiencia/sensibilidad”. (Ordenanza 11, 2016, p. 166)

Estos postulados, fueron ideados puesto que coadyuvaban a la lucha que
enfrenta el gobierno contra los actos corruptivos de sus funcionarios y una
mayor participacion de las minorias en la toma de decisiones, buscando
enfocar los esfuerzos en las necesidades de la sociedad. (Ordenanza 11,
2016)

Asi las cosas, en cuanto al aspecto justicia y seguridad, alli se analizé, desde
un enfoque mas local, la realidad circunscrita a estos items de seguridad y
justicia y a la violacion de los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, concluyendo que los mismos imponian la obligacion a la
administracion de Antioquia, el pensar en el fortalecimiento de las instituciones
en aras de aportar a la materializacién paulatina de las responsabilidades y las
diferentes obligaciones que tiene el Estado para garantizar la proteccion de los

derechos inherentes a las personas. (Ordenanza 11, 2016)

Bajo este enfoque, se desplego el analisis de los factores de mayor incidencia
en relacion con los DD.HH y el D.I.H., tales como la cantidad de victimas por
causa de las minas, la municion sin explotar y las victimas resultantes

artefactos explosivos improvisados, concluyéndose que:
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En cuanto a victimas por Accion Integral contra Minas Antipersonal
(MAP), Municion sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos
Improvisados (AEI), Colombia ocupa el primer lugar a nivel mundial en
namero de victimas civiles y el segundo lugar en victimas militares; En
el periodo comprendido entre 1990 a Marzo de 2016 Antioquia es el
Departamento con mayor concentracion de eventos por MAP y MUSE
(17%) y es uno de los Departamentos con mayor frecuencia de
incidentes (16%) y el de mayor frecuencia de accidentes (24%).
(Ordenanza 11, 2016, p. 156)

Para atender la anterior situacion que se identificd, en Antioquia, el gobierno
elegido para el periodo 2016-2019 se propuso incrementar la colaboracion
contundentemente frente a la lucha que despliega el gobierno nacional para
garantizar la el orden publico, la primacia de un sistema democratico y la
proteccion de los derechos de las personas, lo que implicaba el
establecimiento de vinculo directos con las demas entidades territoriales
pertenecientes a Antioquia y con la Nacion directamente, en aras de expandir

el espectro de alcance de la seguridad local. (Ordenanza 11, 2016)

Otro analisis efectuado, se circunscribié a la existencia de altos indices de
pobreza, el aumento en el consumo de las drogas, el conflicto armado, la
delincuencia comun, la corrupcién, determinando al respecto que, estos son
inconvenientes que durante toda la historia se han perfilado como las
principales causas de la problematica de seguridad en Antioquia, por lo cual,
tras identificar la insuficiente y la falta de capacidad en diferentes aspectos
como en lo estructural, lo logistico y en lo técnico, como un aspecto
generalizado en los entes que prestan servicios relacionados con la
administracion de justicia formal y no formal, se pensé en una intervencion

concreta. (Ordenanza 11, 2016)
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En este orden de ideas, en el departamento de Antioquia se plantedé un
reforzamiento de los diferentes mecanismos alternativos para la resolucion de
conflictos con los que cuenta la administracion local, asi como también el
mejoramiento de las casas de justicia, de los denominados centros de
convivencia ciudadana, las juntas de accion comunal, diferentes
organizaciones sociales, los Consejos Territoriales de Planeacion y los
llamados comités territoriales de justicia, las comisarias de familia, entre otro,
con el proposito fundamental de buscar la consecucién de una sana
convivencia, la existencia de orden publico, y la posibilidad de que la poblacién
pueda acceder a la justicia bajo condiciones mas dignas y equitativas.
(Ordenanza 11, 2016)

5.1.2. Propuestas de transformacion

Es asi, entonces, como surge la propuesta de “(...) fortalecer la gestion de la
informacion como base fundamental para la planeacién y el desarrollo, a través
de la implementacion de la Politica de Gestion de la Informacion” (Ordenanza
11, 2016, p. 166), lo cual puede ser de vital importancia para dotar la
administracion publica de transparencia y de un componente altamente
participativo e inclusivo, que permita dar a conocer a sus ciudadanos las
diferentes propuestas y actividades que desde los respectivos gobiernos se
estan implementando, y a la vez, que permita democratizar de cierta forma la
toma de decisiones, haciendo mas efectiva y eficaz la actividad

gubernamental.

Bajo este enfoque, programas como De cara a la ciudadania, propuestos por
el gobierno antioquefio que esta proximo a salir, merecen ser tenidos como
referente, puesto que propenden por una cultura de buen uso de los recursos
publicos y por ende disminuye las posibilidades de practicas corruptivas al
interior de la S entidades publicas, bajo la éptica de que cualquier decisién
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tomada por ellos, podra ser estructurada teniendo en consideracion a la
ciudadania, informandole previamente las ideas de intervenciéon y escuchado

las propuestas que sobre las mismas se planteen.

Lo anterior, también puede ser un detonante para avivar la confianza publica
en nuestras instituciones, la cual se ha visto gravemente afectada por los
acontecimientos que los ultimos afios se han puesto a la luz publica, siendo
todos ligados al desangramiento que se efectGa al erario publico gracias al
actuar ilicito de sus propios funcionarios y que como bien se pudo evidenciar
en las propuestas de reformas a la administracion de justicia antes analizadas,
es uno de los puntos esenciales a tratar en el actual periodo de gobierno

presidencial.

A similar conclusion han llegado en Antioquia, en donde se consideré que
apostarle a esta iniciativa en particular, significaba un representativo avance
frente a los retos que actualmente existen para hablar de competitividad en la
administracion publica a nivel departamental, la cual tenga la capacidad de
atender correctamente a los ciudadanos y se encuentre fuertemente
interrelacionada con los diferentes sectores de la sociedad, sean de caracter
publico o privado, de envergadura loca, nacional e internacional; todo esto con
el objetivo de robustecer la institucionalidad y crear nexos con las comunidad
y los diferentes actores de la sociedad, en aras de construir una confianza que
le permita a la administracién desplegar sus acciones con mayor contundencia

para mejorar calidad de vida de los antioquefios. (Ordenanza 11, 2016)

Esas alianzas publico-privadas, que definimos anteriormente como uniones
intersectoriales, se imponen actualmente como una de las estrategias mas
necesarias para lograr transformaciones sociales efectivas, pues implica que
ambos actores de la sociedad trabajen de manera mancomunada en los
proyectos de incidencia social; permite que el sector privado participe en la

construccion de sociedad y que las grandes empresas se sensibilicen en
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cuanto a la participacion en los diferentes proyectos de beneficencia social;
diversifica la generacion y destinacion de recursos econdmicos, humanos,
técnicos e intelectuales, acrecentando las posibilidades de lograr un mayor
rango de influencia en los diferentes proyectos a ejecutar.

Asi las cosas, si bien no se menciona expresamente, se pueden identificar de
entrada dos propuestas estratégicas para dar frente a la batalla que plantea la
corrupcion y la deficiencia que en seguridad y justicia social alli existe, siendo
precisamente el establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana
gue democraticen la toma de decisiones, especialmente las de incidencia
social, por un lado, y por el otro, el establecimiento de lasos entre el sector
privado y el publico, y la interconexion de la informacién, que permita un mayor

espectro de influencia en la ejecucion de los diferentes proyectos.

Estas propuestas estratégicas, se profundizaron a su vez en ciertos
componentes como, la restitucion de los inmuebles que fueron despojados y
abandonados a causa del conflicto; el fortalecimiento de la convivencia
ciudadana a nivel departamental; el mejoramiento de las condiciones de
acceso a la administracion de justicia formal, la que podemos catalogar como
no formal, el endurecimiento de la seguridad y del orden publico. (Ordenanza
11, 2016)

No obstante, habiéndose definido en el anteproyecto del plan de desarrollo,
las anteriores propuestas estratégicas que fueron estudiadas y profundizadas,
en Ultimas, se adopté mediante la Ordenanza Departamental No. 11 del 20 de
junio de 2016, una linea estratégica en el Plan de Desarrollo Antioquia Piensa
en Grande, resumida en 4 componentes, los cuales a su vez estan
acompafnados de un diagndstico general y de ciertos proyectos que buscan su

desarrollo.
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5.1.2.1. Primer componente: derechos humanos (DDHH) derecho

internacional humanitario (DIH) y victimas

El primer componente que se trazdé en la gobernacion de Antioquia se
denomin6é Derechos humanos (DDHH) derecho internacional humanitario
(DIH) y victimas, el cual respondia directamente a las necesidades
identificadas en los estudios que fueron desplegados de manera previa por
parte de la administracion de turno, con relacién a la existencia de la guerra

interna colombiana. (Ordenanza 11, 2016)

Para el desarrollo de este componente, se plantearon 3 programas a saber: 1.
Promocion, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos (DDHH) y
Derecho Internacional Humanitario (DIH); 2. Proteccion, restablecimiento de
los derechos y reparacion individual y colectiva a las victimas del conflicto
armado; 3. Accion Integral contra Minas Antipersonal (MAP), Municion sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEl). (Ordenanza 11,
2016)

5.1.2.1.1. Promoci6én, prevencion y proteccion de los derechos
humanos (DDHH) y derecho internacional humanitario (DIH)

En cuanto al primer programa, denominado Promocion, prevencion y
proteccion de los Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional
Humanitario (DIH), puede connotarse que lo pretendido fue el establecimiento
de politicas o programas publicos de caracter educativo y de concientizacion,
en donde se promueva una cultura tendiente hacia el reconocimiento y la
proteccion de los derechos humanos, pues al respecto, estipularon en el Plan
de Desarrollo que, este programa, se erigié con el &nimo de establecer una
articulacion con los territorios antioquefios, para desplegar acciones

tendientes a la promocién y el fortalecimiento de una cultura garantista de los
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derechos de las personas, que concientice frente al respeto de la vida de los
ciudadanos, de la dignidad humana y de todas las libertades que gozan los
colombianos, lo que buscaba que la sociedad fuese méas pacifica en términos
generales. (Ordenanza 11, 2016)

Asi las cosas, se idearon la implementacion de una serie de “(...) estrategias
de difusion y formacién, promoviendo el respeto y la proteccion de los
derechos humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario”
(Ordenanza 11, 2016, p. 428), las cuales, podria decirse que responden
inicialmente a la intencion de promocionar un respeto civico hacia las
directrices normativas nacionales e internacionales, que estipulan el

reconocimiento, la observancia y el respeto de los derechos humanos.

Es pertinente anotar, que la implementacion de politicas publicas de
promocién y divulgacion del respeto por los derechos humanos,
indirectamente estd4 promocionando una imagen positiva del gobierno que en
Ultimas ejecute esta propuesta, pues para lograr un amplio espectro de
influencia en la concientizacion y culturizacion ciudadana, se tendria que hacer
uso de los medios masivos de comunicacion, lo cual en Gltimas se traduce en

publicidad politica.

Asi las cosas, se considera que hacer una correcta utilizacién de los dineros
destinados para publicidad, articulandola con la ejecucion de otras propuestas
dirigidas a la concientizacion y formacion ciudadana, son formas correctas de
asumir la direccion presupuestal de la entidad, en aras de garantizar una

disminucién en los costos que implique el desarrollo de cada programa.

Con lo anterior, ademas de abordarse la proteccion de los derechos humanos
desde una incidencia social, también se aludi6 a la proteccion de estos
derechos desde una perspectiva personal y material, toda vez que se busco

“‘incorporar el componente de Prevencion, proteccion y garantias de no
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repeticion como parte de la politica de atencion y reparacion a la poblaciéon
victima” (Ordenanza 11, 2016, p. 428)

En cuanto a este programa, puede evidenciarse, en conclusion, que en el
departamento de Antioquia resultdé de vital importancia intervenir, desde lo
social a lo particular, en el marco de la proteccion y respeto que debe
garantizarse a los derechos humanos, en vista de que como se detall6 en los
estudios alli realizados, histéricamente, y ain en la actualidad, Antioquia
presenta altos indices de violacién a los derechos inherentes a todas las
personas y a las normas del derecho internacional humanitario, lo cual generé

la obligacién de responder a esa coyuntura social que alli se pudo identificar.

5.1.2.1.2. Proteccidn, restablecimiento de los derechos y reparacion

individual y colectiva a las victimas del conflicto armado

El segundo programa, denominado Proteccion, restablecimiento de los
derechos y reparacion individual y colectiva a las victimas del conflicto armado,
en donde se propuso como objetivo general “contribuir al restablecimiento del
goce efectivo de derechos de la poblacién victima del Conflicto Armado”
(Ordenanza 11, 2016, p. 430), propuesta que evidentemente se articula con el
existente proceso de aceptacion e implementacién de los acuerdos de paz, en
donde, desde el gobierno nacional, se buscé la reparacion adecuada a las

diferentes victimas (directas e indirectas) del conflicto interno colombiano.

Conforme a lo anterior, en el Gobierno de Antioquia que rigio durante el periodo
2016-2019, se dijo, segun la Ordenanza Departamental, que:

En el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448 de
2011), la administracion Departamental articulara la oferta institucional
de los tres niveles de Gobierno en el marco del Sistema de
Corresponsabilidad (Decreto 2460 de 2015), para dar cumplimiento a la
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demanda de las victimas en relacion con la prevenciéon, proteccion
asistencia, atencion y reparacion integral en la via del goce efectivo de
los derechos. (Ordenanza 11, 2016, p. 429)

La anterior propuesta, se considera de vital importancia, porque permitié
distribuir las cargas que representa para los entes territoriales, el
reconocimiento de indemnizaciones y otras medidas de satisfaccion, con

ocasion a la reparacion integral de las victimas.
En este sentido, ese Sistema de Corresponsabilidad, segun Barberena (2015):

Es una mirada que integra la problemética de la victima, entendiendo
gue es a la que hay que atender; es la mirada sobre cémo juntamos los
diferentes niveles territoriales y el nivel nacional para que puedan lograr
su objetivo en el marco de las limitaciones y al mismo tiempo en las
obligaciones que tiene cada uno de los distintos niveles que intervienen

en este Sistema de Corresponsabilidad. (parr. 10)

Se concluye de lo anterior, que es de trascendental importancia vincular en la
mayor medida posible, a las deméas entidades de los diferentes niveles
territoriales, para distribuir de manera equitativa la carga que tiene la
gobernacion de coadyuvar en el reconocimiento y reparacion de las victimas

del conflicto armado.

No obstante, es necesario precisar que la vinculacién para la reparacion de las
victimas, debe también estudiarse desde el ambito privado, para hacer que la
sociedad sea participe en las iniciativas que busquen mejorar las condiciones

de vida de estas personas, aportando desde sus experiencias y capacidades.
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5.1.2.1.3. Accion integral contra minas antipersonal (MAP), municién
sin explotar (muse) y artefactos explosivos improvisados
(AEI)

En cuanto a este programa, ideado para el desarrollo del primer componente,
el gobierno antioquefio, se propuso como finalidad, buscar la disminucion del
peligro que se deriva de la existencia de minas, de municion de guerra y de
armas explosivas en diferentes puntos del departamento, para evitar muertes

de civiles inocentes. (Ordenanza 11, 2016)

La forma en que se penso esa contribucion para la disminucion de los riesgos
que representan las minas antipersonas, la municioén de guerra sin explotar y

los artefactos explosivos improvisador en Antioquia, fue mediante una:

Estrategia de prevencion, promocién y educacién en riesgo de Minas
Antipersonal (MAP), Municion sin Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEl), asi como rutas de atencion para el
restablecimiento de derechos y reparacion integral de las victimas
(MAP), (MUSE) y (AEI), en articulacion con las instituciones de orden

nacional, departamental y local. (Ordenanza 11, 2016, p. 429)

Resalta de lo anterior, como se ha venido mencionando, la necesidad de
interconectar las diferentes instituciones de los diferentes niveles territoriales,
para, ademas de alivianar la carga frente a la responsabilidad departamental
de coadyuvar con la reparacion integral de las victimas del conflicto armado
interno de Colombia, garantiza una mayor efectividad sustancial, que se

traduce en una completa y correcta reparacion integral del dafio.

Bajo este enfoque, se idearon tres actividades, que alli se denominaron
productos, los cuales concretarian esta propuesta de intervencion, las cuales
fueron: 1. El establecimiento de Grupos de desminado militar o humanitario,

que puede estar conformados por civiles; 2. La caracterizacion de personas
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victimas de esta clase de municibn de guerra sin explotar; 3. La
implementacion de una estrategia de educacion y concienciacién sobre el
peligro que se deriva de la presencia de minas antipersonal y como reaccionar
ante ellas. (Ordenanza 11, 2016)

Se puede connotar de lo anterior, como desde la articulacién del orden
municipal, departamental y nacional, se pueden idear estrategias para atender
necesidades que afecten el grueso del departamento, resaltando el enfoque
social que se da desde la concientizacion y las politicas educativas, y el
particular, basado en la busqueda de la reparacion integral y satisfactoria del
dafo ocasionado a las personas victimas del conflicto armado.

Son precisamente estas iniciativas de articulacion, las que merecen ser
observadas como referentes, adaptando las propuestas a nuestro propio
contexto, maxime, teniendo en consideracion que el departamento del Huila,
histéricamente se ha visto afectado fuertemente por el conflicto armado
colombiano, pues, para el afio 2016, eran cerca de:

(...) 189.309 victimas de la violencia que por afios ha sacudido al Huila
y de ese numero, segun datos de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, casi 170.000 (81 por ciento) han
sufrido los rigores del conflicto por desplazamiento forzado. Otras 1.425
personas han sufrido los horrores de los actos terroristas, 22.153 por
homicidio y 2.683 por desaparicion forzada. (El Tiempo, 2016, parr. 5)

5.1.2.2. Segundo componente: restitucion de tierras despojadas y

abandonadas

En Antioquia, se asumio la restitucion de tierras despojadas, como uno de los

temas a tratar durante el periodo de gobierno préximo a salir, lo cual respondia
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principalmente a que las gobernaciones en general, participan en este

proceso.

De conformidad con la Ordenanza Departamental No. 11 del 20 de junio de
2016, de la Asamblea Departamental de Antioquia, el departamento despliega
tres momentos en relacion con la restitucion de estas tierras: El primero, podria
denominarse la etapa administrativa, en donde la gobernaciéon intercambia
informacion con la Unidad de Restitucion de Tierras junto con otras entidades
que tienen incidencia directa en la recolecciéon de datos de esta clase; el
segundo, podria catalogarse como una etapa judicial, la cual consiste en el
requerimiento por parte de los jueces y magistrados para la confirmacion de la
informacion presentada ante ellos en las diferentes solicitudes de restitucion;
el tercero, se refiere al momentos posterior al fallo, en donde se tiene que

cumplir lo decidio por la autoridad judicial. (Ordenanza 11, 2016)

Teniendo en cuenta esto, y el andlisis sobre contexto propio, conllevé a que
alli se concluyera que era necesario que el Departamento asumiera
competencias para colaborar con la atencién integral para el restablecimiento
de derechos de las victimas que se han visto afectadas por hechos de
abandono y despojo, para lo cual, el gobierno adoptd un solo programa, de
intervencion que se denomind seguimiento a procesos de restitucion de tierras

despojadas y abandonadas en el Departamento. (Ordenanza 11, 2016)

5.1.2.2.1. Seguimiento a procesos de restitucion de tierras

despojadas y abandonadas en el departamento

Este programa, buscd que, desde las competencias departamentales, se
asumiera un rol activo de la administracion, que permitiera “contribuir con los
procesos de restitucion de tierras en la garantia de derechos de las victimas

en el marco de los procesos judiciales”. (Ordenanza 11, 2016, p. 433)
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Para lograr la materializacion de este objetivo, se propuso realizar un
“seguimiento a procesos de restitucion de tierras despojadas y abandonadas
en el Departamento”, (Ordenanza 11, 2016, p. 434) en los diferentes
municipios donde se estén adelantando procesos de restitucion de tierras, con
lo cual se buscé “articular la oferta institucional de la Gobernacion y estructurar

un mecanismo de intercambio de informacion.” (Ordenanza 11, 2016, p. 433)

Se destaca de lo anterior, la insistencia de la articulacion institucional, para
facilitar el desarrollo de las funciones gubernamentales y tornar de efectividad
las gestiones que se adelanten, no solo desde el establecimiento de sistemas
de gestion de la informacion (que permitan ese intercambio de datos), sino
también desde lo practico, en donde de manera mancomunada se realicen
esfuerzos para acompafar y asistir a las victimas durante todo el proceso de

restitucion.

5.1.2.3. Tercer componente: convivencia ciudadana y acceso a la

administracion de justicia formal y no formal

El tercer componente que se trazd en el plan de desarrollo del departamento
de Antioquia, responde especificamente a que,

Para el Departamento de Antioquia, el tema de convivencia ciudadana
y acceso a la administracion de justicia formal y no formal, implica un
reto de gestién, ya que la garantia y su cumplimiento permitira
efectivizar uno de los fines mas importantes a cargo de las diversas
entidades del Estado: procurar por la sana convivencia, el orden publico
y el acceso a la administracion de justicia en condiciones de dignidad,
agilidad y equidad. (Ordenanza 11, 2016, p. 434)
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Asi las cosas, para enfrentar este reto de gestion que se plantea sobre la
convivencia ciudadanay el acceso a la administracion de justicia, se desarrollo

el componente de intervencion denominado Antioquia convive y es justa.

5.1.2.3.1. Antioquia convive y es justa

En el primer programa que se erige para lograr la consecucion del tercer
componente, se plante6 como objetivo a seguir, el reforzamiento de los
organismos y/o entidades que se dedican a la prestacion de servicios
relacionados con el acceso a la administracion de justicia (formal e informal),
por lo que en este programa fue fundamental fortalecer las diferentes casas
de justicia con las cuenta el territorio departamental, también las comisarias
de familia que ayudan a preservar el bienestar familiar como nucleo esencial
de la sociedad, las inspecciones de policia que atienden conflictos de
convivencia ciudadana, los centros de convivencia ciudadana y los consejos

territoriales de paz, entre otros. (Ordenanza 11, 2016).

Lo anterior es altamente destacable, porque, tras analizar los criterios que en
ultimas se desprenden de las iniciativas legislativas que pretendieron reformar
la administracion de justicia, se concluye la manifestacion de una necesidad
actual de fortalecer todo el andamiaje del que disponen las entidades
territoriales circunscrito a la administracion de justicia, que permiten acrecentar

el acceso a la misma en pro a los ciudadanos.

Bajo este contexto, se evidencia que incluso antes de intentar abordarse esta
necesidad en el ambito nacional (teniendo en cuenta la existencia de dos
propuestas de reforma a la justicia), el departamento de Antioquia, ya habia
identificado previamente la necesidad de colaborar arménicamente, desde sus
potestades, en la mejora de las condiciones sociales que permita un mayor

acceso a la administracion de justicia, lo que esta ligado de manera natural al
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desarrollo del aspecto seguridad desde un enfoque territorial, y que sin
dubitacién alguna, es un criterio que debe ser asumido como referente para la
estructuracion de las politicas publicas del departamento del Huila y sus
respectivas municipalidades.

Para el caso del departamento del Huila, un aspecto que no se consider6 en
el departamento de Antioquia que podria tenerse en cuenta, es la busqueda
de una articulacion con los diferentes consultorios juridicos y centros de
conciliacion existentes, para que, a través de estos, se potencialicen los
resultados que se esperan frente al mejoramiento de la seguridad, desde la

Optica del acceso a la administracion de justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso del Huila, se cuenta con dos
consultorios juridicos de origen publico, ubicados en las dos ciudades mas
importantes del departamento, siendo estos, el Consultorio Juridico de la
universidad Surcolombiana con en sede Neiva, y el Consultorio Juridico de la
universidad Surcolombiana con sede en Pitalito; ademas, opera hace ya
algunos afios atras, el Centro de Conciliacibn de la universidad
Surcolombiana, el cual también es de caracter publico, y que a la fecha ha
demostrado promisorios resultados frente a la ayuda que se debe propiciar a
la descongestion judicial; del sector privado, se cuenta con el Consultorio
Juridico de la Universidad Cooperativa, Consultorio Juridico de la Universidad
Antonio Narifio, Consultorio Juridico de la Universidad Navarra, Consultorio

Juridico de la Universidad Cooperativa.

5.2. Ciudad de Medellin: Plan de Desarrollo Medellin Cuenta con
Vos 2016-2019

En Medellin, ciudad capital del departamento de Antioquia, en su anteproyecto

del Plan de Desarrollo Medellin Cuenta con vos 2016 - 2019 (que hace las
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veces de documento de estudio antes de la presentacion de la propuesta ante
el Concejo municipal para que se adopte mediante Acuerdo), se puede
identificar algunos aspectos que guardan relacion directa con los enfoques que
desde el nivel departamental se plantearon en relacion con los retos que se
identificaron, siendo estos: 1. La recuperacion de condiciones Optimas de
seguridad y de convivencia ciudadana; 2. La busqueda de un nuevo modelo
tendiente a una mayor equidad social; 3. La intervencion enfocada en la
presencia que se ejerce en el territorio medellinense, especialmente en cuanto
a la intervencién de la zona céntrica de la ciudad. (Anteproyecto Plan de
Desarrollo Medellin Cuenta Con Vos, 2016)

Abordamos previamente el anteproyecto del Plan de Desarrollo adoptado
mediante Acuerdo 03 de 2016 del Concejo de Medellin, puesto que en él se
encuentran unos referentes investigativos sobre el contexto de seguridad
social que nos permiten entender la forma en que se estructuraron las

diferentes propuestas de intervencion en esta ciudad.

Bajo esta Optica, resulta pertinente analizar cada uno de los planteamientos
gue se desarrollaron para atender a las deficiencias que sobre seguridad y

justicia social su pudieron identificar.

5.2.1. Investigacion previa para la adopcion del Plan de Desarrollo
Medellin Cuenta Con Vos 2016-2019

Del mismo modo que a nivel departamental, el anterior gobierno de Medellin,
inicié la estructuracion de las propuestas, con estudios académicos y sociales
gue permitieran identificar los aspectos en los que se estaban presentando
falencias, lo que les permitié plantearse retos a afrontar y una metodologia o

propuesta para lograrlo.
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En el caso particular de la justicia y la seguridad ciudadana, se pudo identificar
que, respecto a la primer problematica que se estudid, fue la pérdida de la
confianza de la ciudadania hacia las instituciones que se erigieron para prestar
el servicio de seguridad a la sociedad, siendo estas las pertenecientes a la
fuerza publica, como la Policia Nacional y el Ejército Nacional, y las
pertenecientes a la administracion del servicio justicia, como los jueces y sus
diferentes jurisdicciones, los centros de conciliacion y las diferentes
autoridades administrativas que estén investidas con la potestad de

administrar justicia de manera transitoria.

Al respecto, se dijo que, para recuperar la seguridad y la convivencia
ciudadana, “(...) se debe atender una necesidad sentida por todos, mientras
no recuperemos la seguridad no podemos disfrutar plenamente de nuestros
derechos como ciudadanos”. (Anteproyecto Plan de Desarrollo Medellin
Cuenta Con Vos, 2016, p. 19)

No6tese como, desde el gobierno de Medellin, se concibi6 que el disfrute y goce
efectivo de los derechos fundamentales y los demas que nos asisten como
ciudadanos, esta directamente supeditado a la recuperacion de la seguridad
de la poblacién medellinense, pues dado el contexto de conflicto armado que
aun enfrenta hoy la ciudad con las BACRIM, las personas han dejado de
confiar en nuestras instituciones y han arraigado desde hace ya varios afos
una cultura de solucionar los problemas sin ayuda de las autoridades
competentes, ya sea que lo hagan por sus propias manos, o medien bandas

criminales para la solucion. (Castafio, 2005; El Espectador, 2014)

Teniendo esto en consideracion, en los estudios para la estructuracion del Plan
de Gobierno de Medellin 2016-2019, se realizaron ciertas investigaciones
sobre la percepcion que sobre la seguridad tenia la comunidad en general, lo

cual es de vital importancia, porque permitio identificar en que sectores de la
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ciudad hay que realizar un mayor esfuerzo para lograr la materializacion de los

cambios que se proyectaron como necesarios.

Grafico 1.

Percepcion de seguridad y convivencia ciudadana, por niveles, y segun barrio,

comuna-corregimiento y total ciudad 2015
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Fuente: Encuesta de Percepcién y Victimizacion de Medellin. Alcaldia de Medellin - Secretaria
de Seguridad, Invamer, Universidad Eafit. 2015, citada por el Anteproyecto Plan de Desarrollo
“Medellin Cuenta con Vos” 2016-2019, p. 112.

La informacion contenida en la grafica nimero 1, nos muestra la percepcion
frente a la seguridad en la ciudad de Medellin, dividiendo en tres grupos
geograficos la incidencia de la seguridad, midiendo los porcentajes a partir de
4 posibilidades, siendo esta el sentirse seguro, relativamente seguro, inseguro

0 muy inseguro.
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Como se puede evidenciar la percepcion se seguridad fue mas alta en los
barrios y en los corregimientos que en el centro de la ciudad propiamente
dicha, lo que denota que la mayor afectacién de la criminalidad en Medellin no
se da en las zonas periféricas, sino en la parte céntrica de la ciudad.

Segun el diagnaostico, que sobre seguridad y convivencia ciudadana se realizé

por parte del gobierno de Medellin, se constaté que:

(...) la percepcion de inseguridad alcanzé niveles altos: 35,0% de la
poblacién se sintid insegura y un 8,0% muy insegura. Esto plantea que
un 43,0% de las personas habitantes de la ciudad configuraron una
relacion de temor y/o amenaza con la ciudad. (Anteproyecto Plan de
Desarrollo “Medellin Cuenta Con Vos”, 2016, p. 111)

Igualmente, alli se identifico que la percepcion sobre seguridad, “(...) en
comunas y corregimientos fue de 59,0%, y en los barrios de la ciudad alcanzé
el 69,0%”, (Anteproyecto Plan de Desarrollo “Medellin Cuenta Con Vos”, 2016,
p. 111), es decir que en los lugares del territorio donde existia mayor densidad
demografica (como en los barrios de la ciudad), la percepcion de inseguridad
era mayor en contraste con la percepcidbn de quienes habitan en los

corregimientos o lugares periféricos de las comunas.

Del mismo modo, para lograr mayor precision en la proyeccién de unas
propuestas idéneas que respondieran a las coyunturas de la ciudad, se
realizaron estudios para identificar qué porcentaje de la poblacion
medellinense habia sido victimizada de alguna forma y los delitos con mayor

incidencia.
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Grafico 2

Nivel de Victimizaciéon de la poblacion en Medellin, 2015

Total Medellin: 15,0%

& 200

| I I I I I I I I | I I I I I I
( I I

Fuente: Encuesta de Percepcién y Victimizacion de Medellin. Alcaldia de Medellin - Secretaria
de Seguridad, Invamer, Universidad Eafit. 2015, citada por el Anteproyecto Plan de Desarrollo
“Medellin Cuenta con Vos” 2016-2019, p. 113.

Asi, con esta informacion, pudieron identificar que “En 2015, el nivel de
victimizacion en Medellin fue de 15,0%, esto indica que durante este afio un
15,0% de la poblacion fue objeto de un hecho victimizante relacionado con la
seguridad y la convivencia”’. (Anteproyecto Plan de Desarrollo “Medellin
Cuenta Con Vos”, 2016, p. 112)

Igualmente, se logré particularizar los sectores en donde se presentaban
mayor cantidad de incidentes relacionados con la victimizacion de la
ciudadania, siendo los mas afectados “las comunas 11-Laureles-Estadio, 4-
Aranjuez, 16-Belény 10-La Candelaria (...)". (Anteproyecto Plan de Desarrollo
“Medellin Cuenta Con Vos”, 2016, p. 112)

Este tipo de estudios, puede resultar de vital importancia para la construccion
de las propuestas transformadoras de una sociedad, especialmente en el
ambito de seguridad y justicia, porque, tal como se menciono antes, permiten
que se dé una identificacion de los problemas que sobre el tema se estén
presentando, desde un enfoque mas participativo socialmente, en donde se

evidencien y analicen las coyunturas de la ciudad desde la poblacién misma y
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no como generalmente se acostumbra, gobernar desde el escritorio, evitando

a toda costa cualquier contacto con los ciudadanos.

Es gracias a esta informacién, obtenida en los diferentes contactos
desplegados con la poblacion directamente, que se idearon estrategias
relacionadas de intervencién que buscaron transformar el problema de

seguridad que afronta la capital antioquena.

Asi pues, desde el gobierno de turno en Medellin, se plantearon puntos en los
cuales desarrollar las estrategias de transformacién social, tales como el
pensarse mas sesudamente la forma en que se planificaria la infraestructura
fisica y también los diferentes desarrollos tecnolégicos necesarios para el
robustecimiento de la seguridad, asi como el establecimiento de pautas
dirigidas a mejorar el desarrollo de la convivencia civica, y finalmente, aunar
esfuerzos con la comunidad para la restauracién de la confianza por la
institucionalidad, lo que puede ayudar a la edificacibn de mas escenarios de
paz para propender a la reconstruccion de la comunidad. (Anteproyecto Plan
de Desarrollo Medellin Cuenta Con Vos, 2016)

5.2.2. Propuesta de transformacion: Medellin segura

Fundamentados en todo lo anterior, en Medellin se adopto el Plan de
Desarrollo Medellin Cuenta con Vos mediante Acuerdo 3 de 2016 del Concejo
Municipal de Medellin, el cual se planteé como reto una Medellin segura, el
cual iba a ser asumido desde 4 oOpticas diferentes: 1. La busqueda de una
agenda para mejorar la seguridad de una forma mas integral; 2. El
mejoramiento de las condiciones infraestructurales y tecnoldgicas
relacionadas con la convivencia ciudadana y la seguridad de la poblacién; 3.

La implementacion de una politica en materia criminal y en el manejo de la
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justicia local; 4. La incrementacion de las condiciones de seguridad para las

mujeres y especialmente para las nifias en toda la ciudad. (Acuerdo 3, 2016)

Igualmente, en cuanto al fortalecimiento de la justicia, si bien no fue abordado
directamente en el reto planteado bajo el nombre de Medellin segura, si se
analizd6 en los programas propuestos para hacer frente al reto que se
denomind en Medellin convive toda la ciudadania, en donde especificamente
se plantan unas propuestas estructuradas bajo la denominacion de justicia

cercana al ciudadano. (Acuerdo 3, 2016)

Como antesala a la estructuracion de los proyectos, se realizd una
investigacion sobre la ocurrencia de los delitos que mas se frecuentan en la
ciudad de Medellin, para definir propuestas que respondieran directamente a

esta problematica que se estaba identificando.

5.2.2.1. Programa planeacion para la seguridad integral

Asi las cosas, en cuanto al anteproyecto del programa Planeacién para la
Seguridad Integral, que se planteé para hacer frente al reto que se denominé
Medellin Segura, se buscé impulsar la implementacion de programas que
permitieran la generacion de articulaciones al interior del gobierno local, sino
también en consonancia con el nivel departamental, regional o metropolitano,
y nacional, con el fin principal de permitir la disipacion de los fenébmenos que

inciden negativamente en la seguridad de la ciudad. (Acuerdo 3, 2016)

Entonces, como aristas desprendidas de este programa, las cuales buscaron
su desarrollo, se plantearon varios proyectos a saber: El primero de ellos,
buscO establecer una transversalizacion en la forma en que se idea y
despliegan las politicas publicas en materia de seguridad y de convivencia
civica; el segundo, buscé la proposicién y la ejecucién del plan integral de
seguridad y convivencia (PISC); el tercero, se direccion6 al mejoramiento y el
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escalamiento del Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC); el cuarto, buscé la creacion y el uso de los diferentes instrumentos de
intervencion territorial; finalmente, el quinto, muy similar al primero, pretendio
la generacion de articulaciones para el desarrollo de trabajos mancomunados
para atender las crisis en seguridad, tano en la zona metropolitana, como a

nivel regional, nacional y también internacional. (Acuerdo 3, 2016)

5.2.2.1.1. Proyecto transversalizacion de la politica puablica de

seguridad y convivencia

En cuanto a este programa en especifico, podemos decir que se pretendid la
continuidad de un programa propio del gobierno anterior que se encontraba
vigente desde el afio 2015, denominado Seguridad, Ciudadania y Convivencia,
en aras de lograr “(...) intencionar los programas y proyectos de otras
dimensiones que garanticen el desarrollo de un enfoque integral de la
seguridad”. (Acuerdo 3, 2016, p. 139)

Lo anterior, quiere decir que se buscaba una:

(...) comunicacién interna que permita ver a cada Secretaria y ente
descentralizado su rol, influencia y competencias, frente al
mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia
entendidas como fundamento del goce efectivo de derechos y libertades

por parte de la ciudadania. (Acuerdo 3, 2016, p. 139)

Asi las cosas, se desprende de esto que, en la alcaldia de Medellin, se pensé
de cierta forma en fortalecer los lasos que permiten el intercambio de
comunicacion de manera interna, lo que buscoé concientizar a cada entidad en
cuanto a la participacion que y la incidencia que pueden tener en la

consecuciéon de una seguridad estable y una convivencia de calidad.
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5.2.2.1.2. Proyecto formulacion e implementacién del plan integral de

seguridad y convivencia — PISC

Frente a la Formulacién e implementacion del plan integral de seguridad y
convivencia — PISC, este fue ideado como un instrumento de planificacion, en
el cual se plasman de manera priorizada las diferentes coyunturas y/o
problematicas que se presentan en la comunidad, las estrategias y demas
proyectos a implementar en el periodo de gobierno, en aras de ayudar al
mejoramiento de la seguridad y la convivencia ciudadana, también mediante
el trabajo bajo criterios de articulacion entre los organismos de seguridad y
justicia y la sociedad en general. (Acuerdo 3, 2016)

En similar sentido al proyecto anterior, este también se enfocé en efectuar un
fortalecimiento de los vinculos intersectoriales sostenidos al interior de la
administracion, y también aquellos que se derivan de la existencia de una
responsabilidad mancomunada en temas de seguridad y justicia o que
guardan similitudes, como lo es la fuerza publica, casas de justicia,

inspecciones, entre otras.

Pero no solo se hace referencia a los vinculos entre las entidades
pertenecientes al Estado, sino que también se habla de un fortalecimiento del
trabajo mancomunado con la ciudadania en general, lo cual nos aboca a la
idea de que, si bien existe una prerrogativa a favor de las personas de gozar
de una sana convivencia y en condiciones optimas de seguridad, lo cierto es

gue también existe el deber de aportar a su materializacion y su sostenimiento.

5.2.2.1.3. Proyecto fortalecimiento y posicionamiento del sistema de

informacion para la seguridad y la convivencia — SISC

En relacién con el proyecto de Fortalecimiento y posicionamiento del Sistema
de Informacion para la Seguridad y la Convivencia — SISC, se buscé
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principalmente que fungiera como un mecanismo importante a la hora de
pensarse el Estado deseado, asi como también durante la identificacion y
seguimiento de los problemas de la comunidad (priorizando las relacionadas
con las estructuras criminales organizadas), a través de parametros que
pueden catalogarse como objetivos y otros como subjetivos, en relacion con
la seguridad y la convivencia, mediante la creacion vinculos con entidades que
operan en el marco de la seguridad y la justicia, junto con los sistemas de
informacion del gobierno local, los diferentes centros de investigacion, la
comunidad académica, y las demas organizaciones privadas con experiencia

en aspectos de seguridad, y de edificacion de la paz. (Acuerdo 3, 2016)

Si bien, podemos decir que ya existia este sistema interconectado de
informacion para temas relacionados con la seguridad y la convivencia, lo
cierto es que su aplicacion y efectividad fue bastante débil, por lo que en el
gobierno de turno se plante6 la necesidad de su robustecimiento, buscando
hacer participes a diferentes actores de la sociedad que tienen relacion directa

con temas relacionados a la convivencia y la seguridad ciudadana.

5.2.2.1.4. Proyecto disefio e implementacion de instrumentos de

territorializacion -planes especiales y plan del centro

Ahora, en cuanto a la propuesta de este proyecto, se planteé que los mismos
sirviesen para “(...) la concrecion del Plan de Desarrollo y el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia -PISC-, por medio de intervenciones para atender
problematicas poblacionales y territorialmente focalizadas”. (Acuerdo 3, 2016,
p. 140)

En este entendido, podemos inferir que esta propuesta, estaba direccionada a
identificar los lugares de la ciudad en donde se presentaban mas incidencias

de problemas de seguridad y convivencia, lo que podria decirse que es una
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propuesta que permite efectivizar ain mas las politicas publicas de
intervencion, debido a que, con estas herramientas, se puede conocer en que
lugares se debe desplegar un esfuerzo mayor y en cuales no, lo que conlleva
a que las acciones implementadas tengan mayor efectividad y cumplan el fin

pretendido.

5.2.2.1.5. Proyecto articulaciobn 'y cooperacion metropolitana,
regional, nacional e internacional en materia de seguridad

integral

Por ultimo, en cuanto a la propuesta de este proyecto, también ideado para
afrontar el reto de una Medellin segura se busc6 que la administracién local
garantizara el despliegue de esfuerzos para establecer cooperaciones y
escenarios de didlogo, entre los distintos niveles de la administracion territorial
gue permita el intercambio de esfuerzo e informacion para el mejoramiento de
la seguridad. (Acuerdo 3, 2016)

De los anteriores proyectos, que a su vez buscaron el desarrollo del programa
denominado Planeacion para la seguridad integral, se puede evidenciar la
coherencia y la unidad de materia que al respecto se plantea en estas
propuestas, intentando incluso dar continuidad a los planes que desde la
anterior administracion se pusieron en marcha, pero desde un enfoque mas

interconectado y participativo.

Se destaca en este sentido, la interrelacion que en este programa del
anteproyecto se pretendié dar, a las diferentes propuestas transformadoras
sobre la forma en que se venia desarrollando la planeacion de las diferentes
intervenciones que buscaran garantizar una seguridad en la ciudadania
medellinense, pues se busco que las diversas dependencias de la Alcaldia, y

otros organismo de caracter departamental y nacional, asumieran un papel
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activo frente a la estructuracién de estos planes para coadyuvar a garantizar
los estandares optimos de seguridad en la ciudad de Medellin, y de paso,
restaurar la confiabilidad institucional que tanto se ha perdido, lo que nos
muestra una clara aplicabilidad de la obligacion de colaboracion

interinstitucional que le asiste a estos entes territoriales.

5.2.2.2. Programa Infraestructuray tecnologia parala seguridad y la

convivencia

La segunda 6ptica o programa que se planteo para hacer frente al reto que se
denomind Medellin segura, nombrado Infraestructura y tecnologia para la
seguridad y la convivencia, se proyecté con el fin principal de aumentar la
presencia de la administracion en la ciudad, pues dispuso que era necesario
desplegar esfuerzos para el fortalecimiento de el espectro de accion de la
fuerza publica en el territorio local, mediante la adaptacion de infraestructural

en lo fisico y lo tecnolégico. (Acuerdo 3, 2016)

Como puede evidenciarse, este programa, plantea dos lineas a seguir, siendo
una relacionada con la infraestructura fisica, y la otra, con la infraestructura
tecnoldgica. En ese sentido, en busca de una efectiva materializacién, éste fue
acompafado de 2 propuestas de proyectos, que buscaran garantizar los fines
esperados, relacionados con la ampliacion de la presencia del Estado, en

sectores donde antes se ha evidenciado un contundente abandono.

Estas propuestas, que se proyectaron fueron a saber: 1. Una propuesta y
despliegue de un plan general de mejoramiento infraestructural para la
seguridad local y la convivencia ciudadana; 2. El mejoramiento del Sistema
Integrado de Emergencias y Seguridad de Medellin (SIES-M). (Acuerdo 3,
2016)
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5.2.2.2.1. Proyecto Formulacién e implementacion de un plan maestro

de infraestructura para la seguridad y la convivencia

En relacion con la primera propuesta, encontramos que ésta tiene como punto
de iniciacion el reconocimiento de las condiciones reales y actuales frente a
los recursos infraestructurales, tanto fisicos como tecnoldgicos, con los que
cuenta la ciudad, para la atencion en materia de seguridad de garantia de una
adecuada convivencia, con el objetivo de poder identificar qué aspectos deben

ser reforzados. (Acuerdo 3, 2016)

El anterior planteamiento, nos trae consigo la idea de que estos programas de
intervencién deben estar acompafados de una serie de investigaciones
sociales, que permitan identificar en que sectores se presenta un mayor
cumulo de conflictos relacionados con la seguridad ciudadana, en que
sectores se debe reforzar la presencia del Estado y en cuales no, para poder
establecer una serie de necesidades sobre infraestructura fisica, en los lugares
donde necesariamente deba existir este acompafiamiento de la fuerza publica

a la ciudadania.

5.2.2.2.2. Proyecto Fortalecimiento del sistema integrado de

emergencias y seguridad de Medellin - SIES-M

Por altimo, el segundo proyecto esbozado, tuvo como propdsito fundamental,
“Consolidar el Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad de Medellin
SIES-M, incorporando y fortaleciendo las herramientas para acercar el
ciudadano y proveer de mas y mejor informacion a los tomadores de
decisiones (...)". (Acuerdo 3, 2016, p. 142)

Este ultimo aspecto, también permite entrever la intencion de articularse con
la ciudadania para que, quienes tienen a su cargo la toma de decisiones sobre

la intervencién en aspectos de seguridad, puedan tener en consideracién las
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necesidades que al respecto se suscitan en los diferentes sectores de la
ciudad y logren desplegar acciones contundentes para recuperar la seguridad,

y de paso, la confianza por la institucionalidad.

Se corrobora, entonces, esa fehaciente intencion del gobierno de Medellin, de
generar lasos y vinculos no solo entre Estado y sociedad, sino que también,
entre las mismas entidades ya sean del orden municipal, departamental o
nacional, para lograr que la lucha contra la inseguridad sea efectiva y la

percepcion ciudadana hacia las instituciones mejore ostensiblemente.

5.2.2.3. Programa Justiciay politica criminal

La tercera Optica 0 programa, que se proyectd para lograr la materializacion
del reto identificado como Medellin segura, se articulé bajo el nombre de
Justicia y politica criminal, el cual se propuso como objetivo principal, el
despliegue de esfuerzos para la adecuacion y la mejoria de la prestacion de
los servicios de justicia a cargo de la administracion municipal, para lo cual
concibieron como necesario acrecentar el nivel de interrelacion entre los
diferentes organismos y/o entidades que inciden en la seguridad, bajo criterios
de eficacia, eficiencia y articulacion en la prestacién de estos servicios.
(Acuerdo 3, 2016)

Se puede evidenciar en este tercer programa, la interdependencia que se
plantea con el anteriormente abordado, llamado “Infraestructura y tecnologia
para la seguridad y la convivencia”, pues alli, para que se lograran los cambios
gue sobre justicia y politica criminal se estaban planteando, se entendi6 que
era necesario ampliar el espectro de influencia del Estado en la sociedad en
general mediante el establecimiento de vinculos intersectoriales, para lo cual
era necesario aumentar la dotacion infraestructural y tecnolégica de los

diferentes entes que tienen a su cargo el cuidado de la seguridad.
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Bajo este enfoque, se estructuraron 6 proyectos (de los cuales solo se
aprobaron 5) que hicieran viable la propuesta del programa Justicia y politica
criminal, siendo estos: 1. Un encausamiento de la politica criminal de la ciudad;
2. La implementacion de nuevos grupos encargados de atender delitos que
afectan mayoritariamente la seguridad; 3. El otorgamiento de incentivos frente
a logros en materia de seguridad; 4. La busqueda de una mayor
descentralizacion de las diferentes herramientas locales para el acceso a la
justicia; 5. El robustecimiento del Sistema Penal de Responsabilidad para
Adolescentes; 6. El despliegue de una atencion efectiva a las problematicas

derivadas de los establecimientos carcelarios. (Acuerdo 3, 2016)

5.2.2.3.1. Proyecto Direccionamiento de la politica criminal

El primer proyecto que se ide0 para desarrollar el programa Justicia y politica
criminal, buscd dar una direccion mas concreta a la politica criminal de
Medellin, buscando mayores grados de articulacion con las demas entidades
de la administraciébn con competencias en seguridad (del orden municipal,
departamental y nacional), en aras de crear un mejor escenario para la
operatividad de los organismos de seguridad que enfrentan la criminalidad de
la ciudad. (Acuerdo 3, 2016)

Al igual que todo lo relacionado con las propuestas de intervencién sobre
seguridad y justicia, aqui también se puede observar la necesidad de que
estos programas y sus respectivos proyectos se produjeran de manera
coordinada, pues en este caso, sin una correcta ejecucion y articulacion con
la propuesta que se realizé sobre Infraestructura y tecnologia para la seguridad
y la convivencia, el desarrollo y materializacion de la misma, no hubiese sido

posible.
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5.2.2.3.2. Proyecto Fortalecimiento o creacion de grupos especiales

por delito

Referente al primer proyecto, propuesto bajo el nombre de Fortalecimiento o
creacion de grupos especiales por delito, se pretendié esencialmente “(...) el
fortalecimiento o la creacion y conformacion de grupos especializados en
apoyo a las estrategias de afectacion y desarticulacion de delincuencia y

criminalidad organizada”. (Acuerdo 3, 2016, p. 144)

Este aspecto, puede ser un buen referente para la lucha contra la delincuencia,
pues basandose en los estudios sobre la comision de delitos en la ciudad y los
de mayor incidencia, se pueden idear planes de intervencion, en donde
podrian asignarse a ciertos grupos especializados, la investigacion y posterior

solucion de los crimenes que se perfilaran como de mayor relevancia social.

Esto, permite focalizar los esfuerzos en aquellas conductas contrarias a la Ley
gue mas afectan la situacion de seguridad local, lo que es un buen referente a
tener en cuenta para la ideacion de las estructuras locales de atencion a la

inseguridad.

5.2.2.3.3. Proyecto Incentivos para los organismos de seguridad y

justicia

Aludiendo a este proyecto, tenemos que no fue aprobado propiamente por el
Concejo Municipal de Medellin, pues buscaba que, a causa de un correcto
funcionamiento de las entidades de seguridad local y del cumplimiento de unas
metas especificas, se otorgaran reconocimientos por el servicio.

(Anteproyecto Plan de Desarrollo Medellin Cuenta Con Vos, 2016)

Esta propuesta que se contemplo en el Anteproyecto de Plan de Desarrollo,

no salio airosa en los debates del Concejo, lo que se interpreta como una
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decision completamente acertada, pues tales incentivos podrian haber
ocasionado la reactivacion de situaciones como las ocurridas en el gobierno
del expresidente Alvaro Uribe Vélez, en donde el otorgamiento de dadivas
econOmicas a favor de la fuerza publica conllevé al surgimiento de los

conocidos falsos positivos, situacion que debe prevenirse con extrema cautela.

5.2.2.3.4. proyecto Descentralizacion de los mecanismos de acceso a

la justicia

El cuarto proyecto que se propuso para hacer frente al reto Medellin segura
desde el programa de justicia y politica criminal, buscé propiciar que el sistema
en general de prestacion del servicio publico de justicia municipal, fuera mas
asequible y comprensible para la mayor parte de la ciudadania, para lo cual se
plantearon, por un lado, la creacién de espacios moviles y descentralizados
adecuados para la recepcion de denuncias ciudadanas, y por el otro, la
capacitacion a la comunidad sobre la existencia de las diferentes herramientas
de las que pueden hacer uso frente a comisiones de delitos. (Acuerdo 3, 2016)

Esto, puede incidir de manera positiva en la percepcién de seguridad de la
ciudadania, pues indirectamente, se estaria ampliando la presencia del Estado
a través de esos puntos moviles, ademas que, se estaria propiciando un
escenario mas seguro para la convivencia ciudadana, puesto que, estos
puntos moviles, pueden generar la percepcion en la sociedad de que el Estado

se encuentra haciendo presencia para su efectiva proteccion.

Lo anterior, también se perfila como un buen referente a tener en
consideracion para la estructuracion de las propuestas en materia de

seguridad de los gobiernos locales.
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5.2.2.3.5. Proyecto  fortalecimiento del sistema penal de

responsabilidad para adolescentes

El quinto proyecto, fue ideado con el proposito fundamental de mejorar las
intervenciones que despliega la administracion con los adolescentes y los
jovenes, buscando dar prioridad al fortalecimiento de las habilidades
personales, los valores como ciudadanos, y la potenciacion de sus
competencias, mediante formacion académica y rehabilitacion psicosocial y
familiar, lo que puede repercutir positivamente en sus condiciones de vida.
(Acuerdo 3, 2016)

Esta medida, segin como fue pensada, mas que endurecer las sanciones para
los adolescentes, se puede denotar que buscd sensibilizar a la poblacion
juvenil de la ciudad, para evitar que los mismos incurrieran en practicas
delictivas, mediante intervenciones de caracter social, y politicas publicas que
permitieran el acrecimiento de valores ético-morales y aptitudes para

desarrollar una vida fuera de la ilegalidad.

Estas propuestas, permiten realizar verdaderas transformaciones sociales,
pues trata de abordar el problema desde la raiz, buscando la aplicacion de
politicas tendientes a una readaptacion y superacion personal, en remplazo de
aguella sancionadora y represiva que solo busca la aplicabilidad de un castigo,
lo que nos muestra que la seguridad no solo debe asumirse desde las

facultades represivas del Estado.

Asi pues, éste también es un adecuado referente para tener en cuenta para
las entidades territoriales que busquen incidir positivamente en la seguridad

de sus habitantes.
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5.2.2.3.6. Proyecto Atencion integral a las problematicas de la

poblacion carcelaria

En cuanto al sexto proyecto que se desarrollé para buscar la materializacion
del programa Justicia y politica criminal, encontramos que fue pensado con el
fin de buscar impulsar la materializacién de acciones que busquen realmente
una resocializacion de los presos, con la Optica puesta en disminuir la

reincidencia en estas personas. (Acuerdo 3, 2016)

Para su desarrollo, se propusieron “(...) acciones que van desde el
acompafamiento psicosocial a los internos e internas, pero también a las
familias, la orientacion y formacion en artes y oficios, la promocién de la

convivencia y el respeto por los derechos”. (Acuerdo 3, 2016, p. 145)

En similar sentido a las anteriores politicas de reinsercion propuestas en el
Plan de Desarrollo de la ciudad de Medellin sobre la intervencion a las
personas juveniles perteneciente al sistema de responsabilidad, se buscé dar
prioridad a la readaptacion de esas personas que se encuentran recluidas,
buscando su reinsercién mediante ayudas en formacion y capacitacion para el

trabajo, lo que les permite visibilizar nuevas formas de vida en sociedad.

5.2.2.3.7. Proyecto Seguimiento y acompafiamiento a la problematica

del sistema penitenciario y carcelario

Finalmente, el ultimo proyecto con el cual se buscé dar cumplimiento al
programa de Justicia y Politica Criminal, se propuso con el objetivo de crear
un espacio donde el gobierno local pudiese operar de forma descongestionada
y descentralizada en cuanto al sistema penitenciario y carcelario, con una
mayor presencia de los jueces, fiscales y el INPEC de una forma articulada.
(Acuerdo 3, 2016)
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Esta propuesta, podria decirse que es la que mas refleja uno de los puntos
esenciales que se aborda precisamente este estudio, y es la capacidad de los
entes territoriales de influir en la situacion de seguridad y prestacion del
servicio de justicia a nivel nacional, mediante el despliegue de acciones que
desde su competencia permitan una coadyuvancia al sistema en general,
aliviando las cargas mediante el establecimiento de relaciones que permitan

fortalecerse mutuamente.

5.2.2.4. Programa Medellin segura para las mujeres y las nifias

El cuarto programa que se estudié para abordar el reto Medellin segura,
pretendié enfocar sus esfuerzos, principalmente en la estructuracion e
implementacion de nuevas tacticas para afrontar el maltrato contra las
mujeres, cuyas maximas a seguir, consisten en poder lograr una disminucién
de la violencia focalizada en nifias y mujeres, especialmente frente a delitos
de indole sexual. (Acuerdo 3, 2016)

No obstante, siendo un aspecto que mas adelante se abordara, las propuestas
aqui estructuradas frente a la seguridad para las nifias y las mujeres, no fueron
incluidas en el plan de gobierno que en ultimas se ejecutd, pero su mencion
es pertinente, pues puede ser de gran utilidad en la estructuraciéon de
programas que se enfoquen a dar mayor atencién a las necesidades que sobre

seguridad se circunscriben a la poblacion femenina del territorio.

Para la consecucion de este programa, se disefiaron 3 proyectos a saber: 1.
Buscar mejorar la seguridad de la ciudad en especial para nifias y mujeres; 2.
Mejorar las estrategias para prevenir y atender a las mujeres violentadas; 3.
Concientizacion desde lo publico para lograr empoderar de forma positiva a

las mujeres. (Acuerdo 3, 2016)
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5.2.2.4.1. Proyecto Territorios seguros para las mujeres y las nifias

El primer proyecto, se direccion0 a generar espacios para que las mujeres,
pero especialmente las nifias, puedan disfrutar de un ambiente seguro en las
comunas de la ciudad, y también en los corregimientos aledafios, para poder
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades que les asisten. (Acuerdo 3,
2016)

Para concretar tal objetivo, mencionaron que se lograria a través de la
adopcion de una seguridad integral desplegada mediante nuevas estrategias
para promover los derechos de las mujeres y su participacion ciudadana.
(Acuerdo 3, 2016)

Asi las cosas, se puede denotar que la intencion de este proyecto, se
direcciona a mejorar el disfrute de los diferentes escenarios que la ciudad de
Medellin tiene para su ciudadania, haciendo especial énfasis en la proteccion
de las mujeres, lo que podriamos decir que responde a su histérica

discriminacion y degradacion en contraste con los derechos del hombre.

5.2.2.4.2. Proyecto Prevencién y atencion de las violencias basadas

en género

En cuanto al segundo proyecto, se quiso potenciar el reconocimiento y la
salvaguarda que se le debe dar a los derechos humanos de las mujeres,
adoptando medidas tanto en lo referente a la concientizacion como en la

reparacion de las mujeres victimadas. (Acuerdo 3, 2016)

Bajo este entendido, se puede inferir que, en este proyecto, lo que realmente
se planteo, fue implementar acciones que permitieran a las mujeres, ademas
de conocer los derechos que les asiste, también conocer los diferentes

mecanismos de proteccion que pueden activarse para su beneficio.
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Respecto a lo anterior, se menciono que, para la fecha, las mujeres habitantes
de Medellin tenian a disposicion mecanismos de prevencion y promocion de
los derechos que les asisten, con politicas de prevencion de delitos sexuales
contra las mujeres y la erradicacién de cualquier clase de violencia sexual y

con herramientas de apoyo psicoldgico y juridico. (Acuerdo 3, 2016)

Este planteamiento, busco la adopcion de politicas educativas que permitieran
impulsar el conocimiento civico de las prerrogativas de tipo sexual y
reproductivas que le asisten a niflas y mujeres; también se enfocd en
programas que permitieran la atencion especializada y oportuna en casos de
violencias en contra de las mujeres, lo que sin duda es un componente que va
a permitir la consecucion de un escenario mucho mas favorable para las

mujeres.

5.2.2.4.3. Proyecto Comunicacién publica para el empoderamiento

favorable a los derechos de las mujeres

El tercer y dltimo proyecto, tuvo el propdsito de incidir en el cambio y
desarraigo de los estandares fijados por la sociedad, sobre las ideas que
estando arraigadas en la mayoria de la poblacion desfavorecen a las mujeres

por cuanto las reducen en su integridad y sus derechos. (Acuerdo 3, 2016)

Con este proyecto, podriamos decir que se da la estocada final a las diferentes
propuestas sobre los programas y sus respectivos proyectos, que se pensaron
para lograr cumplir el reto que sobre el mejoramiento de los ambitos seguridad
y justicia, que fueron propuestos en la ciudad de Medellin para el periodo 2016-
20109.

No obstante, se considera pertinente mencionar que, en cuanto a este ultimo
programa y sus tres respectivos proyectos, no debieron incluirse en las
propuestas sobre seguridad, pues después de analizarlas detenidamente, se
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puede concluir que, en cuanto al tema de seguridad, no es sustancial lo que
se propuso para estudiar las necesidades que al respecto se presentan para
las mujeres en general (incluyendo las de la tercera edad) y tampoco es
sustancial los cambios o propuestas de abordaje a estas probleméticas, pues
se limita a establecer estrategias de educacion y promocion de derechos

humanos.

Se percibe como mas benéfico, el desplegar estrategias investigativas que
permitan determinar la situacidén actual de violencia en contra de las mujeres,
y a partir de los diagnaosticos, iniciar programas de intervencién focalizados en
los lugares donde se evidencien mas incidentes relacionados con el
menoscabo de los derechos de las mujeres, en especial, aquellos que atenten

contra su libertad e integridad sexual y reproductiva.

5.2.2.5. Programa Justicia cercana al ciudadano

Ahora, en cuanto a este programa, encontramos que no se pensd como una
de las propuestas esbozadas para afrontar el reto que se denomind Medellin
segura, sino que se estructuré como uno de los referentes para abordar otro

reto identificado bajo el nombre de en Justicia cercana al ciudadano.

Si bien, una buena administracion de la fuerza publica mejora la convivencia
ciudadana, ésta siempre ha estado intimamente relacionada con la seguridad

desde un punto de vista juridico.

A similar conclusion llegé el gobierno de Medellin, en donde se dijo que tanto
el mejoramiento de la seguridad como de la convivencia, debe asumirse desde
una concepcion mas extensa, que abarque no solo la adopcion de medidas
militares y/o policivas, sino también la implementacion de mecanismos para la
terminacién alternativa y pacifica de los conflictos que se suscitan al interior
de la sociedad. (Acuerdo 3, 2016)
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En cuanto a esta forma en que se asume el concepto de seguridad y
convivencia, que busca la transformacion de entornos mediante las
instituciones, es precisamente aquella que puede ser asumida con una
adecuada administracion de justicia, pues no siempre los conflictos pueden
ser dirimidos por las autoridades de policia, sino que también pueden ser de
caracter netamente juridico, verbigracia, el conflicto que se suscita entre el
poseedor y el propietario, en donde el primero reclama la propiedad al
segundo, asunto que solo puede ser dirimido por la jurisdiccion ordinaria, pero
gue puede ser solucionado por alguno de los mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos que puede impulsar la administracion local desde sus

competencias.

Asi las cosas, en el programa Justicia Cerca al Ciudadano, se pretendio
principalmente “(...) brindarle a la ciudadania herramientas eficaces para
resolver pacificamente los conflictos a través de la consolidacion de
mecanismos alternativos para la resolucién de estos ". (Acuerdo 3, 2016, p.
150)

Para lograr esas iniciativas, se propuso el establecimiento de planes de
fortalecimiento para “(...) las comisarias, las casas de justicia y las
inspecciones, como modelo a través del cual el sistema de justicia se acerca
a las comunidades mas vulnerables(...)” (Acuerdo 3, 2016, p. 150), todo con
el propdsito de disminuir, la utilizacion de los “(...) métodos ilegales de solucion
de conflictos” (Acuerdo 3, 2016, p. 150), que tal como se menciono
anteriormente, han afectado gravemente la normalidad de la administracion de
justicia, ya sea que busquen errbneamente impartir justicia por sus propias
manos, o que acudan a las dominadas BACRIM para la solucién de sus

controversias.

Bajo esta Optica, se estructuraron dos proyectos especificos que tendieran al

desarrollo del programa Justicia Cercana al Ciudadano, siendo, por un lado, la
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ideacion de un reforzamiento de las herramientas que permiten acercar la
justicia a los ciudadanos, y por el otro, el establecimiento de mas herramientas
que permitan dar terminacion alternativa a los conflictos al interior de la
comunidad. (Acuerdo 3, 2016)

5.2.2.5.1. Proyecto fortalecimiento y ajustes del sistema de justicia

cercana al ciudadano.

El primer proyecto propuesto para intentar acercar la justicia a la comunidad,

se impuso como objetivo:

Fortalecer a las autoridades pertenecientes al Sistema Municipal de
Justicia Cercana a la ciudadania: comisarias de familia, inspecciones
de Policia, Subsecretaria de Control Urbanistico y casas de justicia, de
manera que puedan prestar una atencion rapida, eficaz, eficiente,
accesible, incluyente, transparente y de calidad, para que sean ellas las
primeras autoridades a las que acuda todas las personas que asi lo
requieran. (Acuerdo 3, 2016, p. 150)

Respecto a lo anterior, si bien se considera que la falencia identificada sobre
la dificultad que tiene la poblacién para acceder a servicios de justicia, debe
ser abordada eficazmente para lograr erradicar las practicas ilegales de
solucion de conflictos, es necesario también identificar previamente las
facultades y el alcance que tiene en su accionar cada una de las entidades
atrds mencionadas, para poder establecer de manera mas concreta la forma
en que las mismas pueden injerir en la sociedad, para buscar generar lazos
entre estas entidades, y otras del sector privado, que puedan ocasionar una
mayor incidencia en las comunidades donde se evidencie un alto porcentaje

en la utilizacidon de formas ilegales para dirimir conflictos.
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5.2.2.5.2. Proyecto implementacion de mecanismos alternativos para
la resolucion de conflictos en el sistema de justicia cercana

al ciudadano

El segundo proyecto que busca la consolidacién de una Justicia Cercana al
Ciudadano, buscé “promover los procesos alternativos de resolucion de
conflictos distintos a la via judicial, propiciando que el ciudadano tenga la
posibilidad de resolver sus conflictos de manera pacifica y pronta” (Acuerdo 3,
2016, p. 150), ademas de “(...) evitar que otro tipo de actores asuman este rol
de ayudar a los habitantes de una comuna a resolver pacificamente sus
conflictos” (Acuerdo 3, 2016, p. 150), actores que como bien se ha podido
connotar a lo largo de la historia en la ciudad de Medellin, pertenecen siempre

a organizaciones criminales.

Puede entenderse de lo anterior, que en el programa Justicia Cercana al
Ciudadano también se buscé impulsar la utilizacion de los medios alternativos
de resolucién de conflictos, pero se puede evidenciar que se hizo un énfasis
especial en los Centros de Conciliacion, puesto que son estos quienes tienen

mayor alcance en sectores vulnerables, como las comunas.

Se entiende de lo anterior, que en el periodo de gobierno 2016-2019 de la
alcaldia de Medellin, se atendieron, en cuanto al fomento de la seguridad,

cambios neuralgicos que tendieran a la erradicacion de este problema.

No obstante, es pertinente aclarar que los Centros de Conciliacion no son los
anicos mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos, sino que
también existen otros que pueden ser de vital importancia para lograr
aumentar una convivencia pacifica entre los ciudadanos, tales como los jueces
de paz, que como se anot0 anteriormente en este documento, en otros
sectores del pais han tenido una acogida significativa y han adelantado

gestiones eficientes en la solucién de controversias grupales o sociales.
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Ademas, también resulta necesario que desde los gobiernos municipales se
preste una ayuda armonica al sistema judicial que actualmente se encuentra
con grandes congestiones, siendo adecuado para el efecto, fomentar la
utilizacion de estos métodos diferentes de terminacion de conflictos sociales,
no solo entre los lugares mas fragiles de la ciudad, sino también entre los
diferentes actores que tienen alta influencia en el desarrollo de la ciudad, como
lo son las industrias, las diferentes empresas, las entidades publicas, entre
otros actores de la sociedad, cuyos conflictos, especialmente contractuales,
pueden ser dirimidos por Tribunales de Arbitramento o por amigables

componedores.

Entonces, en sintesis, se torna necesario diversificar el campo de accién al
cual se pretende influir, para lograr de esta forma ampliar el espectro de accién
de las politicas publicas que pretendan desarrollarse al interior de un
municipio, siendo coherentes con el contexto nacional y las posibilidades de

cambiarlo desde lo local.

Y es que precisamente, desde el ambito local, la administracion tiene ciertas
potestades reglamentarias que les permite establecer cooperar con el
gobierno nacional y regulaciones precisas sobre temas atinentes a la
seguridad local y la justicia en sus territorios, por lo que esta potestad se perfila
como una herramienta de gran relevancia en la transformacion de la
ciudadania y en el cumplimiento del deber constitucional de colaboracién

interinstitucional.

Lo anterior, encuentra relacién directa con la utilizacién de las potestades
reglamentarias como mecanismo de cambio, y con el cumplimiento de la
obligacion de articulacion intersectorial a nivel institucional que se deriva
directamente de la Constitucién Politica, que como se mencion6 antes, es un
instrumento propicio para lograr las transformaciones que se quieren

implementar en la sociedad.
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Capitulo 6. Anélisis de los planes de desarrollo del departamento

del Huilay la ciudad de Neiva

En este orden de ideas, al igual que en el departamento de Antioquia y su
ciudad capital, en el departamento del Huila y en la ciudad de Neiva también
se adoptaron los respectivos planes de desarrollo para los periodos 2016-
2019, cuyo analisis nos permitid identificar el tratamiento que en la
administracion local se le esta dando a las politicas publicas atinentes a la

seguridad y la justicia.

Asi las cosas, en el departamento del Huila se adopto el Plan de Desarrollo El
Camino es la Educacion mediante Ordenanza 9 de 2016 proferida por la
Asamblea Departamental del Huila, con el cual se implementaron las politicas
del gobierno de turno para hacer frente a los problemas que afronta la

ciudadania.

En el caso de Neiva, se implement6 el Plan de Desarrollo Neiva la Razén de
Todos — Gobierno Transparente a traves del Acuerdo 12 de 2016 dictado por
el Concejo Municipal de Neiva, el cual también busco la aplicacion de ciertas
politicas para atender los problemas que en su momento se consideraron de

vital importancia y cuya intervencion era urgente.

Sin embargo, de entrada, se advierte que, en el caso del departamento del
Huila, no se establecieron lineas de intervencidén pensadas especificamente
en mejorar la situacion de seguridad y justicia a nivel territorial, pues se
encuentran ausentes cualquier tratamiento debidamente articulado para

atender estas problematicas a nivel local.

No obstante, podria decirse que de manera bastante aislada y desconectada
se abordaron temas que podrian encajar en lo que aqui hemos abordado como
un intento para mejorar las coyunturas sociales con relacion a la seguridad,

entendida ésta desde una 6ptica policiva y judicial.
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En el caso de Neiva, si se penso una linea propia de intervencion para mejorar
la situacion de seguridad y justicia, pero en solo un aspecto y totalmente
desarticulada, por un lado, con el plan de desarrollo adoptado por la
gobernacion del Huila, y por el otro, con las verdaderas coyunturas que afronta

la ciudadania en materia de seguridad.

6.1. Departamento del Huila: Plan de Desarrollo “El Camino es la
Educacion” 2016-2019

En cuanto al Plan de Desarrollo EI Camino es la Educacion, consagrado en la
Ordenanza 9 de 2016 proferida por la Asamblea Departamental del Huila,
encontramos que en el mismo no se establecieron lineas estratégicas de
intervencién a aspectos relacionados con la situacion de seguridad y justicia

en el departamento.

Si bien hay algunos referentes que podemos traer a colacion, estos estan
pensados de forma desarticulada y se integraron en programas que no estan
relacionados directamente con el tratamiento de las condiciones de seguridad

policiva y judicial.

En este orden de ideas, en el gobierno del Huila se plantearon 5 escenarios
de actuacion prioritaria, siendo los siguientes: social, econdémico, territorial,

rural y productivo y finalmente gobernanza. (Ordenanza 9, 2016)

Sin embargo, al no existir una linea propia de transformacion local en relacion
con la seguridad, se carecen de estudios sistematicos y articulados que
permitieran desarrollar una estrategia para mejorar la convivencia ciudadana
mediante el control de la seguridad y la prestacion de servicios afines a la

justicia.
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6.1.1. Escenario social

En el escenario social, que se divide en 4 sectores administrativos, fue el inico
en el que se planted una propuesta afin a la intervencion en cuestiones de

seguridad que en este analisis se aborda.

Asi las cosas, se propusieron como sectores administrativos los siguientes: 1.

Salud; 2. Educacion; 3. Deporte y recreacion; 4. Grupos en Equidad — Etnias.

A su vez, cada uno de estos se dividen en diferentes dimensiones, que hacen
las veces de los programas o proyectos con los cuales se va a realizar la

implementacion de las politicas publicas.

Sin embargo, solo se establecieron regulaciones especificas en materia
asimilable a la seguridad policivo-judicial, en el sector administrativo

denominado Etnias — Grupos en Equidad.

6.1.1.1. Sector Etnias — Grupos en Equidad

De los diferentes sectores que se abordaron en el escenario social, solo en el
correspondiente Etnias — Grupos en Equidad, abord6é de manera tangencial el
mejoramiento de ciertos aspectos de seguridad para buscar la proteccion de

ciertas poblaciones focalizadas.

Asi las cosas, se abordaron un total de 12 grupos poblacionales de los cuales
solo trataremos aquellos en los cuales se efectlan reglamentaciones propias
sobre la situacién de inseguridad local y las estrategias para su mitigacion,
siendo estos: 1. Victimas del conflicto armado interno; 2. Derechos Humanos

y Derecho Internacional Humanitario; 3. Reintegracion. (Ordenanza 9, 2016)

Los otros grupos que se abordaron en el plan de desarrollo del Huila, si bien
inciden en la calidad de vida de la poblacion y en el progreso de una sana

convivencia, no atafien a la situacién de seguridad y justicia propiamente
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dichas del departamento, por lo cual las mismas no son referenciadas en este

estudio.

6.1.1.1.1. Victimas del conflicto armado interno

En cuanto a este programa, que busco atender especificamente a la poblacién
huilense identificada como victimas de la guerra interna, la gobernacion del
Huila partié de los datos ofrecido por la Unidad Administrativa para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), con los cuales se logro
establecer el grueso de la poblacién afectada por hechos derivados de la

violencia interna. (Ordenanza 9, 2016)
Tabla 1.

Victimas del Conflicto Armado Interno, Huila

[ HECHOD GEMERO EDAD |
| Acto Terrorista 1.350 Hclmh_r"e__ 53.240 0-5 17.103 'r
Amenaza 10.069 Mujer 93.809 6-11 23.460 |
Delito Sexual 145 LGETI 0 12-17 26.433 |
Desaparicidn 2.588 MNo Definido ] 13- 28 39.807 |
Desplazamiento 166.083 Mo Infarma 2.230 19- 60 60.814
Despojo 1] 61-100 11.770 |
|_Homicidio 21.226 ToTAL 189.309 ND 9.922 |
Minas 301 ETNIA |
Reclutamiento 215 Gitano@Rom 1.371 |
Secuestro 310 Indigena 3.273
Tortura 171 Megre@ o Afro 1.427
|_Perdida de bienes 3104 Palenguero 9
Otros | 0 Raizal, San Andrés 187
Sin Informacian o Ninguna 183.042
oo [0 No Definido o

Fuente: Red nacional de informacién UARIV, corte 02 de febrero de 2016, citado por la
Ordenanza 9 de 2016 de la Asamblea departamental del Huila, p. 67.

La anterior informacion, fue determinante para que el gobierno pudiera
establecer ciertos porcentajes, como que “(...) las mujeres son las de mayor
afectaciéon con (93.809) victimas [sic] que corresponden al 50% de la poblacién
(...)" (Ordenanza 9, 2016, p. 67), lo que nos permite establecer que su atencién

requeria cierta priorizacion debido a sus altos indices de incidencia.
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Otro dato que pudo extraer la gobernacién de turno del departamento del Huila
de las estadisticas de la UARIV, fue la edad de la poblacién victima del

conflicto:

En cuanto a la edad de la poblacion victima, el mayor porcentaje
pertenece a poblacién entre los 29 y 60 afios (60.814) victimas, seguido
entre 18 y 28 afos con (39.807) victimas, de igual manera en la
poblacién de primera infancia y adolescencia se presentaron entre 12 y
17 afios (26.433) victimas, seguido de (23.460) victimas entre 6 y 11
afos y finalmente (17.103) victimas entre 0 y 5 afios (...). (Ordenanza
9, 2016, p. 67)

La anterior informacion, resulta de gran relevancia, pues permitié establecer
que, para el afio 2016, en el departamento del Huila, la mayoria de las victimas
del conflicto armado eran menores de edad, pues la suma de las tres cifras en
que se dividen los datos de las victimas menores de 17 afios asciende a
66.996, siendo entonces los menores de edad un factor esencial a tener en

cuenta en las medidas de mitigacion a adoptar.

Finalmente, pudieron identificar en la administracion del departamento del
Huila que, de todas las victimas, un total de 6.267 hacian parte de diferentes
grupos étnicos, los cuales requieren un especial tratamiento puesto que

pertenecen a unas minorias historicamente marginadas. (Ordenanza 9, 2016)

Sin embargo, los focos de atencion que podria decirse que vagamente se
erigieron en el plan de desarrollo para reparacion de las victimas no se
direccionaron a buscar la proteccién focalizada ni de las mujeres ni de los
menores de edad, pues estas se dirigieron principalmente a atender la
situacion laboral, a establecer ciertos refuerzos institucionales y de atencion

para la reparacion de las victimas (Ordenanza 9, 2016)
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Empero, se resalta de esto en particular que, la gobernacion del Huila, en este
caso efectud lo que podriamos encuadrar en una relacion intersectorial a nivel

institucional para afrontar la intervencion en la reparacion de victimas.

En este orden de ideas, menciona la Ordenanza Departamental 9 de 2016

sobre esta articulacion interinstitucional que:

El departamento adopta una estrategia de corresponsabilidad con la
nacién, la cual posibilita la aplicacién de los principios de coordinacién,
subsidiariedad y concurrencia establecidos en el articulo 27 de la ley
1454 del 2011, asi como el ejercicio de las competencias de las
entidades publicas en los distintos niveles de gobierno, en relacién con
la politica publica dirigida a las victimas del conflicto armado interno,

para el goce efectivo de los derechos de dicha poblacién. (p. 69)

Ese sistema identificado como corresponsabilidad, también fue asumido en la
gobernacion del departamento de Antioquia, sin embargo, alli se efectuaron
estudios mas rigurosos sobre las implicaciones de las intervenciones a adoptar
y la forma en que se procederia con las estrategias de transformacion

ciudadana.

En este orden de ideas, puede afirmarse que, el plan de desarrollo del
departamento del Huila 2016-2019, carecia de estrategias adecuadas para el
mejoramiento de las coyunturas que se pudieron vislumbrar en cuanto a la
atencion de victimas, pues se limitaba a mencionar algunas estrategias
geneéricas, sin especificar las acciones, programas y/o los mecanismos bajo

los cuales se materializarian las politicas publicas.

También resulta evidente la falta de enfoque de género que se le dio a la
atencion de victimas, pues a pesar de haberse podido constatar que existia
una mayor afectaciéon en mujeres que en hombres, no se idearon pautas que

propendieran por una atencion focalizada hacia las mujeres.
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Igualmente, en lo referente a los menores de edad, resulta aun mas
preocupante la falta de atencidbn a una realidad que resulta de vital
trascendencia su intervencién, méaxime si se tiene en cuenta la proteccion
reforzada que reviste a los menores de edad, pues se establece en el ultimo
inciso del articulo 44 de la carta politica que los derechos de los menores
siempre van a prevalecer sobre los derechos del resto de la poblacion.
(Constitucién, 1991)

Asi pues, el plan de desarrollo EI Camino es la Educacion, solo se planteé tres
enfoques sobre los cuales tratar el problema existente en el departamento
sobre la poblacion victima del conflicto armado interno: 1. Propender por la
creacion de mas oportunidades laborales para la poblacion entre 29 y 60 afios;
2. Mejorar la capacidad institucional mediante la articulacion con los diferentes
entes territoriales y especialmente con entidades privadas; 3. Buscar la
mejoria de la oferta institucional para la educacion de la poblacion victima y la
participacion de estos en las mesas de victimas departamentales, asi como
también motivar la participacion en eventos culturales, recreativos, deportivos,

entre otros. (Ordenanza 9, 2016)

Como se puede connotar, las intervenciones que se proyectaron desde la
gobernacion del Huila, a pesar de aludir a una articulacién institucional
mediante la adopcion del sistema de corresponsabilidad, se ven totalmente
rezagadas en contraste con la realidad que mostraron los datos extraidos de
la UARIV que arrojaron un gran porcentaje de mujeres y de menores de edad
como victimas del conflicto interno, aspecto que merecia haber sido tratado

con mayor profundidad y detenimiento.

Ademas, se debe resaltar que la administracion del Huila no fue precisa en
establecer que proyectos o actos en concreto materializarian las
intervenciones pensadas, pues con lo dicho expresamente en la Ordenanza 9

de 2016 no se logra evidenciar claridad sobre el tema, debido a que se limita
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Gnicamente a mencionar unos objetivos generales a seguir, cuando deberia
ser mas precisa en cuanto a la definicion de las actuaciones a desplegar,
porque lo aprobado finalmente por la Asamblea Departamental sera el norte
que debera seguir la entidad.

6.1.1.1.2. Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario

En el segundo programa, se abordo la situacién de violacion a los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, centrando sus
intervenciones especificamente en el conflicto bélico sostenido con los grupos

guerrilleros.

Respecto a lo anterior, se menciona en el Plan de Desarrollo del departamento

del Huila para el periodo 2016-2019 que:

Una de las caracteristicas del departamento del Huila es que ha contado
con la presencia de las FARC desde sus origenes. Si bien se han
registrado acciones de las autodefensas recientemente, su accionar no
ha adquirido los niveles de intensidad que registra en otros
departamentos y regiones del pais. Por lo tanto, actualmente la
violencia en el Huila tiende a estar menos asignada por la disputa entre
actores armados y mas por la expansion del dominio territorial de las
FARC. (Ordenanza 9, 2016, p.71)

Lo anterior, nos muestra con claridad que las intervenciones que se erigieron
desde la gobernacion, buscaron atender especificamente los problemas de
seguridad que se derivan del actuar de las FARC y no la situacion de seguridad
interna de las comunidades, la cual podria decirse que tiene igual o mayor
trascendencia, debido a que incide directamente en la calidad de vida de las

personas.
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En este sentido, las estadisticas que el departamento tuvo en consideracion

para definir sus intervenciones, fueron relacionadas Unicamente con el actuar

de este grupo guerrillero.

En el caso de los homicidios, se tuvieron en cuenta la siguiente informacion

proveniente de la Policia Nacional:

Tabla 2.

Casos de Vulneracion de Derechos Homicidios, Huila

2008

| 2009

2010

2011

Total

HUILA

412

| 3n

247

257

1.387

Fuente: Policia nacional, procesado por el observatorio presidencia de DDHH y DIH, citado

por la Ordenanza 9 de 2016 de la Asamblea departamental del Huila, p. 72.

También se tabularon algunos datos sobre la perpetracion de masacres en el

departamento, arrojando los siguientes resultados:

Tabla 3.

Casos de vulneracion de Derechos-Masacres, Huila

Afo N° de Casos
2008 16
2009 7

2010 7

2011 5

Fuente: Ordenanza 9 de 2016 de la Asamblea departamental del Huila, p. 72.

Otra informacion que se tuvo en consideracién, fueron las estadisticas sobre

minas antipersonas en el departamento del Huila, en donde mencionaron que



199

En el Departamento del Huila se presentaron 301 victimas de minas
antipersonas como lo reporta la red nacional de informacién a corte de
2 de febrero de 2016, entre las cuales se identificaron los siguientes
municipios con el mayor nimero de victimas por minas: el municipio de
Acevedo con 11, Algeciras con 37, Baraya con 17, Colombia con 14,
Neiva 116, Palermo 19 y finalmente Pitalito con 39. (Ordenanza 9, 2016,
p. 72)

Finalmente, se identificaron los casos de trata de personas que han incidido
en el departamento, mencionando que “En el Departamento del Huila se tiene
conocimiento de (2) casos de vulneracion de derechos los cuales se

presentaron en el municipio de Neiva”. (Ordenanza 9, 2016, p. 72)

Como se puede observar, en el plan de desarrollo del departamento del Huila
adoptado en el periodo de gobierno 2016-2019, no se mencionaron ni siquiera
tangencialmente la situacién de inseguridad generada por la delincuencia
comun, obviando la gran importancia que tiene asegurar su disminucién para

mejorar la convivencia ciudadanay la percepcion publica de seguridad.

El abordar la problemética de los demas delitos que afectan en mayor medida
en las zonas urbanas y rurales, y no Unicamente aquellos relacionados con la
guerra entre el Estado y las FARC, podria generar una mayor percepcion de

seguridad y con ello una mejoria en la confianza por las instituciones.

No obstante, en el gobierno del Huila se obvio la importancia que tiene el
garantizar la seguridad policiva y judicial al interior de sus territorios, siendo
este uno de los grandes vacios de los cuales adolece el Plan de Desarrollo del

departamento del Huila para el periodo 2016-2019.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la informacién antes referenciada, la

administracion de turno del Huila proyecté una serie de aspectos a intervenir,
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en aras de atender la problematica de graves violaciones a derechos humanos

y al derecho internacional humanitario, siendo estos:

Fortalecimiento institucional para la paz territorial. Apertura y/o
fortalecimiento de espacios de participacion politica y social. Cultura en
derechos humanos e Igualdad y no discriminacion. Fortalecimiento de
la seguridad, la convivencia y la prevencion de violaciones a los
derechos humanos (Prevencién de violaciones a los derechos a la vida,

libertad, integridad y seguridad personal). (Ordenanza 9, 2016, p. 75)

Nuevamente, en similar sentido a las anteriores intervenciones que se
proyectaron con las victimas del conflicto interno, estas carecen de un plan de
aplicacion y de seguimiento, que permitan determinar con exactitud cuales van
a ser las medidas y las estrategias a adoptar, en aras de cambiar esa situacion
cadtica que se presenta en este sector en particular, para buscar una
verdadera transformacién de la realidad de los huilenses en materia de

seguridad.

Se entiende entonces que el plan de desarrollo del departamento del Huila que
se aplicé durante el periodo 2016-2019, ignoré completamente los problemas
gue surgen a raiz de la delincuencia comuan, centrando su atencion Unicamente
en el problema de seguridad que trae consigo el conflicto con las FARC,
aunando que, las acciones proyectadas a adoptar en este sentido, carecen
totalmente de un desarrollo sobre su aplicabilidad o la forma de su
materializacién, dejando al aire una gran cantidad de incertidumbres sobre la

forma en que se lograrian tales iniciativas.

6.1.1.1.3. Reintegracién

El altimo programa en el cual podria decirse que de alguna forma se intent6
abordar las probleméticas de seguridad en el departamento del Huila, fue el
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denominado reintegracién, con el cual se buscd dirigir una especial
intervencidn en cuanto a los procesos de reincorporacion a la vida civil de los

desmovilizados.

En este orden de ideas, la gobernacion del Huila procedié con la tabulacion de
algunos datos sobre la insercion econdmica de quienes se encuentran en un

proceso de reincorporacion:
Tabla 4.

Insercion Econémica de las personas en Proceso de Reintegracion, Huila

Indicador Departamental
Personas en Proceso de Reintegracién (PPR) ocupadas en el sector informal 581
PPR ocupadas en el sector formal 1 107
PPR que son poblacién econdmicamente inactiva 73
PFR desocupadas 100

Fuente: Ordenanza 9 de 2016 de la Asamblea departamental del Huila, p. 76.

Del mismo modo, se procedié con la identificacion de la informacién
relacionada con aquellas personas desmovilizadas en cuanto a sus niveles

educativos:
Tabla 5.

Educacion de las personas en proceso de reintegracion, Huila.

N - e

Indicador Departamental
F'grsur_uas en Proceso de Reintegracion (PPR) cursando basica 25
primaria
PPR cursando basica secundaria B 60
PPR cursando media vocacional 7

... Tecnolégico 4
_ Técnico 14

PPR cursando educacién superior®

Fuente: Ordenanza 9 de 2016 de la Asamblea departamental del Huila, p. 76.

Finalmente, se tuvieron en cuenta una serie de datos con enfoque diferencial,
para determinar quiénes de los desmovilizados pertenecen a ciertos grupos

poblacionales:
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Tabla 6.

Proceso de reintegracién con enfoque diferencial, Huila

Indicador o Departamental
Personas en Proceso de Reintegracion (PPR) cursando basica "'_'_
primaria 25
PPR cursando basica secundaria - 60

PPR cursando media vocacional I —_— - =5

l -
|F PPR cursando educacién superior? | ... Tecnolagico 4

|
| I Técnico 14

Fuente: Ordenanza 9 de 2016 de la Asamblea departamental del Huila, p. 77.

La anterior informacién, pudo haber permitido a la gobernacion del Huila
establecer toda una estrategia de apoyo y acompafiamiento en el proceso de
resocializacion de los ciudadanos desmovilizados, asi como establecer la
proyeccién de politicas publicas que otorguen beneficios e incentiven el
proceso de formacién académico y laboral de estas personas, con el objetivo

de incidir realmente en sus circunstancias de vida.

Pero tras analizar el plan de desarrollo, se puede constatar que estos datos
fueron meramente enunciativos, pues después de su mencién, no se
establecieron ni siquiera estrategias generales (como en los dos programas
anteriores) que permitieran por lo menos vislumbrar un horizonte a seguir, que
pudiese ser desarrollado posteriormente a través de las potestades normativas

y reglamentarias de las entidades territoriales.

Lo anterior, nos muestra la total desarticulacion con la que se penso y adopto
el plan de desarrollo del departamento del Huila, y la falta de precisién en
cuanto a las acciones a adoptar y las estrategias a aplicar para cambiar las

problematicas de sus territorios.

No hubo una intervencion especifica en materia de seguridad policivo-judicial,
siendo este aspecto relevado a un plano de menor importancia, pues a pesar
de si tratar de manera aislada asuntos que podemos equiparar con acciones

relacionadas con el ambito de la seguridad y justicia, lo cierto es que incluso
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los que si fueron abordados por el plan de desarrollo se encuentran ausentes

de planificacion.

También se evidencia la falta de acercamiento a la poblacion de manera
directa, la falta de investigacién de percepcion ciudadana, derivando en otro
error que es la aplicacion de intervenciones que no responden a la realidad

directa ni a la percepcion de la ciudadania.

En el caso de la ciudad de Neiva, la situacion fue muy similar, pues si bien se
contd con una linea propia de intervencién en el ambito de seguridad y justicia,
ésta no estuvo bien articulada con la realidad que viven los habitantes, la cual
afronta mayores problemas de seguridad en cuanto a la delincuencia comun,

en relacion con los otros municipios del Huila.

6.2. Ciudad de Neiva: Plan de Desarrollo Neiva la Razén de Todos —
Gobierno Transparente 2016-2019

En el caso de la ciudad de Neiva, se adopt6 el Plan de Desarrollo Neiva la
Razon de Todos — Gobierno Transparente mediante el Acuerdo 12 de 2016
proferido por el Concejo Municipal de Neiva, el cual, a diferencia del plan de
desarrollo departamental, si abordé de manera especifica las intervenciones
gue desde la alcaldia se realizarian durante el periodo de gobierno 2016-2019

en relacion con la seguridad y la justicia. (Acuerdo 12, 2016)

Es de resaltar que, en el plan de desarrollo de la ciudad de Neiva, se
plantearon objetivos diferentes por cada uno de los programas a desarrollar,
pero se perfilaron algunas estrategias generales que podrian decirse fungieron

como foco de direccion de todas las politicas a adoptar.

Si bien, ninguna de las lineas o0 ejes estratégicos generales se enfocd

directamente en la seguridad policivo-judicial, si se hizo alusién a la necesidad
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de establecer alianzas estratégicas para el desarrollo de los diferentes

proyectos. Al respecto, mencionaron que:

Los proyectos de impacto social, seran el resultado de convenios con
socios estratégicos, con la Nacion, el Departamento bajo los principios
de subsidiaridad, complementariedad y coordinacién y con organismos
publicos y privados. Al igual que la corresponsabilidad en todo el

accionar de la administracion Municipal. (Acuerdo 12, 2016, p. 7)

En este sentido, se puede evidenciar que, en el caso de Neiva, se insto por
lograr la articulacion entre diversos niveles de la administracion, siendo estos
la Nacion y el departamento del Huila, lo que ya hemos decantado como
relaciones interinstitucionales de obligatoria observancia conforme al articulo

209 superior.

Adicionalmente, se hizo referencia al establecimiento de alianzas entre los
sectores publico y privado, que definimos anteriormente como
intersectorialidad publico-privada, la cual ofrece un mejor panorama para la
implementacion de los proyectos con incidencia social, por cuanto tiende a la
articulacion entre los diferentes actores que inciden directamente en las
comunidades, distribuyendo cargas y recursos, lo que facilita de cierta forma

la operatividad de la administracién local.

A pesar de lo anterior, podria decirse que, en materia de seguridad policivo-
judicial, no se priorizaron estas relaciones intersectoriales, pues si bien se
aludio de forma etérea a la necesidad de articularse con la poblacion, no se
definieron rutas a seguir ni programas nuevos propiamente dichos, pero si se
plantearon algunas metas que permitieron identificar los resultados

pretendidos por la administracion de Neiva durante el periodo 2018-2019.

En este sentido, el plan de desarrollo en menciéon se dividid en varios ejes

estratégicos, siendo estos la busqueda de un mayor desarrollo para la
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sociedad, el fortalecimiento del progreso econdmico, la planificacion de los
avances institucionales, la necesidad de propender por un desarrollo ambiental
sostenible, la necesidad de mejorias infraestructurales y finalmente el esfuerzo

por un mejoramiento de la poblacion rural. (Acuerdo 12, 2016)

Del mismo modo, cada uno de estos ejes estratégicos se dividiéo en varios
componentes y estos a su vez se dividieron en varios programas que

materializarian el actuar de la administracion de Neiva. (Acuerdo 12, 2016)

En este orden de ideas, de los anteriores ejes estratégicos, en el atinente al
desarrollo institucional, fue en el cual se abord6 directamente una intervencién

o el despliegue de algunos programas en el &mbito de la seguridad y la justicia.

6.2.1. Eje estratégico: desarrollo institucional

Como se menciond previamente, el Unico eje estratégico en el cual trataron el
tema de seguridad policivo-judicial, fue el relacionado con el desarrollo
institucional, el cual se dividi®6 en los siguientes componentes: 1.
Fortalecimiento institucional; 2. Justicia y seguridad; 3. Atencion a la poblacién
especial. (Acuerdo 12, 2016)

Como se pudo evidenciar, en el componente de justicia y seguridad se
plasmaron todos los programas, que serian las acciones a desplegar por parte
de la alcaldia para atender la situacion de seguridad de la ciudad, por lo cual

nos limitamos Unicamente al analisis de este.

6.2.1.1. Componente justiciay seguridad

El componente denominado justicia y seguridad, se plante6 como objetivo

principal “Proteger a los ciudadanos en su vida, integridad, libertad y
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patrimonio economico, por medio de la reduccion y sancién del delito, el temor

a la violencia y la promocion de la convivencia”. (Acuerdo 12, 2016, p. 49)

Asi pues, se trazaron un total de 5 programas que buscaron materializar las
estrategias del gobierno local de turno en cuanto a seguridad vy justicia, los
cuales se focalizaron en la atencion a la poblacion victima y el posconflicto.
(Acuerdo 12, 2016)

A pesar de que, en el acuerdo propiamente dicho, no se hace mencién a la
elaboracion de diagndsticos previos o el despliegue de investigaciones en la
poblacién que sustentaran las estimaciones de la administracion local, en la
exposicion de motivos del proyecto de acuerdo, si se hace referencia a una
serie de datos que fueron extraidos de otras fuentes, para tener una nocién

general de la situacion de seguridad a nivel municipal.

En este sentido, se efectud un analisis sobre las estadisticas de delitos

cometidos en la ciudad del afio 2012 al afio 2015:

Tabla 7.

indices de seguridad del Municipio de Neiva, su comportamiento, en los

ultimos cuatro afnos

Tasa / N°. Aino 2015
DELITO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Expresada por cada 100 Mil

HOMICIDIOS 106 110 65 63 18 pcmh.
LESIONES COMUNES 1.629|1.712]1.735| 1.575 460 pcmh
SECUESTROS 1] 0 o 1 =
EXTORSION 44 70 104 86 25 pchm
TERRORISMO 9 7 21 3 =

HURTO A MOTOCICLETAS 558| 397 192| 190 56 pcmh
HURTO A COMERCIO 444| 438| 287| 285 83 pcmh
HURTO A PERSONAS 1.673| 1.987|1.874| 1.930 564 pcmh
HURTO A RESIDENCIAS 642| 584| 526| 412 120 pcmh.
HURTO A AUTOMOTORES 32 14 12 8 -

* INFORMACION EXTRAIDA DE LA BASE DE DATOS SIEDCO. MENEV.

Fuente: Base de datos SIEDCO. MENEV, citado por el Diagnéstico Acuerdo 12 de 2016 Plan
de Desarrollo 2016-2019 “Neiva la razon de todos” del Concejo municipal de Neiva, p. 133.

Estos datos de la tabla 7, fueron tenidos en cuenta a la hora de definir alguna

de las intervenciones desplegadas por la administracion de Neiva, pues en las
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metas fijadas en el Acuerdo 12 de 2016 propiamente dicho, se plantearon un
total de 11 metas en relacion con la disminucién de estos delitos. (Acuerdo 12,
2016)

También, se tuvieron en cuenta algunos datos de percepcion ciudadana sobre
la inseguridad, extraidos directamente del DANE, para los afios 2013, 2014 y
2015:

Grafico 3

Percepcion ciudadana de inseguridad, victimizacién y tasa de denuncia 2013-
2014
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Fuente: DANE - Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2015, citada por el
Diagnostico Acuerdo 12 de 2016 Plan de Desarrollo 2016-2019 “Neiva la razén de todos” del
Concejo municipal de Neiva, p. 134.

Grafico 4

Percepcion ciudadana de inseguridad, victimizaciéon y tasa de denuncia 2015
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Fuente: DANE - Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2015, citada por el
Diagnostico Acuerdo 12 de 2016 Plan de Desarrollo 2016-2019 “Neiva la razon de todos” del
Concejo municipal de Neiva, p. 134.

La informacion contenida en los graficos 4 y 5, dan cuenta de la alta percepcién
de inseguridad de la poblacion neivana, lo que ameritaba que se desplegaran
esfuerzos claros y concisos para enfrentar la criminalidad y atender a la
comunidad victima, no solo del conflicto bélico colombiano, sino también a

aguellos de delitos comunes.

Sin embargo, de la misma exposicion de motivos del plan de desarrollo de
Neiva se evidencia que esta informacién, no fue trascendental a la hora de
definir unas intervenciones claras que permitieran transitar de ese escenario
de inseguridad, pues se limitaron a concluir que el reto de la administracion de
turno, era continuar mejorando los estandares frente a la seguridad y la
garantia de una adecuada convivencia ciudadana, pero sin aludir a una
estrategia clara que permitiera anticipar unos resultados focalizados.
(Diagndstico Acuerdo 12, 2016)

Igualmente, dentro de esos datos previos que fueron tenidos en cuenta para
definir las politicas publicas en materia de seguridad, se encuentran la
cantidad de entidades que colaboran a nivel territorial con la administracion de

justicia.

Asi las cosas, se expuso en el diagnostico previo al plan de desarrollo de Neiva
2016-2019 que “Otro importante aspecto se refiere al acceso a la Justicia, la
Direccion de justicia municipal en la actualidad cuenta con Trece (13)
Inspecciones de policia, y dos (2) Comisarias de Familia, entes que aplican

justicia en el Municipio de Neiva (...)". (Diagnostico Acuerdo 12, 2016, p. 135)

Lo anterior es traido a colacion, pues es bastante resaltable que se haya
abordado la importancia que tiene propender por el mejoramiento del acceso

a la justicia a nivel territorial, pues muestra que, aunque someramente, se
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pensé en el cumplimiento de la obligacion de colaboracion intersectorial

derivada del articulo 209 superior en materia de seguridad judicial.

Como se ha decantado, las entidades territoriales tienen una fuerte incidencia
en la prestacion del servicio publico de justicia, lo que, de asumirse
correctamente, influiria de manera dréstica en la percepcion de seguridad a

nivel local, mejorando asi las condiciones de convivencia ciudadana.

No obstante lo anterior, el gobierno de turno Unicamente se propuso la
creacion de una nueva casa de justicia, lo cual si bien es novedoso, no se
efectuaron otras investigaciones que permitieran determinar que entidades
agrupar en este espacio, 0 en qué lugar se requeria mayor atencion dado su
alto indice de problemas con trascendencia juridica, y también, si era suficiente
con la creacion de una sola casa de justicia o si eran necesario proyectar la
creacion de mas espacios como estos, o de otras entidades como

inspecciones de policia, comisarias de familia, entre otros. (Acuerdo 12, 2016)

Por otra parte, otros datos que también fueron tenidos en consideracioén por la

administracion local, fueron las cifras sobre la comisién de delitos:
Tabla 8

Hechos victimizantes

Acto Terrorista 668
Amenaza 3.722
Delito Sexuales 59
Desaparicion Forzada 2.039
Desplazamiento Forzado 67.010
Homicidio 14.080
Minas Antipersonas 116
Secuestro 218
Tortura 138
Vinculacion NNA 112
Abandono o Despojo -
Perdida de bienes 572
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Fuente: Ficha de Caracterizaciéon. Min Interior. Corte a Diciembre de 2015, citado por el
Diagnostico Acuerdo 12 de 2016 Plan de Desarrollo 2016-2019 “Neiva la razon de todos” del
Concejo municipal de Neiva, p. 139.

Estas cifras de la tabla nUmero 8, podria decirse que identifican los delitos de
mayor incidencia perpetrados en la ciudad, lo que claramente sirve para definir

un plan de accion de intervencion policiva.

Igualmente, se tuvieron en cuenta algunos datos sobre la caracterizacion de

las victimas:
Tabla 9

Hechos victimizantes

N° de registros de personas asociadas a hechos
Victimizantes quienes reportaron que llegaron al
Municipio

Enfoque diferencial

N° de victimas por minoria étnica declarada

Gitano(a)ROM 187
Indigena 855
Negro(a)Afrocolombiano 599
Ninguna 79.227
Palanguero 3
Raizal del Archipiélago de San Andrés y 52
TOTAL 80.903

Fuente: Ficha de Caracterizacién. Min Interior. Corte a Diciembre de 2015, citado por el
Diagnostico Acuerdo 12 de 2016 Plan de Desarrollo 2016-2019 “Neiva la razén de todos” del
Concejo municipal de Neiva, p. 139.

Tabla 10

Numero de victimas por género declarado
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N° de victimas por género declarado

Hombre 39.907
LGBTI 5
Mujer 40.423
Sin definir -
TOTAL 80.903

Fuente: Ficha de Caracterizacion. Min Interior. Corte a Diciembre de 2015, citado por el
Diagnostico Acuerdo 12 de 2016 Plan de Desarrollo 2016-2019 “Neiva la razon de todos” del
Concejo municipal de Neiva, p. 140.

Noétese como la informacion de las tablas 8, 9 y 10, permitia diferenciar a los
diferentes grupos poblacionales que siendo minorias fueron victimas de
hechos delictivos, lo que es de gran ayuda para pensar en la implementacion
de estrategias de reparacion especiales teniendo en cuenta el contexto

particular de cada uno.

Sin embargo, en el plan de desarrollo adoptado finalmente mediante el
Acuerdo 12 de 2016, al abordar los indicadores de las metas que medirian los
resultados de la ejecucion de las propuestas, solo se proyectaron el reducir los
indices de criminalidad, mediante la actualizacién y aprobacion del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). (Acuerdo 12, 2016)

Empero, no se hablé nunca de la necesidad de desplegar acciones especiales
de atencion integral a las victimas que pertenecian a los diferentes grupos
poblacionales identificados, lo que muestra que estos datos fueron
referenciados Unicamente para exponer un contexto y no para a partir de él

erigir un plan de intervencion.

Ademas, es menester mencionar que el diagndstico previo que se realizo, no
se efectud de forma sectorial, es decir, analizando los diferentes actores de la
sociedad que inciden en la seguridad policivo-judicial de la ciudad de Neiva, ni
se realizdé partiendo de cada uno de los programas que se pretendieron

implementar, pues Unicamente se abordaron unos aspectos generales en el
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componente justicia y seguridad con los cuales definieron cada programa que

en ultimas se aprobo por el Concejo de Neiva.

En este sentido, estudiamos cada uno de estos programas, en aras de
identificar sus objetivos y la forma en que los mismos se proyectaron para

atender las probleméticas sobre seguridad de la ciudad de Neiva.

6.2.1.1.1. Programa La razdn es la seguridad y la

convivencia

En cuanto al programa que se denominé La razon es la seguridad y la
convivencia, se plante6 como objetivo a seguir, el “Mejorar las condiciones de
seguridad y convivencia para la ciudad de Neiva y sus corregimientos,
articulando acciones que se orienten a la prevencion de la violencia”. (Acuerdo
12, 2016, p. 49)

Como se puede observar, se planteé una interrelacion entre la ciudad capital
del huila y sus corregimientos en cuanto al establecimiento de nexos que les
permitan adoptar acciones efectivas para afrontar la inseguridad, en este caso,
derivada principalmente de la delincuencia comun, lo que permite entrever que
en el gobierno de Neiva 2016-2019, se estaba ya pensando en la necesidad
de fomentar las relaciones intersectoriales tal como se desprende del objetivo

central de este programa.

Sin embargo, se debe tener en consideracion que el plan de desarrollo en
mencion, no abordd ningun estudio articulado en Neiva y sus zonas aledafias
(corregimientos) que permitiera la identificacion de algunas probleméticas a
atender, por lo que podria entenderse que este programa paso a ser letra
muerta dentro del acuerdo municipal que aprobo lo que debia ser la ruta por

seguir de la administracion de turno.
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De las diferentes metas que se propuso la alcaldia en sus indicadores de
resultados y de producto para el componente de justicia y seguridad en general
(pues estos no se desglosaron por programa a desarrollar), solo se pudo
identificar una que aludia directamente al establecimiento de relaciones
intersectoriales a nivel institucional, siendo la numero 14, que planteaba la
implementacion de una estrategia referente a la preparacion para el
posconflicto, que buscaba fortalecer y mejorar la coordinaciéon a nivel
interinstitucional mediante la implementacion de politicas publicas. (Acuerdo
12, 2016).

Asi las cosas, a pesar de contar con una nocion de necesidad de articular
diferentes sectores para el logro de fines en comudn, no se evidencia claridad
en la forma en que se pretendia proceder con la implementacion de estas
interrelaciones mediante politicas publicas, ni se constata la realizacion de un
estudio previo que permitiera identificar la situacion de seguridad y justicia no
solo a nivel local, sino también considerando los datos de municipios aledafios,
gue permitieran proyectar una intervencion interrelacionada y concreta en la

seguridad.

6.2.1.1.2. Programa Larazén son las victimas

El programa llamado La raz6n son las victimas ideado por el gobierno de Neiva
2016-2019, se propuso como fin el “Mantener el goce efectivo de derechos de
la poblacion victima del conflicto armado con la ejecucion del PAT y con el fin

de cumplir con la constitucion y la ley”. (Acuerdo 12, 2016, p. 49)

En cuanto a este programa, podria decirse que no se plante6 nada novedoso
frente a la atencién de las victimas, pues simplemente se propuso continuar
con el cumplimiento de los postulados constitucionales y la legales ya vigentes,

situacion que es a simple vista obvia considerando que todas las personas, sin
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distincidon alguna, estan sujetas a | supremacia de la Ley, siendo la carta

superior la de mayor jerarquia.

Ademas, igual que el anterior programa, este no contaba con la exposicion de
datos que permitieran inferir que se haya realizado algun tipo de andlisis de la
situacién real y actual de las victimas del conflicto residentes en la ciudad de
Neiva, por lo que podria decirse que la propuesta adolece de un acercamiento

con la comunidad que debia ser el objeto de este programa.

La falta de indagacién y de acercamientos para conocer las condiciones de
determinado grupo social, evidencia un desinterés por atender las
necesidades reales de los ciudadanos, pues para garantizar que las acciones
a desplegar por parte de la administracion incidan positivamente en la
comunidad, estas deben responder directamente a la realidad en la que viven
y se desarrolla su convivencia, lo que solo se puede lograr mediante una
exploracion previa, mediante un real acercamiento hacia la ciudadania, pues
esto permite identificar qué aspectos deben ser intervenidos por parte de la

administracion para buscar su mejoria.

En este sentido, la meta que se propuso el gobierno de Neiva en relacién con
este programa, fue “mantener la garantia del goce efectivo de derechos a la
poblacién victima del conflicto armado registradas en el RUV mediante la
ejecucion del PAT Ley 1448 del 2011 y su decreto reglamentario 4800 del
2011” (Acuerdo 12, 2016, p. 50), lo que nos permite constatar que esta
propuesta no es nada novedosa, ni identificd, ni busco atender las falencias
existentes en cuanto a la reparacién integral de las victimas, pues su unico fin

propuesto era mantener las garantias que ya se estaban asegurando.
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6.2.1.1.3. Programa Territorios de Vida, Convivenciay Paz

El tercer programa con el que se implementé el componente Justicia y
seguridad del plan de desarrollo de Neiva para el periodo 2016-2019, se
denominé Territorios de Vida, Convivencia y Paz, el cual se propuso como

objetivo a segquir:

Articular acciones de la administracion municipal y de la sociedad en
general, en un territorio, bien sea entorno o comunidad, con el propdsito
de mejorar las condiciones de seguridad y convivencia, sensibilizando
a la poblacién de los conceptos de cultura ciudadana para la vida y la
paz. (Acuerdo 12, 2016, p. 50),

Este programa, en similar sentido al primero, buscoé incentivar la generacién
de una relacion intersectorial entre la administracion y la ciudadania, aspecto
gue como ya se ha dicho, se considera de vital trascendencia para lograr

transformaciones sociales verdaderas.

Tal como se puede comprender, la manera en que la administracién de turno
pretendié reforzar las circunstancias locales de inseguridad en la ciudad, fue
mediante la sensibilizacion de la poblacién en temas relacionados con cultura

ciudadana enfocada a la concientizacion de la vida y la paz.

Si bien, es respetable la intencion de la concientizacion ciudadana para buscar
ciertas mejorias, tales acciones no inciden drasticamente en la situacion de
inseguridad de la ciudad, y tampoco muestran claramente a que tipo de

articulacion se esta haciendo referencia en este programa.

Tras analizar las metas propuestas en general frente al componente de
Justicia y sociedad, se puede identificar una que podria decirse responde
directamente a este programa, siendo su objetivo el desarrollo de programas
y/o actividades de concientizacion en cuanto los efectos de la paz y el
posconflicto. (Acuerdo 12, 2016)
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En este orden de ideas, se constata la falta de desarrollo en cuanto a la
articulacion que planteé el gobierno de Neiva con su ciudadania, pues la

propuesta Unicamente consistié en concientizar a la poblacion.

6.2.1.1.4. Programa La razén es la paz, preparémonos para

el posconflicto

En cuanto al programa “La razén es la paz, preparémonos para el posconflicto”
la alcaldia de Neiva se proyectd “Crear en el municipio de Neiva las
condiciones administrativas y sociales, mediante la articulacion
interinstitucional para preparar al municipio en los retos del posconflicto y
avanzar en la construccion de un territorio de paz y convivencia”. (Acuerdo 12,
2016, p. 49)

Se resalta nuevamente el esfuerzo de la administracion por intentar promover
el surgimiento de mas relaciones intersectoriales dentro de sus politicas
publicas, sin embargo, esto es algo que solo quedé en retorica, pues como se
menciono atras, las metas proyectadas no asumen realmente retos en cuanto

a la forma en que operaria la generacion de estos vinculos.

Lo anterior, debido a que se limitaron a proponer Unicamente la
implementacion de un fortalecimiento y una coordinacion interinstitucional,
pero sin definir el procedimiento y la forma de conseguirlo, siendo esto
demasiado genérico, lo que impide identificar cual seria el proceder de la
administracion. (Acuerdo 12, 2016)

6.2.1.1.5. Programa Larazdn es la justicia para la gente

Finalmente, el dltimo programa del componente de Justicia y seguridad del

plan de desarrollo de Neiva objeto de estudio, denominado La razon es la
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justicia para la gente, se trazé como objetivo a seguir, el “Fortalecer el sistema
local de justicia para facilitar el acceso de la comunidad a la justicia policiva”.
(Acuerdo 12, 2016, p. 50),

Lo anterior, podria decirse que es un aspecto positivo que se resalta del plan
de desarrollo de Neiva, pues a diferencia del adoptado en el departamento del
Huila, si abordd, aunque de manera tangencial, el mejoramiento de las

condiciones para el acceso a la justicia de la ciudadania.

En este orden de ideas, el gobierno de turno se planteé como meta elaborar
un programa que buscara el reforzamiento de la justicia local, con el cual
buscaron como resultado, mermar la cantidad de procesos adelantados por
las autoridades policivo-administrativas, a través de la aplicacion de
mecanismos de descongestion, en aras de mejorar la eficacia de la justicia;
asi mismo, se plante6 también incrementar las casas de la justicia de la ciudad,
para intentar llegar a mas personas que requieran de sus servicios. (Acuerdo
12, 2016)

El intentar ampliar el espectro de accién de la administracion local mediante la
implementacion de nuevas casas de justicia, es una medida que se perfila
sumamente idonea para mejorar la situacion de seguridad policivo-judicial de
las entidades territoriales, pues incrementa la presencia del estado en aquellos

lugares donde se requiere un mayor despliegue por parte de la administracion.

No obstante, tras analizar el Acuerdo 12 de 2016 a través del cual se
implementa el plan de desarrollo de Neiva, no se pudo corroborar la existencia
de un estudio previo que permitiera establecer parametros para definir en que
lugares y cuantas casas de justicia se requerian para atender las necesidades
reales en cuanto a garantizar mejorias frente al acceso a la justicia por parte

de la ciudadania.
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La falta de una investigacion previa, de un acercamiento a la ciudadania, de
una adecuada definicion de rutas a seguir y de una adecuada articulacion
intersectorial, fueron caracteristicas presentes tanto en el plan de desarrollo
del departamento del Huila como en el de la ciudad de Neiva aplicados en el
periodo de gobierno 2016-2019.

En este sentido, se considera que las administraciones locales deben prestar
mayor atencion al contexto en el que vive realmente la ciudadania, evitando
un gobierno de escritorio, participando activamente en la planificacion para el
mejoramiento de las necesidades de la sociedad, priorizando la generacién de
vinculos intersectoriales, para poder asi garantizar un adecuado despliegue
de acciones mediante las potestades normativas que tienen estas entidades
territoriales, y asi cumplir con los preceptos derivados de la Constitucion
Politica en materia de colaboracion para lograr la materializacién de los fines
esenciales del Estado.

Capitulo 7. Situacion de seguridad en la ciudad de Neiva

Todo lo anterior, nos lleva a preguntarnos sobre la situacion de la seguridad
de Neiva actualmente, mas puntualmente, sobre los delitos que tienen una
mayor incidencia en la capital huilense y en cémo seria la forma adecuada de

intervenir para mejorar la convivencia en la ciudadania.

Como se menciond previamente, existen facultades en cabeza de las
administraciones locales, relacionadas con el establecimiento de pautas
normativas y/o reglamentarias que pueden focalizarse en los problemas de
cada municipio y departamento, situacion que, de abordarse adecuadamente,
puede conllevar a grandes transformaciones de los problemas que afectan a
una comunidad, que podemos catalogar como el paso de situaciones caoticas,

a un estado de orden.
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Asi las cosas, en el presente trabajo se toma como referente la forma en que
la ciudad de Medellin ha abordado su situacion de seguridad local, pues es de
amplio conocimiento que la situacion de criminalidad que presentaba la ciudad
hace algunos afios, cambié drasticamente, pasando de ser una de las
ciudades mas conflictivas del mundo, a ser ejemplo de innovacion en sus

politicas publicas. (Pantaleén, 2015)

En este sentido, para comprender el contexto de seguridad actual de Neiva,
se estudiaron algunas estadisticas sobre la comision de una serie de
conductas contrarias a la Ley que afectan la convivencia ciudadana que, dado
su trascendencia, fueron seleccionados y clasificados por la Policia Nacional
en el Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO, lo que nos permitira identificar
aguellos delitos de mayor incidencia cuyo tratamiento debe ser priorizado por

la administracion.

Los datos extraidos responden a la comisiéon de delitos en los afios 2015, 2018,
2021, en la ciudad de Medellin, Neiva y en Colombia en general, lo que nos va
a permitir, por un lado, entender como se encontraba la situacion de seguridad
en Neiva un afio antes de la aprobacién del plan de desarrollo 2016-2019,
como se encontraba un afo antes de terminar el periodo de gobierno, y como

se cerro6 el afio anterior.

Por otra parte, esta informacion nos permitira efectuar algunas comparaciones
con los datos obtenidos de la ciudad de Medellin, los cuales seran analizados
teniendo en cuenta la proporcién de habitantes por cantidad de delitos
cometidos, permitiendo asi establecer una postura mas ecuanime sobre la

incidencia de la seguridad en ambas ciudades.

Recurrimos a un analisis teniendo en cuenta la incidencia demografica en la
comision de delitos, debido a que, segun explica Bernardino y Eternod (1985)
y Amarista (2008), existe una relacion directa en el incremento de la poblacién
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y el acrecentamiento de la inseguridad, en vista de que, al aumentar la
poblacién, se aumentan las condiciones de desigualdad generadoras de
violencia, lo que se traduce en que a mayor poblacidon, mas escenarios de
desigualdad se pueden presentar debido a la ampliaciéon de la brecha

existente, derivando esto en una mayor presencia de criminalidad.

Lo anterior, nos permitira determinar la relacién que hay entre la cantidad de
delitos cometidos por cada 100.000 habitantes, lo que nos dara un

acercamiento mas concreto a la situacién actual de seguridad en Neiva.

Asi las cosas, se extrajo del SIEDCO la siguiente informacién sobre la

comision de delitos en la ciudad de Neiva y la ciudad de Medellin:
Tabla 11

Cifras comision de delitos en Medellin y Neiva

CIFRAS COMISION DE DELITOS EN MEDELLIN Y NEIVA

2015 2018 2021

Medellin | Neiva | Colombia | Medellin | Neiva | Colombia | Medellin | Neiva | Colombia
Abigeato 4 16 2.155 8 12 3.919 5 11 2.437
Amenazas 479 620 54.271 609 411 84.377 596 415 62.112
Delitos 954 238 21.920 1.448 434 36.791 2.058 336 34.915
sexuales
Extorcién 217 84 5.480 482 57 7.048 528 75 8.021
Homicidios 382 58 12.460 442 77 12.667 341 92 13.873
Homicidios 220 31 5.344 197 33 6.017 294 35 7.004
en
accidentes
de transito
Hurto a| 2719 1.307 | 101.449 | 3.225 1.659 | 257.072 | 2.931 1.792 | 280.293
personas
Hurto a| 732 360 21.164 1.419 517 47.373 988 380 33.306
residencias
Hurto de | 676 9 7.759 740 7 9.848 555 11 10.695
automotores
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Hurto de | 1.485 188 27.296 1.627 199 32.733 983 274 33.971
motocicletas

Hurtos a | 832 255 22.466 1.260 379 65.580 884 325 43.109
entidades

comerciales

Hurtos a9 0 120 22 6 192 1 2 112
entidades

financieras

Lesiones en | 1.689 539 42.588 1.452 403 48.998 629 402 34.121
accidentes

de trénsito

Lesiones 1.495 932 86.963 1.655 898 138.306 | 1985 769 105.593
personales

Pirateria 6 1 295 2 0 404 1 0 172
terrestre

Secuestro 11 1 213 4 1 176 8 0 137
Terrorismo 1 3 307 1 2 121 0 1 203
Violencia 1.653 598 75.701 1.783 546 99.919 2.139 834 128.326
intrafamiliar

Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos del Sistema de Informacion

Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO.

Estadistico,

Para el analisis de la informacion que nos brinda la tabla 11, se adopt6é una

férmula que nos ayudara a medir en términos cuantificables la repercusion que

tienen estas conductas punibles en cada una de estas ciudades en relacion

con sus habitantes:

DPH?8; ---

100.000 habitantes

r Cantidad de habitantes

i Cantidad de delitos

En este sentido, la anterior informacion nos permite identificar cual es la

incidencia de los delitos en la ciudad de Medellin y la ciudad de Neiva por cada

48 La abreviacion se refiere a los delitos cometidos por cantidad de habitantes.
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100.000 habitantes, lo que nos dara un panorama mucho mas claro sobre la
situacion de seguridad de Neiva en contraste con la situacion de seguridad de

la que en algin momento fue considerada la ciudad més peligrosa del mundo.

De conformidad con informacién dada por la Alcaldia de Neiva (s.f.) y
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018), citado
por la alianza interinstitucional Medellin Como Vamos (s.f.), la ciudad de Neiva
y Medellin cuentan con un promedio de 357.392 y 2.427.129 habitantes
respectivamente, lo que muestra la gran diferencia poblacional que existe

entre las dos ciudades*°.

En términos generales, se pudo evidenciar que la ciudad de Neiva para el afio
2015 presentaba algunas cifras de criminalidad bastante altas teniendo en
consideracion la cantidad de habitantes, llegando incluso a superar en algunos
indices de delincuencia a la ciudad de Medellin, y en otros, acercandose

bastante a pesar de la gran diferencia poblacional.

Sin embargo, para el afio 2018, la administracién habia logrado disminuir la
comisién de algunos delitos en especifico, pero otros aumentaron

considerablemente en contraste con las cifras del afio 2015.

Para el 2021, se pudo constatar que algunos de los delitos de los cuales se
habia logrado una disminucién para el afio 2018, aumentaron para el 2021,
denotando la inestabilidad de los resultados obtenidos con los esfuerzos

desplegados por los diferentes gobiernos de turno.

49 Esta informacioén de la ciudad de Neiva y Medellin no reflejan una cifra exacta ni actual
sobre los habitantes que realmente tienen, pero si nos indican un estimado, por lo que se
toman estos datos de algunas fuentes fidedignas que nos permitieron un primer
acercamiento.
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7.1. Abigeato

En el caso del abigeato, se evidencia que es un delito que tiene mayor
incidencia en la ciudad de Neiva en contraste con la ciudad de Medellin, debido
en cierta parte a que la capital huilense conserva una mayor &rea rural
comparada con la capital antioquefia, la cual se encuentra mas poblada y
urbanizada, lo que influye directamente en que se presente con mayor
frecuencia esta conducta antijuridica en lugares con una vocacion mas

agricola.

En este orden de ideas, en la ciudad de Medellin, durante el afio 2018 se
presentaron cifras més altas que en el 2015, pero se logré una disminucion

para el afio 2021 cerrando con un total de 5 delitos.

Aplicando la formula para determinar la cantidad de delitos por habitantes, se
logra obtener que, para el afio 2021, por cada 485.426 personas se cometio
un delito de abigeato, lo que equivale a 0,21 delitos por cada 100.000
habitantes en la ciudad de Medellin, lo que muestra una incidencia bastante
baja en relacién con su poblacién, arrojando un porcentaje de aproximacion

de casi 0 delitos de este tipo.

En la ciudad de Neiva, se pudo evidenciar que se presentaron pequefas
disminuciones paulatinas en los diferentes periodos tomados en cuenta; asi
pues, se pudo identificar que, por cada 32.490 habitantes, se presentd un
hecho delictivo de esta clase, lo que equivale a 3 abigeatos aproximadamente
por cada 100.000 habitantes, cometidos para el afio 2021.

Si bien, la diferencia entre el resultado arrojado en ambas ciudades se justifica
en la poca actividad agricola de la ciudad de Medellin, contrario a lo acontecido
en Neiva, en donde la principal actividad econdmica es la ganaderia y la
agricultura, se puede evidenciar que los porcentajes de comision de este delito

son bastante bajos, siendo imperceptibles las implicaciones del mismo para
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un contexto general de inseguridad, por lo que se entiende que su
trascendencia es mas baja en relacidbn con otros delitos mucho mas

frecuentes. (Alcaldia de Neiva, s.f.)

Sin embargo, se torna necesario que se piense en algun tipo de
concientizacion para tratar de disminuir el robo de semovientes en la ciudad
de Neiva, que disminuya la ocurrencia de estos hechos, los cuales, si bien son
pocos en comparacion con otros delitos, se presentan principalmente en zonas

rurales.

7.2. Amenaza

Frente al delito de amenaza, las cifras resultan bastante preocupantes, debido
a que la ciudad de Neiva para el afio 2012 presentdé mas casos frente a la
ciudad de Medellin; si bien se logré una disminucién para el afio 2018, se
presenté nuevamente un aumento para el 2021, estando siempre las cifras

muy cercanas a las concernientes a la capital antioquenfia.

En este orden de ideas, Neiva con un promedio de 357.392 habitantes, tuvo
un cierre para el afio 2021 de 415 amenazas, lo que se traduce en que por
cada 861 habitantes se presentd una comision de este delito, lo que quiere
decir que, por cada 100.000 habitantes, se dieron aproximadamente 116 casos

de este tipo.

En cambio, en la ciudad de Medellin, con un total de 2.427.129 de habitantes,
cerrd el afio 2021 con 596 amenazas, quiere decir que por cada 4.072
habitantes se presentd un hecho delictivo de esta clase, lo que equivale a 25
casos aproximadamente por cada 100.000 personas, mostrando una mayor
ocurrencia de amenazas en la ciudad de Neiva en proporcion a sus habitantes,
reflejando a la vez que se garantiz6 menos seguridad por habitante en el caso
de Neiva en contraste con Medellin frente a esta conducta.
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7.3. Delitos sexuales

En el caso de los delitos sexuales, se puede evidenciar que la administracion
de Neiva para el afio 2016 recibio la alcaldia con unas tasas relativamente
bajas, sin embargo, estas aumentaron durante el periodo de gobierno 2016-
2019.

En la ciudad de Medellin, se presentaron durante el 2021 un total de 2.058
casos, lo que en proporcion seria un caso de delito sexual por cada 1.179
habitantes, es decir que, por cada 100.000 habitantes, ocurrieron 85 casos

relacionados con delitos sexuales aproximadamente.

Para el afio 2021, Neiva cerré con un total de 336 casos de delitos sexuales,
lo que equivale a un caso por cada 1.064 habitantes aproximadamente, es

decir que por cada 100.000 habitantes se presentaron 94 casos de esta clase.

Lo anterior, aunque por poco, muestra también un preocupante resultado
teniendo en consideracion que la ciudad de Neiva tiene mucho menos de la
sexta parte de los habitantes que posee la ciudad de Medellin, por lo que
presentar indices mas elevados, muestra que, en proporcién, hay mas
inseguridad frente a la libertad sexual en la ciudad de Neiva que en la ciudad
de Medellin.

7.4. Extorcion

En cuanto al delito de extorciéon, podemos denotar que, en la ciudad de
Medellin, se presentaron incrementos desde el 2015 hasta el 2021, siendo
esta la constante durante estos periodos de gobierno; en este sentido, se
presentaron un total de 528 delitos de extorcidén en la capital antioquefia, lo
que representa un delito por cada 4.597 habitantes medellinenses, lo que

equivale a un promedio de 22 delitos por cada 100.000 habitantes.
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La ciudad de Neiva recibié unas cifras bastante altas para el afio 2016, las
cuales lograron ser disminuidas considerablemente para el afio 2018, pero

presentaron nuevamente un importante incremento para el afio 2021.

Asi pues, en el afio 2021, Neiva cerr6é con un total de 75 delitos de extorcion,
lo que equivale a un delito por cada 4.765 lo que quiere decir que, para este
afio, por cada 100.000 habitantes se presentaron 21 hechos extorsivos

aproximadamente.

En el caso de la extorcion, podria decirse que por muy poco, se garantizo
mayores hiveles de seguridad en la ciudad de Neiva frente a Medellin en
cuanto a la comision de estos delitos, sin embargo, dada la gran diferencia en
la cantidad de habitantes, el presentar cifras cercanas en proporcion a su
demografia resulta preocupante por cuanto una menor cantidad de habitantes
deberia presentar menores indices de delincuencia, mientras que en grandes
ciudades lo habitual es que se presenten tasas muy elevadas de criminalidad.
(Organizacion de Naciones Unidas [ONU], 2018)

7.5. Homicidio

Ahora bien, en cuanto a los homicidios, podria decirse que, en el afio 2018 la
ciudad de Medellin presentd un aumento en contraste con el trienio anterior,
pero se logré una significativa reduccion para el afio 2021; en cuanto la
incidencia de los homicidios teniendo en cuenta la densidad demografica, se
encuentra que, por cada 7.118 habitantes medellinenses, se presenta un
hecho de este tipo, lo que equivale a un aproximado de 14 delitos por cada
100.000 personas.

En el caso de Neiva, el comportamiento de esta variable ha sido en acenso,
pues en cada periodo analizado se presenté un aumento en la comision del

delito de homicidio alcanzando la cifra de 92 para el afio 2021, lo que se
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traduce en que, por cada 3.885 habitantes de la ciudad de Neiva se presento
un delito de homicidio, lo que en promedio equivale a 26 delitos por cada
100.000 habitantes.

Lo anterior, muestra la grave situacion que se vive en Neiva en relacion con la
violencia, pues podria decirse que este delito tiene una mayor ocurrencia en
la capital del Huila si se considera la gran diferencia poblacional que existe, lo

gue justamente torna preocupante el contexto de seguridad local de Neiva.

7.6. Homicidio en accidente de transito

Frente a la modalidad de homicidio en accidente de transito, la ciudad de
Medellin logré una disminucién para el afio 2018 frente al periodo anterior, sin

embargo, se presento un considerable aumento para el afio 2021.

En este sentido, la informaciéon tabulada permite ver que por cada 8.256
personas se presentd 1 delito de homicidio bajo la modalidad de accidente de
transito, lo que equivale a un aproximado de 12 delitos por cada 100.000

habitantes de la capital antioquefia.

En el caso de la ciudad de Neiva, se presentaron aumentos en al afio 2018 en
contraste con el 2015, y también en el 2021, cerrando este ultimo afio con un
total de 35 delitos de este tipo, o que quiere decir que aproximadamente por
cada 10.211 personas se presentd un caso de homicidio en accidente de
transito, lo que en proporcion seria un promedio de 10 delitos por cada 100.000

habitantes.

A pesar de que la ciudad de Neiva presentd menores incidentes frente a este
hecho que afecta la seguridad y la movilidad ciudadana, las cifras fueron muy
cercanas a los de la ciudad de Medellin, que para el afio 2021 era una de las

5 ciudades del pais con mas personas muertas en accidentes de transito,
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presentando un promedio de 215 accidentes viales cada dia. (Molina, 2021; El
Tiempo, 2022)

7.7. Hurto apersonas

Uno de los escenarios delictuales mas preocupantes se evidencia en el caso
del hurto a personas, pues tanto en la ciudad de Medellin como en la ciudad
de Neiva, este fue el delito que mayor incidencia tuvo durante los afios 2015,

2018 y 2021, superando con creces a los demas.

En la ciudad de Medellin, durante el periodo 2018 se presentd un incremento
respecto al 2015, cifra que logroé reducirse para el 2021 con un total de 2.931
hurtos a personas, lo que equivale a un delito por cada 828 personas, para un

promedio de 121 hurtos por cada 100.000 habitantes.

En el caso de la ciudad de Neiva, la situacién es mucho méas preocupante,
pues desde el 2015 presentd constantes aumentos a pesar de su poca
poblacion, por lo cual finalizé el 2021 con un total de 1.792 hurtos a personas,
lo que quiere decir que por cada 199 personas se presentd un caso de este
tipo, equivaliendo esto a 503 hurtos aproximadamente por cada 100.000

habitantes.

Si bien, las cifras generales nos dejan ver que la ciudad de Medellin presenta
mas cantidad de hurtos a personas, lo cierto es que al analizarse esta
informacion teniendo en cuenta el factor demografico, se muestra una realidad
totalmente diferente, pues la ciudad de Neiva presenté cifras que
cuadruplicaron las arrojadas en la ciudad de Medellin, situacién que debio
haber sido suficiente para que mucho antes se hubiesen encendido las
alarmas al interior de las diferentes administraciones para que se adoptaran
medidas de intervencidbn mas concretas tendientes a combatir la criminalidad

comun.
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7.8. Hurto aresidencias

En cuanto al delito de hurto a residencias, en la ciudad de Medellin para el afio
2018 se presentd un aumento de casi el 100% en relacion con el afio 2015,
logrando una disminucion en el afio 2021 con un total de 988 casos de este
tipo, lo que quiere decir que por cada 2.457 personas aproximadamente se
presento uno de estos delitos, arrojando que por cada 100.000 habitantes se

presentaron un promedio de 41 casos.

En la ciudad de Neiva, también se presentaron aumentos en el afio 2018 en
relacion con el periodo del 2015, sin embargo, se logré una disminucion en el
2021 con un cierre de 380 casos de hurto a personas para este afo, lo que
equivale a un caso por cada 941 personas aproximadamente, para un

promedio de 106 delitos por cada 100.000 habitantes de la capital huilense.

Los resultados arrojados muestran que la ciudad de Neiva duplica en
incidencia en hurtos a residencia a la ciudad de Medellin teniendo en cuenta
la proporcién de delitos cometidos por la cantidad de habitantes, siendo una
situacién que amerita un tratamiento especial para mermar la perpetraciéon de
estos delitos, ya sea mediante el aumento de la presencia de la fuerza publica

o adoptando estrategias especiales y mas focalizadas.

7.9. Hurto a automotores

Ahora bien, frente al delito de hurtos a automotores, la ciudad de Medellin para
el afio 2018 presentd mayores cifras frente al afio 2015, pero se evidencia una
importante disminucion para el afio 2021, alcanzando para el 31 de diciembre
un total de 555 casos, es decir que se presentd un caso por cada 4.373
personas, lo que equivale a que por cada 100.000 habitantes se presentaron

un aproximado de 23 hurtos de automotores.
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En cuanto a la ciudad de Neiva, en el afio 2018 se present6é una disminucion
frente al afio 2015, pero para el afio 2021 se registré un incremento para un
total de 11 casos durante esta anualidad, o que quiere decir que por cada
32.490 personas se dio un caso de hurto a automoviles, lo que se aproxima a
3 hurtos por cada 100.000 habitantes.

En esta oportunidad, se puede evidenciar que la ciudad de Neiva no presenta
cifras tan desalentadoras, pues se ha logrado sostener una mayor seguridad
en este &mbito en contraste con la ciudad de Medellin, la cual para el 2021

represento casi el 5% del total de los hurtos de automéviles en todo el pais.

7.10. Hurto a motocicletas

En cuanto al hurto a motocicletas, se tiene que, en la ciudad de Medellin, para
el afio 2018, se cerré con un gran aumento en comparacion en el afio 2015,
pero se lograron cifras muy satisfactorias para el 2021, finalizando el afio con
un total de 983 casos, lo que quiere decir que por cada 2.469 personas se
presentd un hecho delictivo de esta clase, lo que a su vez corresponde a 102

delitos aproximadamente por cada 100.000 habitantes.

En la ciudad de Neiva, el comportamiento de los indicadores refleja un
constante aumento en estos delitos, pues cada uno de los periodos registrados
fue mayor al anterior, siendo el 2021 el afio en el que mas se presentaron con
un total de 274 delitos, lo que es equivalente a que por cada 1.304 habitantes
se presento un hurto a motocicleta, lo que refleja que aproximadamente por

cada 100.000 habitantes ocurrieron alrededor de 76 delitos.

Si bien las cifras son mucho mas preocupantes en la capital antioqueiia, en la
ciudad de Neiva se presentd una considerable cantidad de estos delitos,
teniendo en cuenta que es una ciudad demograficamente mas pequefia y con

una circulacién de motocicletas mucho inferior a la de Medellin.
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7.11. Hurtos a entidades comerciales

En relacion con el delito de hurto perpetrado a entidades comerciales, se tiene
que, en la ciudad de Medellin, se identificé que para el afio 2018 aumento
considerablemente la comision de éste en contraste con el trienio anterior,
pero se estabilizaron nuevamente las cifras para el afio 2021, finalizando el
afio con un total de 884 hurtos, lo que se traduce en un promedio de un delito
por cada 2.746 personas, lo que quiere decir que por cada 100.000 habitantes

se registraron 36 casos de esta clase.

En el caso de la ciudad de Neiva, para el afio 2018 se presenté un aumento
en comparacion con el afio 2015, logrando una reduccién minima en el afio
2021 con un total de 325 delitos de hurto a entidades comerciales, es decir
gue se cometié un delito por cada 1.100 personas aproximadamente, lo que

demograficamente equivaldria a 91 delitos por cada 100.000 habitantes.

Lo anterior, refleja que, en proporcién por cada 100.000 habitantes, Neiva casi
que triplica la cantidad de hurtos cometidos para el afio 2021, lo que nos
ensefia también un panorama bastante negativo sobre el contexto de

seguridad de la capital huilense.

7.12. Hurto a entidades financieras

Tras analizar los datos relacionados con la comision de hurtos a entidades
financieras, se pudo constatar que la ciudad de Medellin increment6 a mas del
doble la cantidad de delitos registrados para el afio 2015, pasando de 9 casos
a 22, lo que muestra los malos resultados en la aplicacion del Plan de
Desarrollo de la administracion 2016-2019, aunque se resalta que para el afio
2021 se logro reducir la cifra a un solo delito, lo que muestra un loable esfuerzo

en el gobierno actual de Medellin por reducir la tasa de criminalidad.
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En el caso de la ciudad de Neiva, se present6 un grave aumento de éste delito
en el afio 2018, pues paso de 0 en el 2015 a 6 casos de este tipo, logrando

una disminucién en el 2021 con un total de 2 casos registrados.

A pesar de que podria decirse que los resultados en cuanto a la disminucion
del delito de hurto a entidades financieras son actualmente favorables, las
cifras del afio 2018 fueron bastante preocupantes por lo que no es un aspecto
gue deba obviarse a la hora de planificar las contingencias en materia de

seguridad.

7.13. Lesiones en accidentes de transito

Con relacion a las lesiones en accidentes de transito, se pudo denotar que, en
la ciudad de Medellin, se presentaron disminuciones en los diferentes periodos
tabulados, siendo mas significativo el contraste entre el 2018 y el 2021, pues
se paso de 1.452 casos a 629, lo que represent6 una disminucion de mas del
50%.

Adoptando la férmula para determinar la incidencia de los delitos por cantidad
de habitantes, se tiene que, por cada 3.859 personas aproximadamente, se
presenté un hecho de este tipo, lo que equivale a aproximadamente 26 delitos
por cada 100.000 habitantes.

En el caso de Neiva, se presentaron pequefias disminuciones en los diferentes
periodos tenidos en cuenta, logrando para el 2021 una cifra de 402 lesiones
en accidentes de transito en todo el afio, lo que equivale a un delito por cada
889 personas, es decir que por cada 100.000 habitantes se registraron 112

casos aproximadamente.

Esta cifra, también presenta un escenario alarmante frente a esta conducta en

particular, la cual amerita que se piensen estrategias para disminuir la
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accidentalidad y con esto la alta ocurrencia de este delito, pues se ve una
diferencia abismal si se tiene en cuenta la relacion de delitos cometidos por

cantidad de habitantes.

7.14. Lesiones personales

El delito de lesiones personales en Medellin, presenté un aumento en los
diferentes afos registrados, finalizando el 2021 con un total de 1985 casos, lo
que en proporcién equivale a un caso por cada 1.223, es decir que por cada

100.000 habitantes se presentaron 82 casos de este tipo.

En la ciudad de Neiva, contrario a lo acontecido en la ciudad de Medellin, se
presentaron paulatinas y pequefas disminuciones, cerrando el 2021 con un
total de 769 casos, lo que quiere decir que por cada 465 personas
aproximadamente se presento6 un delito, lo que significa que por cada 100.000
habitantes se presentaron 215 incidentes de este tipo.

La anterior informacién nos muestra que la ciudad de Neiva sobrepas6 en mas
del doble la comision de delitos de lesiones personales presentados en
Medellin, lo que también nos permite evidenciar una realidad muy diferente a
la que comunmente se percibe sobre la seguridad en la capital antioquefia y
en la ciudad de Neiva.

7.15. Pirateria terrestre

Frente al delito de pirateria terrestre, se encontro que en la ciudad de Medellin
este es poco frecuente, el cual fue disminuyendo en cada afio registrado,
llegando a la cifra de un solo delito cometido en el aifio 2021, lo que muestra
una minima incidencia de este comportamiento delictual en la seguridad de la

capital antioquena.
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En el caso de Neiva la situacion es bastante similar, pues durante el afio 2018
y el 2021 la cifra de comision de este delito fue de 0, lo que también permite
constatar que esta es una conducta que poco ha afectado en la seguridad de

la ciudad.

7.16. Secuestro

El delito de secuestro, a pesar de no presentar cifras relativamente altas a nivel
nacional, es un delito que altera gravemente la psiquis de la ciudadania, por lo
gue su tratamiento y/o intervencidn es algo que debe primar constantemente

en las politicas de seguridad de todas las entidades territoriales.

En el caso de la ciudad de Medellin, se evidencié que para el afio 2015 las
cifras fueron altas con un total de 11 secuestros, reduciendo a 4 durante el

2018, incrementando nuevamente a 8 para el 2021.

Asi las cosas, para el afio 2021 se tiene que por cada 303.391 habitantes de
la capital de Antioquia se present6 1 delito de secuestro, lo que quiere decir

gue la incidencia es evidentemente baja.

En cuanto a la ciudad de Neiva, este delito ha tenido poca ocurrencia en los
diferentes periodos registrados, siendo el 2018 y los 2021 dos periodos en los
cuales no se presentaron delitos de este tipo, o que es un resultado positivo
dada la situacion de conflicto armado que historicamente ha afectado a la

region surcolombiana y especialmente al departamento del Huila.

7.17. Terrorismo

El terrorismo, también podria decirse que es un delito de baja incidencia en el

pais, pero debido a su gran trascendencia por los resultados que puede
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acarrear es una de las conductas a las que mas atencion debe poner la

administracion.

En el caso de la ciudad de Medellin, se presentaron en los diferentes periodos
cifras muy bajas, siendo el 2021 el afio en el que no se registraron hechos de
este tipo, mostrando la poca influencia de este delito en la seguridad y la

convivencia ciudadana.

En la ciudad de Neiva, se presentaron disminuciones paulatinas, arrojando
para el 2015 un total de 3 delitos, para el 2018 un total de 2, y para el 2021 se
presentd 1 solo delito, lo que también permite constatar que es un delito que

poco afecta la seguridad de la capital del departamento del Huila.

Sin embargo, el hecho de que se registraran conductas de este tipo es
altamente preocupante por si solo, por lo que también es algo a considerar en

la ideacion de intervenciones en materia de seguridad.

7.18. Violencia intrafamiliar

Finalmente, el delito de violencia intrafamiliar es otro de los que mas se
frecuentan a nivel nacional, por lo que en términos generales el escenario es

bastante preocupante.

En la ciudad de Medellin, se evidenciaron aumentos en los diferentes periodos
tabulados, siendo el 2021 el mas alto con un total de 2.139 casos de violencia
intrafamiliar, lo que quiere decir que por cada 1.135 habitantes
aproximadamente se dio un caso de esta clase, es decir que, en proporcion a

la poblacion, por cada 100.000 habitantes se presentaron 88 delitos.

En la ciudad de Neiva, el afio 2021 presentd cifras relativamente mas altas en
contraste con las dos anteriores, cerrando el ailo con un total de 834 delitos,

lo que traduce en que por cada 429 personas aproximadamente se registré un
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delito de violencia intrafamiliar, es decir, lo equivalente a un promedio de 233
delitos por cada 100.000 habitantes.

Similar a los otros delitos de alta incidencia a nivel nacional, Neiva supera por
mucho a la capital de Antioquia en cuanto a la cantidad de delitos de este tipo
por cantidad de habitantes, o que nos permite evidenciar que en Neiva se
garantizan menores indices de seguridad en proporcidn a su poblacién
comparada con la ciudad de Medellin, siendo este contraste bastante
preocupante si se tiene en cuenta que ambas ciudades tienen una diferencia

poblacional bastante alta.

Es por todo lo anterior, que se considera necesario que en la ciudad de Neiva
se planee una intervencion en materia de seguridad que le devuelva a los

neivanos la tranquilidad en el goce y disfrute de sus derechos y libertades.

Para lograrlo, es necesario que los problemas sociales se piensen desde las
situaciones que dan origen a las condiciones cadticas como lo es un elevado
indice de inseguridad, para intervenirlos, variarlos o eliminarlos y lograr con
esto transformar la realidad en materia de seguridad policivo-judicial de las
comunidades lo que puede lograrse mediante un acercamiento mas directo
con la sociedad y con la realidad que se vive en su interior, adoptando
estrategias que permitan incidir positivamente y ayuden a generar otro

panorama en la convivencia ciudadana.

Asi pues, la utilizacion de la intersectorialidad como una herramienta para el
despliegue de las acciones, es un mecanismo que nos permitira establecer
verdaderas lineas de intervencion con la ayuda de articulaciones entre el
sector publico y el sector privado y de la colaboracion entre los diferentes
niveles de las entidades territoriales, lo que en ultimas responde directamente
al articulo 209 superior, para lograr los fines esenciales del Estado social de

derecho.
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Conclusiones

Toda la anterior informacion estudiada, nos permite establecer una serie de
conclusiones sobre la situacion actual de la seguridad policivo-judicial en la
ciudad de Neiva partiendo de la teoria del caos, y en cuanto a la utilizacion de
la intersectorialidad mediante las potestades normativas y/o reglamentarias
gue poseen los municipios para transformar la situacion de seguridad de sus
circunscripciones en acatamiento al articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia:

1. La teoria del caos permite incidir en los factores que son

determinantes para lograr grandes transformaciones sociales

Podemos concluir de este estudio, en especial en cuanto al capitulo primero,
que la utilizacion de la teoria del caos en el analisis de los problemas sociales,
ayuda en gran medida a la consecucién de verdaderas transformaciones
mediante la variacion de las condiciones que son determinantes para que

surjan las situaciones caéticas.

En este sentido, la sociedad, vista como un sistema, también es altamente
susceptible a los cambios que se generan en su interior, pues, tal como se
abordo en el capitulo 1, se puede pasar de un estado de orden a uno de
desorden en tan solo un instante, y posteriormente volver al orden tras la
adopcion de pautas que establezcan cambios a las causas generadoras del

caos inicial.

Como se desprende de lo dicho por Garcia Maynez (1974), cuando el
ordenante, que es quien tiene las facultades de establecer normas y/o

reglamentos, da pautas sobre alguna situacion relevante en la sociedad, esta
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propiciando unos escenarios que van a permitir derivar en lo que conocemos

como orden.

Es por esto, que aqui argtiimos que los analisis de las problematicas sociales
deben tamizarse a través de las pautas que nos ofrece la aplicacion de la teoria
del caos en las ciencias sociales, pues con esto, se puede lograr el despliegue
de estudios que se centren en identificar las causas que conllevan a graves
situaciones de desorden al interior de la sociedad, para intervenir en ellas y
modificarlas, o que puede dar paso a grandes transformaciones sociales si
tenemos en cuenta el efecto mariposa que puede darse con las acciones

desplegadas.

2. Existencia de caos en lasituacion de seguridad policivo-judicial de

la ciudad de Neiva

En este sentido, aplicando la teoria del caos en el caso especifico del estudio
de la seguridad policivo-judicial de Neiva, se puede concluir que existe una
situacion altamente cadtica al interior de la sociedad neivana en esta materia,
la cual esta presentando graves incidencias negativas en la garantia de los
derechos y libertades de los ciudadanos, derivando esto en un indice general
de delitos por cantidad de habitantes superior al de ciudades
demograficamente mas grandes y que histéricamente han sido reconocidas

por su grave condicion de inseguridad, como la ciudad de Medellin.

Lo anterior, lo podemos evidenciar en el analisis que se desprende de la tabla
11, en la cual se muestra la relacion de delitos cometidos en cada una de estas
ciudades, de la cual se pudo extraer que se garantizan menores condiciones
de seguridad para los habitantes en la capital del departamento del Huila en

relacion con su demografia, frente a la capital antioquefia, lo que es
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preocupante si se tiene en cuenta la poca poblacion con la que cuenta la

primera.

Las condiciones que resultan determinantes para la existencia de este caos,
se deben a la gran afectacion que causa a la convivencia ciudadana la alta
tasa de comision de conductas punibles que actualmente tiene la ciudad,
siendo de especial observancia los delitos sexuales y reproductivos, las
amenazas, los homicidios, los homicidios en accidentes de transito, las
diferentes modalidades de hurto, la gran cantidad de lesiones personales, las
lesiones en accidentes de transito y la violencia intrafamiliar, delitos cuya

incidencia presenta una preocupante diferencia frente a la ciudad de Medellin.

La no atencion a ésta complicada situacién de criminalidad que se vive en la
ciudad de Neiva, genera una percepcion social negativa de inseguridad en los
habitantes, lo que no solo puede conllevar al aumento de la desconfianza en
las instituciones publicas, sino también en el desconocimiento de los fines

esenciales del Estado.

Otra condicién inicial que se pudo identificar que resulta fundamental en la
continuidad de la problematica de seguridad policivo-judicial de Neiva, estriba
en el poco interés de los gobiernos locales frente a la mejoria de la seguridad
de sus circunscripciones, pues tanto en el caso del departamento del Huila
como en el caso de Neiva, se pudo evidenciar en los planes de desarrollo de
los periodos 2016-2019 una gran cantidad de vacios sobre la ideacion de las

politicas de seguridad.

Igualmente, la falta de una adecuada interrelacion entre los diferentes niveles
de la administracion territorial, entre las distintas entidades publicas, entre las
organizaciones pertenecientes al sector publico y aquellas que hacen parte del
sector privado, para atender la inseguridad, enfrentar la criminalidad y ampliar

el acceso a la administracion local de justicia, es una caracteristica que estuvo
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presente en los planes de desarrollo de Neiva y del Huila analizados en este

estudio.

Asi, podemos decir que son tres las situaciones que actualmente estan
propiciando la existencia de un caos en la seguridad policivo-judicial de la
ciudad de Neiva, siendo la gran incidencia de delitos que afectan gravemente
la convivencia ciudadana, la falta de interés para el despliegue de una
adecuada indagacion e intervencibn en materia de seguridad y el
incumplimiento del deber de colaboracién arménica en el despliegue de las
funciones derivado del articulo 209 de la Constitucion Politica, debido a la no
utilizacion de las relaciones intersectoriales como mecanismo para facilitar la

implementacion de politicas publicas.

3. EI despliegue de intervenciones intersectoriales son una

obligacion constitucional a cargo de todas las entidades publicas

En este orden de ideas, en este estudio concluimos que la utilizacion de la
intersectorialidad funge como un mecanismo que resulta ideal para lograr
importantes cambios sociales, el cual puede ser determinante a la hora de
intentar intervenir en los escenarios generadores de caos para variarlos y traer

con esto un cambio.

Lo anterior, quiere decir que, la aplicacion de politicas publicas pensadas o
erigidas desde las bases de la intersectorialidad, puede ser una de las
soluciones que puede utilizar la administracion local de Neiva para lograr el

cambio de su situacion de inseguridad.

Y es que, tal como se pudo corroborar en el andlisis de los capitulos 2y 3, la
intersectorialidad juega un papel trascendental al momento del despliegue de

las funciones de las entidades publicas, pues segun nuestra carta politica, la
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colaboraciéon armonica entre las mismas entidades publicas ayuda a la

consecucion de los fines esenciales del Estado.

Podemos afirmar, entonces, sin dubitacion alguna, que el despliegue de
acciones debidamente articuladas con las deméas entidades publicas que
tienen funciones relacionadas con la garantia de la seguridad policivo-judicial,
encuentra un sustento constitucional que impone su obligatoria observancia,
para propender por la garantia efectiva de la seguridad a nivel nacional, la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden social justo.

Esto, encuentra relacion directa con las conclusiones que pudimos esbozar en
el capitulo 4 sobre la crisis de la seguridad policivo-judicial vista desde los
proyectos de reforma a la justicia presentados en el afio 2018, pues se pudo
desprender de éste analisis que existen unos retos que la administracién de
justicia debe afrontar a nivel nacional, los cuales pueden ser también asumidos
desde las competencias locales de las entidades territoriales en atencion a ese
principio constitucional de colaboracion arménica que debe regir el despliegue

de sus actuaciones.

En este sentido, los gobiernos locales cuentan con un instrumento normativo
de vital importancia para poder intervenir en las problematicas relacionadas
con la seguridad local y poder ademas coadyuvar con los problemas
vislumbrados a nivel nacional, siendo este el plan de desarrollo del periodo de
gobierno, en el cual se plasman las estrategias que los dirigentes de turno
pretenden implementar durante su mandato, que es de gran utilidad para
abordar los temas coyunturales frente a la seguridad de las entidades

territoriales desde un enfoque intersectorial.
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4. Falta de aplicabilidad de la nocion de intersectorialidad a nivel de

seguridad local en el departamento del Huilay la ciudad de Neiva

Después del andlisis efectuado en los capitulos 5y 6, se pudo concluir que ni
en la ciudad de Neiva ni el departamento del Huila, se estd haciendo una
correcta utilizaciébn de la colaboracion armonica en el despliegue de sus
funciones, especialmente en el ambito de seguridad y justicia, pues en el plan
de desarrollo fue evidente la carencia de una adecuada interconexion entre las
diferentes entidades que tienen alguna injerencia en la seguridad de sus
territorios, entreviéndose vacios no solo en el cumplimiento de lo reglado en el
articulo 209 superior, sino también en la ideacion de algun plan sobre el

mejoramiento de la seguridad local.

En este sentido, en el caso del departamento del Huila, el periodo de gobierno
2016-2019 estuvo marcado por la falta de una implementacién de politicas
publicas que atendieran al contexto actual de seguridad del departamento,
pues se limitaron a efectuar algunas menciones aisladas y desarticuladas
sobre la garantia de los derechos de la poblacion victima del conflicto armado,
lo cual era casi que innecesario por cuanto estas responden a lineamientos del

orden nacional y a otros de tipo local que ya estan previamente establecidos.

Igualmente, en el caso de Neiva, a pesar de haberse abordado una linea te
intervencion en el ambito de seguridad vy justicia, esta no fue concreta y se
limit6é a continuar con los planes y programas que ya se encontraban en curso,
evidenciandose ademas una falta de implementacion de interrelaciones entre
diferentes actores publicos y privados, denotandose una ausencia en la

aplicabilidad de la nociéon de intersectorialidad.
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5. Inexistencia de lineas de intervencion en materia de seguridad y

justicia

Si bien, en la Ordenanza 9 de 2016 de la Asamblea departamental del Huila si
hizo alusion a algunas interrelaciones entre el nivel central y el departamental,
especialmente en cuanto a la corresponsabilidad en la atencion a las victimas,
esto no trascendid a la garantia de la seguridad en el territorio huilense, pues
ni siquiera se propuso una linea de gobierno que buscara atender los
problemas que pudiese tener el departamento en general en cuanto a la

seguridad.

En la Ordenanza, si se aludié a algunos estudios previos sobre el contexto de
victimas, pero no sirvieron para el despliegue de actuaciones conforme a esos

datos.

En cuanto al Acuerdo 12 de 2016 del Concejo municipal de Neiva, en este si
se abordd una linea especifica sobre la atencidén del contexto de seguridad de
Neiva, pero de una forma muy etérea y desarticulada, pues en la mayoria de
las metas propuestas se buscé simplemente continuar con lo que ya estaba

establecido.

Si bien se efectuaron algunas investigaciones sobre la situacion de
criminalidad en la ciudad, éstas no se utilizaron para implementar estrategias
a partir de los diagndsticos encontrados, sino que fueron meramente
enunciativas, desperdiciando la informacion que pudo haber servido para
implementar politicas publicas que respondieran a los altos indices de

delincuencia que presenta la capital del Huila.

En este sentido, podemos concluir que en los instrumentos de desarrollo
implementados en el periodo de gobierno 2016-2019 en el departamento del
Huila y en su ciudad capital, Neiva, no tuvieron en cuenta la realidad frente al

contexto de seguridad policivo-judicial que afrontan sus circunscripciones, lo
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que derivé en la inexistencia de lineas claras y debidamente articuladas que
atendieran los problemas de criminalidad y de acceso a la administracion de
justicia local, desconociendo los postulado constitucionales sobre la obligacion

de colaboracién armonica en el despliegue de sus funciones.

Recomendaciones

1. Estrategias de transformacion en materia de seguridad y justicia,
desde la teoria del caos y el uso de la intersectorialidad en la

normatividad local

Este estudio en general, nos permiti6 un acercamiento conceptual a las
nociones de seguridad y justicia, y a la utilizacion de las potestades
reglamentarias para desarrollar intervenciones con enfoques intersectoriales
que permitan transformar la realidad de los territorios, lo que sirvid para
esbozar algunas pautas sobre la forma de diagnosticar e intervenir los

problemas en materia de seguridad policivo-judicial.

En este sentido, el diagnostico efectuado en el capitulo 7 sobre la criminalidad
de la ciudad de Neiva en contraste con la ciudad de Medellin, nos ayudo a
identificar qué delitos tienen mayor incidencia en la capital huilense, teniendo
en cuenta la relacion de cantidad de delitos cometidos por cada 100.000
habitantes, lo que a su vez nos dio un primer vistazo sobre la afectacion que

causa la delincuencia en la poblacién neivana.

Asi las cosas, existen algunas condutas que, segun los datos reportados en el
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional vy
Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO, requieren de una intervencion

priorizada frente a las otras, debido a las preocupantes cifras que se
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relacionaron en la tabla 11, que nos permitieron evidenciar que en Neiva se

presenta mayor inseguridad que en la ciudad de Medellin.

Las conductas punibles que requieren de una intervencion mas inmediata y
rigurosa en la capital del Huila, son las amenazas, los delitos sexuales, los
homicidios, los hurtos a personas, los hurtos a residencias, los hurtos a
entidades comerciales, las lesiones en accidentes de transito, las lesiones
personales y la violencia intrafamiliar, debido a que la incidencia de estos
superd las cifras reportadas en la ciudad de Medellin, lo que nos permite
evidenciar la gravedad de la situacion si se tiene en cuenta que la ciudad de
Neiva tiene menos de una sexta parte de la cantidad de habitantes que posee

la capital antioquefa.

En este sentido, la forma en que deben ser asumida la intervencién en materia
de seguridad, debe enfocarse en atender estas conductas principalmente,
debido a que son las que estan generando una situacion cadtica en el sistema

social y que estan alterando gravemente la convivencia ciudadana.

Asi pues, resulta viable seqguir el ejemplo de ciudades como Medellin, que
logro el transito de una situacion de conflicto social que la catalogdé como la
ciudad mas peligrosa del mundo en su momento, a una ciudad con altos
indices de seguridad gracias a la innovacion en la implementacién de sus

politicas publicas.

Siguiendo algunos referentes, en Neiva podria asumirse una linea para la
intervencidon en materia de seguridad policivo-judicial, la cual estuviese
compuesta por unos ejes centrales de intervencién que respondan a estos
diagnésticos, en donde cada eje central cuente con una serie de programas o

proyectos que lo desarrollen.

Si bien, para la proposicion de un plan de intervencibn mas minucioso se

requieren otros datos puntuales sobre la vida en sociedad de los neivanos, con
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los expuestos se pueden esbozar algunas ideas generales que podrian ser

profundizadas en posteriores estudios.

En este caso, la linea de seguridad en Neiva podria dividirse en 5 ejes
centrales a intervenir, siendo estos: 1. La atencién priorizada a delitos con
mayor incidencia; 2. El fortalecimiento de las condiciones infraestructurales
(fisica y tecnolégica) en materia de seguridad; 3. La implementacion de
articulaciones entre actores con incidencia en la seguridad policivo-judicial; 4.
El fortalecimiento del sistema loca para el acceso a la justicia; y 5. El control

de los recursos para la seguridad y la convivencia.

Estos cuatro ejes centrales, son las situaciones macro que se pudieron
identificar que requieren de un reforzamiento para garantizar mejores
condiciones de seguridad al interior de Neiva, por lo que cada una de ellas

debe desplegarse segun las particularidades del caso.

Asi pues, en cuanto a la atencion priorizada a delitos con una gran incidencia,
podrian estudiarse la implementacion de un programa referente a la creacion
de grupos especializados intersectoriales que atiendan cada uno de los
escenarios que propician estos delitos, verbigracia, establecer diferentes
grupos compuestos por investigadores de la policia, centros de recepcion de
denuncias, inspecciones de policia, casas de justicia, incluso, con las juntas
de accién comunal, pues son actores que tienen una relacion directa con el
mejoramiento de la situacion de criminalidad, o que podria facilitar eventos
como la recoleccion e intercambio de informacion vital para la ubicacion e

individualizacion de delincuentes y de estructuras criminales.

También, podria estudiarse la viabilidad de un programa para la creacion de
nuevos espacios para la presentacion de denuncias en los lugares de la ciudad
donde se evidencie mayor ocurrencia de delitos, especialmente, en las zonas
periféricas de la ciudad y en barrios con presencia de una alta criminalidad, lo

que podria facilitar el acceso a un canal de atencion primario para las victimas.
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De igual forma, resultaria conveniente analizarse la posibilidad de la
estructuracion de un programa con el objetivo de crear una red de informacion
local interconectado, que facilite el facil acceso a datos relevantes de
diferentes entidades publicas que participen en la seguridad y la convivencia
ciudadana, que faciliten la interaccion entre los entes con competencias en
seguridad y la ciudadania, convocando la participacion de la poblacion para

ampliar el espectro de la informacion.

Todo lo anterior, debe reflejarse en ultimas en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que es en el cual se plasman las politicas atinentes a
la seguridad de los gobiernos de turno después de la aprobacion del plan de

desarrollo.

Ahora bien, el segundo eje que podria estudiarse para el fortalecimiento de la
infraestructura fisica y tecnolégica en materia de seguridad, en el cual podria
pensarse un programa para mejorar la malla de atencion fisica de los delitos,
como la creacién de nuevos Comandos de Atencion Inmediata (CAl) los cuales
se ubiquen en zonas con una gran presencia de criminalidad, lo que puede
ayudar a ampliar la presencia del Estado, y con esto, mejorar un poco la
percepcion de seguridad de la poblacion, puesto que esto ocasiona un
sentimiento de proteccion que se termina reflejando en el mejoramiento de la

seguridad.

Otro programa que podria profundizarse para atender la situacion de
inseguridad y acercar alin mas los mecanismos de proteccion a la ciudadania,
es la adquisicion de vehiculos que puedan adaptarse como CAl moviles, los
cuales se ubiquen permanentemente en zonas con un alto indice de
inseguridad y puedan patrullar constantemente la ciudad, pues estos sirven en
gran medida para disminuir la delincuencia comun en las calles, lo que también

va a aumentar la percepcion de seguridad de la comunidad.
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También, resultaria pertinente el pensarse la implementacion de un programa
para la ampliacion de la cobertura de camaras de seguridad, que permitan una
vigilancia en la mayor parte de la ciudad, pero especialmente, en las zonas
donde se identifiquen mayores niumeros de crimenes cometidos, las cuales
puedan servir para la ubicacion inmediata de los delincuentes y facilitar la
captura en flagrancia, ayudando desde un punto de vista probatorio a la
funcion investigativa de la fiscalia, para que los criminales puedan ser

debidamente individualizados y judicializados.

Otro programa para desarrollar este posible segundo eje de intervencion que
podria estudiarse, desde lo infraestructural, seria la creacion de nuevas
instalaciones fisicas en donde se puedan ubicar nuevas entidades que tengan
una funcion relacionada con la garantia de la seguridad y la convivencia en la

ciudad.

Ahora bien, en cuanto al eje sobre la implementacién de articulaciones entre
actores con incidencia en la seguridad policivo-judicial, se puede analizar la
posibilidad de crear un programa para la implementacion de grupos
intersectoriales de estudio que permitan ahondar en las problematicas de
socioeconémicas de la ciudad, para poder determinar la influencia que esto
tiene en las elevadas cifras de criminalidad.

También, podrian establecerse alianzas publico privadas, en donde
fundaciones, ONG, u otras organizaciones que se encargan de atender
situaciones relacionadas con los conflictos sociales, puedan participar
activamente y mejorar desde sus capacidades la convivencia y la seguridad

de la ciudad.

Lo anterior, es viable predicarse de la misma forma en el caso de las alianzas
entre entidades publicas, lo cual podria decirse que tiene plena validez
partiendo de la obligacién que les asiste frente a la colaboracion armonica en
el despliegue de las funciones.
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Igualmente, podria analizarse un programa para crear alianzas con
instituciones de educacién publicas y privadas, para la implementacion de
campafas de concientizacion sobre una cultura de legalidad, sobre los canales
de denuncia y de atencién a las victimas y sobre la existencia de mecanismos

locales que permiten solucionar los conflictos de formas alternativas.

En cuanto al eje central que se propone denominado el fortalecimiento del
acceso a la justicia local, se pueden idear un programa o proyecto relacionado
con la creacion de nuevas inspecciones de policia, ubicadas en barrios
marginados de la ciudad donde los problemas sociales relacionados con la
convivencia ciudadana sean mas frecuentes, para facilitar el acceso a estos

mecanismos locales de justicia.

En este sentido, es viable también pensar en un proyecto para la creacion de
nuevas casas de justicia, que igualmente puedan ser distribuidas
estratégicamente en la ciudad, para ampliar la cobertura y el acceso a una
justicia descentralizada.

Esto también podria predicarse con otras entidades encargadas de administrar
justicia en ciertos aspectos, como los son las comisarias de familia, las cuales
solucionan conflictos de tipo familiar, lo que podria derivar en disminuciones
en el delito de violencia intrafamiliar, el cual es uno de los mas reiterativos en

la ciudad.

Finalmente, en cuanto al eje central que podria llamarse el control de los
recursos para la seguridad y la convivencia, se considera que es de vital
importancia para maximizar la proyeccion de todos los programas o proyectos

a aplicar.

Asi las cosas, un programa que puede estudiarse, es la correcta identificacion
en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en cuanto a las

fuentes de financiacion para la materializacion de las diferentes politicas
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municipales sobre la seguridad policivo-judicial, pues esto va a permitir tener
una estimacion clara de los recursos con los que cuenta la entidad para el

despliegue de sus estrategias de intervencion.

El otro programa que se considera fundamental, es estudiar la destinacion de
los recursos provenientes del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, creado mediante el Decreto 399 de 2011, para definir la forma de
optimizacién en la inversion de estos rubros en los programas para atender la

situacion de seguridad local de la ciudad de Neiva.

Si bien, un analisis mas exhaustivo sobre las condiciones socioeconémicas de
la poblacion de Neiva, y la profundizacion en otros factores endogenos y
exdgenos a la seguridad policivo-judicial nos pueden permitir la profundizacién
en posibles estrategias de intervencion, lo anterior nos sirve como referente
para poder establecer que se evidencia una complicada situacion frente a los
elevados indices de inseguridad, por lo cual es necesario que se despliegue
una intervencién mas sesuda que permita incidir positivamente en la vida
cotidiana de los neivanos, lo que puede lograrse desde el lente que nos ofrece
la teoria del caos aplicada al andlisis de los problemas sociales y la utilizacién

de la intersectorialidad como mecanismo de transformacion.

En conclusién, una adecuada intervencion en la seguridad y la administracion
de justicia local, es necesaria, no solo para mostrar buenos resultados a la
administracion central, sino para intentar cambiar realmente las condiciones
de vida de la poblacién, en este caso, desde el mejoramiento de la situacién
de criminalidad y la convivencia ciudadana, lo que va a permitir que se
efectivice la labor de la administracion local en relacion con la colaboracion

gue se debe desplegar para la consecucion de los fines esenciales del Estado.

Como resultado de la investigacion realizada, se puede establecer que la
teoria del caos, nos permitié un acercamiento mas puntual a las circunstancias

determinantes para el surgimiento de problemas sociales, lo que, visto desde
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la intersectorialidad y aplicado a la ciudad de Neiva, nos ayudd a definir
algunos problemas presentes y a proponer ideas que pueden ser estudiadas
y profundizadas para optimizar las intervenciones y lograr mejorar estas
coyunturas, y asi, poder incidir positivamente en las transformaciones sociales
gue se requieren en esta ciudad que es una de las mas importantes del sur

colombiano.
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