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Resumen

Esta investigacion establece si el cobro de recargos por matricula
extraordinaria, realizado por las universidades oficiales del sur de Colombia,
constituye un delito a la luz del ordenamiento juridico colombiano,
especificamente a partir del estudio del tipo penal de usura. Para lo cual se
realiz6 el analisis correspondiente de la normativa con la que estas
instituciones regulan esta figura, sus razones de ser y la forma en que se

ejecuta.

Por tanto, esta realidad fue confrontada con lo dispuesto en la doctrina,
jurisprudencia y legislacion, sobre la aplicacién de los intereses y los limites
legales a dichas tasas. Con lo cual se determiné si estas universidades debian,
en relacién a las matriculas extraordinarias, utilizar especificamente una de
estas, 0 si por el contrario podian, con base en la autonomia universitaria, o

cualquier otro entendimiento, utilizar una tasa de interés o regulacion diferente.

Fue necesario realizar un estudio preliminar sobre el sistema educativo en
Colombia, como excusa para estudiar la gratuidad, las obligaciones del estado
en relacion con este servicio y los propésitos de la educacion, con base en las

leyes nacionales y en los preceptos internacionales mas relevantes.

En cuanto al derecho a la educacion, se abordd principalmente desde la
jurisprudencia, para establecer su fundamentalidad en todos los niveles y su
nacleo esencial. Con lo cual se pudo inferir que, con la aplicacion de recargos
excesivos hechos por concepto de matricula extraordinaria, se vulnera este
derecho por parte de las universidades oficiales originarias del sur de

Colombia.

Asi mismo, se partio de la jurisprudencia constitucional para abordar tanto el
derecho a la autonomia universitaria, que se encuentra bastante restringido
por las politicas estatales, como los limites de esta garantia que han sido

establecidos por la jurisprudencia para evitar que pueda ser utilizada de



VI

manera arbitraria, olviddndose de su propdsito. Ademas, permitié establecer
si la autonomia universitaria era un argumento juridico suficiente para legitimar

la aplicacion de recargos excesivos por parte de las universidades en cuestion.

Y como era de esperar, se realiz6 un andlisis gramatical del tipo penal de
usura, con el apoyo de los precedentes jurisprudenciales mas significativos,
para establecer si los recargos excesivos se ajustan a este tipo penal. Pero sin
olvidar que, en Colombia, tanto desde el punto de vista jurisprudencial, como
desde la legislacion, no se predica la existencia de la responsabilidad penal de
las personas juridicas.

Palabras claves: Derecho a la educacién, autonomia universitaria, tasas de

interés, tipo penal de usura y matriculas extraordinarias.
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Summary

This research establishes whether the collection of surcharges for
extraordinary enrolliment, carried out by the official universities of southern
Colombia, constitutes a crime in light of the Colombian legal system,
specifically from the study of the criminal type of usury. For which, the
corresponding analysis of the regulations with which these institutions regulate
this figure, their reasons for being and the way in which it is executed was

carried out.

Therefore, this reality was confronted with the provisions of the doctrine,
jurisprudence and legislation, on the application of interest and the legal limits
to said rates. With which it was determined if these universities should, in
relation to extraordinary enrollments, specifically use one of these, or if on the
contrary they could, with based on university autonomy, or any other

understanding, use a different interest rate or regulation.

It was necessary to carry out a preliminary study on the educational system in
Colombia, as an excuse to study the gratuitousness, the obligations of the
State in relation to this service and the purposes of education, based on

national laws and the most relevant international precepts.

Regarding the right to education, it was addressed mainly from jurisprudence,
to establish its fundamentality at all levels and its essential core, with which it
could be inferred that, with the application of excessive charges made by way
of extraordinary enroliment, it is violated the right to education by the official

universities originating in southern Colombia.

Likewise, it was based on constitutional jurisprudence to address both the right
to university autonomy, which is quite restricted by state policies, as well as the
limits of this guarantee that have been established by jurisprudence to prevent
it from being used arbitrarily, forgetting its purpose. Furthermore, it made it

possible to establish whether university autonomy was a sufficient legal
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argument to legitimize the application of excessive surcharges by the

universities in question.

And as expected, a grammatical analysis of the criminal type of usury was
carried out, with the support of the most significant jurisprudential precedents,
to establish if the excessive surcharges are adjusted to this criminal type. But
without forgetting that, in Colombia, both from the jurisprudential point of view
and from the legislation, the existence of criminal responsibility of legal persons

is not predicated.

Key words: Right to education, university autonomy, interest rates, usury

penal type and extraordinary academic enroliments.
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Introduccién

En Colombia, las universidades oficiales reciben gran parte de los ingresos
para su funcionamiento por parte del estado, y los demas ingresos provienen
de los derechos pecuniarios que captan como consecuencia de la prestacion
de su servicio. Por lo que se puede decir que, estas instituciones no ofrecen el
servicio de educacion de manera gratuita, pero si subsidiada.

Mientras que el estado, en razén de la naturaleza de la prestacion que brindan
estas instituciones y el fin social que desarrollan, vigila y reglamenta la
prestacion de este servicio, tratese tanto de personas juridicas publicas como
privadas. Quien ademas tiene el deber de velar por la calidad de la educacién

y por el respeto de este derecho fundamental.

Sin embargo, la constitucion les ha concedido a las universidades un derecho
gue le es exclusivo y que garantiza que puedan cumplir su propésito. Puesto
gue con este derecho se limita la injerencia indebida del estado y la libra de la
intromision de terceros, derecho al que se le ha denominado como autonomia

universitaria.

Sobre ese postulado es que las universidades, tanto publicas como privadas,
gozan de un grado de libertad para gobernarse y administrarse a si mismas.
Lo que las faculta para reglamentar el cobro de matriculas, asi como la forma
en la que se establecen sus costos y las fechas limites para su pago. Realidad
qgue ha dado pie para la creacion de una figura ya extendida en muchas
universidades publicas, denominada matricula extraordinaria, o también
llamada extemporanea. Con la cual proceden a cobrar un recargo adicional
sobre el valor de la matricula financiera, luego de vencido el plazo para el pago

de esta.

Por otro lado, tenemos en Colombia la existencia de un tipo penal con el que
se condena el cobro de utilidades excesivas, delito al que se le ha denominado

usura. En parte, esta estipulacion de indole penal, se encuentra en armonia
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con los limites a las tasas de interés que ha sentado el legislador en materia
de intereses; que por regla general tiene un tope maximo infranqueable,
impuesto por la denominada tasa de usura, que corresponde a una y media
veces el interés bancario corriente certificado por la Superintendencia

Financiera.

Lo que ha creado la duda de si las universidades oficiales, bajo el precepto de
la autonomia universitaria, pueden luego de vencido el plazo para el pago de
la matricula basica, cobrar un recargo adicional sin atender a estos limites
legales sobre las distintas tasas de interés. Sin que ello comporte una
conducta usuraria, o especificamente, la comisién del delito de usura; o si, por
el contrario, deben someterse al régimen de los intereses que gobiernan en

Colombia, para no incurrir en el delito de usura.

Justamente para dar respuesta a la pregunta planteada, se procedi6 a estudiar
la reglamentacion que regula la figura y el cobro de las matriculas
extraordinarias al interior de los entes universitarios objetos de esta
monografia, es decir: Universidad del Pacifico (Buenaventura — Valle del
Cauca), Universidad del Valle (Cali — Valle del Cauca), Universidad del Tolima
(Tolima — Ibagué), Universidad de los Llanos (Villavicencio — Meta),
Universidad del Cauca (Popayan — Cauca), Universidad Autbnoma Indigena
Intercultural (Popayan — Cauca), Universidad Surcolombiana (Neiva — Huila),
Universidad de Narifio (Pasto — Narifio) y Universidad de la Amazonia

(Florencia — Caquetd).

Se inici6 con la comprensién del sistema de educacién en Colombia,
decantando en el nivel de educacién superior, y la naturaleza juridica de estas
instituciones. Para abrir paso a los aspectos propios de la educaciéon en su
sentido general, teniendo presente la normatividad nacional y los convenios

de indole internacional mas relevantes.
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Repitiendo nuevamente la operacion frente a lo que atafie a la educacion
superior, hasta llegar a abordar distintas realidades que se viven en razén a la
educacion en Colombia. Esto en confrontacion con las obligaciones
internacionales que el estado ha adquirido respecto a la prestacion del servicio
de educacion, dada su trascendencia para los fines de cada estado y para el
desarrollo de la humanidad.

Culminado tales topicos, se considerd pertinente esgrimir el asunto de la
autonomia universitaria y sus limites; sin antes dejar de presentar el desarrollo
jurisprudencial constitucional que ha conducido a la consolidacion de la
educaciéon superior como un derecho fundamental, teniendo como nucleo
esencial los componentes de accesibilidad, asequibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad. Los que luego, también vendrian a soportar por qué se vulnera
el derecho a la educacién con estos cobros excesivos hechos en razon de la

matricula extraordinaria.

Seguidamente, fue necesario describir la autonomia universitaria y su
desarrollo jurisprudencial al interior de nuestro pais. Lo que sento las bases
para adentrar en materia de sus limites, relacionandola con aquella libertad
con la que cuentan las universidades oficiales, para establecer su normatividad

en cuestiones relacionadas con los cobros por matriculas.

Pero sin dejar de lado que, como lo ha sentado la jurisprudencia constitucional,
tanto los jueces, los funcionarios publicos y las instituciones universitarias,
deben dar prevalencia al derecho a la educacién cuando este entra en conflicto
con la autonomia universitaria. Siempre y cuando no sea posible su
armonizacién. Asuntos que fueron Utiles para llegar a una sentada conclusiéon

respecto al objeto mismo de esta investigacion.

Antes de encarar el delito de usura, fue necesario conceptualizar lo que se
entiende por interés, tasa de interés, crédito y financiacion. Haciendo un

repaso general respecto a los tipos de intereses, relevante para llegar con
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posterioridad, a una respuesta respecto a si la figura y el cobro de las llamadas

matriculas extraordinarias, puede configurar el delito de usura.

Lo anterior en la medida en que, si el régimen de los intereses, al ser parte de
la normatividad con la que se regula el interés publico, también representa un
limite a la autonomia universitaria. Por lo cual las instituciones universitarias
deberian acatar los limites legales en materia de intereses. Asi mismo, con la
intencion de poder puntualizar respecto al delito de usura y su configuracion,
fue necesario repasar la definicion de delito y sus elementos, asi como la forma
en que estos elementos deben presentarse en correlacion con el tipo penal de
usura, conforme al estudio gramatical de su tipo penal, y con ayuda de la

jurisprudencia mas relevante sobre la materia.

Finalmente, sentadas las bases necesarias, fue posible llegar a la conclusién
de si se infringe o no el ordenamiento juridico colombiano con el uso y cobro
de la figura de las matriculas extraordinarias realizado por parte de las
universidades oficiales oriundas del sur de Colombia. Sin embargo,
primeramente, se abordaron temas tales como: ¢ puede hallarse responsable
a una persona juridica del delito de usura?, y si ¢ la aplicacion de las matriculas
extraordinarias por parte de las universidades oficiales oriundas del sur de

Colombia, desfasa o no el alcance de la autonomia universitaria?
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Justificacion

La necesidad de realizar la presente investigacion, radica en la misma realidad
universitaria. Dentro de la cual todos sus estudiantes, semestre a semestre,
deben cancelar el valor por su matricula académica, denominada matricula
financiera. La cual les otorga todos los beneficios a los que tienen derecho

como estudiantes.

Surgiendo entonces, la necesidad de establecer las razones dentro de las
cuales, y bajo el presupuesto de la autonomia universitaria, dichas
instituciones, oriundas del Sur de Colombia, cuentan con la facultad de
establecer los costos de dichas matriculas financieras. Y como si fuese poco,
establecer si cuentan con la facultad para establecer la forma en la que dichos

costos deben variar o aumentar cada semestre, o dada cada circunstancia.

Resulta pertinente el desarrollo de la presente investigacion, como quiera que
el asunto decanta en la temética de la autonomia universitaria. Concretamente
en relacibn con su alcance respecto a la creacion y manejo de figuras
financieras como las denominadas matriculas extraordinarias. Sumandose a
la discusién temas como la gratuidad y desarrollo del sistema de educacién
publica en Colombia. Lo que a su vez conlleva al estudio del derecho a la

educacion y la naturaleza de la educacion superior.

Asi es como se termina abordando temas de interés para el derecho, ya sea
desde la jurisprudencia, la doctrina y la ley. Sin por ello olvidar que, al inmiscuir
el estudio a la Universidad Surcolombiana, también resulta incluso pertinente
desde la vision de la institucion en relacion con el &mbito de la investigacion
cientifica, la cual esta pensada para aportar en el desarrollo de la comunidad

y del departamento.

Puede que no existan estudios cientificos directamente relacionados con el
asunto que se ha propuesto desarrollar en esta investigacion. Lo que podria

clasificarla como una investigacion novedosa. Pero también es cierto que si
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existen variedades de investigaciones relacionadas con la educacion superior,

la autonomia universitaria y la responsabilidad penal de las personas juridicas.

Y ya que se parte de la teoria de que, un exceso en el uso de la autonomia
universitaria para el manejo y la creacién de las denominadas “matriculas
extraordinarias” podria prestarse para que se termine configurando el tipo
penal de usura, es como acaban sumandose otros estudios relacionados con
las tasas de interés y con el tema del delito en cuestion. Todos estos,
elementos investigativos que hacen viable llegar a una conclusion adecuada
de la mano de la jurisprudencia establecida por la Corte Constitucional, en lo
gue respecta al alcance de la autonomia universitaria, sus limites y el mal uso

de dicha garantia institucional.

Evidentemente, la presente investigacion tiene un impacto significativo dentro
de las discusiones que apuntan hacia la gratuidad que deberia tener la
educacién superior en todas sus expresiones. Pero también tiene un impacto
en la forma en que deberia seguirse manejando la figura de las matriculas
financieras y los costos de estas dentro de las universidades oficiales de

Colombia.

Sin duda, también se repercutira en la misma comunidad estudiantil. Quienes
incluso podran usar las conclusiones a las que se llegan en este documento,
luego del andlisis de todo lo estudiado, para seguir luchando por el desarrollo
del derecho a la educacién en Colombia. Aunque lo que hace mayormente
significativa esta investigacion, es la imperiosa postura que se busca
establecer en relaciébn con el alcance de las instituciones de educacion
superior para establecer y manejar figuras financieras bajo el presupuesto de
la autonomia. Figuras con las que se afectan el bolsillo de los estudiantes y de

sus familias.
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CAPITULO 1
El derecho ala educacion y la educacion superior en Colombia

1.1 El sistema de educacion en Colombia

De entrada, el sistema educativo en Colombia inicia con lo que se ha
denominado la educacién inicial. Pensada para forjar las condiciones
necesarias dirigidas a promover y generar el desarrollo integral de los infantes
en sus primeros afos de vida. Por lo que ésta también se comprende como
parte de la atencién integral que deben recibir los menores de 0 a 6 afios, 0

antes de vincularse a la educacion preescolar.

La educacion inicial, es considerada como un derecho impostergable de la
primera infancia. Debe partir desde el reconocimiento de las caracteristicas de
los menores y “de las particularidades de los contextos en que viven y
favoreciendo interacciones que se generan en ambientes enriquecidos a
través de experiencias pedagdgicas y practicas de cuidado” (Ministerio de
Educacién Colombia, 2016). En donde los infantes ‘juegan, exploran su medio,
se expresan a través del arte y disfrutan de la literatura” (Ministerio de
Educacion Colombia, 2016).

Se garantiza a través de dos modalidades. Ya sea por medio de los Centros
de Desarrollo Infantil (CDI) de naturaleza institucional; y/o la denominada
Educacién Inicial Familiar direccionada a través del programa “de cero a
siempre” (MinEducacion Colombia, s. f.). En Colombia el programa de Cero a
Siempre fue instituido mediante la Ley 1804 del afio 2016, con ello se legitimd
la inclusion de la educacion inicial como parte de la atencién integral a la

primera infancia.

Valga sefalar que en el articulo 25 de dicha ley, quedé estipulado que este
programa de Cero a Siempre seria financiado con recursos publicos.
Buscando la cobertura progresiva hasta que sea total a nivel nacional. Pese a

esto, actualmente no se ha reglamentado la gratuidad de este nivel de
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educacion. Por lo cual solo se puede afirmar que este nivel de educacién es
parcialmente gratuito o, lo que es lo mismo, es subsidiado por el Estado.

El articulo 5 de la Ley 1845 de 2016, define la educacion inicial como:

“Un derecho de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad. Se
concibe como un proceso educativo y pedagogico intencional, permanente
y estructurado, a través del cual los nifios y las niflas desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la
exploracion del medio, contando con la familia como actor central de dicho

proceso”.

Posterior a la educacién inicial, continla la educacion preescolar que,
conforme al articulo 17 de la Ley 115 de 1994, debe comprender
obligatoriamente al menos un grado. Aunque el articulo 18 deja por sentado
que, en un futuro la cobertura serd progresiva hasta que comprenda tres
grados. Lo que dependeré del logro de algunos parametros alli establecidos y

la programacion de las entidades territoriales.

La educacion preescolar es definida por el articulo 15 de la citada ley, como
aquella que se presta al menor con el fin de desarrollar de forma integral “los
aspectos biologico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a
través de experiencias de socializacion pedagdgicas y recreativas”. Llama la
atencién que, hay una linea difusa entre la educacion inicial y la preescolar,
pues se considera que el preescolar comprende el nivel parvulo, para edades
entre 2 a 3 afos, pre-jardin entre 3 a 4 afos, jardin entre 4 a 5 afios y transicion
entre 5 a 6 afios, y no solo tres niveles como lo vislumbro el legislador (La
Educacion en COLOMBIA, ¢Qué CAMBIOS necesita?, s. f.).

Pero el Departamento Nacional de Planeacién indica en uno de sus articulos
que, el preescolar involucra tres niveles, pre-jardin, jardin y transicion, “siendo
este Ultimo el obligatorio en los establecimientos educativos estatales para

nifios menores de seis (6) afos de edad” (Educacion Prescolar Basica Media,
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s. f.). Hoy en dia, la gratuidad de este nivel de educacion esta reglamentada

solo para el nivel de transicion de la educacion preescolar.

Por lo que ha de colegirse que, los infantes cuyos padres no cuentan con los
recursos para vincularlos a instituciones privadas, donde puedan cursar el
nivel parvulo, pre-jardin y jardin, estaran supeditados a la cobertura alcanzada
por la politica estatal de cero a siempre. De lo contrario estaran fuera de la
atencion integral en educacion inicial y de los primeros niveles de la educacion

preescolar.

Luego, en su orden, se continla con la denominada educacién basica,
también obligatoria, la cual se subdivide en cinco grados de primaria y cuatro
de secundaria. Por lo tanto, es a esta etapa de nuestro sistema de educacion
ala que se alude en el articulo 356 de la Constitucion Politica cuando se habla
de educacion primaria y secundaria. También goza de reglamentacion para su
gratuidad en todos sus niveles y grados, asi que a la fecha es totalmente

gratuita.

Culminada la educacién basica, prosigue la educacién media, compuesta por
dos grados, décimo y once, que al ser cursados y aprobados otorgan el titulo
de bachiller, lo “que habilita al educando para ingresar a la educacién superior
en cualquiera de sus niveles y carreras” (articulo 28 de la Ley 115 de 1994).
Hay que aclarar que conforme al articulo 55 de la Ley 1753 de 2015, la
educacién media ser& obligatoria, y teniendo en cuenta el paragrafo unico del
mismo articulo, para el afio 2030 esto sera un hecho en todo el territorio de la

nacion.

La educacion media puede ser de naturaleza académica o técnica. La media
académica es la educacion que le permite “al estudiante, segun sus intereses
y capacidades, profundizar en un campo especifico de las ciencias, las artes
o las humanidades y acceder a la educacion superior” (articulo 29 de la Ley

115 de 1994). Por su parte, la educacion media técnica, es la que ofrece a la
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par un servicio de formacion técnica profesional, propia de la educacion

superior, mientras el estudiante cursa y aprueba los grados: décimo y once.

El articulo 32 de la Ley 115 de 1994 la define como la educacion que “prepara
a los estudiantes para el desempefio laboral en uno de los sectores de la
produccion y de los servicios, y para la continuacion en la educacion superior”.
Actualmente, la cobertura de este nivel de educacion también es gratuita en

todo el territorio nacional, gracias a la legalizacién de la politica de gratuidad.

Valga decir que, la gratuidad en el sistema de educacion en Colombia,
comprende el nivel de transicion de la educacion preescolar hasta el ultimo
grado de la educacién media. Lo cual se formaliz6 gracias al Decreto 4807 del
20 de diciembre de 2011, mediante el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas

estatales.

Es decir, mediante la cual se reglamenté la politica de gratuidad de la
educacién en Colombia. Por lo que, desde el afio 2013 hasta la fecha, se
emiten resoluciones para asignar recursos provenientes del Sistema General
de Participaciones para Educacion por concepto de gratuidad educativa.
Ademas de los pardametros para la distribucion de los mismos recursos

(Normatividad - Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, s. f.).

Asi es como se constituyen los tres niveles del denominado sistema de
educaciéon basica y media. El primer nivel con el preescolar, el segundo con la
basica primaria y basica secundaria, y el ultimo nivel con la educacion media
(MinEducacion Colombia, 2010).

Terminado el bachillerato continla en su orden la denominada educacion
superior. Considerada como un servicio con funcion social y como un derecho
de la persona conforme a literalidad de la Constitucion Politica. Con lo cual

gueda completamente estructurado el sistema de educacion.
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Es necesario aclarar que le corresponde al “Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos” (Ministerio de Educacion Nacional
de Colombia, 2010).

1.1.1 El sistema de educacion superior en Colombia.

Pese a que la educacion superior es un fin mismo del Estado Social de
Derecho, no cualquier entidad puede prestar el servicio de educacién superior.
Esto debido a que, se trata de un servicio publico bajo la vigilancia del Estado,
quien debe garantizar su prestacion y calidad. Por lo cual solo podran hacerlo
aguellas instituciones que cumplan con los parametros sefialados por la Ley
30de 1992, la Ley 115 de 1994, el Decreto 1212 de 1993y otras normas afines
que desarrollan dichos requisitos.

A la totalidad de las diferentes entidades establecidas y encargadas de brindar
el servicio de educacion superior, se les identifica actualmente bajo la
denominacion de “Instituciones de Educacion Superior (IES)”. Que, a su vez,
se clasifican segUn su caracter académico y naturaleza juridica
(MinEducacion Colombia, 2010).

1.1.1.1 Clasificacion académica de las IES.

Para poder comprender la clasificacion académica de las IES, es necesario
recordar los diferentes niveles de educacion superior. Los cuales son
basicamente dos. El primer nivel corresponde a la modalidad de pregrado, que
a su vez se encuentra dividido en tres niveles. Y el segundo nivel pertenece a

la modalidad de posgrado, también subdivido en tres niveles.

Los niveles de pregrado son, en su respectivo orden, el técnico profesional, el
tecnoldgico y el profesional. Por lo cual existen los programas de formacion
técnicos profesionales, los tecnoldgicos y los programas profesionales

universitarios. Por su parte, en los niveles de posgrado se tiene primeramente
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las especializaciones, por lo cual existen los programas de especializacion
técnica profesional, especializacion tecnologica y especializaciones

profesionales.

Seguidamente contintan las maestrias y finalmente los doctorados, estos dos,
exclusivos para programas profesionales universitarios. Puesto que no existen
maestrias en la modalidad técnica profesional o tecnolégica, y mucho menos
los doctorados técnicos profesionales o tecnoldgicos (MinEducacion
Colombia, 2010).

Y como ya se dijo, la regla general para poder aspirar a un programa de
pregrado, es tanto contar con el titulo de bachiller, asi como haber presentado
la prueba del Estado que realiza el ICFES, siendo ambos requisitos exigencias
de ley. Vale aclarar que de cierta forma se exceptian los programas de
educacién media técnica, ya que en este caso el estudiante puede realizar a
la par de los grados décimo y once, una educacion de nivel técnico de

pregrado.

Sin embargo, este ultimo titulo le sera reconocido siempre y cuando apruebe
los grados obligatorios a la educacion media. Con los que se le concede el
titulo de bachiller, titulo obligatorio para aspirar a programas de pregrado,
como ya se ha venido recalcando.

En Colombia, para ser parte de un programa de posgrado, es obligatorio haber
cursado y aprobado un programa de pregrado. Y tener el correspondiente titulo
académico exigido por parte de la institucion duefia del programa de posgrado
al que se aspira. Es la misma ley la que le ha concedido a estas instituciones,
la libertad de hacer dicho tipo de exigencias académicas (MinEducacion
Colombia, 2010).

Teniendo claro todo lo anterior, es posible poder comprender cdmo es que se
clasifican las IES desde el aspecto académico. Esto es: “Instituciones Técnicas

Profesionales”, “Instituciones Tecnoldgicas”, “Instituciones Universitarias o



27

Escuelas Tecnologicas” y “Universidades”. Se diferencian por la modalidad o
nivel de formacién que ofrecen tanto a nivel de pregrados como a nivel de

posgrados, y para lo cual deben encontrarse debidamente avaladas.

- Las Instituciones técnicas profesionales se encuentran facultadas para
ofertar programas técnicos profesionales a nivel de pregrados; Yy

especializaciones técnicas profesionales a nivel de posgrados.

- Las Instituciones tecnoldgicas, por su parte, en cuanto a pregrados, pueden
ofertar programas técnicos profesionales y programas tecnolégicos. Y en la
modalidad de posgrados, especializaciones técnicas profesionales vy

especializaciones tecnoldgicas.

- Las Instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, pueden ofertar a
nivel de pregrados, programas técnicos profesionales, programas tecnolégicos
y programas profesionales. A nivel de posgrados pueden ofertar
especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnolégicas y

especializaciones profesionales.

Sin embargo, conforme al paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 30 de 1992,
también podran ofertar programas de maestria y doctorado. Pero luego de

haber obtenido autorizacion para tal fin por parte del Ministerio de Educacion.

- Por dltimo, las Universidades que, pueden ofertar a nivel de pregrados
programas técnicos profesionales, programas tecnolégicos y programas
profesionales. A nivel de posgrados, pueden ofertar programas de
especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnoldgicas y
especializaciones profesionales. Ademas, podran ofertar programas de
maestrias y doctorados, siempre y cuando cumplan con los requisitos

sefalados en los articulos 19 y 20 de la Ley 30 de 1992.

Igualmente, cabe sefalar que, se facultan tanto a las instituciones técnicas
profesionales, como a las instituciones tecnolégicas, para que puedan llegar a

ofrecer y desarrollar programas académicos por ciclos propedéuticos, hasta el
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nivel profesional de pregrado. Esto conforme al Decreto 2216 de 2003, por el
cual se establecen los requisitos para la redefinicion y el cambio de caracter
académico de las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas, publicas
y privadas. Asi como por la Ley 749 de 2002, por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior en las modalidades de formacion técnica
profesional y tecnologica.

Los denominados ciclos propedéuticos estan pensados para permitirle al
estudiante, luego de cursar un programa técnico profesional titulado, tener
seguidamente la posibilidad de estudiar y titularse en un programa tecnoldégico.
Siempre acorde a su estudio técnico y como complementario a este. Para que
incluso luego, bajo las mismas condiciones, pueda continuar hasta el nivel

profesional titulado.

En todo caso, deberan realizar el correspondiente tramite de Redefinicion
Institucional ante el Ministerio de Educacién Nacional. Este proceso debe
realizarse “con el apoyo de pares académicos e institucionales y con los
integrantes de la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Educacién Superior (CONACES), y termina con una resoluciéon ministerial que
las autoriza para hacerlo” (MinEducacién Colombia, 2010).

1.1.1.2 Clasificacion juridica de las IES.

Ahora bien, segun la naturaleza juridica de las IES, estas pueden ser privadas
0 publicas. Aunque la Corte Constitucional, al momento de interpretar el
articulo 23 de la Ley 30 de 1992, en sentencias como la C-284/17, I.

Escruceria., sefialé que la naturaleza juridica de las IES puede clasificarse en:
i) estatales u oficiales (territoriales o publicas),
i) privadas y

iif) de economia solidaria.
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% Cuando se habla de Instituciones de Educacion Superior Privadas, se
esta haciendo referencia a entidades cuya personeria juridica debe ser
constituida como de utilidad comudn y sin animo de lucro. Ademas de que
deben organizarse ya sea como corporaciones, fundaciones o instituciones de
economia solidaria. Todo esto conforme lo sefala taxativamente el articulo
98 de la Ley 30 de 1992.

En relacion a las “instituciones de utilidad comun”, hay que citar el inciso final
del literal “a” del articulo 3 del Decreto 059 de 1991, modificado por el articulo
3 del Decreto Distrital 530 de 2015. El cual se encarga de definir dicho
concepto como: ‘el ente juridico que se propone la realizacién de una actividad
o0 servicio de utilidad publica o de interés social el cual siempre es sin animo
de lucro”. De lo que puede desprenderse que el término “utilidad comun” es
usado para connotar el provecho publico o interés general que tiene la

prestacion de un servicio especifico por parte de una institucion.

Igualmente, se infiere que, la naturaleza de una persona juridica bajo la
caracteristica de “utilidad comun”, necesariamente conlleva al hecho de ser
también “sin a&nimo de lucro”. Es decir, toda institucion de utilidad comun debe

ser sin animo de lucro, ambos conceptos van de la mano.

Lo que, para las IES de naturaleza privada, redunda en el hecho de estar
encasilladas dentro del grupo instituciones que prestan un servicio de mayor
relevancia social. Lo que amerita que sean conformadas como instituciones
sin animo de lucro. Esto es, entidades pensadas y creadas principalmente para
aportar a la comunidad y a la sociedad. No para la produccién de riquezas o
capital para el beneficio de terceros, aunque se traten de entidades de

naturaleza privada.

En lo atinente a las “entidades sin animo de lucro”, este mismo literal se

encarga de definirlo en su primer inciso sefalando que:
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“Corresponde a una persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente en
la que se denota ausencia del concepto capitalista de remuneracion de
inversion, por tanto no se realiza el reparto de excedentes o beneficios
obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica, los
excedentes obtenidos por una organizacion de este tipo al final de cada

ejercicio deben ser reinvertidos en su objeto social”.

Para aclarar este concepto, vale la pena citar lo afirmado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-287/12, M. Calle, esclareciendo que, si bien

estas instituciones no se constituyen con una finalidad lucrativa:

“No significa que no desarrollen actividades que generen utilidades, lo que
pasa es que, a diferencia de las sociedades, el lucro o ganancia obtenida
no se reparte entre sus miembros, sino que se integra al patrimonio de la
asociacion para la obtencién del fin deseado. Asi, el elemento caracteristico
de las corporaciones 0 asociaciones sin animo de lucro radica,
precisamente, en la determinacion de sus miembros de desarrollar una
actividad de interés general sin esperar a cambio reparticion de utilidades
en proporcion a su aporte, ni la recuperacion del mismo en el momento de

su disolucién o liquidacion”.

Una vez mas se insiste en que, las IES de naturaleza privada, al estar forzadas
a constituirse como entidades sin animo de lucro, no se deben crear para la
produccién de riquezas y capital en beneficios de terceros, pese a ser de
naturaleza privada. Las IES, privadas o publicas, si bien pueden o deben
producir capital o riqueza, lo hacen como un medio para mejorar el servicio de

educacién, y no como un fin mismo de la entidad.

Pues las riquezas que produzcan deben ser necesariamente reinvertidas en el

cumplimiento del objeto social de estas. Es decir, todo el capital y riqueza
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producida debe reinvertirse en la prestacibn de un servicio de educacion

superior de calidad y con una mayor cobertura para la comunidad.

Antes de ahondar respecto a lo que son las corporaciones, fundaciones o
instituciones del sector solidario, es menester abordar el término “economia

solidaria”. Definido por el articulo 2 de la Ley 454 de 1998, como el:

“Sistema socioeconomico, cultural y ambiental conformado por el conjunto
de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por
practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo
de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin

de la economia”.

La Sentencia C-287/17, A. Linares, al referirse a las instituciones del sector
solidario, es decir, a aquellas instituidas bajo la economia solidaria, hizo las

siguientes afirmaciones:

“Son entidades sin animo de lucro constituidas para realizar actividades
que se caracterizan por la cooperacién, ayuda mutua, solidaridad y
autogestion de sus asociados. Estas actividades pueden ser democraticas
y humanisticas, de beneficio particular y general. La solidaridad se plantea
como la responsabilidad compartida para ofrecer bienes y servicios que
proporcionen bienestar comin a sus asociados, a sus familias y a los
miembros de la comunidad en general. Las IES del sector solidario también
son llamadas del sector cooperativo, son las cooperativas, las instituciones
auxiliares del cooperativismo, las precooperativas, los organismos
cooperativos de segundo y tercer grado, los fondos de empleados y las

asociaciones mutuales”

Quiza de alli, la tercera clasificacion de las IES a la que ha llegado la Corte

Constitucional.

El hecho de que las IES de naturaleza privada deban constituirse bajo

asociaciones de economia solidaria, revela la existencia de una
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responsabilidad compartida entre sus fundadores para brindar de manera
permanente el servicio de educacion superior a todos aquellos a quienes
desean beneficiar. Esto dentro del marco de la democracia y las practicas
humanistas, comprendiendo al hombre como el principal sujeto, actor y fin de
la economia. Poner a trabajar las riquezas producidas por los individuos, en

beneficio de ellos mismos.

Si prestar el servicio de educacion superior produce riquezas, dichas riquezas
deben ocuparse en seguir beneficiando al educando. Quien hasta la fecha
todavia debe pagar por tal servicio, incluso en los casos en cuando quien le
presta el servicio es una institucion publica. Pues aun no se cuenta en
Colombia con una educacion superior completamente gratuita. Mas bien, se
cuenta con un servicio de educacion superior que es subsidiado con un

patrimonio que es de todos.

Si una Institucién Privada de Educacién Superior debe estar fundada bajo un
sistema de economia solidaria. Una economia que, a través de practicas
solidarias, democraticas y humanistas, debe colocar las riquezas que obtiene
en funcién de las personas. ¢ Cuanto mas no deberian las IES de naturaleza
publica responsabilizarse de ocupar las riquezas producidas en beneficiar al

educando?

Esta misma sentencia define a las fundaciones como las ‘personas juridicas
que requieren de la existencia de un conjunto de bienes y su afectacién por el
fundador para fines de utilidad publica”. Seguidamente estipula que: “la
corporacion resulta de la asociacién de un conjunto de personas que buscan
desarrollar un servicio o actividad que promueve intereses generales y que les

representa un beneficio’.

En todo caso, lo cierto es que, si una Institucién de Educacién Superior Privada
debe constituirse como de utilidad comuUn y bajo una organizacién de

economia solidaria, esto no hace mas que, enfatizar en el hecho de tener
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que ser “sin animo de lucro”. Pues como se dijo, la economia solidaria
implica una ausencia de interés en generar riquezas para un tercero. Asi

mismo lo implica el hecho de prestar un servicio de utilidad comun.

Pero estos tres elementos, el ser sin animo de lucro, de utilidad comun y de
economia solidaria, conllevan a una verdad. Las riquezas y capital que se
produzca tras la prestacion del servicio privado de educacién superior, deben
ser reinvertidas en el objeto social de dichas instituciones. Para garantizar la
continuidad, la calidad y la cobertura del servicio a quienes se benefician de
este.

Lo que se ha de buscar y lograr, con la prestacion del imperioso y
trascendental servicio de educacién superior, es beneficiar al educando
brindandole el conocimiento, habilidades y destrezas que necesita. Pues no
se debe comprender la educacion superior como un servicio pensado para

generar riquezas a las instituciones o a las personas que las crean.

Si esto se predica de las instituciones privadas de educacion superior, mas

debe predicarse de las instituciones publicas que prestan dicho servicio.

% Las Instituciones de Educacién Superior Publicas estan clasificadas
tanto por establecimientos publicos como por entes universitarios autbnomos
(MinEducacion Colombia, 2010). En lo que atafie a la tematica de las IES, vale
la pena aclarar que, la principal diferencia entre un establecimiento publico de
educacion superior y un ente universitario autbnomo, radica en la garantia

institucional de la autonomia universitaria.

Para efectos practicos, y para poder comprender este asunto, también vale
decir que, solo las Universidades Estatales u Oficiales pueden ser constituidas
como entes universitarios autbnomos. Pero las Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnoldgicas, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Técnicas

Profesionales, estatales u oficiales, que no poseen la calidad de universidad,
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deben ser constituidas bajo la naturaleza de establecimientos publicos. Esto
conforme a lo estipulado en el articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

Tanto los establecimientos publicos como los entes universitarios autobnomos,
pueden tener un origen nacional, departamental, distrital, 0 municipal. Ya sea
por iniciativa del Congreso de la Republica, de las Asambleas
Departamentales, de los Concejos Distritales, de los Concejos Municipales o
de las distintas entidades territoriales. Lo cual podran hacer por medio de un

proyecto de ley, una ordenanza o un acuerdo, segun sea el caso.

1.2 La educacioén

La educacion puede ser definida como una practica y como un derecho.
Definirla como una practica (pedagogia), da pie para poder ampliar y
profundizar mas en su significado. Lo que proporciona luces para poder
asimilar a la educacion como un derecho que debe ser garantizado por parte

y por ende exigible, del Estado (Mufioz Nieto, 2012).

Desde laraiz etimoldgica, del latin educere, educacién es “el proceso complejo
que involucra al individuo con su sociedad y que permite la trasmisién de
conocimientos, valores, principios y costumbres” (Mufioz Nieto, 2012, p.6). Por
otra parte, el ministerio de Educacion, ha entendido a la educacién “como un
proceso de formacion permanente, personal cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,

de sus derechos y de sus deberes” (MinEducacién Colombia, 2009).

Mas retomando una definicion desde la practica de la educacion, es decir,
desde la pedagogia. Entendida esta como la “forma en la que se educa’.
Podemos tomar dos vertientes, ya sea desde la escuela conductista o desde

la escuela constructivista.

La primera la entiende como el “modelo que se fundamenta en el estudio de

experiencias internas o externas por medio de un método mecanizado que
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genera el desarrollo de procesos repetitivos”. La segunda como “una posicion
epistemoldgica que permite generar un campo de saberes en la cual se rastrea
y se participa en las practicas del maestro siguiendo sus métodos posibilitando
asi la elaboracién de propuestas alternativas para el mejoramiento de la

educacion” (como se citd en Mufioz Nieto, 2012, p.7).

Comprender la educacién como un derecho, ademas de abordar la tesis desde
la pedagogia, conduce a entender a la educaciéon no solo como un servicio
publico sino también como un derecho social de toda la poblacion. Pero que,
en un principio, solo se revestia de tener un caracter fundamental cuando

habia de ser garantizado a menores de edad.

Por lo que ha de recalcarse en que, la vigilancia suprema esta a cargo del
Estado, quien debe velar por la calidad de la educacién. Por el cumplimiento
de los fines de esta. Por la mas Optima formacion tanto moral, como intelectual
y fisica de los educandos. En cualquiera de todos los niveles de educacién que
comprende el actual sistema de educacion en Colombia. El Estado debe
cumplir su funcién de vigilar y velar por la educacién desde la educacién inicial

hasta la educacién superior.

Mas adelante se ahondara y se abordara en la educacién como un derecho,
esto desde el estudio jurisprudencial del derecho a la educacion superior. Sin
embargo, por el momento se presentan algunos apuntes respecto a la
educaciéon, acorde a la Constitucion Politica de Colombia y con algunas

normas internacionales.

1.2.1 La educacién conforme a la Constitucién Politica de

Colombia.

En lo que atafie a la educacion, vale la pena sefialar esporadicamente los
demas asuntos abordados por la Constitucion Politica. Pero mirando mas alla
de haberse establecido en esta que, la educacién es un servicio publico y un

derecho que adquiere un caracter fundamental cuando se trata de menores de
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edad. Estos otros aspectos se encuentran contenidos en los articulos 27, 44,
45, 64, 70, el numeral 21 del articulo 189, el numeral 13 del articulo 300, los
articulos 336, 356 y 366.

Mismos articulos en los que el constituyente, ademas de establecer a la
educacion como un derecho fundamental de los nifios y como un derecho de
toda persona, la instaura como un servicio publico con funcién social. Asi
mismo, se abordan temas como la libertad de céatedra, la libertad de
ensefianza y la libertad de aprendizaje. Ademas de otras tematicas
desarrolladas, como el derecho de los jovenes a participar en los organismos

publicos y privados que tengan a cargo su educacion.

Sin dejar de mencionar el deber del Estado de promover el acceso de los
trabajadores agrarios a los servicios de educacion de forma progresiva. De
promover y fomentar, en la totalidad de las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional, el acceso de todas las personas a la cultura en igualdad
de oportunidades a través de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional. Y finalmente, abordando variados

aspectos relacionados con financiamiento y sustento de la educacion.

1.2.2 La educacion conforme algunas normas internacionales.

Existen normas de indole internacional que han sido aprobadas y ratificadas
por Colombia, que tienen una gran importancia en materia de educacion. La
Ley 74 del 26 de diciembre de 1968, por ejemplo, aprob6 tres normas

internacionales, estas son:
1. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

3. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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De estas normas ratificadas por Colombia, es de destacar en materia de
educaciéon, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales.

Por otro lado, tenemos la Ley 12 del 22 de enero de 1991 mediante la cual el
Estado Colombiano ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Norma
internacional que también cuenta con interesantes mandatos en materia de
educacion.

1.2.2.1 La educacion en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

El numeral primero del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificada por Colombia mediante la Ley 74
del 26 de diciembre de 1968, desarrolla el mandato, para los Estados partes,
de reconocer el derecho a la educacién para todas las personas. En este
articulo se deja por sentado que, para cada una de las naciones firmantes y
aceptantes, la educacion debe tener como fin el “pleno desarrollo de la
personalidad humanay del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto

por los derechos humanos vy las libertades fundamentales”.
Se adiciona que, la educacion:

“Debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento

de la paz”.

Es claro que, desde la visibn de esta norma de caracter internacional, la
educacion debe ser un instrumento en las manos del Estado para la formacion
de ciudadanos con aptitudes pertinentes. Las que les permitan ser parte de
una sociedad que abogue por la dignidad propia y la de cada una de las

personas que le rodean. Velando por la paz y la sana convivencia de las
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naciones, quienes ademas deben poder conocer sus propios derechos
fundamentales y estar prestos a respetar los derechos de los demas. Virtudes
que esperan, se sumen a las cualidades inherentes de los individuos,

buscando a su vez, el pleno desarrollo de su personalidad.

Por otro lado, el numeral segundo de este articulo, vela por el goce efectivo
del derecho a la educacion de cada una de las personas. Por ello sefiala que,
la educacion primaria debe ser obligatoria y gratis para todos, no solo para los
menores de edad. A lo que se suma el hecho de que los Estados deben
realizar claros esfuerzos en su alcance, para que los individuos, sin tenerse en
cuenta su edad, puedan culminar su educacién primaria. En concordancia con
esto, y para ejecutar estos compromisos adquiridos, el articulo 14 instaura la
obligacion de los Estados de planear y poner en marcha estrategias para la
instauracioén progresiva de la educacion primaria y obligatoria, dentro de un

término prudencial.

En lo que respecta a la educacion secundaria y superior, se fija como un fin
mismo de las naciones, hacer accesible la educacién a todas las personas.
Teniendo como meta conseguir la gratuidad de la educacion en todas sus
etapas, formas y facetas, bajo el principio de progresividad. A lo anterior se
adiciona como otra meta de los Estados partes, el propiciar una continua
mejora en el sistema de educacion. Implementado a la par, un adecuado
sistema de becas y un avance en las realidades practicas-profesionales del

cuerpo docente.

El numeral tercero de este articulo, instaura el derecho a la libre escogencia
de los Padres y tutores, para seleccionar la institucién educativa en la que
desean que sus hijos o personas a cargo, lleven a cabo sus estudios. A su vez
se establece el derecho de estos para escoger la educacion en religion y
aspectos morales que deseen le sean inculcados a sus hijos o pupilos. Esto
altimo, también ratificado por el numeral 4 del articulo 8 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.
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Mientras que el numeral cuarto y ultimo de este mismo articulo, fija la libre
competencia entre las entidades publicas y privadas para la prestacion del
servicio publico de educacion. Ambos articulos recalcan la importancia de la
vigilancia del Estado en materia de desarrollo de la educacion y en la
prestacion de este servicio.

1.2.2.2 La educacién en la Convencion sobre los Derechos del

Nino.
En los articulos 28 y 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989. Y ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991. Se desarrollan
algunos postulados en materia de educacion a favor de todos los nifios que
hacen parte de las naciones firmantes, los cuales son de preponderancia para
Colombia por el caracter vinculante de esta norma internacional. Es de aclarar
que, conforme al articulo primero de esta norma, los nifios son todas las
personas menores a los 18 afios de edad, salvo que por disposicion legal haya

adquirido anticipadamente la mayoria de edad.

El primero de estos articulos enunciados, es decir, el articulo 28 de la
convencion, consta de tres numerales. El primero de ellos se encarga de
sentar obligaciones para fomentar la educacion por medio de compromisos
gue siempre requeriran politicas y planes de accién por parte de cada estado
miembro para la consecucion de los mismos. Partiendo del reconocimiento de
que todos los menores de edad gozan del derecho a la educacién en
condiciones de igualdad de oportunidades. Para lo cual se fijan cinco literales
gue vienen a constituir metas orientadoras que velan por lograr

progresivamente la materializacion de un genuino goce de este derecho.

El literal “a” exige a los estados parte establecer la educacion primaria de forma
gratuita y obligatoria. Lo cual es un hecho legal en Colombia, aunque respecto

a la zona rural se sigue afrontando fuertes retos para la cobertura y garantia
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de la misma. Asi como para los otros niveles de educacion (Vista de Problemas
y retos de la educacion rural colombiana, s. f.).

El literal “b” propicia por la educacion secundaria tanto académica como
técnica, al referirse a la “ensefianza general y profesional”, obligando a su
fomento por parte de los estados parte, quienes han de hacerla asequible,
implantando la gratuidad de la mismay el apoyo financiero. En esto Colombia
esta al dia, al menos desde el aspecto legal y normativo, aunque quiza falte
una mayor y equitativa cobertura de los distintos respaldos econdmicos
ofertados (OECD, 2016).

El literal “c” se ocupa de la accesibilidad a la educacién superior universitaria,
sobre la base de la capacidad. Lo que es una obligacién con un buen indice
de progreso en Colombia en contraste con otros paises en América Latina.
Pero, aun asi, el alcance no logra el resultado esperado, sumandose a ello la
desercion universitaria. Por lo que la accesibilidad sigue siendo un asunto por

superar (Marta Ferreyra et al., 2017).

El literal “d” instaura la obligacion de facilitar la orientacion e informacién
necesaria a los menores de edad en cuestiones de educacién. La cual debe
estar siempre a disposicion de estos. Actualmente en la pagina web oficial del
Ministerio de educacién de Colombia y de la plataforma de Colombia Aprende,
se cuenta con este tipo de herramientas, pero lastimosamente los jovenes aun

las desconocen.

El literal “e” avala por las medidas orientadas a evitar la desercion escolar. En
Colombia la tasa de desercion del sector oficial pasoé del 4,0% para el 2015, al
3,2% para el 2018, conforme a estadisticas oficiales del DANE. Como ya se

indico, la desercion universitaria sigue siendo un asunto por superatr.

El numeral segundo de este articulo sienta la importancia de crear medidas
para garantizar que la educacion se ofrezca respetando la dignidad de los

menores de edad y conforme lo acordado en la respectiva convencion. El



41

numeral tercero afiade la obligacion de sumarse a los esfuerzos
internacionales para facilitar la educacién técnica y moderna, ademas de poner
fin a la ignorancia y analfabetismo a nivel mundial. Teniendo presente las

necesidades de los paises en desarrollo.

El segundo articulo, esto es, el articulo 29 de la convencidn, vislumbra los fines
de la educacién que, si bien no aportan una definicion para la misma, permiten
deducir la comprension conceptual de la educacion conforme a esta
convencion. Percibiéndola como aquella que permite desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del estudiante hasta
el maximo de sus posibilidades. Preparandolo para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos

étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.

Inculcandole no solo el respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas. Sino también el respeto a sus padres, a su propia identidad cultural, a
su idioma y sus valores, a los valores nacionales del pais en que vive. Respeto
al pais del que sea originario y a las civilizaciones distintas de la suya. Sin

dejar de inculcarle el respeto por el medio ambiente natural.

En pocas palabras, conciben a la educacién como un medio para el desarrollo
humano, intelectual, civico, politico, cultural y social del estudiante.
Preparandolo para afrontar las distintas realidades sociales. Partiendo del

respeto a los entornos, a las diferencias, a la naturaleza y a quienes le rodean.

1.3 Definicién de educacion superior

Para profundizar respecto a lo que se ha comprendido como educacion
superior, hay que indicar que, si bien el Ministerio de Educacion, soportandose

en la Constitucion Politica, la comprende como un servicio con un fin social y
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como un derecho de la persona. Esto resulta ser una definicibn muy general,

por ello es necesario citar definiciones hechas al respecto por otras fuentes.

1.3.1 La educacioén superior conforme a la “Convencién regional
sobre el reconocimiento de estudios, diplomas vy titulos en

educacion superior en América Latina y el Caribe” de 1974.

Mediante la Ley 8 del 21 de enero de 1977, el Estado de Colombia ratificé la
“Convencion regional sobre el reconocimiento de estudios, diplomas vy titulos
en educacion superior en América Latina y el Caribe” hecha en México el 19
de junio de 1974. Norma que hace parte de los esfuerzos realizados por la
UNESCO para propiciar la educacion y el desarrollo social de la humanidad.
En dicho convenio se hace distincion entre educacion superior y estudios
parciales de educacion superior. Pero para los fines de esta investigacion
basta solo con estudiar el significado de educacién superior.

El literal “C” del articulo 1 de dicho convenio sefala:

“Se entiende por educacién superior cualquier forma de educacion y de
investigacion a nivel postsecundario. Esta educacion esté abierta a todas
las personas que estén suficientemente calificadas para recibirla, ya sea
porque hayan obtenido un certificado o diploma de estudios secundarios, 0
porque posean la capacitacion o los conocimientos adecuados, en las

condiciones determinadas para el propésito por el estado en cuestion”.

Conforme a lo dicho, es claro que, la norma da importancia a la investigacion
como elemento primordial de la educacién superior. Pero a su vez reconoce la
necesidad de que, quienes realizan dicha educacion, cuenten con los
conocimientos propicios y se hallen capacitados conforme al fin de la
educacion secundaria. Esto ya sea que estén certificados o no, lo que da pie
a reconocer otras formas de estudio como lo es la educacion informal o desde

casa. Todo sin dejar de lado que, la educacion superior debe tener como
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objetivos distintas areas de formacion y capacitacion conforme a lo que cada
Estado considere conveniente para sus propositos.

1.3.2La Educacion Superior conforme al nuevo “Convenio
Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe Buenos Aires —
2019”.

Actualmente se encuentra al pendiente la ratificaciéon por parte de Colombia
del nuevo “Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y
Diplomas de Educacion Superior en Ameérica Latina y el Caribe Buenos Aires
— 2019”. Aunque es de esperar que Colombia lo hara en cualquier momento,
pues este fue adoptado por los representantes legales de 23 paises en

América Latina y el Caribe, entre los que hizo parte esta nacion.

El convenio fue debatido durante tres dias en la Conferencia Internacional de
Estados, finalmente fue adoptado por unanimidad el 13 de julio de 2019.
Siendo este logro, parte de los esfuerzos hechos para favorecer la movilidad
académica de la region que, sin duda, tendra un impacto positivo en la
cooperacion intrarregional y en la integracion regional (UNESCO, 2019). El
articulo | de este convenio, define entre otros conceptos, la educacion superior

como:

“Toda forma de ensefianza e investigacion, de nivel posterior a la educacion
media o0 secundaria, legalmente reconocida, incluida la educacion
universitaria y las diversas modalidades de educacion terciaria. A estos
niveles pueden tener acceso todas las personas con las competencias
requeridas para los estudios superiores, avaladas por la obtencion de un
diploma, titulo o certificado de fin de estudios medios o secundarios; o bien

por otros mecanismos que para este efecto determine el Estado interesado”.

Esta definicién no difiere mucho de la dada por la convencion anterior a esta,

salvo que, incluye las diversas modalidades de educacion terciaria como parte
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de la educacion superior. Aclaracion que sirve solo para especificar que, tanto
la educacion universitaria como la técnica y tecnoldgica son parte de la
educacién superior. Lo que facilita entre variados aspectos, la transicion entre

los distintos niveles de educacion.

La futura ratificacion y puesta en practica de cada uno de los estados
miembros de lo contemplado o acordado en este convenio ‘“contribuira
significativamente al resguardo del derecho a la educacion, a la inclusién y a
la prosecucion de la agenda del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y su

propdsito de no dejar a nadie atras” (UNESCO, 2019).

1.3.3 La Educacion Superior conforme a la “Convencion Mundial
sobre el Reconocimiento de las Cualificaciones relativas a la

Educacion Superior 2019”.

Entre todas las normas internacionales citadas, puede gque esta sea la mas
significativa. No por abogar por la gratuidad de la educacién, sino por
redimensionar el alcance y la potencialidad de la educacién superior para
hacerle frente a considerables dificultades mundiales. En busca de erradicar
la pobreza, salvaguardar la naturaleza y procurar el desarrollo econémico para
todos, un grupo de lideres mundiales adoptaron una nueva agenda de
desarrollo sostenible el 25 de septiembre de 2015. Con lo que se asume un
conjunto de objetivos globales, cada uno con metas especificas que deben

alcanzarse dentro de los siguientes quince afios (Gamez, s. f.).

El objetivo nUmero cuatro contempla un fin en relacion a la educacion superior.

Especificamente en la meta 4.3, que seiala:

“Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria” (Asamblea general de Naciones
Unidas, 2015, p.19).
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Sin embargo, hay que recalcar que la educacion superior es un:

“Elemento fundamental para alcanzar otros objetivos: fin de la pobreza
(ODS 1); salud y bienestar (ODS 3); igualdad de género (ODS 5); trabajo
decente y crecimiento econdémico (ODS 8); produccion y consumo
responsables (ODS 12); accion por el clima (ODS 13); y paz, justicia e
instituciones solidas (ODS 16)” (UNESCO, 2017).

La UNESCO es una entidad no gubernamental que proporciona apoyo técnico
a los estados miembros a fin de que puedan examinar sus estrategias y
politicas en materia de educacion superior. Como una forma de ayudar con la
consecucién del objetivo 4.3, consigui6 por parte de los estados miembros, la
aprobacion de la Convenciéon Mundial sobre el Reconocimiento de
Cualificaciones relativas a la Educacion Superior el 25 de noviembre de 2019.

Esto durante la 40° reunion de la Conferencia General de la Organizacion.

Recuérdese también que, uno de los fines de esta entidad es ayudar a los
estados miembros a mejorar el acceso equitativo a una ensefianza superior
de calidad, ademas de buscar reforzar la movilidad académica y la
responsabilidad. Esta convencion “tiene como objetivo facilitar la movilidad
académica internacional y promover el derecho de las personas a que se
evallen sus cualificaciones de educacion superior mediante mecanismos

justos, transparentes y no discriminatorios” (UNESCO, 2017).

Alli, mediante el indicador de “la tasa bruta de matricula en la educacién
superior”, el Instituto de Estadistica de la UNESCO supervisa oficialmente la
meta 4.3. A su vez, la UNESCO, en colaboracion con los proveedores de
fondos, los Estados Miembros y las partes interesadas, elabora iniciativas en
los planos regional y nacional con el objetivo de promover una mejor calidad,

la internacionalizacion y la ensefianza digital (UNESCO, 2017).

Esta convencion es adoptada en un contexto mundial en el que mas de 5,3

millones de estudiantes se encuentran matriculados en instituciones
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educativas en el extranjero. Lo que representa que, en relacion a los
estudiantes de Educacién Superior, el 2% han continuado sus estudios en el
extranjero y que el 50% estudian fuera de su regidén de origen. En aras de
conservar y respaldar el rapido crecimiento de la internacionalizacion de la
educacion superior, fue necesario la creacion de esta convencion como marco
normativo mundial para el reconocimiento de las cualificaciones de la

educacién superior.

Constituyéndose finalmente como la primera norma de alcance internacional
que adopta las Naciones Unidas. La que se articul6 con el Marco de Accién de
Educacion 2030, en la que se estipuld que la Convencion Mundial procurara
ampliar: “El acceso a la educacion superior en el mundo, facilitando la
educacioén transfronteriza de los estudiantes, los docentes, los investigadores
y los solicitantes de empleo”. Lo que reorienta a la educacion superior como
una herramienta de alcance mundial. Agregando que con esta norma también
se “pretende reforzar la cooperacion internacional en el &mbito de la educacién
superior y contribuir a mejorar la calidad de la educacién superior en todo el
mundo” (UNESCO, 2017).

Con el establecimiento de los principios universales para el reconocimiento de
estudios y diplomas por parte de esta convencion, no solo se mejora la
movilidad de mas de 220 millones de estudiantes que cursan la ensefianza
superior en el mundo entero. Sino que, también se mejoran los derechos para
los alumnos y los titulares de cualificaciones, ademas de facilitar el
reconocimiento del aprendizaje a través de Internet y las cualificaciones de los
refugiados.

Esto gracias a que, se obliga a la instauracion de mecanismos que faciliten el
reconocimiento de los titulos y diplomas de los refugiados como principio
universal. Quienes normalmente no pueden aportar ningin documento que
pruebe las cualificaciones que ya han alcanzado. Lo que se logra pasando a

las corporaciones esta carga probatoria.
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Por lo que la UNESCO lanz6 un Pasaporte de Cualificaciones buscando
facilitar la movilidad académica de los refugiados, la cual ha sido
implementada a manera de prueba en Zambia. Esta convencion se convertira
para los paises que la suscriban, en una fuerte herramienta de prevencién de
la fuga de talentos, ademas de ser un respaldo para que los migrantes puedan
acceder a la educacion superior en sus nuevos paises de acogida (UNESCO,
2019).

En esta convencion se define la educacién superior como: “Todos los tipos de
programas de estudios o conjuntos de cursos de estudios de nivel
postsecundario reconocidos por las autoridades competentes de un Estado
parte, o de una unidad constitutiva de este, como pertenecientes a su sistema

de educacion superior” (articulo | de la seccion ).

Definicion que destaca a la educacion superior como parte de un sistema de
educacion reconocido por un estado. Sin embargo, se vislumbra de la
comprension general de esta norma que, la educacion superior se concibe
como una meta y herramienta. Ya no solo de alcance estatal o regional, sino
de trascendencia mundial, para la consecucién del desarrollo global y para
responder a las constantes transformaciones sociales mundiales y dificultades

de nivel internacional.

Lo que significa que, la educacidén superior debe dejar de ser percibida y
comprendida exclusivamente desde las realidades estatales y regionales, para
serlo también desde las realidades mundiales. La naturaleza de la educacion
superior actualmente muto de ser afin solo con el contexto de cada nacion y
de la correspondiente region a la que su pais pertenece, a serlo también con
el contexto global. La educacién superior ya no debe ser solo de indole local,

debe también ser de naturaleza mundial.
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1.3.4 La Educacion Superior conforme ala Constitucion Politica de
Colombia.

La Constitucion Politica de Colombia se inquietd en dejar por sentado la
importancia de la educacién dentro de nuestro sistema estatal. Pues en su
debido momento comprendid el constituyente que este derecho tenia una
especial trascendencia para fomentar y avalar la democracia, la igualdad, la
equidad y distribucién, no solo del conocimiento, sino también de las riquezas
dentro de una nacion. Por ende, asi llevar a los colombianos a una progresiva

mejora en su calidad de vida.

Es por ello que un considerable numero de articulos se ocuparon del tema.
Tres de ellos tienen una directa incidencia en lo que respecta a la educacion
superior. Estos son el articulo 67, 68 y 69. Del primero vale destacar que, se
establece la educacién como un derecho y un servicio publico que cumple una
importante funcién social. El cual debe prestarse bajo el control, inspeccion y
vigilancia del Estado, y debe apuntar a prestar a toda la poblacién “el acceso

al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y demas valores de la cultura”.

El articulo 68 entrega la posibilidad a los particulares de crear, dentro de los
pardmetros establecidos por el legislador, instituciones privadas que presten
dicho servicio. Finalmente, el articulo 69 habla de la garantia de la autonomia
universitaria que atafe a facultades exclusivas de las universidades que, son
las que deben inducir un mayor impacto social en materia de educacion
superior, lo que las hace merecedoras de tales facultades especiales que no

se predican a favor de otro tipo de instituciones de educacién superior.

1.3.5 La Educacién Superior conforme ala Ley 30 de 1992.

La Ley 30 de 1992, mediante la cual se “organizd el servicio publico de la
educacion superior’, en sus dos primeros articulos define la educacion

superior como:
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“Un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades
del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacion académica o profesional” agregando que es “un

servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado”.

Es claro que, la definicibn dada por esta norma a la expresion “educacién
superior”, tiene un enfoque marcadamente académico. Por lo cual recalca que
es un proceso que goza de una trascendencia social y humana, haciendo parte
del actual sistema de educacion en Colombia. Es de notar que la educacion
superior es para el legislador, un servicio publico. Pues desde el mismo titulo
de esta ley asi se afirma, “por el cual se organiza el servicio publico de la

Educacién Superior”.

Igualmente, deja por sentado que, si bien se trata de un servicio publico, este
debe ser de caracter cultural. Aseverando que este servicio publico cultural, es
un asunto que concierne a los fines propios del Estado. Lo que permite afirmar
que, la educacién superior es un servicio publico que debe utilizar el estado
para fortalecer, resolver y abordar todos los aspectos y necesidades de la
sociedad o del ser humano que hace parte de dicha comunidad. Pero nunca

sin dejar de lado sus facetas culturales.

También es de destacar que se define el proceso de educacién superior como
algo permanente. Lo que es consecuente con el hecho de que, esta fase de la
educacion también hace parte de un sistema articulado de etapas e
instituciones previas de educacion inferior. Sistema enfocado en mejorar la
calidad de cada uno de los aspectos de la personalidad del ser humano. Lo
gue se alcanza a través de la formacién profesional y académica de los

estudiantes, desarrollando asi sus potencialidades.

Destaguese también lo afirmado por los articulos 4 y 5 de esta misma ley, el

primero estableciendo los fines propios de la educacion superior y la forma en
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que estos seran alcanzados. Siendo necesario instituir unas garantias propias
para la educacién superior. El segundo instituyendo una discriminacién social
para el acceso a la educacion superior. O si bien, estableciendo los requisitos
que deben cumplir quienes desean ser parte del sistema de educacion

superior.
El articulo 4 de esta ley dice:

“La Educacion Superior, sin perjuicio de los fines especificos de cada campo
del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y
de pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad de los
saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el pais.
Por ello, la Educacion Superior se desarrollara en un marco de libertades

de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de catedra’.

Si bien se busca la formacion en diferentes campos del saber, y que estos
conocimientos sean interiorizados por los estudiantes, el legislador aposté por
sentar una educacién superior que formara cientificos y profesionales con
capacidad de reflexionar. Preparados para ser autbnomos dentro la sociedad.
Por lo cual se entendié al momento de la redaccion de esta norma que, seria
necesario abogar por una educacion superior que respetara y proclamara el

derecho a pensar, expresar y criticar dentro del mundo del conocimiento.

Ademas, es claro que busca propiciar la tolerancia, aceptacién y
reconocimiento de la existencia de diferentes posiciones o pensamientos.
Todos estos asuntos articulados en pro de la multitud de saberes, y a su vez
favorables para fortalecer, resolver y desarrollar todos los aspectos y
necesidades culturales del pais o de las personas que hacen parte de él.

Es entonces cuando se dejan por sentadas las distintas garantias propias de
la educacion superior. Es decir, las libertades de ensefianza, de aprendizaje,

de investigacion y de catedra. Con las que la educacién superior siempre



51

podra defender sus propios fines, propdsito y esencia, que a su vez explica la
necesidad de haber dejado por sentadas todas estas libertades.

Por su parte el articulo 5 de la ley 30 de 1992, sefala: “La Educacién Superior
sera accesible a quienes demuestren poseer las capacidades requeridas y

cumplan con las condiciones académicas exigidas en cada caso”.

En lo que respecta a este articulo, es necesario preguntarse ¢cuales son
dichas capacidades requeridas para ser parte de la educacion superior? Sin
embargo, haciendo una interpretaciébn axiolégica, estas capacidades en
ninguna forma podran hacer referencia a cualidades propias de cierto grupo

poblacional. Pues esto conllevaria a una discriminacion violatoria de derechos.

Por el contrario, y siendo concordante con lo dispuesto en la “Convencion
regional sobre el reconocimiento de estudios, diplomas y titulos en educacién
superior en América Latina y el Caribe”, debe entenderse que, con dichas
capacidades, se hace referencia a la cualificacion y conocimiento que deben
ser desarrollados por el estudiante conforme a los fines de la educacion

secundaria y media.

También es de resaltar que, este articulo respalda la libertad de las
instituciones de educacion superior para establecer otros requisitos
académicos necesarios para que, las personas puedan postularse a
cualquiera de sus diferentes ofertas educativas. Asi como los requerimientos

para que ellos puedan llegar a ser admitidos.

1.3.6 La Educacién Superior para la Corte Constitucional.

Por su parte la Corte Constitucional ha dado un tipo de definicion juridica de lo
que debe comprenderse por Educacion Superior. Definicion que parte del
supuesto de que la educacion es “un derecho de la persona y un servicio
publico caracterizado por una clara funcion social, con lo cual se busca el

acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y en general a los demas
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bienes y valores de la cultura”, asi lo ha afirmado dicha corporacion en
sentencias tales como la T-644/92, A. Martinez.; T-101/92, C. Angarita y la
T-202/00, F. Morén.

Podemos afirmar que la educacion en nuestro pais, cualquiera que sea su
nivel y tipo, es en si misma un derecho fundamental de la persona y un servicio
publico. Pero vale aclarar que, actualmente, gracias al desarrollo
jurisprudencial y doctrinal, es considerada como un derecho
fundamental. Valga al caso citar sentencias de la Corte Constitucional, como
la T-543/97, H. Herrera; T-239/98, F. Morén; T-780/99, A. Tafur; T-807/03, J.
Cordoba; T-920/03, M. Monroy y la T-064/04, E. Montealegre.

Sin embargo, la Corte Constitucional no ha limitado la educacién solo como un
derecho de caracter fundamental y un servicio publico. Sino que ha adicionado
el hecho de que se trata de una garantia que debe brindar el Estado a todas

las personas. Al respecto la sentencia T-068/12, J. Pretelt. afirmo:

“La Corte ha sostenido que la naturaleza de derecho fundamental del
derecho a la educacion superior, contiene dentro de su ndcleo esencial
la garantia de que su goce efectivo esta a cargo del Estado, lo que
significa que si bien éste ultimo no tiene una obligacion directa de procurar
el acceso inmediato de todas las personas a la educacion superior, si
significa que no queda eximido de su responsabilidad de procurar el acceso

progresivo de las personas al sistema educativo”.

Es claro que, para la Corte Constitucional, la educacion superior es un derecho

fundamental, un servicio publico y una garantia a cargo del Estado.

1.4 Otros apuntes sobre educacion superior

Lo que hasta la fecha abarca el concepto del derecho a la educacion, ha sido
resultado del desarrollo constitucional, jurisprudencial y bloque de

constitucionalidad, partiendo siempre de lo que debe ser un Estado Social de
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Derecho. Lo que ha conllevado a entenderla actualmente como un derecho

fundamental. Por lo cual es inherente, inalienable y esencial a la persona.

También como un servicio publico con contenido y funcion social. Como una
garantia a favor de los ciudadanos al haber sido consagrada como un derecho
social. Constituyéndose en una obligacion incluso de ambito internacional y
deber del Estado a favor de todos. La educacion dignifica y enaltece la calidad
de la persona. Pues materializa el derecho a la igualdad, asi como los
postulados, principios y fines superiores de nuestro Estado Social de Derecho.
Es la piedra angular del desarrollo humano, cultural y social (Vargas Salcedo
& Espitia Raba, 2010 y Jaime-Reyes, 2016).

De alli que la educacion sea un derecho fundamental que ostenta tres
atributos, la universalidad, obligatoriedad y gratuidad. En consecuencia, desde
la perspectiva social, debe ser comprendido como un derecho social
fundamental que, a diferencia de rasos derechos sociales, necesariamente
comprende obligaciones positivas y directas para el Estado (Vargas Salcedo
& Espitia Raba, 2010 y Jaime-Reyes, 2016).

Por lo que, como servicio publico con contenido y funcién social, incluso en
materia de educacién superior, no solo basta con que el Estado realice sobre
este su deber de inspeccién y vigilancia. Sino que también debe apoyar
interviniendo de manera pertinente. Con el desarrollo de politicas publicas que
involucren las elaboradas para su financiacién, acordes con la actividad
administrativa de la educacion, para el logro de sus objetivos y de la funcién
social que cumple. Para velar por el bien comun y el cumplimiento de los fines

esenciales del Estado (Castellanos Hernandez & Laverde Ahumada, 2018).

Como parte de estas politicas, en Colombia se constituyo el actual Ministerio
de Educacion. Con el cual se supervisa, interviene, inspecciona y vigila el
servicio de educacién a nivel nacional, tratese de instituciones publicas como

privadas. Pues independiente de la naturaleza de estas corporaciones, el
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Estado no puede desentenderse del servicio que ofrecen por ser este de
caracter trascendental. Por el contrario, tratandose de la educacion superior,
debe ejecutar acciones carentes de restriccion, pero ineludibles, como lo es el

fomento de esta (Castellanos Hernandez & Laverde Ahumada, 2018).

El Estado también ofrecer entre otros aspectos, mediante la destinacion de los
recursos publicos necesarios y con el personal capacitado para administrar
dichas acciones, todo el apoyo, acompafiamiento, asesoria, capacitacion y
formacion necesaria para suplir ese interés general y en beneficio de la

educacion superior (Castellanos Hernandez & Laverde Ahumada, 2018).

Hay que aclarar que, si bien la educacién publica y privada tienen en comun
la transmision de conocimiento; cuando esta es suplida mediante la oferta
publica, la transmisiéon y apropiacién del saber se implanta mas como un
derecho que, ha de ser suplido a la sociedad mediante la destinacion de los
recursos necesarios. Pero en la oferta privada, la transmision y apropiacion del
saber, es mas un servicio cuya demanda se cifie a la capacidad economica.

Limitando su acceso a quien tenga cémo pagar (Nufiez Gonzélez, 2015).

Pero lastimosamente, conforme a lo preceptuado en la Ley 30 de 1992, los
recursos destinados a la educacion superior estan determinados en funcién de
la inflacion. Lo que supondria conservar siempre la misma capacidad
adquisitiva, mas no reflejaria un real incremento de las sumas destinadas. Por
lo que los valores extras que se asignen dependerian de la voluntad de quien
las suministre. Lo que destruye toda esperanza de una futura gratuidad de la
educacion superior, provocando en su lugar, la existencia de matriculas

diferenciadas y crecientes (NuUfiez Gonzalez, 2015).

Lo que poco a poco conllevan a que, el acceso a la universidad no sea
realmente para los mas preparados y capaces, sino para los que puedan
pagar. Resumiendo todo en una constante y progresiva lucha financiera, no

solo por parte de quien desea estudiar, sino también por parte de quienes
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administran la universidad que, ya no custodiarian la calidad sino los recursos.
En lugar de incentivar la lucha por una genuina educacion de calidad (Nufiez
Gonzalez, 2015).

Ya no se busca velar por los fines propios de la educacion superior, esos que
realmente garantizan un desarrollo social. En pocas palabras, mientras que el
presupuesto nacional para la universidad no corresponda a las necesidades
en pro de una mayor cobertura y del fomento de la investigacion, se estaria
negando con ello el caracter publico de la educacion superior. Creando el
contexto requerido para su completa privatizacién (Nufiez Gonzélez, 2015).

Pero esta realidad no es para nada inesperada, aunque si es bastante cruda
y confrontante, ya que el rol privado del mercado ha usurpado las funciones
del Estado. Pues las politicas ya no regulan el mercado. Sino que ahora el
mercado gobierna al Estado. Favoreciéndose asi la creciente extension de la
esfera privada del mercado. Pero en sacrificio de las politicas publicas
estatales con las que se pretendié en algin momento asegurar los derechos
fundamentales (Cortés Rodas, 2012 y Martinez Pineda & Soler, 2012).

Es decir, hoy en dia, se implantan politicas neoliberales. Como la
mercantilizacion de la educacion, los subsidios a la demanda, la focalizacion,
la privatizacion y el afianzamiento del modelo escuela-empresa, para reducir
gastos sociales. Privatizando cada vez méas el ambito de la funcion estatal en
materia de educacion. Creyendo erroneamente que el individuo-productivo, al
articularse al mercado laboral, podra individualmente superar su condicion de
pobreza y exclusién social. Como si la pobreza fuera algo exclusivo de cada
persona y sin incumbencia en un Estado Social de Derecho (Cortés Rodas,
2012 y Martinez Pineda & Soler, 2012).

Lo que realmente se esta logrando es una mayor exclusion, inequidad social
y pobreza. Con lo que se ha distado cada vez mas, y de forma considerable,

del lograr un legitimo reconocimiento de los derechos sociales y economicos.
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Entre ellos el derecho a la educacion, pese a ser un derecho fundamental
inalienable y de ser un bien publico (Martinez Pineda & Soler, 2012).

En su lugar, estd normalizandose la mercantilizacion del derecho a la
educacion en las politicas publicas. Asi como se hace normal la poca
responsabilidad del Estado para su acceso y cobertura. Por lo que se termina
delegando las obligaciones del Estado a otros, principalmente a la familia
(Martinez Pineda & Soler, 2012).

Asi que, resulta indiscutible afirmar que, apremia reivindicar el caracter de
derecho fundamental y humano de la educacion, frente a su concepcion como
servicio publico. Donde el estudiante sea un ser humano y no un cliente, y el
conocimiento sea un patrimonio de la humanidad y no de unos pocos (Diaz
Gamboa, 2011).

Donde tenga mayor preponderancia y peso, los aportes invaluables en musica,
ciencia, arte, filosofia, descubrimientos e inventos, que han sido logrados
gracias a la educacion. En vez de dar preponderancia y peso a los
rendimientos econdémicos obtenidos por esta como servicio (Diaz Gamboa,
2011).

No basta con aprobar convenios internacionales. Hay que buscar judicializar a
quienes violen los acuerdos, afectando el desarrollo de la educacién. Derecho
que cada vez es mas y mas vital para las personas. Pues con el pasar de los
afos, resulta nada viable que las personas sobrevivan sin formacion (Diaz
Gamboa, 2011).

Para mayor informacion, puede consultarse el informe respecto al goce
efectivo del derecho a la educacion en Colombia. Hecho por la Comision
Colombiana de Juristas presentado en el 2004. Con el que se hizo una
valoracion del nivel de cumplimiento por parte del estado, de las obligaciones
juridicas internacionales y el desarrollo del articulo 67 de la Constitucion
(Ramirez Huertas, 2017 y Martinez Pineda & Soler, 2012).
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Todo esto, partiendo de los cuatro componentes del derecho, es decir,
disponibilidad, acceso, permanencia y aceptabilidad. Elementos que conllevan
para el Estado, la obligacion de disponer de los recursos suficientes para
garantizar el acceso, erradicando toda inequidad y propiciando las condiciones
de accesibilidad para favorecer la adaptabilidad y la permanencia de la
educacion. La jurisprudencia nacional reconoce estas obligaciones, como
parte del nacleo esencial del derecho a la educacién (Ramirez Huertas, 2017
y Martinez Pineda & Soler, 2012).

A continuacion, se presenta un cuadro con el que se resume tales obligaciones
del Estado frente al derecho a la educacion:

Tabla 1. Obligaciones del estado en materia de educacion

ioer:t%(;_ Obligacio-
del nes del Contenido de las obligaciones
Estado
derecho
1) Asegurar la disponibilidad de escuelas de ensefianza
bésica a disposicion de todos los nifios y nifias en todo el
territorio nacional (PIDESC, art. 13; OG13PIDESC, patrr. 6;
OG11PIDESC, parr. 7; ORENUDE- IP, parr. 52; CPC, art.
S - 67).
@ IS
2 2 2) Asegurar el nimero de cupos equivalentes al nimero de
2 2 nifios y nifias en edad de ensefianza basica
% g (ORENUDE-IP, parr. 52).
a < 3) Asegurar adecuadas condiciones de infraestructura fisica
de las instituciones educativas y los centros de ensefianza
(OG13PIDESC, parr. 6).
4y Asegurar la disponibilidad de docentes (OG13PIDESC,
parr. 6).
1) Proporcionar educacién basica, publica, obligatoria y
gratuita para todos los nifios y nifias (CPC, art. 67; DUDH,
3 art. 26; CDN, art. 28; PIDESC, art. 13; PSS, art. 13).
o
§ = 2) Velar por el derecho de acceso a las instituciones y
o 2 programas de ensefianza publicos sin discriminacion
< 8 alguna (OG13PIDESC, parr. 6 y 57; CPC, art. 67).
<
3) Asegurar accesibilidad econdmica a la ensefianza basica
mediante la aplicacion inmediata de su gratuidad (PIDESC,
art. 13; OG13PIDESC, parr. 6).




4)
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Asegurar la accesibilidad material a la ensefianza basica,
en especial el acceso geografico (OG13PIDESC, patrr. 6).

5) Implantar un sistema adecuado de becas para las
poblaciones mas vulnerables (PIDESC, art.13;
OG13PIDESC, parr. 53).

6) Erradicar el analfabetismo (CPC, art. 68).

Aceptable

Aceptabilidad

1)

2)

4)

5)

Establecer y garantizar que se cumplan normas minimas
de ensefianza en las escuelas publicas y privadas
(PIDESC, art. 13; OG13PIDESC, parr. 62).

Ejercer la inspeccion y vigilancia del sistema educativo en
todo el territorio nacional y en todos los niveles educativos
con el fin de velar por su calidad y establecer si la
educacion se orienta a los objetivos consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y la
Constitucién Politica (PIDESC, art. 13; OG13PIDESC, parr.
6, 52,49 y 57; CPC, art. 67).

3) Velar por que el principio de libertad no genere
desigualdades en la calidad de la educacion que reciben
los grupos poblacionales mas vulnerables (OG13PIDESC,
parr. 30 y 35).

Mejorar de manera continua la capacidad intelectual del
cuerpo docente (OG13PIDESC, pérr. 50; CPC, art. 68;
C.C., Sentencia T-337/95).

Respetar la libertad académica del cuerpo docente y de los
alumnos (OG13PIDESC, pérr. 38; PIDCP, art. 18; DUDH,
art. 26; CPC, art. 68; C.C., Sentencia T-1032/00).

Permanencia

Adaptabilidad

2)

3)

1) Asegurar la permanencia de los nifios y nifias en la
educacion publica, basica, obligatoria y gratuita, y adoptar
medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercion escolar (CPC, art. 67;
CEDAW, art. 10; CDN, art. 28).

Asegurar que los centros educativos publicos y privados
impartan la ensefianza que mejor se adapte a los nifios y
nifias (ORENUDE-IP, parr. 70).

Velar por la prestacion eficiente y continua del servicio
publico educativo (CPC, art. 365; C.C., sentencias
T-516/96, T-571/99).
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4) Prohibir y eliminar toda forma de discriminacion que atente
contra la permanencia de los nifios y las nifias en el
sistema escolar; asegurar que la disciplina escolar sea
compatible con la dignidad humana, la igualdad de trato y
el libre desarrollo de la personalidad, y garantizar el debido
proceso en la imposicidon de sanciones (CDN, arts. 2°, 28 y
29; CEDAW, art. 10; CIETFDCR, arts. 5°y 7°; PIDESC, art.
1°, OG13PIDESC, parr. 41; CDN CPC, art.13; C.C.,
sentencias SU-641/98 y T-1032/00).

Fuente: Pérez Murcia, 2010, pag.152-155
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CAPITULO 2
El derecho fundamental a la educacion superior y la autonomia

universitaria

2.1 Jurisprudencia constitucional del derecho fundamental a la

educacion superior en Colombia

Es amplia la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de educacion
superior. En ella se han abarcado diferentes aspectos juridicos y de derecho,
propios de este nivel de educacién, y hechos especificos en los que procede

su proteccion por medio de la accion de tutela.

Sin embargo, para este estudio, solo resultan de interés aquellas sentencias
que aportaron a la concrecion de la educacién superior como un derecho
fundamental. Con tal suerte que, su proteccién constitucional ya no resulta
necesariamente ligada a contextos de conexidad, en los que se evidencie una
clara vulneracién de otros derechos que gozan de una indiscutible naturaleza

fundamental.

Antes de la sentencia T-356/17, A. Linares., resulta dificil establecer el
momento especifico en que la educacién superior fue acogida plenamente
como un derecho fundamental por parte de la Corte Constitucional. Lo que se
explica debido a que, incluso unos afos previos a este pronunciamiento se
seguia poniendo en tela de juicio el caracter fundamental de la educacion para

los mayores de edad.

Pero en esta sentencia se argumentdé cdémo era predicable que la educacién
superior también gozara de un caracter fundamental. Esto gracias a que asi
podia concluirse a partir de lo establecido explicitamente por la sentencia
C-520/16, M. Calle. Con la que se reafirmo que el derecho a la educacién es

fundamental para todos, sin importar la edad o nivel de educacion.
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Como se dijo, desde un principio se discutié el caracter fundamenta del
derecho a la educacién para los mayores de edad. La sentencia T-002/92, A.
Martinez., es el primer antecedente jurisprudencial sobre el caracter
fundamental del derecho a la educacion para los mayores de edad, donde se
abord6 un caso de una universitaria que solicitaba la proteccién de su derecho

a la educacion.

En esa oportunidad se reconocio el caracter fundamental de la educacion,
aceptando que su goce fuese condicionado siempre y cuando no se vulnerara
el nucleo esencial de este derecho. Lo que sirve a su vez como limite al

alcance de las regulaciones internas con base en la autonomia universitaria.

Los argumentos sobre los cuales se soport6 el caracter fundamental de la

educacion, fueron que:

(i) la educacién es un mecanismo esencial para acceder al conocimiento, a la

culturay a la igualdad material,

(ii) es un derecho reconocido expresamente como fundamental en el articulo

44 de la Constitucion Politica, asi como en los tratados internacionales;

(i) que tiene una estrecha relacién con otros derechos fundamentales como
la libertad de escoger profesion u oficio, la igualdad o las libertades de

ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra; y

(iv) ostenta un gran valor, el cual se reconoce con la ubicacién que tiene en el

texto constitucional.

Esta sentencia apenas logré abrir el debate de la fundamentalidad del derecho
a la educacion para mayores de edad. Pero no signific6 que se tomara una
posicion clara y uniforme por parte del tribunal para velar ciegamente por la
educacion superior. Quiza el mayor defecto de esta sentencia, fue no abordar
especificamente el tema de la fundamentalidad de este derecho respecto a los

mayores de edad, apenas insinuandolo.
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En otras palabras, por no haber afirmado de manera expresa y clara que el
derecho a la educacion no perdia su caracter fundamental frente a mayores
de edad. Asi que reconocer la naturaleza fundamental de la educacion, en
dicha oportunidad, no sirvi6 mas que para trascender el debate respecto a la

procedencia de la accion de tutela para su proteccion.

Por lo que, el tutelar los derechos a la educacion para personas que hicieran
parte de este nivel de educacion, pendia de contextos especificos. Donde
fuera evidente la vulneracion de otros derechos fundamentales y/o con los que
se afectara considerablemente su ndcleo esencial (ver por ejemplo las
Sentencias de la CConst.: T-513/97, J. Arango.; T-543/97, H. Herrera.;
T-239/98, F. Morén.; T-780/99, A. Tafur. y T-974/99, A. Tafur.).

De esta realidad no escap6 el asunto abordado en la sentencia T-288/03, M.
Cepeda., en la que se estudido el caso de discriminacion de unos hijos
matrimoniales frente a uno extramatrimonial, por parte del padre. Al hacerse
el estudio respecto a si la diferencia de trato o la exclusion del acceso a una
oportunidad en este caso podia ser considerada discriminatoria. Pues los hijos
matrimoniales contaron con el apoyo econdmico del padre para cursar
estudios universitarios, o que no fue asi respecto a su hijo extramatrimonial.

Se determiné que:

“La diferencia de trato afecta directamente el derecho constitucional a la
educacion del accionante. Es importante anotar que si bien, tan sélo cuando
se trata del derecho a la educacién de un menor éste adquiere el caracter
de fundamental, no por ello el derecho a la educacién de los mayores
pierde su dimension e importancia constitucional” (negrilla fuera de

texto).

De donde se desprende una vez mas que, la educacion superior esta cobijada
por el derecho a la educacion. Pero que, hasta ese momento, era considerado

fundamental solo respecto a menores de edad. Con la afirmacion hecha en
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esta sentencia, se conduciria a que en el momento en que se reconociera de
manera unanime el caracter fundamental de la educacion para mayores de
edad, eso necesariamente conllevaria a resguardar la educacion superior

como derecho fundamental.

En este mismo afio, mediante la sentencia T-380/03, C. Vargas., se
establecieron supuestos en los que necesariamente se estaria vulnerando el

derecho a la educacion. Alli se dijo:

“‘Se entiende que se lesiona el desarrollo del derecho fundamental a la
educacion, cuando un centro de educacidon superior coloca trabas
injustificadas para que el alumno pueda recibir la formacion académica que
requiere o aunque basandose en los reglamentos internos, no se le brindan
al estudiante las garantias necesarias para que permanezca en el proceso
de aprendizaje, sin observar las condiciones particulares de cada
educando, circunstancias que no se pueden limitar sélo al examen
académico sino también a situaciones personales, laborales o fisicas,

segun sea el caso, atendiendo la esencia misma de la naturaleza humana’

(negrillas fuera de texto).

Pareciera que de esta sentencia se pudiera inferir la fundamentalidad del
derecho a la educacién superior. Sin embargo, lo que se entendio fue que,
bajo el principio de progresividad del derecho fundamental de la educacién, no
era admisible el permitir supuestos con los que claramente se impidiera el
desarrollo o cobertura progresiva de este servicio. Aunque para ese momento,
para proteger el derecho a la educacion de un mayor de edad, tomaba mas
peso el hecho de que se afectara el nucleo esencial de la educacién. Y no
tanto asi, la conexidn que tuviera este supuesto con la vulneracion de otros
derechos que fueran fundamentales (CConst, T-807/03, J. Cordoba. y CConst,
T-689/07, N. Pinilla.).
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Por lo que no fue sino con la sentencia T-329/07, J. Cérdoba., donde por fin
se reconocié de manera especifica y clara que, la educacién superior era un

derecho fundamental. Alli se afirmo:

“Es preciso sefalar que la proteccion del derecho a la educaciéon no se
restringe a su etapa basica, sino que se extiende al nivel superior (pregrado
y postgrado). En efecto, si bien la Constitucién Politica sefiala como una
obligacion la prestacién de la educacion bésica, ello no significa que se

desconozca como fundamental el derecho a la educacién superior’

(negrilla fuera de texto).

Pero esto tampoco representd un cambio significativo en la forma en la que el
tribunal continué abordando el asunto. Ahora solo centraban su labor en
determinar la vulneracion o no del nucleo esencial de la educacion superior.
Para proceder a resguardar los derechos correspondientes a cada uno de los
elementos del nucleo esencial, respecto a los cuales si se registraron los
mayores progresos. Terminandose de sentar aspectos respaldados con

posterioridad por otras sentencias.

Y aunque se reconocia el caracter fundamental o, mejor dicho, que el derecho
fundamental a la educacion también comprendia el nivel de educacion
superior. Esto seguia estando limitado a un tratamiento extremadamente
especial en comparacién con el dado a la educacién en sus otros niveles. Pero
destacando de forma cada vez mas tajante, la obligacién del Estado de facilitar
mecanismos financieros para velar por el acceso progresivo de las personas
a la educacion superior. Sentando valiosos precedentes en materia de
accesibilidad (CConst, T-845/10, L. Vargas. CConst, T-1044/10, L. Vargas. y
CConst, T-037/12, L. Vargas. entre otras).

Un segundo pronunciamiento del cual podia desprenderse de forma clara y
especifica el caracter de la educacion superior como un derecho plenamente

fundamental, lo fue la sentencia T-068/12, J. Pretelt. Que sefalo:
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“La Corte ha considerado que este derecho es fundamental y goza de
un caracter progresivo. En efecto, su fundamentalidad esta dada por su
estrecha relacion con la dignidad humana, en su connotacion de
autonomia individual, ya que su practica conlleva a la eleccion de un
proyecto de vida y la materializacion de otros principios y valores propios

del ser humano” (negrillas fuera de texto).

Pero la forma en que el tribunal continué abordando estos asuntos no vario.

Solo se siguieron reafirmando posturas significativas respecto al nucleo

fundamental de la educacién. Principalmente en sus ambitos de acceso y
permanencia (CConst, T-164/12, G. Mendoza.; CConst, T-1026/12, G.
Mendoza.; CConst, T-375/13, T-423/13, L. Vargas. CConst, T-603/13, J.
Palacio. y CConst, T-850/14, M. Séchica.).

Luego llega una tercera sentencia que una vez mas, aborda de manera mas

clara y especifica el derecho a la educacion superior como un derecho

plenamente fundamental. Esta fue la sentencia C-879 del 2014, en la que se

afirmoé:

“La educacion superior hace parte del derecho fundamental
contemplado en el articulo 67 de la Carta Politica al estar relacionada
estrechamente con la dignidad humana en su connotaciéon de autonomia
individual, ya que su practica conlleva a la eleccién de un proyecto de vida
y la materializacién de otros principios y valores propios del ser humano.
Aungue en principio el Estado no tiene la obligacién directa de procurar el
acceso inmediato de la poblacion a la educacion superior, ello no quiere
decir que carece de responsabilidad de procurar el acceso progresivo de
las personas al sistema educativo. De manera que, como derecho
fundamental, la educacion [superior] goza de un caracter progresivo”

(negrillas fuera de texto).
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Pero inexplicablemente, teniendo esta sentencia como el tercer precedente
donde se afirma de manera clara que la educacién superior es un derecho
fundamental, la orientacion de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, no
connotd mayor modificacion. Razon por la cual se afirmé desde un principio
que, era dificil establecer con certeza el momento en que la educacién superior

fue cobijada plenamente como derecho fundamental por parte de este tribunal.

Pero parece que lo inexplicable, fue mejor comprendido por tres importantes
sentencias que ante este complejo acontecimiento jurisprudencial,
entendieron que la educacién superior goza de un caracter fundamental, pero
de manera excepcional. Es decir, su caracter fundamental no es pleno, seguia
supeditado a un tratamiento especial, que hacia que su comprension como

derecho fundamental ostentara de dicha naturaleza excepcional.

Estas sentencias fueron la T-138/16, J. Palacio., la T-689/16, M. Calle. y
T-089/17, M. Calle. Por lo que solo se continué ampliando la interpretaciéon o
alcance del nucleo fundamental de la educacién superior, especificamente
respecto al acceso y permanencia dentro del sistema (CConst, T-365/15, M.
Avila. CConst, T-749/15, G. Mendoza. CConst, T-175/16, A. Rojas. CConst,
T-614/16, J. Palacio. CConst, T-013/17, A. Rojas. y CConst, T-023/17, A.
Arrieta.).

Pero en esta oportunidad, se dio un importante pronunciamiento, hecho en la
sentencia C-879/14, J. Pretelt. Donde empez6 a reconocerse como parte del
nacleo esencial del derecho fundamental a la educacién superior, lo que,
partiendo de la norma vy jurisprudencia internacional, se habia venido
acogiendo y desarrollando integralmente por parte de la Corte Constitucional

en materia del servicio de educacion.

Esto es, que la disponibilidad (asequibilidad), accesibilidad, aceptabilidad

(calidad) y adaptabilidad (permanencia), eran predicables a la educacion
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superior. Lo atinente a esta sentencia se ahondara mas adelante para tocar el

tema del ndcleo esencial de la educacion superior.

Otro pronunciamiento que debié redimensionar el alcance y medidas de la
Corte Constitucional en materia de educacion superior, fue la postura sentada
plenamente gracias a la sentencia C-520/16, M. Calle. En esta sentencia se

asevero que:

“El derecho a la educacion, tanto en los tratados de derechos humanos
suscritos por Colombia como en su consagracién constitucional, es un
derecho de la persona y, por lo tanto, es fundamental tanto en el caso de
los menores como en el de los adultos. Su relacion con la dignidad
humana no se desvanece con el paso del tiempo y su conexidn con otros
derechos fundamentales se hace acaso mas notoria con el paso del tiempo,
pues la mayor parte de la poblacion adulta requiere de la educacion para el
acceso a bienes materiales minimos de subsistencia mediante un trabajo
digno. Mas alla de lo expuesto, la educacién no solo es un medio para lograr
esos trascendentales propdsitos sino un fin en si mismo, pues un proceso
de educacidon continua durante la vida constituye una oportunidad
invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas. Sin embargo, el
caracter fundamental del derecho a la educacion de toda la poblacion (sin
distincion por razén de la edad) no implica que las condiciones de
aplicacién sean las mismas para todos. Concretamente, en materia de
condiciones de acceso a la educacion, tanto los tratados de derechos
humanos como la Constitucién Politica y la jurisprudencia constitucional,
han diferenciado entre obligaciones de aplicacion inmediatay deberes
progresivos, con base en parametros de edad del educando y nivel

educativo” (negrillas fuera de texto).

Este pronunciamiento fue reiterado por la sentencia C-003/17, A. Arrieta. y por

la C-535/17, G. Ortiz. Esta ultima, al interpretar lo afirmado, sefalé:
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“La sentencia C-520 de 2016 amplio el caracter del derecho a la educacion
a partir de su relacién con la dignidad humana y de su facultad para
potenciar el ejercicio de otros derechos como la igualdad de oportunidades,
el trabajo, los derechos de participacion politica, la seguridad social y el
minimo vital de las personas en edad adulta” agregando que “abrio el
espectro de aplicacion de este derecho al determinar que, a pesar de su
caracter progresivo, la educacion es un derecho fundamental que no puede

estar limitado por la edad de las personas’.

Con este precedente, se concreté el hecho de que una cosa es el caracter
fundamental de la educacién en todos sus niveles sin importar la edad de las
personas; y otra muy distinta es su exigibilidad, efectividad y justiciabilidad en

contraste con el principio de progresividad.

Asi fue como se termina decantando en lo afirmado mediante la sentencia
T-356/17, A. Linares. Que, tomando como principal soporte, entre variados
pronunciamientos, las sentencias C-520/16, C-003/17 y C-535/17, concluy6
que:

“En la jurisprudencia constitucional se ha presentado una caracterizacion
general del derecho fundamental a la educacion, comprendiendo
incluso la educacion superior. También es importante destacar que
dentro de su nucleo esencial se ha identificado el elemento de acceso y
permanencia en el sistema. Adicionalmente, a pesar de su naturaleza como
derecho fundamental, el alcance de la proteccién de la educacién varia
respecto del nivel de ensefianza en el que se encuentre la persona,
alcanzando su mayor nivel de proteccion en la educacion basica,
disminuyendo progresivamente hasta la educacion superior y de posgrado,
en las que los elementos prestacionales se vuelven preponderantes”

(negrilla fuera de texto).
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A la fecha, han transcurrido tres afios desde que fueron emitidos todos estos
pronunciamientos trascendentales. Con los cuales resulta innegable el
caracter plenamente fundamental del derecho a la educacion superior. Por lo
que es irrisorio seguir sosteniendo que su fundamentalidad sea excepcional y,
por ende, se le continle dando a la educacion superior un trato jurisprudencial

extremadamente especial en comparacion con los otros niveles de educacion.

Lo que toma mas peso, partiendo de que ya se ha reconocido unanimemente
que, el derecho a la educacién no pierde su caracter fundamental conforme a
la edad de las personas. Que la educacién superior goza de los mismos
aspectos que componen el nucleo esencial de este servicio en todos sus
niveles. El alcance de exigibilidad que debe ser progresiva, nada le resta a su
caracter fundamental. Pues una cosa es su naturaleza fundamental en todos
sus niveles y para todas las personas, independientemente de su edad, y otra
muy distinta su efectividad o exigibilidad conforme al principio de

progresividad.

2.1.1 El nlcleo esencial del derecho fundamental a la educacién

superior.

Desde sus primeros momentos, la Corte Constitucional establecié que los
derechos fundamentales tienen un nudcleo esencial. La primera de ellas fue la
T-002/92, A. Martinez. Donde el concepto se definio a partir de lo afirmado por

Peter Haberle, como el:

“Ambito necesario e irreductible de conducta que el derecho protege, con
independencia de las modalidades que asuma el derecho o de las formas
en que se manifieste. Es el nacleo basico del derecho fundamental, no
susceptible de interpretacion o de opinion sometida a la dinamica de

coyunturas o ideas politicas”.

Por su parte la T-426/92, E. Cifuentes., lo defini6 como “el &mbito intangible

del derecho cuyo respeto se impone a las autoridades y a los particulares” (Ver
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entre otras sentencias las: CConst, T-1072/00, V. Naranjo. CConst, C-142/01,
E. Montealegre. CConst, C-620/01, J. Araujo. CConst, C-258/13, J. Pretelt. y
CConst, C-007/17, G. Ortiz.).

Sin embargo, respecto a los derechos fundamentales de tipo prestacional, la
Corte sefial6 que gozan de un doble contenido. En ese sentido la SU225/98,

E. Cifuentes. dijo que:

“En primer lugar, se componen de un nucleo esencial minimo, no negociable
en el debate democrético, que otorga derechos subjetivos directamente
exigibles mediante la accion de tutela. En segundo término, se integran de
una zona complementaria, que es definida por los 6rganos politicos
atendiendo a la disponibilidad de recursos y a las prioridades politicas

coyunturales”.

Sentencia que, al ser analizada por la Defensoria del Pueblo de Colombia en
el 2003, en el documento denominado “El Derecho a la Educacion en la
Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales”, dividio la
zona complementaria en dos. En una zona complementaria propiamente dicha
y una zona complementaria extendible. Alli se definié el nacleo esencial como
la parte del derecho prestacional de caracter fundamental que ‘tiende a la

satisfaccion de las necesidades béasicas de su titular” (pag. 20).

La zona complementaria fue definida como la parte prestacional del derecho
fundamental que goza de una proteccion constitucional y legal. Pero que es
negociable en el debate democrético y, por lo cual, estd “sometida a las
mayorias politicas eventuales y a las politicas tributarias y presupuestales”
(pag. 20). Finalmente, la zona complementaria extendible fue definida como
los elementos del derecho prestacional de caracter fundamental que, por
reglamentacion, “constituyen una ampliacion del ambito de proteccion del

derecho” (pag. 20).
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Esta postura del doble contenido de los derechos fundamentales de tipo
prestacional, ha sido aceptada, reiterada y desarrollada por un buen niamero
de sentencias de la Corte Constitucional. Siendo una de las mas recientes la
C-372/19, G. Ortiz.

Si se tiene en cuenta lo afirmado desde la sentencia SU225/98, E. Cifuentes.,
esto es, que el nucleo esencial no necesita estar legalmente desarrollado
(ausencia de prescripcion legislativa). Que aun asi es la parte del derecho
fundamental que goza de aplicacion inmediata y proteccion directa por parte
del juez constitucional. La consecuencia de esta posicion seria que, las
personas afectadas podran hacer uso de la accién de tutela para que cese la
vulneracion del derecho, sin necesidad de acudir a otros medios judiciales.
Esto en el evento en que una conducta estatal, o de algun particular, restrinja
de manera desproporcional el nucleo esencial de un derecho prestacional de

naturaleza fundamental (Castillo SAnchez & Castellanos Morales, 2010).

De alli la trascendencia de establecer el ndcleo esencial del derecho
fundamental a la educacion superior. Pues ello involucra la procedencia directa
de la accion de tutela para su proteccion. Como ya se dijo, la sentencia
C-879/14, J. Prtelt., fue una de las primeras en empezar a insinuar de manera
mas directa que, era predicable para la educacion superior, la aplicacion de
los elementos de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.
Los mismos elementos que han sido reconocidos y entendidos como los
componentes del nucleo esencial del derecho fundamental a la educacion por
parte de la Corte Constitucional (Ver entre otras sentencias las: CConst,
T-715/14, J. Pretelt. CConst, T-138/16, J. Palacio. y CConst, T-727/17, A.

Rojas.).

Aquella sentencia refiriendose a la Observacion General N° 13 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC), afirmé que este comité:
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“Al interpretar el articulo 13 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, sefaldé que el apartado c) del parrafo 2 del citado precepto
dispone que la educacion superior goza de los mismos elementos de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son

comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los niveles’

(negrilla fuera de texto).

Lo que nuevamente fue referido por la sentencia C-535/17, G. Ortiz., al realizar
el control automético de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de
2017 en materia de educacion superior. Adicionando que:

“Como quiera que las cuatro dimensiones del derecho a la educacién
(adaptabilidad, asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad o calidad)
no pueden asumirse en forma aislada sino complementaria, las
medidas en relacién con la aceptabilidad deben ir acompafiadas de otras
tantas que propendan por un acceso equitativo al servicio educativo y por
la disponibilidad de programas de todos los niveles educativos en el
territorio  nacional, que obviamente también deberdn mostrar
adaptabilidad” (negrillas fuera de texto) y anotando luego que: “los
esfuerzos por regular la calidad de la educacion superior deben cualificarse
en ciertas zonas del pais en las que, por motivos histoéricos, el acceso a los
servicios educativos ha sido deficiente e inequitativo en relacién con la
disponibilidad de programas y recursos en los lugares centrales del pais
(...) en condiciones de calidad que satisfagan minimamente el esquema de
adaptabilidad, asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad” (negrilla

fuera de texto).

Sin embargo, previo a este Ultimo pronunciamiento, se encuentra la sentencia

C-284/17, en la que se dijo que:

“De lo anterior se concluye que el servicio de educacion superior,

independiente de que sea prestado por actores privados o publicos, al
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constituir un fin esencial del Estado, corresponder a un derecho
fundamental y tener una funcidon social, esta sujeto a la regulacion,
vigilancia y control por parte de las distintas autoridades publicas, que
conforme a sus competencias se encargan de velar porque los procesos de
ensefianza, cumplan con estandares de calidad y, ademas, aseguren la
accesibilidad, permanencia y gradualidad de los educandos en

condiciones de igualdad” (negrillas fuera de texto).
Sobre estas sentencias se ahondara en los siguientes apartados.

Empezar a reconocer que los derechos derivados de las obligaciones de
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, son parte del
nacleo esencial del derecho fundamental a la educaciéon superior, resulta
claramente previsible. Pues han sido jurisprudencialmente superadas las
barreras que impedian reconocer la plena fundamentalidad del derecho a la

educacién superior, y ya no lo es mas de manera excepcional.

Por lo que no hay excusa para dejar de predicar como parte del nucleo esencial
del derecho fundamental a la educacién superior, los mismos elementos que
corresponden al nucleo esencial de la educacién en sus otros niveles. Y mas
si esta postura ya ha sido reconocida primeramente por preceptos
internacionales.

2.1.1.1 La accesibilidad como elemento del niucleo esencial del
derecho fundamental a la educacién superior.

La accesibilidad consiste en el compromiso del Estado de respetar, proteger y
cumplir sus obligaciones de garantizar a todas las personas que lo deseen, el
acceso al sistema de educacién en condiciones de igualdad. Ademas de
eliminar toda forma de discriminacion dentro de este y brindar facilidades para
acceder materialmente a dicho servicio. Tanto desde el punto de vista
geografico como desde el punto de vista economico (CConst, T-308/11, H.
Sierra. y CConst, T-592/15, G. Ortiz.).
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Sin lugar a duda, el derecho a acceder al sistema de educacion superior, ha
sido uno de los aspectos mayormente desarrollados por la jurisprudencia de

la Corte Constitucional.

En la sentencia T-845/10, L. Vargas., se estableci6 que el derecho
fundamental a la educacion también comprendia el derecho al acceso a la
educacion superior. Esto mediante politicas escalonadas, como el
establecimiento de mecanismos financieros, para lograr progresivamente el
acceso a la educacion superior de las personas econémicamente vulnerables

y con méritos académicos demostrados.

La T-068/12, J. Pretelt, establecié principios a cargo del Estado frente al

derecho de acceso a la educacion superior. Estos principios son:

- La prohibicibn de adoptar medidas regresivas para la eficacia de este

derecho.

-La obligacion de no imponer barreras injustificadas sobre determinados

grupos vulnerables y, especialmente,

-La obligacion de adoptar en un plazo razonable, medidas para lograr un
mayor alcance del derecho a la educacion superior, de tal forma que la simple

actitud pasiva del Estado, se opone a este principio.

Igualmente, reconocié que el acceso hace parte del ndcleo esencial del
derecho a la educaciéon superior. Si bien el Estado no tiene la obligacion
inmediata y directa de brindar el acceso de todas las personas, no por ello
queda absuelto de su obligacion de procurar a estas el acceso progresivo a
dicho nivel de educacion. Estos postulados continuaron siendo aceptados,

respaldados y reafirmados incluso dentro de la jurisprudencia mas reciente.
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2.1.1.2 La adaptabilidad como elemento del nucleo esencial del
derecho fundamental a la educacién superior.

La adaptabilidad, relacionada principalmente con la permanencia, consiste en
el compromiso del Estado de respetar, proteger y cumplir sus obligaciones de
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de educacion. Ademas
de velar por que sea la educacion la que se adapte a las necesidades y
demandas de los educandos, y no viceversa (CConst, T-308/11, H. Sierra. y
CConst, T-592/15, G. Ortiz.).

Este ha sido uno de los elementos del nucleo esencial del derecho a la
educacion, con menor desarrollado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Aunque su adelanto estd mayormente vinculado con casos en

los que se examino la vulneracion de la accesibilidad.

La sentencia T-423/13, G. Mendoza., indicé que, respecto al derecho a la
educacion y bajo el mandato de progresividad, el Estado debe proporcionar
medidas necesarias para garantizar tanto el acceso como la permanencia de
las personas que opten por la educacion superior. Igualmente, retoma las
principales posturas sentadas en esta materia. Sefialando que la permanencia
dentro del sistema de educacién también depende del educando. Esto si se
tiene en cuenta que la educacién consta de una doble connotacién. Ya que es
un derecho que también involucra un deber. Pues se exige de los estudiantes

el acatamiento de los reglamentos proferidos por las instituciones educativas.

En todo caso, ya que es posible que se vea limitada la permanencia del
educando, los reglamentos y las medidas tomadas por la aplicaciéon de estos,
no pueden ser arbitrarios. Deben enmarcarse dentro de los limites
constitucionales, como el debido proceso. Por lo que han de cumplir con los
postulados de razonabilidad, proporcionalidad, necesidad e idoneidad
(CConst, C-003/17, A. Arrieta.).
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No se puede pasar por alto los casos abordado por las sentencias T-850/14,
M. Sachica. CConst, T-476/15, M. Avila. CConst, T-488/16, L. Vargas. vy
CConst, T-097/16, L. Vargas. Donde se ampararon los derechos de algunos
estudiantes de centros de educacion superior que padecian discapacidades
fisicas o mentales. Por lo cual la Corte Constitucional terminé ordenando a las
instituciones educativas, en puntuales aspectos, acoplar sus servicios a las
distintas necesidades de sus estudiantes. Lo que contrasta muy bien con el
elemento de adaptabilidad como parte del nacleo esencial del derecho a la
educacion superior.

2.1.1.3 La asequibilidad como elemento del nucleo esencial del
derecho a la educacion superior.

La asequibilidad, relacionada principalmente con la disponibilidad, consiste en
el compromiso del Estado de respetar, proteger y cumplir sus obligaciones de
crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todas las
personas que requieran ingresar al sistema educativo. Ademas de invertir en
infraestructura, recursos humanos vy fisicos para la prestacion del servicio.
Absteniéndose de impedir a los particulares fundar instituciones educativas,
entre otras (CConst, T-308/11, H. Sierra. CConst, T-592/15, G. Ortiz. y CConst,
T-055/17, G. Mendoza.).

Este ha sido uno de los elementos del nucleo esencial del derecho a la
educacion que, respecto al nivel profesional o superior, ha sido menos
desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, pero con un

mediano estudio juridico respecto a la educacion en sentido general.

La sentencia T-263/07, J. Cdérdoba., indico que al ser la asequibilidad un
elemento del nucleo esencial de la educacion, la cobertura del sistema de
educaciéon debia irse ampliando hasta lograr sumar el servicio de educacion
superior. Esto fue reiterado al pie de la letra por la sentencia T-805/07, H.
Sierra. Dichos pronunciamientos sirvieron como punto de referencia en la

sentencia T-533/09, H. Sierra. Para afirmar que el Estado tiene la obligacion
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de disponibilidad frente a todo el sistema de educacion, incluyendo la

educacion superior, aunque se priorizan algunos niveles.

Luego las sentencias T-138/16, J. Palacio. y T-689/16, M. Calle., tratando
asuntos propios a la temética de accesibilidad en materia de educacion
superior, retomaron esta postura. Recordando que, si bien la Constitucién
Politica establecié unos niveles de educacion como obligatorios, no con ello
estaba eximiendo al Estado de brindar la disponibilidad incluso de la educacion
superior. Todas teniendo en comun que, alcanzar dicha cobertura, es algo que

debe lograrse de manera progresiva y gradual.

Luego vino la sentencia C-535/17, G. Ortiz., con la que se realiz6 el control
automatico de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de 2017.
Norma que dispuso brindar un plazo extra para la acreditacion en alta calidad,
de los programas de licenciatura a nivel de pregrado que se llevaran a cabo
en territorios rurales priorizados para la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Diferenciandolos asi respecto a los
demas programas de licenciatura del pais. Esto debido su naturaleza rural y
por corresponder a lugares en donde se ha padecido especialmente las
consecuencias del conflicto armado. Norma que terminé siendo declarada

exequible, pero con una aclaracién, que no viene al caso.

En esta oportunidad, se sefial6 que el Estado en aras de la disponibilidad y la
accesibilidad, debia procurar que las condiciones geograficas de
determinadas zonas, no fuesen impedimento para la formacion escolar. La que
es requerida por estos territorios para poder consolidarse en comparacién con
los centros geograficos. Por lo que las medidas gubernamentales en materia
de educacion, respetando asi el derecho a la igualdad, debian asegurar los
recursos fisicos y humanos necesarios para que las instituciones educativas
rurales, puedan volverse competitivas en relacion con las grandes urbes. Lo

gue contrasta perfectamente con la asequibilidad de la educacion superior.
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Una de las razones que motivaron a la Corte a declarar exequible la norma,
fue considerar que la misma en cuestion, garantiza la disponibilidad y calidad
de los docentes de educacion preescolar, basica y media en zonas rurales. Lo
gue respondia de forma adecuada a los postulados de calidad y disponibilidad
de la educacion en todos sus niveles.

2.1.1.4 La aceptabilidad como elemento del nucleo esencial del
derecho fundamental a la educacién superior.

La aceptabilidad, relacionada principalmente con la calidad, consiste en el
compromiso del Estado de respetar, proteger y cumplir sus obligaciones de
garantizar que los programas de estudio y métodos pedagdgicos sean
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad.

Ademas, de la obligacion del Estado de velar por que estos se ajusten a los
objetivos contemplados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Asi como a las normas minimas aprobadas por este en materia de
ensefianza. Y finalmente, velar por que se presten en condiciones de equidad.
Es decir, que el servicio sea 6ptimo en todas las instituciones educativas
independientemente de la procedencia social, cultural, o del lugar de
residencia del educando (CConst, T-308/11, H. Sierra. CConst, T-743/13, L.
Vargas. y CConst, T-055/17, G. Mendoza.).

Sin embargo, el desarrollo jurisprudencial se ha enmarcado mayormente en el
aspecto de la calidad y la facultad del Estado para establecer estandares

minimos.

La sentencia T-743/13, L. Vargas., hace un amplio estudio del componente de
aceptabilidad. Donde partiendo de mandatos internacionales ratificados por
Colombia y el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional, establecio

gue una educacion aceptable involucra:

“Un adecuado control y vigilancia de la actividad educativa, la prohibicion
de castigos fisicos y tratos humillantes o degradantes, la adopcion de
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medidas destinadas a garantizar que la educacion sea culturalmente

aceptable para las minorias étnicas y la capacitacion de los docentes”.

Asi mismo, la aceptabilidad requiere de garantizar el cumplimiento de
estandares minimos de calidad educativa. Lo que conlleva a que la atencion
permanente a estos estandares sea exigible judicialmente. Agregando
igualmente que, el asegurar el continuo mejoramiento de la calidad educativa,
conlleva a la necesidad de sujetarse a principios de participacion, equidad,
descentralizacion, educacion cualitativa, pertinencia y relevancia. Que a su vez
guian el desarrollo de las evaluaciones destinadas a medir el cumplimiento de

los objetivos educativos.

La ya referenciada sentencia C-535/17, G. Ortiz., en lo que atafie a la
aceptabilidad, tras un recuento normativo, concluye que garantizar la calidad
de los programas de formacion docente es parte integrante del derecho a la
educaciéon. Tanto para aquellos que estan formandose para ensefiar como
para los educandos. Los estandares de calidad satisfacen las obligaciones del
Estado en relacion con la aceptabilidad de los programas tanto de la educacion

superior, como de la educacién preescolar, primaria, basica y media.

Apuntando finalmente que, se ha reconocido que la calidad educativa es una
materia sometida a la clausula general de competencia legislativa y a la
reserva general de ley. Con lo que se decanta en que, su regulacion compete
exclusivamente al legislador, quien debe disefiar el marco de accién de
vigilancia y control del Gobierno nacional.

2.1.1.5 Otorgamiento de titulo o gradualidad, como elemento del
nucleo esencial del derecho fundamental a la educacion superior.

Un titulo es un reconocimiento expreso de caracter académico que consta en
un diploma. Se le otorga a una persona natural luego de culminar un programa
por haber adquirido un saber determinado. Ya desde las sentencias T-237/95,

A. Martinez. y T-807/03, J. Cérdoba. la Corte Constitucional sefialé que, en
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materia de educacion, el otorgamiento del correspondiente titulo hace parte de
este derecho fundamental. Debido a que no basta con haber adquirido el
conocimiento, si el educando no cuenta con el medio idéneo para acreditarlo.

Lo que afectaria la faceta laboral de la persona en distintos contextos.

Con posterioridad se tomé una clara posicién respecto al derecho de recibir un
titulo, o lo que vino a ser lo mismo, el derecho a graduarse. No solo como un
elemento que constituia el derecho fundamental de la educacion superior. Sino
que se empez0 a afirmar que este era parte del nucleo esencial del derecho
en cuestién. Ejemplo de ello fue la sentencia T-886/09, J. Henao., que tomé
como punto de referencia las dos sentencias anteriormente referenciadas para

llegar a la misma conjetura.

Concordando todas estas sentencias en que, el Unico requisito exigible al
estudiante para permitirle graduarse u obtener el correspondiente titulo, es el
haber cumplido con el plan y requisitos académicos establecidos por la
institucién de educacion superior. Por lo que no era dable alegar la ausencia
de pago o sumas adeudadas, como impedimentos validos para negar a la
persona graduarse y obtener el correspondiente titulo académico. Pues para

su cobro las instituciones cuentan con los adecuados medios judiciales.

Tampoco es alegable no otorgar el titulo dadas las falencias legales por parte
del programa cursado. Ya que se vulneraria la confianza legitima del educando
depositada en estas entidades oficiales. En la actualidad, las sentencias mas
recientes como la C-535/17, G. Ortiz., se refieren a este elemento del nucleo
esencial del derecho fundamental a la educacién superior, bajo el termino de

gradualidad.

Sin embargo, téngase en cuenta que es logico establecer que, ademas de
adquirir conocimiento, el fin por el cual las personas hacen uso del servicio de

ensefianza, es poder obtener la correspondiente constancia que los acredite.
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Entonces resultaria més apropiado ligar este aspecto al elemento de la calidad
de la educacion.

Si bien es dificil determinar cuando un servicio es de calidad, por ser una tarea
compleja, ya que se inmiscuyen asuntos de caracter meramente subjetivos.
No por ello se discute que, la calidad de un servicio involucra cumplir de

manera eficiente y eficaz los fines esperados por el consumidor.

Si los estudiantes esperan como parte del servicio de educacion que se les ha
ofrecido, poderse graduar y obtener el correspondiente titulo, pero la
institucion se los niega por asuntos econdmicos o ajenos a ellos, en el fondo
se esta ante una falencia en la calidad del servicio. Es decir, se esta ante el
elemento de calidad del nucleo esencial del derecho fundamental a la

educacion superior y no ante un nuevo elemento constitutivo de dicho nucleo.

2.1.1.6 Otros apuntes juridicos enriquecedores sobre la materia.

Como bien lo sefalo la sentencia C-535/17, G. Ortiz, no es dable asumir de
forma aislada, sino complementaria, los elementos que constituyen el nucleo
esencial del derecho a la educacién superior. Pues tan cierta es su
complementariedad que, de la lectura de todas las sentencias referidas en
estos acapites, es perceptible que hay una linea tenue que diferencia cada uno

de estos elementos de los demas.

Incluso algunas sentencias extendieron aspectos jurisprudenciales
desarrollados dentro del marco propio de uno de estos elementos, a los otros.
Verbigracia de esto es que, la progresividad fue desarrollada mayormente
respecto al acceso. Luego fue igualmente predicada del elemento de
disponibilidad del servicio de educacion. Pero también hay sentencias que
entienden que la calidad y adaptabilidad de la educacion, deben darse de

manera gradual y progresiva.

Con tal suerte que, todos los asuntos que han sido abordados respecto a cada

uno de los elementos constitutivos del nlcleo esencial del derecho a la
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educacion superior. Como la progresividad, la gradualidad, obligaciones de
aplicacion inmediata, deberes o cargas minimas de los estudiantes, la
razonabilidad de las decisiones y de los reglamentos bajo los postulados de
razonabilidad, proporcionalidad, necesidad e idoneidad. Todos estudiados en
los apartados anteriores. Son predicables a favor de cada uno de los
elementos del nucleo esencial del derecho fundamental a la educacion
superior. Con la salvedad de que esto siempre obedecera al contexto de cada

caso en particular.

Como bien se indico, todas las obligaciones del Estado estdn enmarcadas
dentro de tres compromisos, estos son: respetar, proteger y cumplir.
Compromisos adquiridos por el Estado a nivel internacional. Que se traducen
en obligaciones frente al derecho fundamental a la educacion para todas las

personas y en todos sus niveles.

- La obligacién de respetar consiste en evitar circunstancias que obstaculicen

0 impidan a las personas, el goce efectivo del derecho a la educacion.

- Proteger radica en adoptar medidas que impidan la obstaculizacién del

derecho a la educacion de las personas, por parte de terceros.
-Y cumplir reside en facilitar y proveer el servicio de educacion.

Lo que demanda del Estado la necesidad de adoptar medidas positivas que
permitan a las personas y comunidades disfrutar del derecho a la educacion.
Preferiblemente mediante la provision directa del servicio. En su defecto, con
la autorizacion dada a particulares para tal efecto (CConst, T-308/11, H. Sierra.
y CConst, T-106/19, D. Fajardo.).

Por otro lado, valga aclarar que la Corte Constitucional ha entendido que las
obligaciones de respeto y de proteccidén son de cumplimiento inmediato
y no progresivo. Debido a que, por regla general, no exigen del Estado ningin
tipo de erogacion. Por el contrario, son obligaciones de no hacer, como el
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cuidarse de dificultar el disfrute del derecho a la educacion o impedir que

terceros lo alteren.

En cambio, las obligaciones derivadas del deber de cumplir son
progresivas, porque generalmente requieren de la movilizacién de recursos
econémicos y un desarrollo normativo, reglamentario y técnico. Esto con el
propoésito de establecer tanto los requisitos que determinan su exigibilidad,
como al responsable de su garantia y las fuentes de financiacion que
permitirdn cubrirlas (CConst, T-743/13, L. Vargas. y CConst, T-759/15, A.
Rojas.).

Seguidamente, la sentencia T-164/12, G. Mendoza., fue la primera en sefalar
que, cuando se toman medidas que limitan el derecho fundamental a la
educacion, estas deben acoplarse a los principios de razonabilidad,

proporcionalidad, necesidad e idoneidad.

La T-845/10, L. Vargas., indic6é que la progresividad incluye el principio de
razonabilidad y proporcionalidad junto con los sub-principios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto. Alli se indica
que la razonabilidad impide la adopcién de medidas restrictivas de derechos
constitucionalidades. Mientras que la proporcionalidad, evalia dentro de las
posibilidades facticas y juridicas dadas en cada caso, si se les esta dando la

mayor efectividad posible a los derechos fundamentales.

Por su parte, la sentencia T-187/93, A. Martinez., defini6 la razonabilidad a
partir del derecho a recibir un trato igualitario en sentido material. A los iguales
como iguales y a los diferentes como diferentes. De tal forma que un trato
desigual es posible si no se trata de iguales. Alli estipulé que la razonabilidad
consistia en impedir que el trato diferenciado vaya en contra o choque con los

valores constitucionales.

Mientras que la sentencia C-530/93, A. Martinez., sefialé que el principio de

razonabilidad consiste en que “un juicio, raciocinio o idea esté conforme con
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la prudencia, la justicia o la equidad que rigen para el caso concreto”. De lo
que se desprende que la razonabilidad busca proteger los preceptos
constitucionales, el buen juicio, asi como la equidad vy la justicia. Por lo que,
frente a la realidad universitaria, la razonabilidad vela porque los reglamentos
y las decisiones tomadas con razén a estos, sean ajustados a los preceptos
constitucionales, a la equidad, el buen juicio y a los principios béasicos de la

justicia, principalmente respecto al &mbito procesal.

Ademas, la sentencia T-230/94, E. Cifuentes., acogi6 un test de
razonabilidad. Cuyos aspectos han sido desarrollados y contindan siendo
retomados y aplicados por la Corte Constitucional en diversidad de

pronunciamientos.

La sentencia C-673/01, M. Cepeda., al referirse a este test indicé que se

desarrolla en tres pasos:

“1. el andlisis del fin buscado por la medida,

2. el analisis del medio empleado y

3. el andlisis de la relacion entre el medio y el fin”

Agregando igualmente que “cada uno de estos pasos busca absolver diversas

preguntas, segun se trate de un test estricto, intermedio o leve”.

La sentencia C-144/15, M. Rujana., rescata que, igualmente se ha
desarrollado por parte de la Corte Constitucional un test de proporcionalidad.
Con el cual es posible determinar los beneficios que representa la toma de una
medida frente a los costos o0 perjuicios que su aplicacion conllevaria.
Posibilitando determinar si esta se encuentra ajustada a los preceptos
constitucionales. Con tal suerte que la relacion costo-beneficio a la final
favorezca los intereses constitucionales en controversia. Este test conlleva
en si, hacer un estudio tanto de necesidad, idoneidad y proporcionalidad

en sentido estricto.
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Respecto a la idoneidad o adecuacion de la medida, se refiere a que la
intervencion, o la injerencia que el Estado, pueda generar que la efectividad
de un derecho fundamental resulte lo “suficientemente apta o adecuada para
lograr el fin que se pretende conseguir”. Agregando respecto a la finalidad que,
esta “debe propender por un objetivo constitucionalmente legitimo o deseable

y el cual debe evidenciarse como de imperiosa consecucion”.

En lo atinente a la necesidad de la medida indica que “hace referencia a que
la limitacion a un derecho fundamental debe ser indispensable para la
obtencion del objetivo previamente descrito como legitimo”. Sin dejar de
rescatar que “de todos los medios existentes para su consecucion, debe ser el

que, en forma menos lesiva, injiera en la efectividad del derecho intervenido”.

Por ultimo, respecto a la proporcionalidad de la medida en sentido estricto,
alude a la evaluacion o ponderacion de “si la restriccion a los derechos
fundamentales que genera la medida cuestionada, resulta equivalente a los
beneficios que reporta”. O en su defecto si “esta resulta desproporcionada al
generar una afectacibn mucho mayor a estos intereses juridicos de orden

superior”.

Como se ha de colegir, estos aspectos se predican sobre todas las medidas y
decisiones tomadas que, en el ambito de la educacién superior, tendrian

fundamentos en sus propios reglamentos.

Finalmente, valga traer a colacion que desde la sentencia T-016/07, G.
Mendoza. A partir de la cual, la Corte Constitucional ha venido consolidando
la postura de que todos los derechos consagrados en la Constitucién
Politica, gozan de una naturaleza fundamental. Independientemente de que
se traten de derechos prestacionales, civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales o de medio ambiente. Comoquiera que, todos ellos se conectan de

manera directa con los valores que los Constituyentes elevaron
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democréaticamente a la categoria de bienes juridicos especialmente protegidos
por la Constitucion.

Esta postura ha sido acogida, debatida y desarrollada por otras sentencias
como la T-433/16, G. Mendoza.; T-096/16, L. Vargas.; T-194/17, |. Escruceria.
y T-579/17, C. Pardo., entre otras. Para los fines de este acapite, la
trascendencia de esta postura jurisprudencial radica en que, seria un
argumento mas a favor de la plena fundamentalidad del derecho a la
educacion superior. Por tanto, consolidando que, este derecho a la
educacion superior, comprende un nucleo esencial constituido por los

elementos de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

2.2 La autonomia universitaria en Colombia

En Colombia, tenemos como primera referencia normativa sobre la autonomia
universitaria el articulo 18 del Decreto 80 de 1980. Llama la atencién que,
desde alli se consagré que cada Consejo Superior de las universidades se
integraria con algunos servidores gubernamentales. Como el delegado del
Ministerio de Educacion, el gobernador del respectivo departamento y un
delegado del presidente de la Republica. Ademas, sefiald que el rector tendria

VOZ, pero no voto.

Luego el articulo 69 de la Constitucion Politica de 1991, consagro el principio
de la autonomia universitaria como un aspecto primordial en el Estado Social
de Derecho. Por lo que se les concedio a las universidades las capacidades
de auto-regularse, para gobernarse a si mismas y auto-determinarse, para
ejercer la libertad de pensamiento y accion. Con posterioridad, el articulo 28
de la ley 30 de 1999, reafirmé dichas potestades. Sin embargo, el articulo 64
retomd la misma estructura del Consejo Superior Universitario, establecida por
el Decreto 80 de 1980.

Seguidamente, se reglamenté que el porcentaje de los recursos para las

universidades oficiales se distribuirian con base en indicadores de gestion.
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Pero con un porcentaje que incrementaria progresivamente y con lo que la
asignacion del presupuesto quedaba condicionado al cumplimiento de las
metas del Gobierno de paso. Esto conforme al Decreto 3545 del 2004. Aunque
prontamente, la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-926/05, J.

Cérdoba., declar6 inexequible este apartado de la norma.

Ahora, valga referenciar el articulo 4 del Decreto 2566, como para enunciar
una de varias estipulaciones normativas con las que se ha vulnerado
sistematicamente la autonomia de las universidades para desarrollar sus
programas académicos. Donde se estipuld que los contenidos de la formacion
integral serian definidos por el Ministerio de Educacion Nacional (Ordéfiez B.
& Salazar, 2013). Respecto a esta potestad, los articulos 28 y 29 de la Ley 30

de 1992, disponen que las universidades:
“ “Podran darse y modificar sus estatutos.
¢ Designar sus autoridades académicas y administrativas.

% Crear y desarrollar sus programas académicos, y expedir los

correspondientes titulos.

« Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,

cientificas, culturales y de extension.
¢+ Seleccionar y vincular a sus docentes y alumnos.
¢ Adoptar el reglamento interno.

«¢ Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y

de su funcion institucional” (CConst, T-680/16, J. Palacio.).

2.2.1 Jurisprudencia constitucional sobre la autonomia

universitaria.

Desde el punto de vista juridico, la autonomia universitaria es la facultad que

el Estado otorga a las universidades para que, de forma independiente y sin
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presiones externas, se dicten a si mismos los mandatos que las regiran. Sin

que por ello se trate de una soberania absoluta (Sanchez Upegui, 2003).

Llegar a una definicibn mas exacta, ha requerido de un amplio desarrollo
jurisprudencial. El primer precedente mas reiterado es la sentencia T-492/92,
J. Hernandez. Donde se resumio la autonomia universitaria como una libertad
de accidon para estas entidades. Limitada excepcionalmente por la ley. Un
recuento del contexto histérico del surgimiento de esta figura y su necesidad

juridica lo encontramos en la T-598/92, F. Morén.

De los primeros intentos de definicion hechos, pero desde lo que no es esta
figura, se encuentra en la T-425/93, V. Naranjo. Limitando su alcance a la

concrecion de un servicio de interés social, la educacion.

Otra definicibn muy adecuada y completa fue propuesta en la T-123/93, V.
Naranjo. Alli se parti6 de que, es un principio pedagdgico que aporta a una

vida en democracia, sin dejar fuera su alcance y contenido.

Luego la T-512/95, E. Cifuentes., hace otro intento de definicibn méas precisa.
Dandole como objeto la resolucion de conflictos del diario vivir de la
universidad. Sin embargo, la T-180/96, E. Cifuentes., establece que su objeto
es evitar la ilegitima intromisién del Estado. Previo a ello, la T-515/95, A.
Martinez., estableci6 que el nucleo esencial, de los derechos

fundamentales, constituye un limite a esta figura.

La T-223/96, H. Herrera., indicé que, el derecho fundamental a la educacion,
involucra o comprende la autonomia universitaria. Postura con la que se
concilian sentencias como la T-156/05, R. Escobar. y T-276/09, G. Mendoza.
Subordinando la autonomia universitaria al derecho a la educacion. Pese a
gue esta figura siempre se predicé de las personas juridicas, universidades, y

no asi a favor de los estudiantes.

La C-337/96, V. Naranjo., acoge la comprension de la autonomia universitaria

como una garantia. Posicion bastante reiterada por la Corte Constitucional.
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Luego la T-513/97, J. Arango., le suma a la garantia la potestad de
auto-determinarse. Yendo mas alld la sentencia C-220/97, F. Moron.,
entendiéndola como una libertad juridica para autogobernarse vy

autodeterminarse, no una simple garantia.

Los aspectos propios de autogobierno y autodeterminacion, terminan
constituyéndose como los elementos del ndcleo esencial de la
autonomia universitaria desde la T-672/98, H. Herrera. Mejor concretados
por las sentencias T-974/99, A. Tafur. y T-669/00, A. Martinez.

Fue notoria la necesidad de unificar la jurisprudencia al respecto. Conciliar esta
diversa gama de posturas y establecer sub-reglas respecto a la autonomia
universitaria. Tarea que se propuso la T-310/99, A. Martinez. (referida por
muchas sentencias, entre ellas la T-692/12, M. Calle.). Aceptando que se trata
de una garantia, asi como de un derecho limitado y complejo. Sentando las

sub-reglas en el asunto que son:

‘a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es
absoluta, como quiera que se encuentra limitada por el orden publico, el

interés general y el bien coman.

b) La autonomia universitaria también se limita por la inspeccion y vigilancia

de la educacion que ejerce el Estado.

c) El ejercicio de la autonomia universitaria y el respeto por el pluralismo
ideolégico, demuestran que los centros superiores tienen libertad para
determinar sus normas internas, a través de los estatutos, las cuales no

podran ser contrarias a la ley ni a la Constitucion.

d) Los estatutos se acogen voluntariamente por quienes desean estudiar en
el centro educativo superior, pero una vez aceptados son obligatorios para
toda la comunidad educativa. El reglamento concreta la libertad académica,

administrativa y econémica de las instituciones de educacién superior.
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e) El Legislador estd constitucionalmente autorizado para limitar la

autonomia universitaria, siempre y cuando no invada ni anule su nudcleo.

f) La autonomia universitaria es un derecho limitado y complejo. Limitado
porque es una garantia para el funcionamiento adecuado de la institucion.

Es complejo, como quiera que involucra otros derechos de las personas.

g) Los criterios para seleccion de los estudiantes pertenecen a la oOrbita de
la autonomia universitaria, siempre y cuando aquellos sean razonables,
proporcionales y no vulneren derechos fundamentales y en especial el
derecho a la igualdad. Por ende, la admision debe corresponder a criterios

objetivos de mérito académico individual.

h) Los criterios para determinar las calificaciones minimas deben regularse

por reglamento, esto es corresponden a la autonomia universitaria.

i) Las sanciones académicas hacen parte de la autonomia universitaria. Sin
embargo, son de naturaleza reglada, como quiera que las conductas que
originan la sanciobn deben estar previamente determinadas en el
reglamento. Asi mismo, la imposicidbn de sanciones estd sometida a la

aplicacién del debido proceso y del derecho de defensa”.

Otra conceptualizacion que vale la pena destacar, puede encontrarse con
posterioridad en la C-1435/00, C. Pardo. Que estructuralmente la define desde
los fines, que conlleva la posibilidad de autorregularse ideolégicamente. Y
también desde las libertades y facultades concedidas a las universidades para
darse su propia organizacién interna, sin injerencias indebidas del Estado o de

los particulares.

La C-162/08, H. Sierra., se aparta de la nocién de la doble naturaleza de esta
figura, como derecho y garantia institucional. Solo acogiéndola como garantia.
Aspecto reiterado por muchas otras sentencias como la T-689/09, L. Vargas.
Donde se niega que la autonomia universitaria sea un derecho subjetivo de

naturaleza fundamental.



91

Sin embargo, no por ello ha desaparecido la postura de que igualmente se
trate de un derecho, asi no sea fundamental. Aunque siempre reconociendo
gue es una garantia institucional, supuesto que no se discute. Ejemplo de ello
son las sentencias T-659/10, J. Palacio.; T-578/11, M. Calle.; T-691/12, M.
Calle.; T-365/15, M. Avila.; T-680 del 2016, J. Palacio. y T-580/19, A. Lizarazo.
Incluso siguen refiriéndose a la autonomia universitaria como un principio. De
la T-578/11, M. Calle., hay que destacar que asumié como elementos centrales
de la autonomia universitaria, las competencias para autogobernarse, para
llevar a cabo investigaciones y para permitir el acceso de las personas a

educarse.

Finalmente, la T-850/14, M. Sachica., destac6é que los reglamentos que
desarrollan la potestad de autorregulacion, que rigen a todos los actores del
sistema educativo, deben hacerlo “bajo el marco de los principios, valores y
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, en la ley y en los

tratados internacionales”.

La autonomia universitaria, no es un derecho absoluto. Pero que garantiza la
libertad académica, administrativa y financiera que el Estado ha concedido a
las universidades. Para que puedan autogobernarse y autodeterminarse.

Evitando asi injerencias indebidas del Estado o de terceros.

2.2.2 Limites de la autonomia universitaria.

Si bien las universidades gozan de autonomia universitaria. Encontrandose
sujetas a un régimen legal propio que exige un tratamiento especial por parte
del legislador. Ademas de no ser parte de la administracion, ni estar
subordinadas a ella. No por eso dejan de ser organismos publicos o privados,
que por el fin que cumplen, requieren de la intervencion legitima del Estado.
Siempre y cuando esto no interfiera con la funcion critica y formativa en mano

de aquellas.
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Por lo que se encuentran vinculadas, no subordinadas, especialmente al
Ministerio de Educacion Nacional. Debiendo actuar de acuerdo a las
orientaciones y coordinacion del sector central. Pero solo en lo atinente a
politicas publicas y planeacion de la educacion (Sanchez Zapata, 2009 y Abad
Yupanqui, 2014).

Lo que conllevo a la necesidad de que la Corte Constitucional sentara las
reglas de juego. Con las que se pudiera establecer la linea divisoria entre la
capacidad del Estado para regular la educacién superior, y la competencia de

las universidades para autogobernarse y autodeterminarse.

Se reconocid prontamente por sentencias como la T-515/95, A. Martinez. y la
C-310/96, M. Naranjo., que la naturaleza de la autonomia universitaria,
estaba limitada por la constituciéon y la ley. La sentencia T-441/97, E.
Cifuentes., indico que esta no puede quebrantar los principios y los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion. La C-220/97, F. Moron., indicé
que el legislador tiene la tarea de establecer esos limites. Pero sin llegar a
desnaturalizar o impedir el ejercicio genuino de tal potestad.

Pero la T-933/05, R. Escobar., asumio la labor de delimitar el alcance de la
autonomia universitaria. Partiendo de lo prescrito en las sentencias T-310/99,
A. Martinez. y C-1435/00, C. Pardo. Indicando que lo estipulado en los
articulos 67, 69, 150 (numeral 23) y 2 de la Constitucion Politica, designan

dichos limites:

- Elinciso 5 del articulo 67, otorgando al Estado la potestad de regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion, garantizando el adecuado

cubrimiento del servicio.

- El primer inciso del articulo 69, atribuyendo al legislador el deber de expedir
las disposiciones generales conforme a las cuales las universidades han de

darse sus directivas para gobernarse y estatutos para regirse.
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- El numeral 23 del articulo 150, reconociendo el amplio margen de
configuracion politica del Congreso, para expedir las leyes sobre la prestacion

efectiva de los servicios publicos, como lo es la educacion.

- Por dltimo, el articulo 2, obligando a las autoridades de la Republica a
garantizar y propender por la efectividad de todos los derechos ciudadanos.
Lo que incluye el respeto por el ejercicio legitimo de los derechos
fundamentales. Lo que constituye el aspecto mayormente retomado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Como lo fue en las sentencias
T-828/08, M. Gonzalez.; T-141/13, L. Vargas.; T-603/13, J. Palacio.; T-152/15,
L. Vargas. y T-106/19, D. Fajardo.

Asi se entendio que, los limites a la autonomia universitaria estaban dados por
lo constitucién. Sin embargo, en sentencias como la C-926/05, J. Cérdoba., se
continuaron reconociendo los limites constitucionales, pero también los limites
en la ley. En este caso, respecto a la potestad del legislador para regular el

gasto publico de la educacion conforme a la Ley 30 de 1992.

La T-097/16, L. Vargas., reconoce igualmente los limites constitucionales y
legales. Debido a que el legislador es quien fija los términos minimos de
organizacion, prestacion y calidad del servicio de educacién, cuya vigilancia
reposa en el Estado. Aspecto estudiado en la sentencia T-277/16, A. Linares.

y ampliado en las sentencias C-491/16, L. Vargas. y C-137/18, A. Linares.

Conlo que se llega a lo afirmado en la T-580/19, A. Lizarazo. Que la autonomia
universitaria no significa pasar por alto el ordenamiento juridico. Este es el
que estipula las bases de su funcionamiento. Sin dejar de lado “al conjunto de
valores, principios, derechos y deberes constitucionales, asi como las

prescripciones contenidas en la ley” (CConst, C-008/01, A. Tafur.).

Por lo que todo el ordenamiento juridico, preceptos constitucionales y de ley,

constituyen el limite de la autonomia universitaria. Les esta prohibido a las
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Universidades, bajo el entendido de su autonomia universitaria, actuar al

margen de la constitucion y la ley.

2.2.3 La tension entre la autonomia universitaria y el derecho

fundamental a la educacién superior.

Asi como se predica que, respecto al estudiante, la educacion tiene una
connotacion de derecho y deber. También esto puede afirmarse de la
universidad en relacién con su autonomia. La que le concede los derechos de
autogobierno y autodeterminacion. Asi como dos deberes, el deber de
concretar el derecho a la educacion superior y el de hacer posible las libertades

de ensefanza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Colombia es un estado social de derecho, esto es, democratico, participativo,
pluralista, fundado en el respeto por la dignidad humana y la diversidad étnica
y cultural. En el que no seria posible hablar del derecho fundamental a la
educacién superior o del derecho a la autonomia universitaria, si una de las

dos garantias no existiera. Una es presupuesto de la otra.

Sin embargo, en la practica es posible que el derecho fundamental a la
educacion y el derecho a la autonomia universitaria entren en conflicto.
Verbigracia de esto, es el choque entre el deber del estudiante y el derecho de
la universidad frente a las matriculas, contra el deber de la universidad y el
derecho del estudiante respecto al servicio de la educacién superior. Sin
embargo, aun cuando estos pugnan, se ha de posibilitar su coexistencia.
Garantizando la dignidad tanto del estudiante como de la universidad (Amaya
et al., 2007).

Como quiera que la autonomia universitaria se concreta en los reglamentos
mediante los cuales se autogobiernan y autodeterminan las universidades. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha enfocado en establecer algunos
pardmetros en razén a estos. Estipulando que, si no es posible armonizar el

derecho a la educacion superior con la autonomia universitaria, debe hacerse
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un juicio de ponderacion que privilegie el derecho a la educacién, para que
este no resulte negado y desconocido.

Esto incluso al punto de, si resulta necesario, no aplicar los reglamentos de la
universidad. Y mas si la ejecucion rigurosa de estos, conlleva a una limitacion
desproporcionada, injustificada y arbitraria de los derechos del estudiante. Lo
que no implica el tener que excluir o eliminar el derecho a la autonomia
universitaria. Lo que se busca es establecer una prelacién en el tiempo a favor
del derecho a la educacién superior. Para que este no resulte suspendido o
negado indefinidamente (CConst, T-933/05, R. Escobar. CConst, T-254/07, C.
Vargas. y CConst, T-580/19, A. Lizarazo.).

Por otro lado, se han concretado tres supuestos en que, respecto a los
reglamentos, podrian colocarse en conflicto estos derechos.

Primero, cuando las sanciones impuestas a los estudiantes con base en estos,
son acusadas de injustas e irrazonables. Como, por ejemplo, impedir al
sancionado asistir a clase o continuar en el siguiente nivel del ciclo educativo.
En todo caso, las sanciones deben ajustarse de modo preferente y directo a
los preceptos constitucionales de los derechos fundamentales. Incluso ante
lagunas normativas o la carencia de claras regulaciones expresas (CConst,
T-292/94, F. Moron. y CConst, T-680/16, J. Palacio.).

Segundo, cuando se exigen requisitos extras para obtener el grado o para
pasar al siguiente nivel educativo. No previstos en el reglamento al momento
en el que los estudiantes se inscribieron al programa, o que no eran

suficientemente conocidos por ellos.

Tercero, cuando se cometen errores o irregularidades de orden administrativo,
en oposicion a los reglamentos. Siempre y cuando se tornen en obstaculos
para que los estudiantes obtengan su grado, inscriban asignaturas y realicen
practicas, entre otras actividades propias del proceso. Supuesto en el que han
de atenderse a tres reglas:



96

I) examinar si las estipulaciones del reglamento son razonables vy
proporcionales, sin dejar de analizar el cumplimiento de los deberes por parte

del estudiante,

(i) determinar bajo los principios de buena fe y primacia de lo sustancial sobre

lo formal, la magnitud del error de la universidad,

(i) pero en todo caso, el error o negligencia de la universidad, no subsana la
ausencia de los requisitos académicos que debe cumplir el estudiante. Por lo
que solo se ha de ordenar a la Universidad que convalide la actividad o
requisito llevado a cabo satisfactoriamente por este. Siempre y cuando ello
resulte debidamente probado (CConst, T-365/15, M. Avila. CConst, T-929/11,
L. Vargas. y CConst, T-1159/04, M. Monroy.).

Se rescata que, conforme lo ha indicado la Corte Constitucional, hacer la
debida ponderacion entre estos derechos, no corresponde solo a los jueces y
funcionarios estatales. Sino también a las autoridades universitarias. Quienes
no deben ser insensibles, escudandose en la autonomia universitaria, para
aplicar ciegamente los reglamentos. Desconociendo el drama humano que

podria estar atravesando el estudiante (CConst, T-254/07, C. Vargas.).

2.2.4 Otros apuntes sobre autonomia universitaria.

El término autonomia universitaria, que con diferentes matices tuvo sus
origenes desde el renacimiento medieval, obedece a lo que desde la Antigua
Roma fue conocido como el auctoritas. Consistia en una autoridad nacida del
saber y de la que ostentaba la suma de las personas inmersas en la formacion
del ser y la comunicacion del conocimiento. Autonomia concedida por, la
simple demostracion del saber que las facultaba para dar opiniones
cualificadas (Londofio Balbin, 2012).

El principio cardinal de organizacién conocido como universitologia, profesado

por las primeras universidades europeas, fue el punto de partida de la
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institucionalizacion juridica de la autonomia universitaria. La que siempre ha
sido defendida por ser considerada como el pilar fundamental y consustancial
de la universidad, desde sus origenes hasta nuestros dias (Londofio Balbin,
2012 y Celeddn Mercado & Buenaventura Rico, 2015).

Una lectura historica de como se ha afirmado esta potestad a favor de las
universidades, permite concluir que la misma se ha establecido como la
antinomia de estos tres poderes hegemoénicos: la iglesia, el Estado y el
mercado (Aguilera Morales, 2016). Un antecedente fidedigno y reciente en
Colombia frente a la hegemonia del mercado y el Estado, fue la implacable
lucha vivida en el 2011 en contra del proyecto de ley de iniciativa
gubernamental. Donde también se propuso la creacién de universidades con

animo de lucro en el sistema educativo colombiano (Londofio Balbin, 2012).

Hay que comprender que, la autonomia universitaria siempre ha sido un medio
eficaz para que las universidades cumplan sus funciones. Mas no un fin en si
misma, supuesto en el que se estaria abusando de esta facultad, usandola
defectuosamente (Tunnermann Bernheim, 2008).

Recuérdese que la autonomia universitaria también representa un deber para
las universidades, que se traduce tanto en responsabilidades como retos
(Cantor Cardenas, 2018).

Retos como la de vigilar el cumplimiento de sus fines mediante sus propios
organos de direccién y control. Sin detrimento de la intromisién del Estado
cuando se desborden los limites legales o politicas generales de educacion.
Retos como los que la misma sociedad en general les ha impuesto y de los
que le demanda su cumplimiento. So pena de marginarlas reduciendo la
demanda de sus servicios. Como consecuencia de las leyes de oferta y
demanda naturales al modelo de libre mercado que gobierna en Colombia
(Cantor Cardenas, 2018).
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Estos deberes pueden resumirse en establecer mecanismos, mediante el
contacto permanente con la sociedad y sus érganos internos, que les
garanticen entender y adaptarse a las cambiantes demandas y oportunidades
del contexto nacional. A la par de dar cumplimiento satisfactoriamente a sus

fines sociales (Cantor Cardenas, 2018).

Por lo que en el trasegar de las universidades, su autonomia continta siendo
abordada como un asunto trascendental. Siendo objeto de continuas
reivindicaciones como principio, derecho y garantia institucional. Y mas si en
la practica, esta autonomia se encuentra muy restringida. Debido a que se
trata de un derecho no absoluto, pero limitado por las leyes y decretos que
cada gobierno de turno promulga. Siendo un ejemplo claro de dichas
restricciones, el constante sometimiento de las universidades a un
desfinanciamiento progresivo e histérico (Londofio Balbin, 2012 y Castellanos
Hernandez & Laverde Ahumada, 2018).

Restricciones normativas que no reflejan mas que un fuerte cuestionamiento
a las universidades solo por ser financiadas estatalmente. Como si el estado
no fuera el llamado a retribuir los recursos con los que todos contribuimos, en
gran medida, a garantizar la existencia e independencia de las universidades
oficiales. Olvidando que la sociedad espera que la autonomia universitaria sea
usada para pensar en la soberania de los pueblos, los problemas de la

desigualdad y la exclusion social (Didriksson, 2006 y Aguilera Morales, 2016).

Sociedad que ve en la autonomia universitaria una oportunidad para que las
universidades, dentro de un sistema complejo y en una cultura moderna,
logren acoplarse, adaptarse y aportar dentro de esta evolutiva sociedad del
conocimiento. Logrando un posicionamiento mas alld de relaciones
mercantiles. Uno que se formule en la libertad de asociacion con otras
corporaciones a nivel mundial. Pero con el fin de responder a las demandas
de todos los pueblos y grupos sociales. Donde no se excluya a la mayor parte

de la poblacién juvenil (Didriksson, 2006 y Aguilera Morales, 2016).
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Ante la restriccion de la autonomia de las universidades por parte del Estado,
se hace imprescindible fortalecer el ejercicio de este derecho haciendo
efectivas todas las libertades que otorga. Y puede que la forma de lograrlo sea
con la implementacion al interior de las universidades de una democracia
participativa que aborde todos sus ambitos. En otras palabras, para fortalecer
el ejercicio de la autonomia frente al poder indebido del Estado, esta requiere
ser ejercida colectiva y democraticamente por la comunidad universitaria en
general. Es decir, estudiantes y maestros, junto con los cuerpos colegiados

que hacen parte de esta (Ordo6fiez B. & Salazar, 2013).

Un ambiente democratico participativo con el que se lograria una proteccion y
vigilancia mas directa, pensada en lograr la calidad académica para toda la
sociedad, sin exclusiones. Asi como velar por el adecuado cumplimiento de su
mision social. Concretando un desarrollo arménico de sus funciones béasicas y
de los estamentos universitarios frente a lo publico, para impedir la apropiacion
privada. Resistiendo asi a las politicas privatizadoras tanto externas como
internas (Ordoiiez B. & Salazar, 2013).

Y quiza lo mas importante, un ambiente democratico participativo que haga
innecesaria la excesiva intromision del Estado. Con el que se ha restringido el
ejercicio de la autonomia universitaria. Todo esto, mediante la implementacion
de una democracia representativa interna que obedezca rigurosamente, tanto
a los principios propios de este tipo de democracia como a los postulados de
la transparencia administrativa y de rendicion de cuentas (Ordéfiez B. &
Salazar, 2013).
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CAPITULO 3
Las tasas de interés en Colombia, la matricula extraordinaria y el delito

de usura

3.1 Interés, tasa de interés, crédito y financiacion

El interés es el precio del dinero justificado por su valor en el tiempo y que
implica la obtencion de una utilidad en funcion de un capital. Es una obligacion
accesoria que incluye todas las sumas cobradas a raiz de servicios vinculados
directamente y en contraprestacion con el crédito concedido. Como lo serian
por regla general los honorarios, comisiones, la correccion monetaria y el
reajuste por devaluacion. Para establecer el valor del interés se tiene en
cuenta el beneficio junto con el riesgo, los gastos de administracion y control.
Asi como distintos aspectos econdémicos, financieros y legales (Delvasto P.,
2018; Meza Orozco, 2013; Fonseca Ramos, 2011; Castrillén Cifuentes &
Castrillon Estrada, 2009).

El valor de los intereses puede ser medido aritméticamente. Por lo que se
determina mediante un indicador expresado en un porcentaje que se conoce
como tasa de interés. La tasa es la expresion aritmética porcentual con la que

se mide el interés (Meza Orozco, 2013).

El término interés se encuentra intimamente vinculado a la actividad mercantil
y bancaria, y su existencia obra dentro de las actividades crediticias y de
financiacion. El crédito, en su acepcion mas general, es la “entrega de bienes
0 Servicios a una persona o empresa, cuyo pago se realiza con posterioridad
en un plazo previamente convenido” (Alfaro, 1993, p. 86). Lo que se encuentra

ligado a contratos de ejecucion sucesiva.

Mientras que la financiacién o financiamiento es “el proceso por el cual una
persona o empresa capta fondos” con el propoésito de utilizarlos “para solventar
la adquisicién de bienes o servicios, o para desarrollar distintos tipos de

inversiones” (Economipedia, 2020).
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3.1.1 Tipos de interés.

El interés conforme a su origen puede ser: corriente, legal o convencional.
Respecto al periodo aludido: remuneratorio (también conocido como de plazo)
0 moratorio. Frente a la capacidad o no de generar nuevos intereses, ya sea
por su reinversion o capitalizacion, es: simple o compuesto. De acuerdo a la
forma en que es calculado o medido, es: nominal, efectivo o real. Y finalmente,
en relacion al momento en que este se paga, puede ser: vencido o anticipado
(Delvasto P., 2018; Meza Orozco, 2013).

En el concepto 1276 del 2000 de la sala de consulta y servicio civil del Consejo
de Estado, se definieron algunos tipos de interés que se proceden a retomar

para facilitar la comprension del tipo penal de usura.

¢ Interés corriente: Es el nombre que se le da al interés que se acostumbra a
cobrar “en un lugar donde se hacen operaciones considerables de comercio al

por mayor, y principalmente de giro”.

¢ Interés bancario corriente: Conforme a lo estipulado en el Concepto No.
94021718-1 de 1994 emitido por la Superintendencia Bancaria, es la
denominacion que se le da al interés que es “aplicado por las entidades
crediticias en sus operaciones de crédito en una plaza, durante un lapso de
tiempo determinado”. Correspondiendo asi “al interés promedio cobrado como
practica general, uniforme y publica en cuanto al pacto de intereses en el

crédito ordinario otorgado por los establecimientos bancarios”.

La tasa del interés bancario corriente, es el referente a tomar para poder
determinar el limite de los intereses a cobrar en todos los negocios propios del
mercado crediticio en Colombia; siendo el punto de partida para establecer el
limite a la tasa del interés remuneratorio (Delvasto P., 2018).

La tasa del interés bancario corriente era certificada por la Superintendencia

Bancaria, pero actualmente esta labor es suplida por la Superintendencia
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Financiera creada a partir del Decreto 4327 de 2005, donde se fusionaron la

Superintendencia Bancaria y Superintendencia de Valores.

+¢ Interés remuneratorio o de plazo: conforme a la sentencia Id. 461331 del 24
de febrero de 1975 de la Corte Suprema de Justicia, se le llama asi al interés
que es causado ‘por un crédito de capital durante el plazo que se le ha

otorgado al deudor para pagarlo”.

% Interés moratorio: Segun el Concepto 0J-191 de 1984 de la
Superintendencia Bancaria, se nombra de esta manera al monto del interés
que “corresponde a aquellas sumas que se deben pagar a titulo de
indemnizacion de perjuicios desde el momento en que se constituye en mora

el deudor, es decir, desde el incumplimiento de la obligacién principal’.

3.2 Latasa de usura

Sin desestimar las diferentes posturas doctrinarias respecto al maximo valor
de los intereses que se pueden cobrar en Colombia. Se puede afirmar que,
existen distintas disposiciones legales de las que se infiere la forma en que se
ha de calcular la tasa de usura. Referenciadas también para reafirmar la

existencia de un limite legal a la tasa de interés (Delvasto P., 2018).
Estas fuentes legales son:

% El articulo 2231 del codigo civil, aunque realmente habla del interés

corriente y no propiamente del interés bancario corriente.

¢ El articulo 72 de la ley 45 de 1990, con el que se sanciona el cobro excesivo

de intereses.

¢ El articulo 884 del Cddigo de Comercio, donde se indica que a falta de
estipulacion en particular se entendera que el interés moratorio equivale a una
y media veces el interés bancario corriente. Adicionando la pérdida de

intereses cuando se supere los limites establecidos.
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Y, por ultimo, el articulo 305 del Codigo Penal, donde se consagra el tipo

penal de usura.

De estas disposiciones se desprende que el calculo de la tasa de usura
equivale a 1.5 veces la tasa del interés bancario corriente. Por lo que la
evolucion de la tasa de usura depende y refleja directamente la evolucion de

la tasa del interés bancario corriente (Estrada A. et al., 2018).

Asi que la tasa de usura expresa porcentualmente el maximo valor que se
puede cobrar tanto por concepto de interés remuneratorio como moratorio.
Equivaliendo a 1.5 veces la tasa del interés bancario corriente (Banco de la
Republica, 2020).

De lo que se deduce que es viable pactar el uso de la tasa de usura para
establecer el valor a pagar por concepto de interés remuneratorio y/o

moratorio, sin incurrir asi en el delito de usura.

3.3 Lausura

Conforme a los mandatos de la biblia, tanto el pueblo de Israel, en el antiguo
testamento, como las enseflanzas de Cristo, en el nuevo testamento,
condenaban las practicas usurarias por ser contrarias a la caridad y llevar a
los pobres hacia la ruina. Fundamentos biblicos usados por la iglesia para
proscribir en el occidente cristiano el cobro de intereses. Pues se consideraba
que iba en contra de la moral cristiana el obtener en perjuicio del préjimo un

beneficio econdémico (Castro Ruiz, 2018).

Asi que la usura era el simple hecho de cobrar intereses a cambio de conceder
préstamos de dinero. Lo que aun es considerado asi en Cuba, pero solo
cuando el préstamo de dinero se da entre personas naturales (Portie Marquez,
2013).
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Actualmente, la usura es mejor comprendida como toda practica orientada a
obtener una utilidad o lucro claramente excesivo en relacion con las

operaciones crediticias o en la venta de bienes y servicios.
Esta conducta ha sido fijada a partir de dos criterios: el objetivo o subjetivo.

+«+ El primero consiste en sefialar un limite fijo, aplicable por regla general a
todos los casos. Dicho limite puede ser absoluto, supuesto en que la norma
establece una tasa o margen determinada. O relativo, cuando se establece un
concepto dindmico en el que injieren las condiciones reales del mercado y las

tasas aplicadas en el sistema financiero.

“ Mientras que el criterio subjetivo establece limites a partir de conceptos
abiertos a interpretacion. Permitiendo una mayor potestad judicial frente a las

circunstancias propias de cada caso en particular.

Conforme a la normatividad vigente, en Colombia la usura es determinada a

partir de un criterio objetivo relativo.

Por otro lado, habra que destacar que mediante la ley 16 de 1972 se aprobd
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en el ambito
internacional contiene un mandato importante sobre la usura. Pues en el punto
tercero de su articulo 21 consagra que “tanto la usura como cualquier otra
forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la
ley” (Dominguez, 2014; Trejo Ordufa, 2012).

Por lo que, en Colombia, ademas de fijar o regular civil y comercialmente el
limite a las tasas de interés, de donde surge la denominada tasa de usura,

también se ha penalizado el superar estos limites.

3.3.1 El delito de usura.

Lo que en Colombia se entiende por delito es resultado de una elaboracion a
partir del método dogmatico. Cuya definicién legal estd consagrada en el

articulo 9 del Cédigo Penal. De alli se desprende que, en nuestro
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ordenamiento juridico, un delito es una conducta tipica, antijuridica y culpable.
Elementos consagrados que lo armonizan con los principios generales de la

Constitucion y los Derechos Humanos internacionales.

+ Con la tipicidad se busca prevenir conductas que lesionen bienes juridicos
necesarios para mantener la convivencia pacifica. Procurando que haya
equilibrio entre el dafio, el nivel de culpabilidad y la intensidad de la pena
impuesta. Por lo que la tipicidad obedece al principio de legalidad consagrado

en los articulos 29 de la Constitucion Politica y 6 del Codigo Penal.

% Con la antijuridicidad se atiende a los principios de necesidad,
proporcionalidad, lesividad y de intervencion minima o ultima ratio del derecho
penal. Lo que se desprenden del articulo 2 de la Constitucion Politica y de los
articulos 3y 11 del Cédigo Penal.

+ Con la culpabilidad se realiza un juicio de valor ético y moral contra quien
lesiona bienes juridicos conscientemente. Esto es, contra quienes deciden
realizar una conducta tipica y antijuridica, pudiendo actuar de otra manera. Asi
que la culpabilidad vela por los principios de inocencia, personalidad,
responsabilidad objetiva y subjetiva, entre otros. Pero que se desglosan de los
articulos 1, 16 y 29 de la Constitucion Politica y los articulos 1, 12 y 32 del
Cédigo Penal (Sanchez Zapata, 2013; Missas Gomez, 2016; Tolosa Russi,
2016).

Por lo que es imperioso realizar un andlisis gramatical del inciso primero del
tipo penal de usura. Haciendo uso de los distintos métodos de interpretacion
juridica. Con apoyo en las mas relevantes sentencias constitucionales y de la
Corte Suprema de Justicia, en relacion con el tipo penal de usura consagrado

en el articulo 305 del Codigo Penal, cuyo inciso primero sefiala:

“El que reciba o cobre, directa o indirectamente, a cambio de préstamo de
dinero o por concepto de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o

ventaja que exceda en la mitad del interés bancario corriente que para el
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periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segun certificacion de
la Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la forma utilizada para hacer
constar la operacion, ocultarla o disimularla, incurrira en prision de treinta y
dos (32) a noventa (90) meses y multa de sesenta y seis punto sesenta y
seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales

vigentes”.

3.3.1.1 Analisis gramatical del tipo penal de usura.

+ Sujeto activo: Frente a este aspecto, la usura es un tipo penal
monosubjetivo, ya que basta con que haya un solo sujeto activo para la
configuracion del ilicito. Mientras que la expresion inicial “el que”, indica que
este sujeto activo es indeterminado o no calificado. Es decir, quien puede
incurrir en el tipo penal de usura no requiere de ostentar alguna caracteristica
o calificacion en particular. En otras palabras, cualquiera puede ser el autor de
este delito. Por lo tanto, la usura hace parte de los llamados tipos penales

comunes.

¢ Sujeto pasivo: Como quiera que el bien juridico tutelado es el orden
econdémico social cuyo titular es la sociedad, conforme lo estipula el titulo
décimo al que pertenece el tipo penal de usura, ha de colegirse que el sujeto
pasivo es la sociedad o el conglomerado social.

Sin embargo, segun la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
21 May. 2009, en sentencia N° 30925, J. Espinosa., la usura es un tipo penal
pluriofensivo. Pues no es menos cierto que también se lesiona el patrimonio
econdémico. Cuyo titular puede ser cualquier sujeto indeterminado. Pero el
legislador prefiri6 que el afectado directamente fuese la sociedad.
Preponderando asi el interés general sobre el particular, para resaltar la labor

intervencionista del Estado.
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Asi que, de no compartir lo sefialado en esta sentencia, lo que se concluiria es
que el sujeto pasivo es la sociedad. Y el sujeto particular afectado por el ilicito,

pasaria a ser solamente la victima o perjudicado (Vega Arrieta, 2016).

++ Objeto juridico o bien juridico: Por disposicién del legislador, el bien juridico
protegido es el orden econdmico social. En consecuencia, la usura es de tipo
mono ofensivo. Pero partiendo de la afirmacion de la Corte Suprema de
Justicia, la usura seria un tipo penal pluriofensivo. Esto es, que la usura goza
de dos bienes juridicos protegidos, el orden economico social y el patrimonio

econdmico.

Respecto a este asunto, en cualquiera de los dos supuestos, habria que decir
que se esta ante un tipo penal de peligro o riesgo. Debido a que, para la
configuracion del delito de usura, basta con que se coloque en peligro real,
concreto o efectivo, el bien juridico del orden econémico social o patrimonio
econdémico. Sin que por ello deje de castigarse la aniquilacion, deterioro o
menoscabo de cualquiera de los dos bienes juridicos referidos (Reyes
Cuartas, 2006).

Debe traerse a colacion la sentencia C-083/99, V. Naranjo., de la Corte
Constitucional, en la que se afirmo que el legislador “ha elevado a la categoria
de delitos una serie de conductas que considera lesivas de ese orden
econOmico social en cuanto lo atacan o ponen en peligro” (negrilla fuera de

texto).

Igualmente, tras una compleja divagacion sobre el delito de usura indico que:
‘la conducta reclama, para su perfeccionamiento, de una efectiva o potencial
afectacién a los bienes juridicos tutelados” (negrilla fuera de texto). Se
habla de bienes juridicos tutelados, porque en esta sentencia, como ya se ha
recalcado, se considera que la usura es de tipo pluriofensivo. Posicién
igualmente respaldada en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia

previamente enunciada.
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% Objeto material: En el tipo penal de usura, la sustancia sobre la cual recae
la conducta del sujeto activo es abstracta y corresponderia a aquella “utilidad
0 ventaja que exceda en la mitad del interés bancario corriente que para el
periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segun certificaciéon de la
Superintendencia Bancaria”. Es decir que, en el tipo penal de usura, el objeto
material es fenomenoldgico por no corresponder ni a una cosa hi a una

persona (Vega Arrieta, 2016).

 Los verbos rectores: Conforme a la redaccion del texto, los verbos rectores
son recibir y cobrar. Por lo que estamos ante un tipo penal compuesto
disyuntivo. Pues los verbos estan separados por la letra “0”. Retomando la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia, es necesario realizar algunas

aclaraciones.
Primero:

“La consumacion en el ilicito de usura opera con el recibo o cobro del interés
excesivo, al margen, en el Gltimo evento, de que se verifique el pago efectivo

y de la forma seleccionada por el acreedor para llevarlo a cabo”.

Es decir que, la usura opera indistintamente de que se concrete o no el pago,
e independientemente de la forma en que se realice el cobro. Por lo que es de
anotar que, al parecer la Corte Suprema de Justicia, ha entendido que la
palabra “cobre”, no se refiere necesariamente a la accioén de cobrar. Definida
por el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como “obtener
el pago de algo”. Sino que entiende que se hace alusién es al cobro. Que se
ha definido en algunos diccionarios especializados como “la accion inmediata
por la cual se pretende obtener la satisfaccién de una obligacion cualquiera
que fuere esta” (Escobar Gallo & Cuartas Mejia, 2006; Alfaro, 1993).

Afirmar que el vocablo “cobre” alude a las acciones de cobro y no

necesariamente a la accion de cobrar, se encuentra en completa armonia con
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lo afirmado por la Corte Constitucional en la sentencia T-114/04, J. Cordoba.
Alli se indicé que:

“Tampoco es racional entender que no se tipifica el delito de usura cuando,
no obstante haberse pactado intereses usurarios, el deudor no los pagoé,
pese a que, cOmo aqui ocurrig, se promovio un proceso ejecutivo para su
cobro y pago forzado. No se precisa de mayores esfuerzos para entender
gue el proceso ejecutivo es un mecanismo orientado al cobro y pago forzado

de la obligacién y ello encaja, sin inconvenientes, en el tipo penal”.
Segundo:

“Los verbos rectores de “recibir’ y “cobrar”, demandan necesariamente la
accion de alguien que “entregue” voluntariamente. Pues si partimos que esa
entrega se realiza por coaccion o engafio, estariamos frente a una hipétesis

delictual diferente”.

Lo que conlleva a que la entrega voluntaria del afectado, no desnaturalice la
conducta como propia del tipo penal de usura. Es decir, pese a que el sujeto
perjudicado entregue voluntariamente, o asi lo acuerde, no por ello la conducta
pierde su caracter antijuridico. Antijuridicidad que, solo se desvanecera
cuando sea ‘la liberalidad y no la necesidad la que impone el pago excesivo
de intereses”. Liberalidad o necesidad que se predica respecto a quien ha de

entregar voluntariamente.

¢+ Los verbos complementarios: el tipo penal de usura consta de varios verbos
gue complementan a los verbos rectores. Se subrayan los que corresponden

al primer inciso: *hacer constar la operacién, ocultarla o disimularla”. Por lo

que, en el estudio de las circunstancias de cada caso en particular, se requiere
de la dispendiosa aplicacién del principio de la primacia de la realidad (Ley 906
de 2004, articulo 5). Sobre estos asuntos se ahondara en otro apartado de

este capitulo.
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+« Circunstancias expresas en el tipo: este tipo penal goza de circunstancias

expresas de modo, las que se proceden a sefialar: “directa o indirectamente,

a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta de bienes o servicios

a plazo”.

+ Circunstancias especificas de agravacion o atenuacion: El tipo penal de
usura goza de una circunstancia especifica de agravacion. Curiosamente
ubicada dentro del articulo que contiene el tipo, pero por fuera del inciso inicial.
Por lo que cabe la posibilidad de que, en el estudio propuesto en esta

investigacion, también pueda incurrirse en la causal de agravacion.

+ Circunstancias genéricas de agravacion o atenuacion: En teoria, al tipo
penal de usura le podrian ser aplicadas algunas circunstancias genéricas,
contenidas en el numeral segundo del articulo 55 y en los numerales 1, 4, 5,
6, 7,8, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del articulo 58 del Cddigo Penal. Pero
por la naturaleza del ilicito y en como opera en la practica, resulta coherente

concluir que varios de estos no le serian predicables bajo ningin contexto.

¢ Las estructuras tipicas objetivas: frente al tipo penal de usura habra que
decir que se estad ante un tipo penal de accion y sin resultado. También
conocido como de mera conducta. Todo esto por cuanto, conforme a la lectura
del texto que contiene al tipo penal, solo se describen acciones y las netas

manifestaciones de voluntad del sujeto activo.

 Las estructuras tipicas subjetivas: En el tipo penal de usura no se sefiala
gue la conducta se dé en la modalidad culposa o preterintencional. Por lo que

ha de entenderse que se trata de un tipo penal doloso.

+ Elemento o ingrediente especial subjetivo: El tipo penal de usura carece de
este tipo de ingredientes especiales. Pues no se describen motivaciones o

fines propios que orienten la conducta del autor.

+ Elementos o ingredientes especiales descriptivos o0 normativos: los

elementos especiales pueden ser tanto del tipo objetivo como del tipo
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subjetivo. Pero, es dificil trazar una linea inequivoca entre lo que es un
elemento descriptivo y otro normativo. Pues hay elementos que contienen una
carga tanto descriptiva como normativa, aunque unas veces mas lo uno que
lo otro (Vega Arrieta, 2016).

Por lo que solo se procedera a sefalar cuales son dichos ingredientes sin
especificar si se tratan de tipo descriptivo o normativo. Pero ahondando en

aguellos aspectos que gozan de cierto caracter normativo importante.

Se subrayan los primeros ingredientes especiales que se vislumbran en el tipo
penal de usura. Los que son de tipo objetivo y que estan relacionados o
corresponden a ciertas realidades normativas: “a cambio de préstamo de

dinero o por concepto de venta de bienes o servicios a plazo”.

Antes de la redaccion actual del tipo penal de usura, se habia sefialado por el
legislador que la conducta debia perdurar durante no menos de un afio para
su configuracion. Pero algunos consideraban que la intencibn no era
establecer un plazo, sino resaltar la necesidad de que hubiese una
habitualidad de la conducta en un lapso de tiempo para la estructuraciéon del

delito.

Sobre ese asunto se ocupo la Corte Constitucional en la sentencia C-173/01,
A. Tafur. Donde sefialé que, bajo el principio de igualdad, no era propicio dejar
de sancionar penalmente la misma conducta, solo por no perpetuarse durante
al menos un afio. Pues indistintamente de su duracién, esta no dejaba de

lesionar desde el primer momento el bien juridico protegido.

Ahora, en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia referida en este
acapite, se dispuso que, el delito de usura es de caracter permanente y no
instantaneo. Esto teniéndose en cuenta la naturaleza intrinseca de los verbos
rectores “recibir’ y “cobrar”. Los que la mayoria de las veces implican ‘la
satisfaccion por instalamentos o a través de procedimientos complejos”.

Sumese también el hecho de que, normalmente la afectacion concreta de



112

estos se prolonga en el tiempo. Pero igualmente se hizo la siguiente

aclaracion:

“Huelga anotar, por contraposicion, que la naturaleza permanente del delito
no muta, o mejor, no deviene en instantaneo el punible, porque, por ejemplo,
el interés se pague por anticipado a la firma del contrato de mutuo, pues, es
claro que esa inmediatez es meramente episddica, como sucede, para
recurrir a casos comunes, cuando la persona es secuestrada y pocos

minutos después se obtiene su liberacion” (p. 47)

Precedentes jurisprudenciales que permiten concluir que, cuando la conducta
deviene de la venta de bienes o servicios a plazo, no se requiere de la
existencia de dos o mas vencimientos. Basta con que se advierta la existencia
de al menos un Unico plazo que se constituya en una carga sobre aquel
que ha de entregar voluntariamente. Pues es posible que en ese unico

momento el sujeto activo pueda recibir o cobrar una utilidad o ventaja usuraria.

Defender otra postura, como se puede deducir, conllevaria a vulnerar el
principio constitucional de igualdad. En todo caso, si otra fuera la voluntad del
legislador, debié hablar de “plazos” y no de “plazo”, como finalmente se

estipulo.

El segundo elemento especial también es de tipo objetivo, se subraya:

“cualquiera sea la forma utilizada para hacer constar la operacion, ocultarla o

disimularia”.

Puede creerse erradamente que se trata mas bien de una circunstancia
expresa de modo mas que de un elemento especial. Pero aqui no se describe
la forma en que ha de proceder el sujeto activo. Sino que se hace apertura a
una gran variedad de posibilidades para incurrir en el ilicito de usura. Otro
aspecto que conlleva a que, en el estudio de las circunstancias de cada caso
en particular, se requiera de la dispendiosa aplicacion del principio de la
primacia de la realidad (Ley 906 de 2004, articulo 5).
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Los ultimos ingredientes especiales, como lo sefial6 la Corte Constitucional en
la sentencia C-479/01, R. Escobar., permiten establecer que la usura es un
tipo penal en blanco. En la medida en que hacen un reenvié a una norma
extrapenal para la interpretacion del tipo, los cuales se subrayan: “...exceda

en la mitad del interés bancario corriente que para el periodo correspondiente

estén cobrando los bancos, segun certificacion de la Superintendencia

Bancaria”.

Por lo que en esa oportunidad respectos a estos aspectos, el articulo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional, “siempre y cuando se
interprete que la certificacion de la Superintendencia Bancaria a la que hace
referencia es la que se haya expedido previamente a la conducta punible y que

se encuentre vigente en el momento de producirse ésta”.

3.4 El cobro de matriculas en las universidades oficiales de Colombia

Después del estudio del tipo penal de usura, es menester abordar aspectos
que permitan establecer o no la antijuridicidad y culpabilidad. Asuntos que
fuesen predicables al cobro de las matriculas extraordinarias por parte de las

universidades oficiales oriundas del sur de Colombia.

Por lo que es necesario sefalar que la ley 30 de 1992, mediante la cual se
regula el servicio publico de la educacion superior, en el literal C del articulo
85y el literal B del articulo 122, facultd a las universidades oficiales para exigir
el pago de matriculas como parte de los ingresos y del patrimonio de estas. Lo
que no fue mas que otro proceder para hacer de las universidades publicas,
unas empresas rentables en competencia con el mercado privado. Cuando
desde los valores modernos se suponia que eran un nicho que las fuerzas

financieras no podian penetrar (Diaz Gamboa, 2011).

Como se colige de lo abordado en los capitulos anteriores, el cobro de
matriculas no contraria con el derecho a la educacion y su nucleo fundamental.

Puesto que las obligaciones adquiridas por el estado respecto a la prestacion
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de este servicio, estan resguardadas por el principio de la gratuidad gradual y
progresiva. Sin embargo, no es menos cierto que al estado le esta prohibido
aplicar o avalar medidas regresivas que impidan la consecucion de dicha

gratuidad en todos los niveles del sistema de educacion.

Es necesario apuntar que, si bien la facultad para requerir el pago de
matriculas por parte de las universidades oficiales tiene un origen y
autorizacion legal, no es asirespecto al denominado sistema de matriculas
extraordinarias implementado para el cobro de estas. El cual tiene su
origen inmediato en la autonomia universitaria. Por lo que llama la atencion
que las universidades, publicas y privadas, pudiendo aplicar cada una sus
propios sistemas para la recoleccién de estas sumas, en su mayoria prefirieran

replicar el uso de las llamadas “matriculas extraordinarias”.

3.4.1 Jurisprudencia constitucional sobre el cobro de matriculas

universitarias.

Los asuntos judiciales que implican pleitos relacionados con el cobro de
matriculas universitarias, no han escapado de pronunciamientos por parte de
la Corte Constitucional. Aunque son pocos los casos a referenciar, es
importante conocer lo dicho por este Tribunal sobre tales asuntos. Para asi
establecer si ya se ha determinado por parte de la Corte Constitucional, la
legalidad o ilegalidad del recargo aplicado mediante el sistema de matriculas

extraordinarias.

La primera sentencia a referenciar, es la T-543/97, H. Herrera., alli la Corte
Constitucional estudio el caso de unos estudiantes vinculados a la Fundacion
Universitaria del Norte Antioquefio (F.U.N.A.). A quienes se les habia impedido
ser evaluados, calificados e ingresar a clases, hasta tanto no se estuviesen a
paz y salvo por concepto de matricula. Ademas, se les habia aplicado un
sistema de cobro de matriculas extraordinarias, consistente en un 20% si el

pago se efectuaba dentro de la primera semana siguiente a la fecha limite de
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pago de matricula ordinaria. Y de un 100% de recargo, si el pago se efectuaba

pasada la segunda semana de retraso en el pago de la matricula.

La Corte, tras considerar que la institucion contaba con otros medios judiciales
para exigir el pago por concepto de matriculas, procedio a tutelar el derecho a
la educacién. Confirmando el fallo de primera instancia. Donde el Juzgado
Primero Penal Municipal de Yarumal habia concluido que la institucién, habia
desconocido los lineamientos sefialados por el ICFES, para el incremento y

cobro de matriculas.

Seguidamente en la sentencia T-138/98, J. Arango. se afirmé que se vulneraba
el derecho a la educacién de un estudiante universitario cuando sobre
cualquier pretexto, para poder diligenciar su matricula, se le exigia el indebido
diligenciamiento de un titulo ejecutivo en blanco. En este caso se trataba de
un pagaré en blanco, como garantia del pago de implementos de alto costo

gue pudiesen resultar dafiados.

Considero el tribunal que, medidas como estas se convierten en “una barrera
para el desarrollo del derecho a la educacion, en razén de la desproporcion
del requisito”, ademas de que, en este caso en particular, también resultaban
vulnerados la libertad contractual, la presuncién de inocencia (principio de la
buena fe) y el debido proceso.

Unos pronunciamientos sucintos y sustanciosos fueron hechos en las
sentencias T-500/99, A. Martinez., y T-310/99, A. Martinez. Donde la Corte
Constitucional consider6 que las universidades, bajo la autonomia
universitaria y para velar por el manejo presupuestal y financiero de la
institucion, gozaban de una libertad discrecional para fijar las fechas limites
para el pago de las matriculas. Asi como para decidir conceder o negar el pago
de matriculas extraordinarias. Sin embargo, aclar6é que esto ultimo siempre ha

de obedecer a criterios objetivos.



116

Ademas, de manera particular, la sentencia T-310/99, A. Martinez., afirmé que
la institucion no puede negarle al estudiante su derecho a matricularse y ser
tenido como tal. Ni debe tomar medidas sancionatorias en su contra, cuando
este garantiza el pago de la matricula con la firma de un titulo ejecutivo. Ni
siquiera bajo el pretexto del incumplimiento del pago en la fecha estipulada.
Se afirmo: “pues el mecanismo idéneo para el cobro de la deuda adquirida a
favor de la universidad, es un proceso judicial, ajeno y diferente a la sancion

académica que la universidad” decida imponer.

En la sentencia T-234/08, C. Vargas., la Corte Constitucional ordené a la
Universidad del Atlantico, volver a liquidar el valor de matricula de una
estudiante. A quien desde el 2008, se le incrementé el valor de la misma con
aplicacién de aspectos que entraron en vigencia con una nueva normatividad.
También ordenandole reembolsar los excedentes que hubiese pagado desde

aguel momento.

La Corte tomo6 la determinacion partiendo principalmente de la indebida
inaplicacion que la institucién hizo de preceptos propios que hacian inviable
alterar el estrato socioeconomico. Justo con el cual habia sido clasificada la
universitaria para efectos de tasar el monto de su matricula para cuando inicié
sus estudios. Igualmente afirmé que “el incremento del valor de la matricula
de la accionante por parte del ente universitario, es claramente desmedido,

arbitrario y ajeno a las normas internas que regulan la materia”.

Tras estudiar el asunto tratado en la sentencia T-277/16, A. Linares., la Corte
Constitucional ordené a la Universidad del cauca también volver a liquidar el
valor de la matricula del estudiante. Pero esa vez atendiendo a sus actuales
circunstancias socioecondémicas. Ademas, ordené reactivar el incentivo de
exoneracion del 50% del valor de la matricula al accionante. Pues considero
que, de lo contrario se continuaria vulnerando sus derechos fundamentales a

la educacion, al minimo vital y a la dignidad humana.
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Para arribar a esta determinacion, el tribunal abord6 previamente la naturaleza

contractual del servicio de educacion indicando que:

() es de caracter consensual, “dado que en principio no se exige por la ley

ninguna formalidad para su perfeccion;
(i) bilateral, al implicar obligaciones para ambas partes;

(iii) en principio oneroso, aunque en virtud del principio de progresividad del
Estado en materia de educacion deberia tender en su ambito publico a la
gratuidad;

(iv) atipico, al no estar consagrado de manera expresa en la ley; y

(v) de ejecucidn sucesiva, en razon de que su ejecucion tiene vocacion de
permanencia y se agota en multiples prestaciones periodicas diferidas en el

tiempo”.

Seguidamente destaco lo estipulado en el articulo 868 del cédigo de comercio,
para hacer apertura a enunciar aspectos sobre la teoria de la imprevision y la
justicia conmutativa. Resaltando que, asi como en materia de contratos entre
privados, o entre el Estado y un particular, igualmente en contratos entre el
educando y la universidad, que suelen suscribirse entre sujetos dispares, el
juez tiene la facultad de revisarlos con “el propésito de enfrentar situaciones
gue pueden afectar gravemente la justicia material en contra de una de las
partes”. Y mas si “la funcién social de la educacion, su contenido como derecho
y Su caracter de servicio publico”, son potestades que tienen la facultad de

reducir “el margen de accion de la autonomia universitaria”.
Concluyendo que:

“La situacién de debilidad manifiesta de una de las partes por causas
econdémicas en un contrato de educacion, no le es indiferente al Estado
como contraparte contratante, sino que por el contrario, puede quedar

comprendida por los supuestos de la denominada teoria de la imprevision
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y, adicionalmente, resultar relevante desde la perspectiva del mandato de

solidaridad”.

Ahora, si bien la sentencia C-284/17, |. Escruceria., no aborda una cuestion
respecto al cobro de matriculas universitarias, para los fines de lo expuesto en
este acapite, resulta importante las aseveraciones hechas en este
pronunciamiento. Donde se ocup6 de una demanda de inconstitucionalidad en
contra de un apartado del articulo 98 de la ley 30 de 1992. En el que se ordena
a las universidades privadas constituirse como personas juridicas de utilidad
comun sin animo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o

instituciones de economia solidaria.

A criterio del accionante, con esta disposicion se vulneraban los derechos a la
igualdad y libertad de empresa. Por cuanto creia que era discriminatorio que
el legislador no haya permitido los fines de lucro respecto al servicio de
educacién superior, a diferencia de otros servicios publicos. Como la salud,

domiciliarios y la banca, que estan facultados para perseguir fines de lucro.

Por lo que el Tribunal destacd que al cumplir el servicio de educacién una
valiosa funcion social, le nace al Estado la necesidad de regular, controlar y
vigilar este servicio para asegurar y custodiar el nucleo esencial del derecho a
la educacion. Lo que se traduce en perseguir un fin constitucionalmente
admisible que faculta al legislador para limitar el servicio de educacién
prestado por personas juridicas privadas. Siendo una de esas medidas,
ademas de otras posibles, el obligar a las universidades privadas a constituirse
como personas juridicas sin &nimo de lucro. Por cuanto ello conlleva a que las
utilidades que reciban se reinviertan en mejorar la calidad de los servicios que

prestan.

El pronunciamiento mas reciente sobre los montos de las matriculas
universitarias, se dio mediante la sentencia T-198/19, A. Rojas. Donde se

afirmé que, se vulnero el derecho a la educacion de un universitario. Esto por
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la afectacion de los elementos de accesibilidad y adaptabilidad del ndcleo
esencial de este derecho. Por cuanto la Universidad Pedagdgica y Techologica
de Colombia (UPTC) prefirid negarse, bajo su autonomia universitaria, a volver
a liquidar un valor de la matricula que para el estudiante resultaba excesivo
dado sus bajos ingresos econOmicos. En lugar de adecuarse a las
necesidades sociales y econdémicas de este.

Con base en la sentencia T-277/16, A. Linares., se indicé que, cuando en un
asunto no es posible armonizar el derecho a la educacion y la autonomia
universitaria, “se debe privilegiar el derecho a la educacion, aunque ello lleve
a no aplicar el reglamento interno de la universidad”. Adicionalmente, recalco

los siguientes aspectos como limitantes de la autonomia universitaria:
) la facultad de inspeccion y vigilancia por parte del Estado;
i) el contenido normativo de la educacion disefiado por el Legislador;

i) la configuracién de la educacién como un servicio publico de acuerdo

con los parametros de la Constitucion y la Ley;
iv) el respeto por los derechos fundamentales; y

V) el concepto de orden publico, el interés general y el bien comun, entre

otros”.

Igualmente se cito lo afirmado en la sentencia T-531/14, L. Guerrero., esto es,
que “una medida que comporte el sacrificio de los propositos que el proceso
educativo persigue en aras de un interés econémico, resulta
desproporcionado”. Igualmente se recordd que, el derecho que tienen las
universidades oficiales de cobrar por concepto de matriculas, tiene dos

limitantes.

Primeramente, no hay lugar a la suspensién del derecho a la educacién como
consecuencia del incumplimiento del pago de la matricula o cualquier

obligacion pecuniaria.
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En segundo lugar, se debe “respetar el principio de igualdad en la distribucion
de cargas publicas y en la asignacion de beneficios” al momento de tomar
decisiones respecto al “acceso a prerrogativas y la fijacion de los costos de

matricula”.

Finalmente, tomé como precedentes otras sentencias de la Corte
Constitucional, como la T-019/99, E. Cifuentes.; T-310/99, A. Martinez.;
T-933/05, R. Escobar.; T-531/14, L. Guerrero.; T-102/17, G. Ortiz.; C-520/16,
M. Calle. y T-277/16, A. Linares. Precedentes que le permitieron decantar en
que, los deberes asignados a los estudiantes en virtud del derecho a la
educaciéon, como lo son el pago de matriculas y demas asuntos pecuniarios,

han de respetar el nacleo fundamental del derecho a la educacion.

De lo contrario, se estarian transgrediendo los principios de proporcionalidad
y razonabilidad. Puesto que “en ese sentido, se desprende que la imposicion
de cargas y el otorgamiento de beneficios deben cumplir con el principio de
igualdad”. Supuesto sobre los cuales el Tribunal ha creado -cuatro

componentes hipotéticos:

“a) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en

situaciones idénticas;

b) un mandato de trato estrictamente diferenciado a destinatarios cuyas

situaciones no comparten ningun elemento en comun;

¢) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar

de las diferencias; y

d) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren
también en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo

caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes”.
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Con lo que puede afirmarse que, si bien la Corte Constitucional ha reiterado la
autonomia de las universidades como fundamento para que puedan
establecer tanto el monto de sus matriculas. Asi como las fechas para su pago.
Ademas de su la libertad para decidir autorizar o negar el pago de matriculas
extraordinarias bajo criterio objetivos. Incluso ha abordado asuntos en los que
se han visto inmiscuidos recargos por matriculas extraordinarias. No hay un
precedente jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional que, haya
estudiado la legalidad o ilegalidad de los recargos que las universidades

oficiales de Colombia, hacen en razén de las matriculas extraordinarias.

3.4.2 Las universidades oficiales oriundas del sur de Colombia.

Las universidades oficiales pueden definirse como érganos autonomos del
estado que no integran ninguna de las ramas del poder publico. Conforme lo
quiso el constituyente, no estdn sometidas a la tutela e injerencia del poder
ejecutivo. En consecuencia, no pueden ser categorizadas ni como
establecimientos publicos ni como ningun érgano del poder publico (Londofio
Balbin, 2012).

Por otro lado, el centro geografico de Colombia, el obelisco del Alto de
Menegua, del municipio de Puerto Lopez, esta ubicado en el departamento del
Meta (Alcaldia de Puerto Lépez, s. f.). Por lo que se puede determinar que,
son doce los departamentos ubicados al sur de Colombia. Esto por estar la
totalidad o mayor parte de su territorio situado en dicho sentido, y son: Valle
del Cauca, Tolima, Meta, Guainia, Guaviare, Vaupés, Cauca, Huila, Narifio,

Putumayo, Caqueta y Amazonas.

Contrastando el domicilio o sede principal de las universidades publicas
existentes en Colombia, lo que corresponde a su lugar de origen, se determina

gue son nueve las universidades oficiales oriundas del sur de Colombia:

Universidad del Pacifico (Buenaventura — Valle del Cauca), Universidad del

Valle (Cali — Valle del Cauca), Universidad del Tolima (Tolima — Ibagué),
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Universidad de los Llanos (Villavicencio — Meta), Universidad del Cauca
(Popayan — Cauca), Universidad Auténoma Indigena Intercultural (Popayan —
Cauca), Universidad Surcolombiana (Neiva — Huila), Universidad de Narifio

(Pasto — Narifio) y Universidad de la Amazonia (Florencia — Caqueta).

3.4.3 Universidades oficiales oriundas del sur de Colombia que

aplican la matricula extraordinaria.

La matricula extraordinaria, también llamada matricula extemporanea,
corresponde a recargos adicionales que la universidad cobra como
consecuencia del vencimiento del plazo maximo que concede para el pago de
la llamada matricula ordinaria o basica. Esta ultima corresponde al monto al
que equivalen los derechos econdmicos y sobre la cual normalmente se

calcula el valor de la matricula extraordinaria.

De las consideraciones expuestas en los Acuerdos emitidos por los diferentes
Consejos Superiores, y del articulado de los mismos, se puede concluir que la
matricula ordinaria o basica, también referida como matricula financiera, vela
por la sostenibilidad econémica de estas universidades. Puesto que dichos
valores forman parte de los recursos con los cuales cuentan para su

funcionamiento en cada respectivo periodo.

Estudiando la normatividad interna de caracter publico y que se puede
consultar en la pagina web de cada una de estas universidades, solo fue
posible vincular las siguientes instituciones con el uso del sistema de
matriculas extraordinarias: Universidad del Valle, Universidad del Tolima,
Universidad del Cauca, Universidad del Narifio, Universidad de la Amazonia y

Universidad Surcolombiana.

La Universidad de los Llanos aplicaba esta figura conforme al articulo 15 del
Acuerdo 60 de 1999. El cual fue abolido con el nuevo régimen de matriculas

de los programas de pregrado contenido en el Acuerdo 08 del 2020.
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Desapareciendo asi el uso de esta figura, puesto que la norma en cuestién ya
no la enuncia, ni se refiere a esta (Universidad de los Llanos, 2020).

Conforme al documento denominado “acuerdos y caminos para la convivencia
armonica” y la Resolucion 03 del 2020, que hacen parte de la normatividad de
la Universidad Auténoma Indigena Intercultural, no se contempla el uso de las

llamadas matriculas extraordinarias por parte de esta institucion.

De la lectura del articulo 1 del Acuerdo 104 del 2020, de la Universidad del
Pacifico, se colige la implementacion de la llamada matricula extraordinaria.
Sin embargo, la Unica normatividad sobre la forma de establecer el valor a
pagar por matriculas y a la que se pudo acceder desde la plataforma en linea,
tras insistentes busquedas, fue el Acuerdo 02 del 2014. Norma que no

contempla nada respecto a este asunto.

Por otro lado, en las consideraciones de la Resoluciéon Rectoral 57 del 2013,

se afirma que:

“El modelo para calcular los derechos de matricula de los estudiantes
regulares, y otros derechos complementarios, fue establecido por el Comité
Organizador en su Acuerdo 005 de 2000; y posteriormente los criterios de
liquidacion fueron modificados mediante resoluciones 518 de 2001 y 002A
de 2006”.

Normatividad que tampoco fue localizada tras extenuantes busquedas en
linea. Por lo que no sera posible estudiar el fendbmeno de las matriculas

extraordinarias frente a esta universidad.

3.4.4 La matricula extraordinaria y la tasa de interés, respecto a la

autonomia de la voluntad y el interés publico.

La autonomia de la voluntad es un principio que nace de uno de los dos fueros
sobre los cuales se rigen las relaciones de las personas. En este, se hace uso

de la libertad contractual, donde los individuos se autogobiernan conforme a
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sus intereses. Lo que se constituye en ley para ellos conforme al articulo 1602
del Cdédigo Civil (Delvasto P., 2018).

Pero estos aspectos encuentran su limite en el interés publico. Segundo fuero
sobre el cual se regulan las relaciones de las personas. Otros limites de la
autonomia de la voluntad, son las medidas proteccionistas frente al poder
dominante de una de las partes contractuales. Asuntos reglados y definidos
mediante normas que gozan de un caracter imperativo, por cuanto son de

ineludible y obligatorio cumplimiento (Delvasto P., 2018).

Otra materia frente a estas situaciones, lo son las normas supletivas, que
regulan una realidad contractual en ausencia de un acuerdo entre las partes.
Quienes bajo el principio de autonomia de la voluntad, hubiesen podido regular
sobre tales aspectos. Lo que conlleva a afirmar que, respecto a las tasas de
interés, las partes podran acordar libremente las que han de aplicar. Pero
siempre y cuando no superen los limites legales establecidos en normas
imperativas. Que, en materia de acuerdos, no solo buscan resguardar el
interés publico, sino también blindar frente al poder dominante de una de las

partes contractuales (Delvasto P., 2018).

Sobre estos fundamentos es que nace la duda de si tras la falta de pago de la
matricula basica u ordinaria, dentro del plazo que las universidades
establecen, es viable aplicar un recargo con la denominada matricula
extraordinaria. O si en su lugar deberia aplicarse una tasa de interés nacida
de la libertad contractual, o una tasa de interés especifica, conforme a alguna
norma supletiva. Supuesto en el que ha de concluirse que, lo legalmente
correcto, es proceder a aplicar un interés moratorio. Que, en ausencia de un
pacto que se ajuste a los limites legales, se presumiria a la maxima tasa legal

permitida.

Lo que toma mas peso si se tiene en cuenta lo afirmado por la Corte

Constitucional, respecto a la relacion que subsiste entre la universidad y el
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estudiante. Sefialando que constituye un contrato consensual, bilateral,
oneroso Yy atipico. Pero lo que tiene mayor peso sobre el asunto estudiado, es
que se trata de un contrato “de ejecucion sucesiva, en razén de que su
ejecucion tiene vocacion de permanencia y se agota en multiples prestaciones
periodicas diferidas en el tiempo” (CConst, T-277/16, A. Linares.). Que se
perfecciona desde el pago de la primera matricula financiera, la cual hay que

renovar en cada periodo (Echavarria Arboleda, 2016).

Por otro lado, no es menos cierto que todos los negocios crediticios y de venta
de bienes y servicios a plazo, que gozan de un amplio margen de libertad
contractual, encuentran un limite legal imperativo en el tipo penal de usura.
Delito que, para su perfeccionamiento, como ya se estudio, no necesariamente
presupone la existencia de varios plazos, basta con la imposicion de al menos
un plazo. Pues se configura al recibir o cobrar una mera utilidad o ventaja

excesiva. Lo que podria acontecer en un nico momento.

Esto que también se ajusta primeramente al precepto internacional de prohibir
conductas que establezcan una explotacién del hombre por el hombre. Y que,
en segundo lugar, armoniza con los bienes juridicos protegidos por este tipo
penal. Esto es, orden econdmico social y patrimonio econémico. De los que
también se desprende que se trata de una norma imperativa que no solo busca
velar por el bien publico (orden econémico social). Sino también proteger
frente al poder dominante de una de las partes contractuales (patrimonio

econdmico).

Otra cosa muy distinta es que, para establecer si es desproporcional dicha
utilidad o ventaja, sea necesario hacer cotejos a partir de la tasa de interés
bancario corriente. Pues para incurrir en este delito, tales utilidades o ventajas

deben superar la tasa de usura.

Adicionalmente, cabe anotar que, los regimenes de matricula de las

universidades oriundas del sur de Colombia, pese a que no lo sefialan de
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forma expresa en sus normas, es viable que también apliquen la figura de la
matricula extraordinaria al sistema de pago en cuotas. Supuesto en el que, se
percibiria claramente que los recargos por matricula extraordinaria, realmente
corresponden a lo que técnicamente se entiende por interés. Ademas de que,

en este supuesto, también se vislumbrarian varios plazos.

3.5 Estudio comparativo de la matricula extraordinaria frente a la tasa de

usura, desde un caso hipotético

Se hace necesario proceder a establecer si las matriculas extraordinarias
aplicadas por las universidades oficiales oriundas del sur de Colombia, en
contraste con la tasa de usura, constituyen una utilidad o beneficio excesivo.
En el entendido de que esta tasa equivale a una y media veces el interés
bancario corriente. Asi que se partird de un caso comparativo entre lo que se
pagaria originalmente por concepto de matricula ordinaria o basica, frente a lo
que, por un lado, se terminaria pagando en aplicacion de la tasa de usura, y
por el otro, lo que se terminaria pagando en aplicacion de la matricula

extraordinaria.

Todo esto, bajo la siguiente hipoétesis: el valor que sufragaria una persona cuya
matricula ordinaria o basica tiene un valor de un millébn de pesos. Pero que
cancela en la fecha limite para el pago de la matricula extraordinaria.
Suponiendo que la universidad estableciera el 1 de enero del 2020 como la
fecha limite para el pago de la matricula ordinaria o basica, y el 31 de enero

del 2020 como la fecha limite para el pago de la matricula extraordinaria.

Periodos para los cuales, conforme a certificacion de la Superintendencia
Financiera emitida el 27 de diciembre del 2019, el valor del interés anual
efectivo para el interés bancario corriente era igual a 18,77%. Por lo que la

tasa de usura equivaldria al 2,09% mes vencido.

El estudio hipotético se esboza en la siguiente tabla conceptual:
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Institucion

Soporte Normativo

Estudio Comparativo

Universidad del
Valle

¢+ Acuerdo N° 10 del 9 de julio de
1999 del Consejo Superior:

articulo 9 “La Universidad cobrara
un recargo del 10% del valor de los
Derechos Econdmicos, a los
estudiantes que no efectien el pago
de la matricula en la fecha limite
fijada para ello.”

V.M. O. B.

$ 1.000.000

Valor

$ 1.100.000

LA E.A.

142.50%

V.A. T. U.

$ 1.020.900

Universidad del
Tolima

«» Acuerdo N° 53 del 8 de agosto de
1990 del Consejo Superior:

articulo 24 “El valor de la matricula
extraordinaria para los estudiantes
que ingresen por primera vez a la
Universidad a partir del semestre A
de 1991, tendra un recargo adicional
del cincuenta por ciento (50%) sobre
el valor liquidado. Si el estudiante es
exento, pagara. el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la
matricula que le corresponderia
pagar si no fuere exento”.

V.M. O. B.

$ 1.000.000

Valor

$ 1.500.000

LA E.A.

8583.00%

V.A.T. U.

$ 1.020.900

Universidad del
Cauca

+ Acuerdo N° 49 del 6 de agosto de
1998 del Consejo Superior:

articulo 13 “Cuando un alumno
regular de pregrado no diligencie su
registro académico o no efectue el
pago de los derechos de matricula
dentro de los plazos establecidos
por la Universidad del Cauca,
pagara como matricula
extraordinaria un recargo
equivalente a un (1) salario minimo
mensual legal vigente.”

V.M. O. B.

$ 1.000.000

Valor

$ 1.980.657

LA E.A.

242941.00%

V.A.T. U.

$ 1.020.900

Universidad de
Narifio

% Acuerdo N° 55 del 31 de julio de
2014 del Consejo Superior:

articulos 3 “Para aquellos
estudiantes que realicen en un solo
pago el valor de la matricula

V.M. O.B.

$ 900.000
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financiera, accederan a un
descuento del 10% del valor total de
la misma."

articulo 5 “Los estudiantes que no

cancelen la matricula financiera en
los plazos estipulados se someteran
al pago de matricula extraordinaria.”

+» Acuerdo N° 65 del 4 de octubre
de 1996 del Consejo Superior:

paragrafo 1 del articulo 12 “Si no
paga en las fechas estipuladas al
menos la primera cuota, se atendra
a la liquidacion de matricula
extraordinaria, la cual se
incrementara en un 30%. Si se trata
del pago de servicios de docencia,
en el caso de los exentos, se
incrementara en el 50%.”

Valor

$ 1.300.000

LA E.A.

1486.00%

V.A. T.U.

$918.810

Universidad de la
Amazonia

¢+ Acuerdo N° 01 del 26 de enero de
2012 del Consejo Superior:

articulo 6 “Los estudiantes que se
matriculen una vez vencido el
periodo ordinario establecido por la
institucion, pagaran por concepto de
matricula extemporanea un valor
equivalente a la que les
correspondia en el periodo ordinario
mas un veinticinco por ciento
(25%).”

% Acuerdo N° 25 del 14 de
diciembre de 2011 del Consejo
Superior:

articulo 6 “Los estudiantes que se
matriculen una vez vencido el
periodo ordinario establecido por la
institucion, pagaran por concepto de
matricula extemporanea un valor
equivalente a la que les
correspondia en el periodo ordinario
mas un veinticinco por ciento
(25%).”

V.M. O. B.

$ 1.000.000

Valor

$ 1.250.000

LA E.A

903.00%

V.A. T. U.

$ 1.020.900




129

Universidad
Surcolombiana

Acuerdo N° 11 del 28 de julio de
2000 del Consejo Superior:

articulo 5 “Ante el no pago de los
derechos de matricula en la primera
fecha establecida en la Resolucion
de Rectoria, se podra efectuar el
mismo con el correspondiente
recargo asi:

a) El diez por ciento (10%) para la
segunda fecha y el veinte por ciento
(20%) para la tercera fecha.

Acuerdo N° 50 del 16 de octubre de
2015 del Consejo Superior:

articulo 9 “Cuando no se realice el

pago de la matricula financiera
dentro del plazo

establecido para la primera fecha

fijada por la Rectoria mediante
Resolucién (ordinaria), se

podra efectuar el mismo con el
correspondiente recargo, asi:

1. Primera extraordinaria: Recargo
del diez por ciento (10%) para la
segunda fecha.

2. Segunda extraordinaria: Recargo
del veinte por ciento (20%) para la
tercera fecha.”

V.M. O. B. $ 1.000.000
Valor $ 1.200.000
M. E
I.A.E.A. 527.50%
V.A.T. U. $ 1.020.900

Siglas usadas

$1AE.A  Interés Anual Efectivo * V.A.-T.U. Valor Aplicando la Tasa
: de Usura
Aplicado
< M. E. Matricula Extraordinaria *V.M.0.B. Valor Matricula

Ordinaria o Basica

Fuente: Creacion propia

Partiendo del hecho de que las matriculas ordinarias o basicas corresponden

a los suficientes ingresos con los que se vela por la sostenibilidad financiera

de las Universidades. Pues son parte de los ingresos con las que estas

cuentan. Entonces debe entenderse que los recargos que las universidades

cobran por concepto de matricula extraordinaria, vienen a ser utilidades

adicionales a las necesarias para su funcionamiento. Pero con las cuales, por
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la naturalezay el fin mismo de estas instituciones, se puede mejorar la calidad

del servicio ofrecido por las mismas.

Lo que toma mayor trascendencia si, como ya se dijo en capitulos anteriores,
se reconoce que las universidades oficiales han venido sufriendo un
desfinanciamiento progresivo por parte del Estado. Bajo el pretexto de la
calidad deficiente de los servicios ofrecidos por parte de aquellas, pero cuyos
resultados son medidos mediante estandares inequitativos e injustos (Matrtinic,
2001; Linares Prieto, 2011; Yepes Ocampo, 2009).

Siendo asi la matricula extraordinaria un sistema con el que se estaria
contrarrestando los efectos producidos por esta realidad nacional. Pero que
finalmente traslada dicha carga sobre quienes deberian, con el pasar del
tiempo, empezar a gozar de una educacion cada vez mas accesible hasta que

realmente sea gratuita.

Ahora, con excepcion de aquellas entidades que no implementan este sistema.
Y sin perjuicio del desconocimiento frente a como funciona este aspecto en la
Universidad del Pacifico. Hay que decir que, del analisis de los resultados
expuestos en la tabla anterior, todas las universidades oficiales oriundas del
sur de Colombia que aplican la llamada matricula extraordinaria, estan

recibiendo y cobrando una utilidad claramente excesiva.

Esto en perjuicio del patrimonio econémico del educando y de su derecho a la
educacion. Pues estos costos que sopesan sobre ellos, al ser tan altos, afectan
sus posibilidades de acceso, permanencia y continuidad en el sistema de

educacion.

Ademas, dado a que son los universitarios quienes forman la mayor parte de
la comunidad institucional, también seria acertado afirmar que se vulnera la
estabilidad econdmica de este conglomerado social. Puesto que no seria dificil
prever los sacrificios, esfuerzos y medios en los que han de incurrir los

universitarios y sus familias. Justo para lograr cancelar a tiempo la matricula
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ordinaria, y en su defecto, tener que asumir el recargo por concepto de

matricula extraordinaria, y eso si pudiesen lograrlo.

Téngase en cuenta que, al ser universidades oficiales, es de esperar que a
estas pertenezcan la mayor margen de personas que hacen parte de la
poblacion de escasos recursos. Quienes lograron ingresar a una educacion
profesional y que, en comparacion con la totalidad de la poblacién
econémicamente vulnerable, no son una suma realmente considerable.
Suficiente injusto, como para que ademas tengan que luchar para permanecer
en sus carreras al tenerse que enfrentar a estos sistemas abusivos (Marta

Ferreyra et al., 2017; Mineducacion Colombia, 2015).

Ahora, hay que hacer unas aclaraciones importantes respecto a lo esbozado

en la tabla en cuestion.

Primero, el valor porcentual presentado frente a las casillas identificadas con
las siglas I. A. E. A. (interés anual efectivo aplicado), no corresponde mas que
a un equivalente porcentual con el cual se puede medir los recargos hechos

en razon de la matricula ordinaria para el caso hipotético propuesto.

Fue necesario cuantificar este canon para establecer si el aumento aplicado
por concepto de las matriculas extraordinarias, en razén del costo que se
pagaria por matricula ordinaria o basica, supera la tasa de usura vigente
durante las fechas propuestas. De alli que se pueda afirmar que, con la
aplicacion de las matriculas extraordinarias, las universidades reciben
utilidades que triplican el interés bancario corriente para el periodo indicado.

Lo que constituiria una conducta agravada del tipo penal de usura.

Si esto fuera poco, es notable como las universidades del Cauca, Tolima y
Narifio, cometen un exorbitante abuso al obtener un alto margen de utilidades
adicionales mediante la implementacién de las matriculas extraordinarias.
Siendo la primera de ellas la que mayores costos exige tras el vencimiento del

plazo para cancelar la matricula en su etapa ordinaria. En contraposicion, las
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Universidades Surcolombiana y del Valle, son las que, porcentualmente

hablando, menos abusan de esta figura.

Dentro del caso hipotético propuesto, siendo la Universidad del Cauca la Unica
donde, conforme a su normatividad, el recargo por matricula extraordinaria no
corresponde a un porcentaje extra sobre el valor de la matricula basica. Sino
a un salario minimo legal mensual vigente. Podria darse un supuesto casi
improbable, en el que se estaria respetando el limite de la tasa de usura con
la aplicacion de tales preceptos. Este supuesto consistiria en que la matricula
basica del estudiante estuviera fijada en aproximadamente cuarenta y ocho

millones de pesos.

Como se puede apreciar en la tabla, respecto a la Universidad de Narifio, los
calculos hechos se hicieron sobre el monto de novecientos mil pesos. Pese a
que, en el caso hipotético propuesto, se indic6 que la matricula basica
corresponderia a un millén de pesos. Esto se debe a que, como se puede
apreciar en los soportes normativos, esta institucién tiene contemplado un
descuento del 10% para quienes en un solo pago cancelen el valor de la

matricula basica.

Y como se indicé desde un inicio, el estudio comparativo se haria a partir de
lo que se pagaria por concepto de matricula financiera y no desde el valor
fijado para esta. Hecho que conduce a que, en la practica, las utilidades
obtenida por esta universidad realmente sean mayores a lo que se creeria en

un comienzo.

Un aspecto interesante, que conlleva a hacer otra aclaracion, es que la
Universidad Surcolombiana fija conforme a su normatividad, dos fechas para
el pago de matriculas extraordinarias. Lo que no se previo en el caso
propuesto. Pero en adecuacion a estos dos plazos, se tomo el 31 de enero del
2020 como la fecha limite para realizar el pago de la segunda matricula

extraordinaria.
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Si respecto a la Universidad Surcolombiana, se considerara un supuesto
adicional, en el que la fecha limite para el pago de la primera matricula
extraordinaria fuera el 16 de enero del 2020. Se tendria que el valor a pagar
conforme a la tasa de usura, seria $ 1.010.450. Pero con la aplicacion de la
matricula extraordinaria, corresponderia a una suma de $ 1.100.000. Lo que
también equivaldria, porcentualmente hablando, a una tasa anual efectiva del
527.50% (I. A. E. A.).

Es de aclarar que, si se moviera la fecha limite de pago, por cada dia menos
en el que se cancele la matricula extraordinaria, luego de vencido el plazo para
pagar la matricula ordinaria, el indicador I. A. E. A. (interés anual efectivo
aplicado), sera mayor. Pero si se ampliara la fecha limite para el pago de la
matricula extraordinaria. De tal forma que se respetara, por asi decirlo, la tasa
de usura aplicable en el mes de enero del 2020. Se tendria, por ejemplo, que
la Universidad del Valle, que en este caso es la que menos abusa con la
implementacion de las matriculas extraordinarias, deberia estipular como
fecha limite de pago, aproximadamente cinco meses luego de vencido el plazo
para el pago de la matricula basica.

Finalmente, resulta innecesario estudiar el funcionamiento de esta figura en el
caso de que operara juntamente con el pago en cuotas de las matriculas
financieras. Pues ello no reduciria el claro despotismo en el que se incurre con
los recargos hechos por concepto de matricula extraordinaria. Sino que
evidenciaria claramente la practica usuraria que comenten estas

universidades con la aplicacion de tales preceptos.

Lo Unico que cambiaria, en dicho supuesto, es que se podria percibir
claramente que los recargos hechos por las matriculas extraordinarias,
corresponde a lo que técnicamente son intereses. Ademas, que obraria un
supuesto en el que habria varios plazos y no solo uno. Asunto que probaria
gue, en el fondo, desde un primer momento, las utilidades obtenidas mediante

la aplicacion de las matriculas extraordinarias, constituyen una usura.
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3.6 Lausura ocultay las matriculas extraordinarias

De la lectura del tipo penal de usura, puede percibirse que el legislador
contempld la posibilidad de que el sujeto activo del ilicito, pudiera valerse de
maniobras o formalismos para camuflar las operaciones ilicitas. De manera
especifica el tipo penal sefala: “cualquiera sea la forma utilizada para hacer
constar la operaciéon, ocultarla o disimularla” (articulo 305 del Cadigo

Penal).

Desde unainterpretacion gramatical, se pueden hacer ciertas aseveraciones
conforme al significado de estas palabras segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola. Por su parte, respecto a la palabra
operacion, que corresponde a la ejecucion de algo. Se reconoce un
significado de naturaleza comercial, en el entendido de que se trata de una

“negociacion o contrato sobre valores o mercaderias”.

Asi mismo, se registran tres expresiones cuyas acepciones involucran la
expresion “hacer constar”. Que corresponden a dos verbos transitivos y a un
nombre femenino, estas son: escriturar, certificar y constancia. Desde lo que
se puede inferir que, el término “hacer constar”, alude a la accion de describir
o anotar en los documentos correspondientes, unarealidad, acto, suceso

o hecho.

De los significados del verbo ocultar, resulta mas apropiado sobre el asunto
estudiado, aquel que indica que consiste en “callar advertidamente lo que

se pudiera o debiera decir, o disfrazar la verdad”.

Por ultimo, de la lectura de los conceptos del verbo disimular, se colige que
consiste en hacer que algo no se vea o parezca distinto a lo que es en

realidad.

Por lo que se puede sefialar que, el legislador reconocié la posibilidad de que,

con el fin de encubrir las operaciones usurarias, se registraran en los
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documentos con origen en los distintos acuerdos, aspectos que no
contrastarian real o perfectamente con lo que sucede en realidad. O en su
defecto, se eludiera dejar registro de aspectos en concretos. O que se les

denominara o camuflara bajo otras figuras o calificativos.

Por ejemplo, hacer pasar por concepto de seguro, sumas que correspondan a
interés. Restar los valores que realmente se reciben mes a mes. Diligenciar
ventajosamente los espacios en blanco de titulos ejecutivos sin atender a lo
estipulado en la carta de instrucciones. Procediendo a callar sobre la

existencia de este Ultimo documento, entre otros.

De alli que se venga insistiendo desde el estudio gramatical del tipo penal de
usura que, esta expresion compuesta por un elemento especial de tipo objetivo
(“cualquiera sea la forma utilizada para”) y verbos complementarios (“hacer
constar la operacion, ocultarla o disimularla”), demanda dentro del estudio
procesal de los hechos, una mayor e imperiosa aplicacion del principio de la
primacia de laverdad. Entendido como la busqueda de larealidad material,
que ha tenido un significante desarrollo por parte de la jurisprudencia de la

Corte Constitucional. Verdad de la cual se ha afirmado lo siguiente:

s “El proceso penal es uno sélo, conformado por diferentes etapas no
excluyentes entre si, sino, por el contrario, complementarias, pues lo que se
busca es la consecucién de la verdad, tanto en la etapa de investigacion
gue adelanta el fiscal, como a lo largo de la etapa de juzgamiento, en aras
de hacer efectivo el principio de justicia material” (CConst, C-620/01, J.

Araujo.)

+» “El orden social justo al que propende nuestro sistema constitucional,
impone que el objetivo del proceso penal sea llegar a la verdad real y
sancionar o no sancionar al incriminado de conformidad con ella” (CConst,
C-199/02, M. Monroy.)
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s “De esta forma, la verdad en el proceso constituye el punto de partida y
de llegada de la justicia penal, pues no soélo es una directriz que el Estado
I”

aspira a desentrafar sino es un paradigma imperativo en la labor judicia
(CConst, C-396/07, M. Monroy.).

Aludiendo como fuente de este principio el articulo 5 de la Ley 906 del 2004.

La que contiene el actual régimen de procedimiento penal.

% “Por lo tanto no se deben escatimar esfuerzos en obtener la verdad,
buscando nuevas pruebas o valoraciones de expertos de mayor jerarquia
gue expliquen esas diferencias sobre la existencia o no de la conducta
tipica, etc.” (CConst, T-520A/09, M. Gonzélez.).

Haciendo alusion a la irracional desestimacion de un fiscal, para resistirse a

estudiar el presunto abuso sexual contra una menor de edad.

Por lo que, partiendo de la posibilidad latente de que el presunto sujeto activo
del delito de usura pueda ocultar su proceder alterando la verdad respecto a
lo que reposa en los documentos que nazcan de estos negocios, el fiscal y
principalmente el juez en su imparcialidad, han de valerse de distintos medios
y la practica de pruebas. Incluso de oficio de ser necesario. Con el fin de
esclarecer la verdad de los hechos, sobre los cuales puedan proceder a aplicar

una justicia material.

Resultando evidente que, las universidades oficiales oriundas del sur de
Colombia, han aplicado un recargo que se encuentra ligado a la figura de la
denominada matricula extraordinaria. Recargo que procede tras el
vencimiento del plazo que estas conceden para el pago de la matricula basica.
Sin embargo, en la practica, técnicamente hablando, estos valores sobre el

costo inicial, corresponden a intereses.

Ademas, la naturaleza de dichos incrementos, deberian concernir a intereses
moratorios. Esto en concordancia con los parametros legales y con el

vencimiento de un plazo. Interés que debe tener su limite en la tasa de usura.
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Lo que conlleva a vislumbrar que, los excesivos recargos hechos por estas
universidades, encajan perfectamente en el tipo penal de usura agravada.

Pero que ha sido disimulada bajo la figura de la matricula extraordinaria.

3.7 El delito y la persona juridica

Al ser las universidades oficiales oriundas del sur de Colombia personas
juridicas publicas, cabe la duda de si es viable sancionarlas penalmente
cuando incurren en un proceder usurario. Cuando si, en lugar de proceder a
imponer un interés moratorio, prefieren aplicar a sus estudiantes el pago de un
recargo adicional sobre el monto de matricula basica. Siempre tras el
vencimiento del plazo que estas conceden para el pago de la misma. Suceso

al que han denominado matricula extraordinaria.

En el derecho internacional comparado, han nacido varias teorias sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas. De las que resaltan tres, la
teoria de la voluntad real que aboga por que las personas juridicas ostentan
de una responsabilidad penal. La teoria de la voluntad legal, que considera
que a las personas juridicas solo les es predicable la responsabilidad civil por
contravenciones o faltas. Y, por ultimo, la teoria de la ficcidn, la que niega el
hecho de que las personas juridicas puedan ser sujetos activos de delitos, por

cuanto carecen de voluntad (Guerra Garcia, 2010; Tolosa Russi, 2016).

Pero si se tiene en cuenta que el término persona, en si, ya es un concepto de
creacion del derecho. Que dista ontolégicamente del concepto de ser humano.
Pero que se predica de todos aquellos a los que se les reconoce la capacidad
de obrar como centros de imputacion juridicas, y que pueden ser
representados tanto judicial como extrajudicialmente (Betancur Hincapié,
2015). Entonces, en un principio no habria ningun impedimento para predicar

que las personas juridicas también son sujetos de responsabilidad penal.

Sumese a esto que, el mundo ha empezado a reconocer la responsabilidad

penal de las personas juridicas. Dado el numero creciente de victimas
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anénimas por delitos y conductas reprochables provenientes de estas
entidades (Guerra Garcia, 2010).

Por otro lado, esta la normatividad internacional que promulga por la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Como lo es el articulo
segundo de la “Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos”. Igualmente, el articulo 26 de
la “Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion” (Tolosa Russi,
2016).

Las legislaciones que se han lanzado a la tarea, han tenido que trascender
distintas dificultades. Como desde establecer parametros legales que regulen
la cuestion. Hasta resolver la forma adecuada de abordar penal vy

sancionatoriamente dichos asuntos.

No sin antes sentar lo que es la responsabilidad de la persona juridica. Que
para unos se debe definir desde el desorden organizacional que puede
conllevar a vulnerar un bien juridico. Para otros, desde la mala y deficiente
administracion de estas entidades. Excluyéndose asi la responsabilidad penal
por hechos aislados que nada tengan que ver con el desorden organizacional,
la deficiencia o mala administracion. Como a manera de un tipo de

responsabilidad penal de autor (Missas Gomez, 2016).

Sin faltar quienes afirman que la responsabilidad penal de las personas
juridicas debe diferenciarse de la culpabilidad y de la autoria. En su lugar,
establecen la responsabilidad desde la omision y accion (Guerra Garcia,
2010). Partiendo de la postura de que, las personas juridicas gozan de una
capacidad de culpabilidad, determinable por la omision de los deberes de
diligencia por parte de la reglamentacion propia a cada institucion (Tolosa
Russi, 2016).
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Por ultimo, también estan quienes consideran que habria que desestimar o
replantear lo que se comprende por autoria y culpabilidad. Justo por su
insuficiencia e inaplicabilidad, para ajustarla a las personas juridicas (Reyes
Cuartas, 2006; Foffani, 2010).

Pero todas estas posturas entendiendo que, el proceder de las personas
juridicas y sus dindmicas sociales, realmente pueden, y sucede seguido,
vulnerar bienes juridicos protegidos por el ambito penal. Por lo que, en
consecuencia, deberia conducir a darles “plena capacidad para interactuar
dentro de la jurisdiccién penal y (...) la posibilidad de ser considerada como un

verdadero autor de un delito” (Tolosa Russi, 2016, pag. 27).

3.7.1 Responsabilidad penal de las personas juridicas en

Colombia.

Para algunos autores, en Colombia se han dado los primeros pasos hacia la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Esto, atendiendo a preceptos
como el articulo 247B de la ley 491 de 1999. Al articulo 1 de la ley 57 de 1993,
que actualmente corresponde al articulo 18 de la ley 1393 de 2010. El articulo
91 de la Ley 906 de 2004, actual Cédigo de Procedimiento Penal. Y atendiendo
al articulo 34 de la ley 1474 del 2011 (Cardenas Anzola, 2014; Missas Gomez,
2016).

Destaquese lo indicado en el articulo 29 de la ley 599 del 2000, actual Cédigo
Penal. Que establecioé que, es también autor aquel que actiia como miembro
u organo de representacién de una persona juridica “aunque los elementos
especiales que fundamentan la penalidad de la figura punible respectiva no
concurran en él, pero si en la persona o ente colectivo representado”. Y si se
reconoce por el cédigo penal que los elementos del tipo penal, pueden
concurrir en la persona juridica, no deberia haber impedimento para sefialar
gue estas no pueden ser llamadas a responder penalmente (Missas Gomez,
2016).
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Sin embargo, pese a esto, en la sentencia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, numero SP16794-2014, 10 dic. 2014, G. Malo., se
concluyd que lo cierto era que, “al dia de hoy no existe en Colombia ninguna
norma o compilacion normativa que atribuya responsabilidad penal a las
personas juridicas”. Por lo que las personas juridicas “responden a titulo

administrativo o civil”. Solo por los dafios que promuevan a causa de un delito.

Pero no se debe dejar de resaltar que, sentencias de la Corte Constitucional,
como la C-320/98, E. Cifuentes., han reconocido la posibilidad de que el
legislador establezca la responsabilidad penal de las personas juridicas. Caso

en el cual, para su construccion, ha de definirse:

“l. La naturaleza de la responsabilidad de las personas juridicas (penal,

administrativa, mixta, etc.);

2. La tipologia de las personas juridicas y —en términos mas geneéricos — de

los sujetos colectivos destinatarios de esta responsabilidad;

3. La tipologia de las personas fisicas que pueden con sus conductas
determinar una responsabilidad de la persona juridica y la relacion que se
instaura entre responsabilidad de la persona fisica y responsabilidad de la

persona juridica,;

4. Los criterios de imputacion que pueden encontrar aplicacion frente a las

personas juridicas;

5. Latipologia de los delitos (y, mas genéricamente, de las infracciones) que

pueden determinar una responsabilidad de las personas juridicas;

6. La tipologia de las sanciones aplicables a las personas juridicas” (Foffani,
2010, pags. 45-46)

En lo que atafie a la conducta usuraria en la que incurren las universidades
oficiales oriundas del sur de Colombia, hay que decir que, conforme a la

normatividad vigente, estas no podrian responder penalmente por su
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conducta. Sin perjuicio de las demés actuaciones judiciales a las que podria
acudirse para buscar, por lo menos, la abolicion de los recargos
desproporcionados cobrados bajo el concepto de matricula extraordinaria. Sin
exceptuar la responsabilidad penal en la que incurririan sus representantes

legales, pues se estaria bajo el supuesto del articulo 29 del Cddigo Penal.

Lo que deja un descontento, y mas si se tiene en cuenta aspectos como el
hecho de que, la definicion legal de usura conforme al estatuto del consumidor,
presenta una variacion significativa. Que podria conllevar a que procederes
como el cobro de recargos por matriculas extraordinarias, escapen de justas
sanciones judiciales. Por ejemplo, alli la usura requiere que, la venta de bienes
y servicios operen dentro de sistemas de financiacion o a plazos (literal ¢ del
articulo 55 de la ley 1480 del 2011). Pero no se ahondaréa en todos estos

asuntos, por no corresponder a los propésitos de esta investigacion.
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CAPITULO 4

Conclusiones

Las Universidades Oficiales de Colombia gozan actualmente de una garantia,
derecho y principio constitucional que les brinda cierto grado de independencia
para gestionarse, regularse y financiarse, denominado autonomia
universitaria. Bajo esta garantia constitucional es que las Universidades
cuentan con la libertad para tasar los costos de sus matriculas académicas y
establecer los parametros para el monto y el cobro de estas. Es asi como
acabaron dando origen al cobro de la llamada matricula extraordinaria. Donde
se suma un recargo que, por lo normal, se calcula a partir de un porcentaje
sobre el valor de la matricula basica y que opera luego de vencido el plazo

para el pago de esta ultima.

Por otro lado, el codigo penal tipifica la modalidad de delito de usura que puede
darse de manera oculta o disimulada. Caso que opera cuando se camufla el
cobro excesivo de intereses a través de distintas maniobras o figuras

contractuales.

Sin embargo, teniendo en cuenta que un delito es una conducta tipica,
antijuridica y culpable, es preponderante cuestionar por el hecho de si la
autonomia universitaria es argumento juridico suficiente para permitirle a las
universidades oficiales oriundas del sur de Colombia, hacer uso de la figura de
las matriculas extraordinarias. Esto sin colocar atencion al monto porcentual
en que aumenta el valor de la matricula en cada plazo. Aunque dicho aumento

sobrepase el monto del interés de usura.

Discusion que debe darse sin perder de vista que estas instituciones brindan
una prestacion con la cual se materializa el derecho fundamental a la
educacion. Por lo que no solo se trata de un simple servicio publico, sino de
un fin social primordial que ostenta de un particular interés y proteccién por

parte del estado.
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Asi mismo, ha de prestarse atencion al hecho de que, sobre el postulado del
principio de progresividad, la educacion deberia propender hacia la gratuidad
y mas si es prestado por entidades de naturaleza publica. Lo que ha venido

sucediendo histéricamente con todo el sistema de educacion en Colombia.

Finalmente, tampoco debe pasarse por desapercibido que, la autonomia
universitaria como garantia constitucional, al igual que todos los demas
principios constitucionales, no es absoluta. Sino que tiene limites que han sido

principalmente sentados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

4.1 Sobre el derecho fundamental a la educacion

+ El sistema de educacién en Colombia esta conformado por cuatro niveles.
El primer nivel con la educacién inicial y preescolar. El segundo con la basica
primaria y basica secundaria. El tercer nivel con la educacion media. Y el tltimo

nivel con la denominada educacion superior.

Conforme al Decreto 4807 del 20 de diciembre de 2011, la educacién gratuita
en Colombia, comprende el nivel de transiciébn de la educacion preescolar
hasta el ultimo grado de la educacion media. Por lo que, atendiendo a esta
norma, la educacion inicial y el nivel de educacion superior, son los Unicos
peldafios del sistema de educacién en Colombia que no son gratuitos. Aunque
si son subsidiados con recursos del estado.

“ El sistema de educacion superior, comprende tanto la formacion técnica,
tecnologica y profesional, en pregrado. Asi como la demés formacién brindada

a nivel de postgrado.

¢+ Los servicios de educacion superior pueden ser prestados por instituciones
publicas y privadas que, dependiendo de su naturaleza y ciertos requisitos de

ley, podran ofrecer determinados niveles o tipos de formacion.

+ De estas instituciones, resaltan las universidades que gozan de una

garantia especial denominada autonomia universitaria que, al ser privadas,
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han de constituirse como corporaciones, fundaciones o instituciones de
economia solidaria, ademas de ser de utilidad comdn y sin animo de lucro.

Todo esto conforme a mandato de ley.

Mientras que, si son publicas, deben organizarse como entes universitarios
autonomos. A diferencia de las dema4s instituciones de educacion superior que
se organizan como establecimientos publicos. Por lo que las universidades

oficiales, no estan bajo el control de tutela del poder central.

% La educacién puede ser definida desde la pedagogia o desde el derecho.
Desde la pedagogia puede ser un proceso de mecanizacion de conocimientos
o de retroalimentacién epistemoldgica que permite su evolucion permanente.
Pero que en todo caso facilita la transmision de conocimientos, valores,
principios y costumbres. Lo que también fundamenta la elevacion del servicio

de educacion como un derecho fundamental.

% Aunque la constitucion solo hablé taxativamente de la fundamentalidad del
derecho a la educacién respecto a los menores de edad. No por ello, dejé de
abordar tematicas que han sido de trascendencia para la prestacion social de

este servicio por parte del estado.

Destacan las libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de
catedra. Que le fueron concedidas a la educacién en todas sus etapas.
Ademas de la facultad y responsabilidad del Estado de velar y vigilar por la
debida prestacion de este servicio. Principalmente por su calidad. Lo que hace

mediante el ministerio de Educacion Nacional.

+ Desde el derecho, a la educacion puede darsele una mirada internacional.
De donde han nacido obligaciones del Estado a favor de los ciudadanos, a

partir de las cuales puede medirse el desarrollo de este servicio en Colombia.

«» Partiendo de la vision del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la educacion debe ser un instrumento en las manos del

Estado para la formacion de ciudadanos con aptitudes pertinentes que les
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permitan ser parte de una sociedad que abogue por la dignidad propia y la de
cada una de las personas que le rodean. Velando por la paz y la sana
convivencia de las naciones. Quienes ademas deben poder conocer sus
propios derechos fundamentales y estar prestos a respetar los derechos de

los demas.

++ De la Convencion sobre los derechos del nifio, se infiere que la educacion
es un medio para el desarrollo humano, intelectual, civico, politico, cultural y
social del estudiante. Preparandolo asi para afrontar las distintas realidades
sociales. Partiendo del respeto a los entornos, a las diferencias, a la naturaleza

y a quienes le rodean.

4.2 Sobre el derecho fundamental a la educacién superior

+ De las normas internacionales que se ocupan de la educacién superior, se
desprende que la misma debe tener como objetivos distintas areas de
formacion y capacitacion conforme a lo que cada Estado considere
conveniente para sus propésitos. Aunque siempre orientada hacia los
procesos de investigacion.

% La educacion superior estd compuesta por los diferentes niveles de
educacion terciaria. Como lo es la educacion técnica y tecnoldgica, y no solo

la educacion universitaria.

 La educacion superior puede ser comprendida tanto como una meta, asi
como una herramienta. Ya no solo de alcance estatal o regional, sino de
trascendencia mundial. Herramienta para la consecucién del desarrollo global
y para responder a las constantes transformaciones sociales a nivel mundial.
Asi como a las dificultades de nivel internacional. La educacion superior ya no

debe ser solo de indole local, debe también ser de naturaleza mundial.

¢+ Conforme a la Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992 y la jurisprudencia

constitucional. La educacion superior es un instrumento en manos del estado
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para fomentar y avalar la democracia, la igualdad, la equidad y distribucion.
No solo del conocimiento, sino también de las riquezas dentro de una nacion.
Por ende, asi llevar a los colombianos a una progresiva mejora en su calidad
de vida. Ademas de permitir resolver y abordar todos los aspectos y
necesidades de la sociedad o del ser humano. Quien hace parte de dicha
comunidad. Pero sin dejar de lado sus facetas culturales.

+ La educacion superior, es un derecho que, al ser fundamental, ostenta de
los atributos de universalidad, obligatoriedad y gratuidad. Ademas de ser una
garantia y un servicio de trascendencia social. Por lo que, no solo basta con
que el Estado realice su deber de inspeccion y vigilancia. Sino que también
debe apoyar interviniendo de manera pertinente. Esto con el desarrollo de
politicas publicas acordes con la actividad administrativa de la educacion. Las
mismas que involucren las elaboradas para su financiacion. Pero todo para

velar por el bien comun y el cumplimiento de los fines esenciales del estado.

% De alguna manera se puede afirmar que las universidades estatales tienen
una esencia publica mayormente arraigada a su misma naturaleza. Debido a
la naturaleza publica del servicio que prestan y al origen publico de una gran
parte de los recursos con los que se financia. Por lo que se justifica que avance

hacia su completa gratuidad.

¢ El estado con sus politicas ha terminado sometiendo a la educacion superior
a practicas mercantilistas. Ha intentado su privatizacion y ha desfinanciado
histéricamente a las instituciones de educacién superior. En lugar de buscar
lograr una prestacion gratuita. Lo que, respecto a las universidades, ha
significado tanto la vulneracibn de su autonomia universitaria como el
impedimento para lograr sus fines sociales. Todo esto no es novedoso, y ha
sido reiterado por diferentes autores, como: Mufioz Nieto, 2012; Sanchez
Upegui, 2003; Martinic, 2001; Aguilera Morales, 2016; Linares Prieto, 2011 y
Yepes Ocampo, 2009.
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% Conforme al desarrollo de la jurisprudencia constitucional. La educacion
superior es un servicio y un derecho que, aunque se trate de adultos, también
ostenta de un caracter fundamental. Esto ya que, una cosa es su naturaleza
fundamental en todos sus niveles y para todas las personas.
Independientemente de la edad de estas. Y otra muy distinta su efectividad o
exigibilidad conforme al principio de progresividad.

% Gracias a la fundamentalidad del derecho a la educacion superior, es que
se reconoce actualmente que, tenga como nudcleo esencial los mismos
componentes de la educacion en sus otros niveles. Esto es, las obligaciones

de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

“ Los elementos del nucleo esencial del derecho a la educaciéon superior
tienen como fuente normativa, el parrafo segundo, literal “c” del articulo 13 del
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Postura que con
posterioridad fue acogida por la Corte Constitucional. La que adicionalmente,
ha establecido que la educacion también comporta un deber para los
estudiantes.

++ La accesibilidad consiste en el compromiso del Estado de respetar, proteger
y cumplir sus obligaciones de garantizar a todas las personas que lo deseen,
el acceso al sistema de educacion en condiciones de igualdad. Ademas de
eliminar toda forma de discriminacion dentro de este. Brindar facilidades para
acceder materialmente a dicho servicio. Esto tanto desde el punto de vista
geografico como desde el punto de vista econémico (CConst, T-308/11, H.
Sierra. y CConst, T-592/15, G. Ortiz.).

+ La adaptabilidad, relacionada principalmente con la permanencia. Consiste
en el compromiso del Estado de respetar, proteger y cumplir sus obligaciones
de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio. Velando por que sea

la educacion la que se adapte a las necesidades y demandas de los
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educandos, y no viceversa (CConst, T-308/11, H. Sierra. y CConst, T-592/15,
G. Ortiz.).

+ La asequibilidad, relacionada principalmente con la disponibilidad. Consiste
en el compromiso del Estado de respetar, proteger y cumplir sus obligaciones
de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todas
las personas que requieran ingresar al sistema educativo. Ademas de invertir
en infraestructura, recursos humanos y fisicos para la prestacion del servicio.
Absteniéndose de impedir a los particulares fundar instituciones educativas,
entre otras (CConst, T-308/11, H. Sierra. CConst, T-592/15, G. Ortiz. y CConst,
T-055/17, G. Mendoza.).

+ La aceptabilidad, relacionada principalmente con la calidad, consiste en el
compromiso del Estado de respetar, proteger y cumplir sus obligaciones de
garantizar que los programas de estudio y métodos pedagodgicos sean

pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad.

Ademas de la obligacion del Estado de velar por que estos se ajusten a los
objetivos contemplados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Asi como a las normas minimas aprobadas por este en materia de
ensefanza. Y finalmente, velar por que se presten en condiciones de equidad.
Es decir, que el servicio sea Optimo en todas las instituciones educativas
independientemente de la procedencia social, cultural, o del lugar de
residencia del educando (CConst, T-308/11, H. Sierra. CConst, T-743/13, L.
Vargas. y CConst, T-055/17, G. Mendoza.).

4.3 Sobre el derecho a la autonomia universitaria

+ Atendiendo a la jurisprudencia constitucional, la autonomia universitaria es
un derecho, aunque no es absoluto. Que permite garantizar la libertad
académica, administrativa y financiera que el Estado ha concedido a las
universidades. Libertad para que puedan autogobernarse y autodeterminarse,

evitando asi injerencias indebidas del Estado o de terceros.
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% La autonomia universitaria no es absoluta. En el entendido de que, todo el
ordenamiento juridico, preceptos constitucionales y de ley, constituyen un
limite a este derecho. Por lo que les esta prohibido a las Universidades, bajo
el entendido de su autonomia universitaria, actuar al margen de la constitucion
y la ley. Sumese que, la autonomia universitaria ademas de ser un derecho a

favor de las universidades, también comporta un deber para estas.

« En la practica es posible que el derecho fundamental a la educacion y el
derecho a la autonomia universitaria entren en conflicto. Casos en los cuales,
si no es posible armonizar el derecho a la educacién superior con la autonomia
universitaria, debe hacerse un juicio de ponderacion que privilegie el derecho
a la educacion. Lo que no solo se predica de los jueces y funcionarios
estatales, sino también a las autoridades universitarias. Quienes no deben ser
insensibles, escudandose con la autonomia universitaria. Solo para aplicar
ciegamente los reglamentos. Desconociendo el drama humano que podria
estar atravesando el estudiante (Sentencias T-933/05, T-254/07 y T-580/19).

% Una lectura historica de cédmo se ha reafirmado la autonomia a favor de las
universidades, permite concluir que la misma se ha establecido como la
antinomia de estos tres poderes hegemonicos: la iglesia, el estado y el

mercado (Aguilera Morales, 2016).

+«+ Un antecedente fidedigno y reciente en Colombia frente a la hegemonia del
mercado y el estado, fue la implacable lucha vivida en el 2011 en contra del
proyecto de ley de iniciativa gubernamental. Donde también se propuso la
creacion de universidades con animo de lucro en el sistema educativo

colombiano (Londofio Balbin, 2012).

% Hay que comprender que, la autonomia universitaria siempre ha sido un
medio eficaz para que las universidades cumplan sus funciones. Mas no un fin
en si misma. Supuesto en el que se estaria abusando de esta facultad,

usandola defectuosamente.
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% La autonomia universitaria es una facultad concedida, esperando sea usada
para pensar en la soberania de los pueblos, los problemas de la desigualdad
y la exclusion social. Una facultad percibida como una oportunidad para que
las universidades, dentro de un sistema complejo y en una cultura moderna,
logren acoplarse, adaptarse y aportar dentro de esta evolutiva sociedad del

conocimiento.

Logrando un posicionamiento mas alla de relaciones mercantiles que, se
formule en la libertad de asociacién con otras corporaciones a nivel mundial.
Siempre con el fin de responder a las demandas de todos los pueblos y grupos
sociales. Donde no se excluya a la mayor poblacién juvenil (Didriksson, 2006

y Aguilera Morales, 2016).

“ Ante la restriccion de la autonomia de las universidades por parte del
estado. Se hace imprescindible fortalecer el ejercicio de este derecho haciendo
efectivas todas las libertades que otorga. Puede que, la forma de lograrlo, sea
con la implementacién al interior de las universidades, de una democracia

participativa que aborde todos sus ambitos.

4.4 Sobre los intereses

“ El término interés se encuentra intimamente vinculado a la actividad
mercantil y bancaria. Su existencia obra dentro de las actividades crediticias y

de financiacion.

% La tasa de usura expresa porcentualmente el maximo valor que se puede
cobrar tanto por concepto de interés remuneratorio como moratorio.
Equivaliendo a 1.5 veces la tasa del interés bancario corriente (Banco de la
Republica, 2020). Por lo que es viable pactar el uso de la tasa de usura para
establecer el valor a pagar por concepto de interés remuneratorio y/o

moratorio, sin incurrir asi en el delito de usura.
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% Conforme a los postulados de la autonomia de la voluntad y el interés
publico, las partes podran acordar libremente el monto y naturaleza de los
intereses que han de aplicar. Siempre y cuando no superen los limites legales
establecidos en normas imperativas. Que, en materia de intereses, no solo
buscan resguardar el interés publico. Sino también blindar frente al poder
dominante de una de las partes contractuales. En todo caso, ante el silencio

de estos, procederan las normas supletivas existentes a las que haya lugar.

4.5 Sobre la usura

+ En Colombia la usura es determinada a partir de un criterio objetivo relativo.
Es entendida como toda practica orientada a obtener una utilidad o lucro
claramente excesivo en relacidon con las operaciones crediticias o en la venta

de bienes y servicios.

% La usura, conforme al estatuto del consumidor, debe darse dentro de
sistemas de financiacion o a plazos. Mientras que, en materia penal, basta con
que se advierta la existencia de al menos un Unico plazo que se constituya en

una carga sobre aquel que ha de entregar voluntariamente.

% La usura es un tipo penal en blanco de mera conducta, ademas de ser de
tipo doloso y hacer parte de los llamados tipos penales comunes vy

monosubjetivos.

% Conforme al cédigo penal, la usura también es un tipo penal mono ofensivo.
Pero puede ser también pluriofensivo. Pues no solo debe entenderse que el
bien juridico protegido es el orden econdémico social, sino también el
patrimonio econémico. Por lo que el sujeto pasivo es tanto la sociedad o el

conglomerado social. Como cualquier sujeto indeterminado.

+«»+ La usura se encuentra compuestos por dos verbos rectores, recibir o cobrar.

En consecuencia, es un tipo penal compuesto disyuntivo. Ademas, contiene
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los verbos complementarios, hacer constar, ocultar y disimular. Con objetos

materiales abstractos: utilidad o ventaja.

+ El delito de usura no se desnaturaliza con la entrega voluntaria del afectado
o por la aplicacion de lo acordado. La usura opera indistintamente de que se
concrete o no el pago, e independientemente de la forma en que se realice el

cobro.

+ La antijuridicidad del delito de usura, depende de si la entrega voluntaria del
afectado nace de la mera liberalidad o de una necesidad imperiosa. Si viene
de la liberalidad, se torna en una conducta juridica. Pero si es fruto de la

necesidad imperiosa del afectado, esta conducta sera antijuridica.

% En la sentencia C-479/01, R. Escobar., la Corte Constitucional declaro
exequible el articulo 305 del Codigo Penal. ElI que contiene el tipo penal de
usura, pero: “Siempre y cuando se interprete que la certificacion de la
Superintendencia Bancaria a la que hace referencia es la que se haya
expedido previamente a la conducta punible y que se encuentre vigente en el

momento de producirse ésta”.

4.6 Sobre las matriculas financieras de las universidades oriundas del

sur de Colombia

+ El cobro de matriculas no contraria con el derecho a la educacion ni con su
nacleo fundamental. Puesto que las obligaciones adquiridas por el estado
respecto a la prestacion de este servicio, estan resguardadas por el principio

de la gratuidad gradual y progresiva.

“ Pero no es menos cierto que al estado le esta prohibido aplicar o avalar
medidas regresivas que impidan la consecucion de dicha gratuidad en todos

los niveles del sistema de educacion.

+ Si bien la facultad para requerir el pago de matriculas por parte de las

universidades oficiales tiene un origen y autorizacion legal, no es asi respecto
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al denominado sistema de matriculas extraordinarias implementado para el

cobro de estas, el cual tiene su origen inmediato en la autonomia universitaria.

% Si bien la Corte Constitucional ha reiterado la autonomia de las
universidades como fundamento para que puedan establecer el monto de sus
matriculas. Las fechas para su pago. Ademas de la libertad para decidir
autorizar o negar el pago de matriculas extraordinarias bajo criterio objetivos.
Incluso ha abordado asuntos en los que se han visto inmiscuidos recargos por
matriculas extraordinarias. No hay un precedente jurisprudencial por parte de
la Corte Constitucional que, haya estudiado la legalidad o ilegalidad de los
recargos que las universidades oficiales hacen en razon de las matriculas

extraordinarias.

% La matricula extraordinaria, también llamada matricula extemporanea,
corresponde a recargos adicionales que la universidad cobra como
consecuencia del vencimiento del plazo maximo que concede para el pago de
la llamada matricula ordinaria o basica. Esta ultima corresponde al monto al
que equivalen los derechos econémicos. Sobre la cual normalmente se calcula

el valor de la matricula extraordinaria.

+ Las universidades oficiales oriundas del sur de Colombia que, ciertamente
aplican un recargo en razén de la matricula extraordinaria, y de las que se
sabe la forma en la que lo tasan, son: Universidad del Valle, Universidad del
Tolima, Universidad del Cauca, Universidad del Narifio, Universidad de la

Amazonia y Universidad Surcolombiana.

¢ Las universidades del Cauca, Tolima y Narifio, son las que cometen un
exorbitante abuso al obtener un alto margen de utilidades adicionales
mediante la implementacion de las matriculas extraordinarias. Mientras que,
las Universidades Surcolombiana y del Valle, son las que, porcentualmente

hablando, menos abusan de esta figura.
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4.7 Conclusiones principales

 La relacion que subsiste entre la universidad y el estudiante, constituye un
contrato consensual, bilateral, oneroso, atipico y de ejecucion sucesiva. Que
se perfecciona desde el pago de la primera matricula financiera, la cual hay

que renovar en cada periodo.

¢+ Los recargos que actualmente cobran las universidades oriundas del sur de
Colombia sobre el concepto de matriculas extraordinarias. Podrian entenderse
como utlidades con las que se ha hecho frente al progresivo
desfinanciamiento al que han venido siendo sometidas estas instituciones por
parte del estado. Pero que finalmente traslada dicha carga sobre quienes
deberian, con el pasar del tiempo, empezar a gozar de una educacion cada

vez mas accesible. Hasta que realmente sea gratuita.

¢ Respecto al pago de recargos luego de vencido el plazo para el pago de la
matricula ordinaria o basica. Atendiendo a la autonomia de la voluntad y el
interés publico. Lo legalmente correcto es, proceder a aplicar un interés
moratorio. Que en ausencia de un pacto que se ajuste a los limites legales. Se
presumiria a la maxima tasa legal permitida. Pero nunca un recargo que
sobrepase los limites de la tasa de usura. Recordando que el interés moratorio,
contiene la indemnizacion de perjuicios a los que hay lugar por el

incumplimiento de la obligacién principal.

% Estas instituciones: Universidad del Valle, Universidad del Tolima,
Universidad del Cauca, Universidad del Narifio, Universidad de la Amazonia y
Universidad Surcolombiana. Estan recibiendo y cobrando una utilidad
claramente excesiva bajo el concepto de matricula extraordinaria. En perjuicio

del patrimonio econémico del educando y de su derecho a la educacion.

+» Estos costos adicionales que sopesan sobre ellos, al ser tan altos, afectan
sus posibilidades de acceso, permanencia y continuidad en el sistema de

educacion. Ademas, dado a que son los universitarios quienes forman la
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mayor parte de la comunidad institucional, también seria acertado afirmar que

se vulnera la estabilidad econémica de este conglomerado social.

s Los recargos aplicados por concepto de matricula extraordinaria,
corresponden realmente a intereses. Lo que se evidenciaria mas claramente,
al ser impuestos sobre el pago en cuotas de la matricula financiera. Caso en
el cual, también se cumpliria con la existencia de un sistema de plazos.
Conforme a como lo exige el estatuto del consumidor para la configuracion de

una conducta usuraria.

¢+ Los excesivos recargos que cobran las universidades oficiales oriundas del
sur de Colombia en cuestion. Encajan perfectamente en el tipo penal de usura.

Pero que ha sido disimulada bajo la figura de la matricula extraordinaria.

% Con la aplicacion de las matriculas extraordinarias, las universidades en
cuestion, reciben utilidades que triplican el interés bancario corriente para el
periodo indicado. Lo que constituiria una conducta agravada del tipo penal de

usura.

% Como quiera que, aunque tedricamente hablando es viable y necesario
hablar de la responsabilidad penal de las personas juridicas. Ademas de que
en Colombia la Corte Constitucional ha reconocido la posibilidad de que el
legislador establezca la responsabilidad penal de las personas juridicas. La
Corte Suprema considera que no concurre en Colombia ningun precepto legal

que atribuya responsabilidad penal a las personas juridicas.

Por lo que las universidades oficiales oriundas del sur de Colombia referidas,
no responderian penalmente por la comision de ningun delito en razén a las
normas implementadas por estas. Sin perjuicio de los demas medios judiciales
a los que se puedan acudir para erradicar tales procederes delictivos o ilicitos.
Y sin perjuicio de la responsabilidad penal en la que incurran los diferentes

representantes legales o demas funcionarios.
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+ Este estudio deja al descubierto la imperiosa necesidad de que, en
Colombia, se sienten normativas que regulen la responsabilidad penal de las

personas juridicas. Para no dejar impunes estos procederes delictivos.

+ Si existiera una democracia participativa al interior de las comunidades
universitarias, los estudiantes contarian con medios mas directos para hacerle
frente a este tipo de situaciones. Asi podria evitarse que asuntos como los aqui

abordados, se prestasen para avalar una mayor injerencia del estado.

% Se infringe el ordenamiento juridico colombiano con el cobro de las
matriculas financieras extraordinarias efectuado por las universidades oficiales
oriundas del sur de Colombia, por configurarse el tipo penal de usura y con

ello la vulneracion del derecho fundamental a la educacion superior.
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Anexos

Anexo 1. Universidad del Valle - Acuerdo N° 10 de 1999

3

Univerudad
e Ve

UNIVERSIDAD DEL VALLE

CONSEJO SUPERIOR

ACUERDO No. 010
Julio 9 de 1999

“Por el cual se establece el sistema de liquidacion de los Derechos Economicos
por concepto de matricula para estudiantes presenciales de pregrado, Sede
Cali, que ingresan o reingresan a la Universidad del Valle, a partir del
segundo semestre del ano 1999”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, en uso de sus
atribuciones, v en especial las que le confiere el literal m) del articulo 18° Del
Estatuto General de la Umversidad, y

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Superior mediante Acuerdo No. 003 de Julio 10 de 1997 establecio el
sistema de liquidacion de los derechos econdémicos por concepto de matricula para
estudiantes presenciales de pregrado que ingresaron a partir del segundo semestre de
1997,

Que el Articulo 8°, del dicha norma establecio que el Acuerdo estaria sujeto a un
periodo de prueba de dos semestres;

Que como resultado de la situacion que wvive el pais, la tabla de liqmdacion de
derechos econémicos actualmente vigente presenta en algunos casos liquidaciones
que no guardan relacion con la capacidad de pago real de quienes ingresan a la
Universidad, y que se han presentado numerosas solicitudes de revision de derechos
econdmicos,

Que es deber de la Institucion, como Universidad Publica, mantener sistemas de
liquidacion de matricula que consideren la capacidad de pago del estudiante, dentro
del principio de equidad;

Que en atencion a lo anterior, es conveniente modificar las bases de liquidacion de
derechos economicos para quienes ingresen o remgresen a la Universidad a partir del
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segundo semestre de 1999,

ACUERDA:

ARTICULO I* En el proceso de matricula, la hqudacion de los

Derechos Economicos, cormespondiente a un semestre
académico, se efectuara utilizando la informacion consignada por el aspirante en el
formulario de msenipeion, en cuanto al estrato al que pertenece su residencia y el valor de
la pension mensual del colegio donde el estudiante finalizo su bachillerato.

ARTICULO 2°. El valor de los Derechos Economicos que comesponde

a cada estdiante, se expresara en térmumnos del valor
del salario minimo menswal vigente al momento de su ingreso o remgreso a la Universidad,
v se incrementara cada aio, a partir del segundo semestre, en el mismo porcentaje en que se
mncrementa el salano minimo mensual.

ARTICULO 3° Para determinar en cada caso el valor de los Derechos
Economicos, se procederd de la siguiente manera:

1. Se calcula, en térmmos de salarios mimimos, ¢l valor de la pension mensual del
colegio en el ano de finalizacion del bachillerato. Para ello se toma el valor de 1a
pension oficialmente registrada por el colegio en ese afo y se divide por el valor del
salario minumo vigente en ese mismo ano. Para este computo no se tendran en cuenta
las becas o exenciones que haya recibido el estudiante en el bachillerato.

PENSION (SAM) = VALOR PENSION MENSUAL COLEGIOVALOR SALARIO MINIMO MENSUAL

2. El valor asi calculado se multiplica por cinco punto cinco (3.5) veces el valor del
salario minimo mensual vigente.

PENSION (S.M) * SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE * 55

3. Elvalor anterior se mcrementa en un porcentaje, de acuerdo con el estrato en el que
se ubica la vivienda del estudiante, asi:

ESTRATO PORCENTAJE
INCREMENTO
1 5%
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15%
25%
35%
45%
55%

= e e Rl Lo

En resumen, la tabla de liquidacion del valor de los derechos economicos de los estudiantes
presenciales de pregrado quedard de la siguiente manera:

Tabla de liquidacién de Derechos Economicos en el Pregrado

ESTRATO FORMULA DE LIQUIDACION

(Pension (S.M) * Salario Minimo Vigente * 5.5)* 1.05
(Pension (S M) * Salario Minimo Vigente * 5,5) * 115
(Pension (SM) * Salario Minimo Vigente * 5.5) * 1.25
(Pensidn (S.M) * Salario Minimo Vigente * 5,5)* 1.35
(Pension (S.M) * Salario Mimimo Vigente * 5,5) * 1.45
(Pension (S.M) * Salario Minimo Vigente * 5,5)* 1,55

L= RV N B R e

PARAGRAFO 1° En ningiin caso el valor de los Derechos Econdmicos

que deba cancelar un estudiante que ingrese o
reingrese a la Universidad podra ser inferior al 25% del salario minimo mensual vigente, mi
excedera Jos ocho (8) salarios minumos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO 27 Ademas de los Derechos Economicos liquidados en la

forma senalada, el estudiante debera cubnr los valores
que correspondan a los demds conceptos establecidos en las normas reglamentarias que
regulan la materia,

PARAGRAFO 3° Al iquidar los valores de los Derechos Econdmicos se
aproxiumaran las decenas de pesos a la centenn mas
Pproxima, por exceso si la fraccion es mayor a cincuenta pesos, o por defecto s1 es menor.
ARTICULO 4°. Establecer como Derechos Econdmicos minimos para
estudianles que ingresen o reingresen a la Universidad,
los siguientes:
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ESTRATO MATRICULA MINIMA
1y2 25% del Salario Minimo Mensual Vigente
ivd 50% del Salario Minimo Mensual Vigente
5v6 1 Salano Minimo Mensual Vigente

ARTICULO 5°. Cuando la mformacion no sea swmimstrada por el
estudiante no sea suficiente, la Universidad aplicara el
valor miaximo establecido (8 SMMV) para los Derechos Economicos.

ARTICULO 6°. Para los estudiantes nacionales que hayan terminado

sus estudios secundarios en el extenor y no hayan
pagado ningin valor de pension, se tomara como valor mensual de Ia pension el promedio
que resulte para el estrato en el que el estudiante se ubique.

ARTICULO 7. Los estudiantes extranjeros que realizaron sus estudios
secundanos en el extesior pagaran, por concepto de los
Derechos Economicos, ¢l valor maximo establecido ( 8 SMM. V).

ARTICULO & Para los estudiantes que havan validado su baclullerato

ante el ICFES, se tomard como valor de pension
mensual del colegio el 10% del Salario Minimo Mensual Vigente del ano en que valido su
bachillerato.

ARTICULO 9 La Universidad cobrara un recargo del 10% del valor
de los Derechos Economicos, a los estudianfes que no
efectiien el pago de la matricula en la fecha limite fijada para ello.

ARTICULO 10°. Cuando se descubra falsedad en la informacion
sumimstiada  por el estudiante, se aphicaran las

sanciones a que haya lngar.

ARTICULO 11°. El presente Acuerdo modifica y complementa el

Acuerdo No. 003 de Julio 10 de 1997, emanado del
Consejo Superior v rige para quienes ingresan o remgresan a partir del segundo semestre
académico del ano 1999.
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PARAGRAFO. Se autonza a la Oficina de Matrienla Financiera para

hacer los ajustes y reliquidaciones correspondientes a
los admitidos o remgresados en el segundo semestre de 1999 y que resulten beneficiados
con la aplicacion del presente Acuerdo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, en el saldn de reuntones del despacho del Gobernador, a los 9
dias del mes de Julio de 1999,

El presidente.
ARMANDO GARRIDO OTOYA
Representante del Presidente
de la Repiblica
MIGUEL G. CAMACHO ARANGUREN
Secretario General
Mgca
Proyectado por la Rectotia

Elaboradio por Ofciza de Matricula Fuanciena
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Anexo 2. Universidad del Tolima - Acuerdo N° 53 de 1990

- UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ACUKRDO NUMERC 053 DE 1980
8 ACO. 890

"For el cual se eatablece la base para la liquidacién de los derechoe
de \nscripcién; matricula y complementarios a estudiantes que ingresen
por primera vez a la Universidad a partir del semestre 1 de 1891

EL CONWSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

en uso de sua facultades legales, v,

e

CONSIDERANDO:

- Que es5 necesario eatablecer una egquitativa distribucién en el pago de
matricula, para que la liquidacién de loe valores cbedezca a la real
capacidad de pago del estudiante.

- Quo se debe sustituir el sistems de liguidacién basado exclusivamente en
renta y patrimonic gravables, por uno que llene el vacio dejado por la
ley 75 de 1586 que elimind la obligatoriedad de declarar vrenta a un
ndmero significativo de usuarics. |

- Que se requiere incluir dentro dsl nuevo sistema de 1liquidacién un mayor
nimerc de variables que contribuyan a definir de manera més adecuada la
- aituacién sccio-econémica del estudiante.

- Que eo necesario agilizar los procescs y reducir costos durante la ma- wslimt
tricula financiers, wutilizando un mecanismo dgil de clasificacién ¥ ¥
liquidacién,

- Que o8 necesario establecer los procesca de verificacién y control que

permitan definir la veracidad y autenticidad de los documentos que se
. presenten como fuente para la ligquidsciédn de la matricula.

ACUERDA:
CAPITULO I: ESTRUCTURA METODOLOGICA ¥ DEFINICION DE VARIABLES

ARTICULO 1. Los derechos de inscripeién para los slumnos que aspiren ingro-
sar a la Universidad a partir de semestre uno (1) de 1881,
corresponderdn al quince (15%) del valor del salaric minimo
vigente al momento de la inscripcién.

ARTICULD 2. El monto total a pagar semestralmente se compone de la suma del

valor de la matriculs y el valor de los derechos complementa-
rios.

- x o
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UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ACUERDO NUMERO 053 DE 1980 ............ CONSEJO SUPERIOR

ARTICULD 3.

ARTICULD 4.

El valor de la matricula se determina mediante la aplicacién de
las férmulas y la tabla de liquidacidn que forman parte de este
acuerdo. Se define como valor de los derechos complementarios
el equivalente al velnte por ciento (20%) del valor de la
matricula.

El wvalor de la matricula se determina en términcs de salarios

vigentes, cuyo proceso de cdlculo se efectia por una
ecla vez al ingreso del estudiante. Para los subsiguientes
sewestres el valor de la matricula se actualiza por el valor
del nwevo salaric vigente pero manteniendo el miswmo nimerc de
galarios ninimos legales.

CAPITULO II: DEFINICION DE GRUPOS DE ESTUDIANTES SBGUN SITUACION

ARTICULO §.

ARTICULO 6.

-

Se define la UNIDAD ECONOMICA FAMILIAR (U.B.F.) del estudiante
de acuerdo con la sigulente clasificacion:

CORDICEOR CKITAD BOMMMICA FANILIAR
Integrants 1 Integrante 2

- Batodlante esltere y tisae sus padres

vivos 20 sociedad coayegal vigests. B1 Padre 2 Nadre
- Bstodlante saltsre y he fallecido wao  Padre sebrevisate. Hotudiants o
4 wio pedres. suceeibn 11iquide.
- latwdiants saltere y haa fallecido Estodleste Socesidn 11iquide.
208 padres.
- Istudiante soltere con padres osparadea Padre que Lleas o cacgs o) estodleste
~ Estudiante zasado. Botudleate Clayege
- Tatudlante viok. Etodlaste Sceenin 1liquide.

WOTA: Cuando el sstudisnte sex declarante o ssalariede estrazd o forear parte de 1n
Usided Ecosdoica Familiar (C.E.7.).

Los integrantes de la Unidad Econdmica Familiar (U.E.F.) se
claaifican en:
- Declarantes: Los contribuyentes obligados a declarar renta.

- Asalariados: Loa contribuyentes que teniendo tal cardcter,
no estén obligados & declarar renta.

~ Independientes: (No declarantea ni asalariadoas): Las peracnas
restantes no contempladas anteriormente.

INTV ERXTDAD GELTOLIMAMIEM BLAASOCLA OMBIANA ERSIDALESY EAMERICALATIN
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27
s UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ARTICULO 7. Para efectos del c&lculo del valor de la matrfculs se definen
seis (6) casos que se refieren a las diferentes situaciones de
cada uno de loe integrantes de la U.E.F,, segin la siguiente
matriz:

Integrante 1 Declarante Asalariado Otros

-——  —

Integrante 2

Deciarante Cano A Caso D Caso B
Asalariado Caso D Caso B Caso F
Otros Cago E Caso F Caso C

CAPITULC II1: DOCUMENTOS A PRESSNTAR

ARTICULO 8. Cada integrante de la U.E.F. deberd presentar como minimo la

documentacidn referida on el Cuadro No.l de la pégina 4, de

“ conformidad con su situacidén, 1a cual se detalla a continua-
cién:

DECLARARTES: Los integrantes de la U.E.F. clasificados como
declaranten deberdn presentar la fotocopla sutenticada de la
declarscidén de renta del afic anterior a la del sepestre a
matricular por ol estudiante, debidamente sellada y regiatrada.

v ASALARIADOS: Los integrantea de la U.E.F. clasificados como
asalarisdos, deberén presentar los siguientes documentos:

- Certificade de ingresos expedido por la entidad empleadora
correspondiente al afio anterior a la del semestre gque matri-
cula el estudiante. En el evento que trabaje o reciba remune-
racién do mds de una entidad, deberd presentar las certifica-
ciones correspondientes & cada una de ellas.

- Fotocopia autenticada de la dltima tarjeta del Seguro Soclsal
0 certificado de afiliacién a Caja de Previsidn.

- Certificede autenticado de la entidad o entidades empleado-
ras, donde se especifique claremente el cargo, la dedicacién
laboral (horas-dfa) y la duracidén del contrato o wvinculo
laboral.

OTROS: Los integrantes de la U.E.F. clasificados como otros (no
asalariados ni declarantes) deberén presentar:

s £
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- Formulario oficial simplificado o cumtinmente 1lamado declara-
cién Juramenteda del afic antericr al del semestre que va a

matricular el estudiante.

- Constancia del colegio donde cursé el bachillersto, en la
cual conste el cardcter del colegie (pdblico o privado). Si
es bachiller ICFES, constancia del colegic donde cursé sus

estudios anteriores a la validacién.

CRADED §o.1.- DOCUMINTOS A PRESENTAR SEGON SITUACICH DIL ASPIRANTE

UHIDAD BOOROMICK
CODICTON FAMILIAR (0.L.F.)

. Batodisate soltere y tieae sus padres
vivos a3 sociedad conyugal vigente. Padre y sadre.

. Tstadiante soltars y bu fallesido wso  Padre wodeevivieate 7
G sun padres, estodlaste o sucenidn
Uigaids.

. Eatadiante soltere y hea fallecido sus  Batediaate y sutesifo
padres, itlquida,

D, Iatadiante solterc con padres separadng  Padre o madre que
legalosnte. tiess a s cargo 2l
eatudisate

I, Bstodiaste casade. muu_m ¥y chayuge.,

3

1. Betudiaste visdo, Tstudiante y eecesion
. iliquida.

1-6-8

2-4-5-4

2-4-5-4

24-5-7

2-4-5-8

2455

314
44

3689

Insumsnto

Declaracicn de reata.

Certificads da iagresce.
Toraulario oflclal sisplificade o
declaracion jurasentada,

e

- s

fidign Dacmenta
L]
1
]
]

Segare o certifizade de Caja de Provisisn.
3 Certificado anteaticadn 4o la sotided
eepleadora.

‘

—

kn 0 partide ée defuscléc,
[ecuzento de separacida.
Registra civil de satrimcals.
Certificado dol colegio donde curso ol
4 Totooopia suteaticeda de la tarjets del @ltiso afe del tackillerato

pr—— TOLIMA LA ABOCIAC OMBIANA Au;mmnmmmmuwaummmmu
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ARTICULD 8.

ARTICULO 10,

ARTICULD 11.

- ARTICULD 12.

-

SINIVERSID AL DELTOLINAMIEN D ROLELAASOCE. ANA i

LEYENLENCIA

MATICACION

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

'CAPITULO IV: VERIFICACION Y OONTROL

La Univernidad se reserva el derechc de llevar a cabo las
verificaciones de los documentos presentados por los estudian-
tes, para garantizar la idoneidad o imparcialidad en la apli-
cacidn del presente reglamento.

Hn caso de falsedad o inoxactitud en la informacién suminis-
trada por el estudiante con el objeto de cancelar uns suma
inferior a la que le corresponde, la Universidad aplicard la
pancién respectiva de conformidad con las normas legales y se
cancelard su matricula, sin perjuicio de la accidén penal a que
hubiere lugar.

El estudiante podré solicitar revisidn de su ubicacibén en el
rango de matricula. En eate caso deberd aportar toda la infor-
macién y documentos gue la Universidad le solicite. la confir-
macidn o cambio de rango serd definitiva e imnmodificable y loe

organiamoa competentes para efectuar esta revisién secén la
Divisién Financiera y la Diviaién de Bienestar Universitario.

CAPITULO V: CALCULO DEL VALOR DE LA MATRICULA
Para cada uno e los casos definidos en el articulo 7 de eate
acuerde, el wvalor de la matricula se calculard segin las
siguientes ecusciones y la Tabla No.1l:
Ecuacién 1 : Y=0.01 R
Ecuacién 2 : Y
Ecuacién 3 : Y
Donde:

Y = Valor de la matricula expreasdo en salarics mensuales
winimos legales (rango de variacicn de Y: 0.5 < Y < 7).

0.004 P
0.02C

R = Ingresce brutos totalea expresades en salarios nensualee
minimos legales, excluidas las gananancias ocasionales.

P = Patrimonio bruto expresado en salarios mensuales minimos
legales.

C = Ingrescs laborales totales gravados expresados en salariocs
wpensusles ninimos legales, excluldas las cesantias y los
intercoes a las cesantfas.

’
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UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ACUERDO NUMERO 053 DE 1990............ CONSEJO SUPERIOR

TABLA No.

1.~ LIQUIDACION DEL VALOR DE LA MATRICULA
APLICACION: Otroe (no asalariados ni declarantes)

DENCMINACION VALOR MATRICULA

(Salarios minimos legales)

Bastudiante proveniente de Colegio Oficial 0.75

Botudiante proveniente de Colegio Privado 1.28

ARTICULO 13.

- ARTICULO 14.

ARTICULD 15.

ARTICULD 18.

Para el CASO A (AMEOS DECLARANTES), el valor de la matricula
es el mayor valor liquidade al aplicar la ecuscién referida a
renta (Bcuacién 1) y la ecuacién referida a patrimonio (Hcus-
cién 2).

Para liquidar el valor de la matricula segin la renta de los
miembres do la U.E.F., se suman los ingresos brutos totales o
rentas brutas totales do los integrantes (més la del estudian-
te cuando baya lugar a ello) y se aplica la ecuacidn 1.

Pura liquidar el valor de la matricula sepin 2l patrimonio de
los miembroa de la U.B.F., se suman loa patrimonics brutce
totales de los integrantes (mfs el del estudiante cuando haya
lugar a ello) y se aplica la ecuacifén 2.

Para el CASO B (AMBOS ASALARIADOS), el valor de la matricula
se determina por aplicaciéu de la ecuacién referida & certifi-
cado de ingresos (ecuacién 3), una vez sumsdos los ingresos
laborales totales de cada integrante de ia U.E.F.

Cuando la informacidn scbre el tiempe o dedicacién laboral
eapacificado en el certificado (o certificados) expedidos por
la entidad empleadora sea inferior a 48 horas semanales, la
Univeraidsad convertird loe ingresos reportados a la suma equi-
valente en tiempo completo a fin de determinar loe ingresos
laboralea totales.

Para el CAS0 C (AMBOS NO ASALARIADOS NI DECLARANTES), el valor
de 1a matricula es el que resulte de la aplicacién de 1a
Tabla No. 1.

Para el CASC D (ASALARIADO Y DECLARANTE), el valor de la
matricula es la suma de los valores liguidados al declarante y
al asalariado gue componen la U.E.F.

Bl valor liguidado al declarante es el maycr valor que resulte
de eplicar la ecuacién referida a rents (ecuacién 1) y la
ecuacién referida a patrimonio (ecuacién 2).

El valor liguidado al asalariado se determina por la aplica-

cion de la ecuacién referida a certificado de ingresos (ecua-
oidn 3).

)'s
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ARTICULO 17.

ARTICULO 18.

ARTICULO 18,

ARTICQULO 20.

THIV ERRID AD GELTOLIMAMIEM T ROTEL A ASOCL AOMBRIANA L‘A

MALICACION

)

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

Caande la informacitn sobre el tiempo o dedicacién laboral
especificada en el certificado (o certificados) expedidc por
la entidad empleadora sea inferior a 48 horas ocemanales, 1la
Universidad convertird los ingrescs reportados a la suma aqui-
valente en tiempo cocmpleto a fin de determinar los ingresos
laborales totales.

Para el CASO E (DECLARANTE Y OTROS), el valor de la matricula
es el mayor valor liquidado tanto al 4integrante declarante
como al no asalariado ni declarante que compone la U.R.F.

El valor liguidado al declarante es el mayor valor que reaulte
de. aplicar la ecuacién referida a renta (ecuacién 1) y 1la
ecuacidn referida a patrimonio (ecuacién 2).

El wvalor ligquidado al integrante no asalariado ni declarante
en el valor que resulte de aplicar la Tabla No. 1.

Para el CABO F (ASALARTADO Y OTROS), el valor de la matricula
corresponde al mayor valor liguidado tanto al integrante asa-
lariado como al no declarante ni asalariado que componen la
U.E.F.

El valor liquidado al asalariado se determina por aplicacién
do la ecuacifn referida a certificado de ingresos (ecuacién
3).

Cuando la informacién sobre el tiempo o dedicacién laboral
especificado en el certificado (o certificados) expedido por
la entidad empleadora sea inforior a 4B horas semanales, la
Universidad convertird loe ingresos reportados a la suma egui-
valente en tiempo completo a fin de determinar los Ingresos
laborales totales.

El wvalor ligquidado al integrante no asalariado ni declarante
es el valor gue resulte de aplicar la Tabla No. 1.

CAPITULO VI: EXENCIONES

Las exenciones se hardn unicamente scbre el valor de la wma-
tricula; scbre los derechos complementarios nc habrdé exen-
clonee.

Se consideran exentoa del pago del valor de la matricula:

- loa Docentes de lan Instituciones Oficiales de Educacién
Superior, sua conyuges e hijos, de conforaidad con lo ests-
blecido en el Articulo 119 del Decreto Ley 80 de 1S80.

- Los estudiantes que en los términcs del Articule 56 del
Acuerdo 013 del 7 de Abril de 1978, del Consejo Directivo,
tengan derecho a la matricula de honor.

IBAGUE - TOLIMA - COLOMEIA  AA. 348 Tullfouoce : GAATIS - GATTIN - RAIBA4L
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UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ACUERDO NUMERO 053 DE 1890............ CONSEJO SUPERIOR

ARTICULO 21.

ARTICULO 22.

ARTICULD 23.

ARTICULO 24.

ARTICULO 25.

ARTICULO 26.

- Las personas que en los términos de la convencién colectiva
vigente en la Universidad del Tolipa, comprobarsn tener
derecho a eate beneficio.

- loa funcionarioe de la Universidad, conyuges o hijos de
aquellos, que ee matriculen para reslizar estudics a-
cadémicos de pregrado en cualquiera do los programas que
regularpente ofrece la Universidad.

- los hijos de loe funcionarice que se hubieren Jjubilado o
fallecido estando al servicio de la Universidad.

- Cuando dos o mAs hermanocs estudien en la Universidad, se
cobrard a cada uno de ellos el cincuents por ciento (50%)
del valor de la matricula, siempre y cuando demuestren sau
parentesco, dependan econdmicamente de la misma persona, ©
pertenezcan a la misma U.E.F. ¥y no tengan una actividad
laboral econdmica propia.

CAPITULO VII: DISPOSICIONES GENERALZS

Cuando no resulte posible determinar el montc total a pagar
semestralmente mediante 1a aplicacidn del presente procedi-
miento, compete a la Divieidén Financiera recomendar acbre la
decisidn que debe tomarse..

En cualquier caso el valor de la matrfcula tendr& un valor
minimo de pedic (0.5) salario minimo legal y un valor méximo
de siete (7) salarios minimos legales.

5i ol eatudiante es de nacionalidad extranjera y no residente,
deberd pagar el valor miximo de la matricula (siete salarios
minimos legales).

El valor de la matricula extraordinaria para los estudiantes
que ingresen por primera vez a la Universidad a partir del
semestre A de 1881, tendrd un recargo adicional del cincusnta
por ciento (50%) oobre el valor liquidado. 8i sl estudiante es
exento, pagard el cincuenta por ciento {50%) del valor de la
matricula que le corresponderia pagar si no fuere exento.

El wvalor de la matricula de los eastudiantes cuyo ingreso osea
autorizade despuse de haber suspendido estudios por un semes-
tre o més, oo regird por los procedimientoe aquf establecidce
y deberd presentar nueva documentacidn para efectos de liqui-
dacién del valor de la matricula.

Después de doa (2) semestres de terainado el plazo normal para
cumplir el plan de asignaturas y loe demds requisitos distin-
tos del trabajo de grado, loe estudiantes pagardn un recarge
del 50X del valor que les corresponde por derechos de matri-
cula,
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ARTICULD 27. Loa estudiantes con cédigos anteriorea al semestre A de 1801,

ARTICULO 28.

ARTIOULO 28.

se seguirdn rigiendo por las reglanentaciones establecidas
previss a la adopeidn del presente procedimiento.

Corresponde al Rector, tomar las medidas administrativas con-
ducentes & la ejecucién eficiente del proceso establecido en
el presente acuerdo.

El presente acuerdo rige para los estudiantes gque ingresen por
primera vez a la Universidad del Tolima, a partir del pariodo
académico uno (1) del aflo de 1891.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
4 Dado en Tbagué, a  § ASQ. 1998

EL PREGIDENTE,

-
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MALICACION
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Anexo 3. Universidad del Cauca - Acuerdo N° 49 de 1998

0112020 Acuerdo Mo, 049 do 1956

o

¢4
Publicado en Universidad del Cauca (hitp://poral.unicauca.edu.colversionP)
Home = Documantos » Acuardos » Acuerdo No. 049 da 1908

Acuerdo No. 049 de 1998

Acuerdos

Universidad

del Cauca

Agosto 6 /1998

Acuerdo No. 049 de 1998

Numero del documento: 049
Emitido por: Consejo Superior
Dirigido a: Aspirantes, Estudiantes
Actualizado: 18 de octubre de 2012.

NOTA: Se aclara que el Acuerdo 049 de 1998, por el cual se fijan los Derechos de Matricula y
Complementarios para los estudiantes de los programas académicos regulares de Pregrado en la
Universidad del Cauca ha sufrido vanias modificaciones, las cuales se encuentran insertadas en el

presente documento,

Laura Ismenia Castellanos Vivas
Secretaria General.

Por el cual se fijan los Derechos de Matricula y Complementarios para los estudiantes de los
programas académicos regulares de Pregrado en la Universidad del Cauca.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de su competencia
funcional,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Definiciones: Para efectos del presente acuerdo se entenderan como
Derechos Basicos de Matricula el valor con que debe contribuir un alumno al acceder a un periodo
de un programa académico regular de pregrado de la Universidad del Cauca y sobre el cual se
liquidaran los derechos complementarios o se aplicaran descuentos y deducciones.

Se entiende como Derecho Complementario la contribucion en dinero de un alumno para su
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acceso a servicios universitarios diferentes a la estricta actividad academica, necesarios como
complemento de la formacion, tales como Bienestar Universitario (Salud, Deporte, Cafeterias, elc.)
y Bibliotecas.

Derechos Académicos son aquellos destinados a sufragar el valor por los servicios universitarios
especificos del programa académico que cursa, de las actividades particulares previstas para un
periodo académico determinado o de situaciones particulares del estudiante, tales como
laboratorios, habilitaciones, supletorios, etc.

ARTICULO SEGUNDO: Campo de aplicacion. El presente régimen de matriculas se aplicara
exclusivamente a los alumnos que ingresen a los programas regulares de pregrado de la
Universidad del Cauca, con excepcion de aquellos que actualmente se encuentran matriculados o
se hayan retirado de estos por un tiempo no mayor de un periodo académico, en carreras creadas
con anterioridad al 1 de enero de 1994 a quienes se seguira aplicando, hasta la terminacion de su
carrera, el sistema de liquidacion vigente en su dltima matricula.

PARAGRAFO: El régimen de matriculas de los programas por convenio o de modalidad especial,
sera el previsto por las normas especificas. A falta de Estas se aplicaran las disposiciones
generales contenidas en el presente acuerdo.

Pardgrafo, Art. 1° del Acuerdo 018 del 9 de marzo de 1999. Para efectos de matricula, los
estudiantes del Programa de Filosofia en Jornada Nocturna, se regiran por los Acuerdos 049,
063 y 064 de 1998, expedidos por el Consejo Superior de la Universidad del Cauca.

Art. 1° del Acuerdo 063 def 25 de agosto de 1998. Las normas existentes a la fecha del
presente Acuerdo que regulen el régimen de matriculas de programas especiales y que
hagan referencia al Acuerdo 014 de 1990, deberan remitirse al Acuerdo 049 de 1998.

Art. 1° Acuerdo 084 del 27 de diciembre de 1999. Los derechos pecuniarios de matricula y
complementarios de los estudiantes de los programas regulares de pregrado que se rigen por
el Acuerdo 027 del 12 de junio de 1991, se regularan por el Acuerdo 049 del 6 de agosto de
1998.

Art. 1° del Acuerdo 062 del 19 de noviembre de 2002. A pariir de la fecha del presente acto
administrativo, los derechos pecuniarios del programa académico de pregrado
LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION se liquidarén de acuerdo con lo establecido en el
Acuerdo 049 del 6 de agosto de 1998.

Acuerdo 015 del 27 de abril de 2010, Matricula para estudiantes provenientes de otras
universidades.

ARTICULO PRIMERO: El estudiante proveniente de otra Universidad que desee cursar un
semestre de carrera en la Universidad del Cauca, pagara como derechos pecuniarios de
matricula, una suma igual a la establecida en la Universidad de origen por cada semestre que
curse en la institucion.

En caso de existir convenio de cooperacion interinstitucional entre la Universidad del Cauca y
la Universidad de origen del universitario, el estudiante no pagaré por los derechos basicos
de matricula y solo debera cancelar los derechos complementarios establecidos por la
Universidad del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: Los estudiantes provenientes de otras universidades que vayan a
cursar asignaturas independientes en programas académicos ofrecidos por la Universidad del
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Cauca, pagaran por cada una de las asignaturas registradas, el equivalente a un cuarto (1/4)
de salario minimo mensual legal vigente.

ARTICULO TERCERQO: El estudiante proveniente de otra Universidad que desee desarrollar
el Internado en la Universidad del Cauca, se aceptara de conformidad con las normas
institucionales y los acuerdos suscritos entre las instituciones de Educacion Superior, siempre
y cuando la Universidad que remite al estudiante, reconozca a la Universidad del Cauca, el
70% de los costos de Matricula cancelados por el estudiante para dicho periodo en la
Universidad de origen.,

PARAGRAFO: El estudiante cancelara a la Universidad del Cauca el costo del seguro
estudiantil vigente, durante el periodo o periodos que permanezca en esta Institucion.

ARTICULO CUARTO: El estudiante proveniente de otra universidad que desee cursar
asignaturas independientes en programas académicos ofrecidos por la Universidad del Cauca
a través de la Facultad de Ciencias de la Salud, pagara por cada una de las asignaturas
registradas, el equivalente al 50% de salario minimo mensual legal vigente, y cancelara
ademas el costo del seguro estudiantil vigente.

ARTICULO QUINTO: Los convenios y procedimientos que se encuentren en curso a la fecha
en que entre a regir el presente Acuerdo, continuaran sujetos a las normas vigentes en el
momento de su celebracion o iniciacion y mientras dure su vigencia,

ARTICULO SEXTO: Para la expedicion de Certificados de Estudio y de Calificaciones, el
estudiante debera estar a paz y salvo por todo concepto.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion, deja
sin efectos las disposiciones que le sean contranas y deroga los Acuerdos 022 de 2005y 078
de 2009".

ARTICULO TERCERO: Los Derechos Basicos de Matricula (DBM) se liquidaran de acuerdo con
un sistema diferencial determinado por el valor actualizado de la pensién que el aspirante pagaba
en el ultimo afo de colegio y el estrato socioecondmico de la vivienda familiar de acuerdo con el
siguiente precedimiento;

a. Actualizacion del valor de la pension del colegio (PC):

PC= Pension mensual del colegio x Salarioc minimo del afo de liquidacion
Salario minimo mensual del ano de terminacion

En caso de alumnos que hayan disfrutado de beca y/o exencion completa de pension durante el
ultimo ano de colegio, se considerara como valor de pension mensual el 2% del salario minimo
mensual legal vigente. En caso de exencion parcial se considerara como pensién el valor neto que
cancelaba.

b. A esla cifra se aplicara un descuento segun el estrato de la vivienda del grupo familiar del
estudiante y el resultado se multiplicara por la mitad de la duracion, en meses, del periodo escolar
anual (5.5 meses) asi:

Estrato
1DBM=PCx0.20x55*
2DBM=PC x0.40x5.5
3DBM =PC x0.60 x 5.5
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4DBM=PC x0.80x5.5
5DBM=PCx1.00x5.5
6 DBM =PC x 1.00 x 5.5

* DBM= Derechos Basicos de Matricula

En las poblaciones estratificadas el aspirante a ingresar a la Universidad del Cauca debera
presentar el mas reciente recibo de pago por concepto de energia eléctrica de su residencia
familiar, en el cual debe aparecer el estrato respectivo,

En lugares no estratificados se aceptara la clasificacion del SISBEN con la cual el alumno se
considerara como de estrato 1. En caso de no estar inscrito en el SISBEN y proceder de una
vereda, se le tendra como de estrato 2, si procede de cabecera municipal no estratificada se lo
considerara de estrato 3.

Acuerdo 47 del 16 de diciembre de 2010, Fija los derechos pecuniarios de esiudiantes
en situacion de movilidad estudiantil.

ARTICULO PRIMERO: Adicionar un Parégrafo al Articulo Tercero del Acuerdo 049 de 1998,
asi:

PARAGRAFO: Los estudiantes de la Universidad del Cauca, que cuenten con el aval del
respectivo Consegjo de Facultad y de la Oficina de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales, que sean beneficiados de convenios intennstitucionales, en calidad de
becarios, pasantes o en situacion de movilidad con otras instituciones de Educacién Superior
o Centros de Investigacion nacionales o extranjeros y sean oficialmente presentados por
nuestra Institucion, cancelaran unicamente en cada periodo académico el valor del seguro
estudiantil durante el tiempo de duracion del intercambio, lo que les permitird mantener su
condicion de estudiantes.

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha y cobija a los
estudiantes que actualmente ostentan esta situacion. Se exceptuan de esta medida, los
estudiantes pasantes en trabajo de grado.

Art. 1° del Acuerdo 064 del 8 de septiembre de 1998. Cuando se trate de estudiantes cuyo
registro del valor de pensién no exista en el colegio respectivo, se tendré como valor base la
pension vigente en el colegio a la fecha de la matricula.

Art. 2° del Acuerdo 064 del 8 de septiembre de 1998. En caso de que el colegio haya
desaparecido y el estudiante no tuviere ninguna constancia de pago, se considerara como
valor de la pension el 50% del minimo indicado en el Articulo Tercero del Acuerdo 049 de
1998 para el estrato socioecondmico respectivo.

Art. 1° del Acuerdo 032 del 20 de Junio de 2000. En los casos en que el estudiante obtenga
su titulo de bachiller mediante el examen del ICFES, ya sea que se prepare por propio
esfuerzo o mediante los cursos que ofrecen diversas instituciones o que el colegio haya
desaparecido y el estudiante no tuviere ninguna constancia de pago, se considerara como
valor de la pension el 50% del minimo indicado en el Articulo Tercero del Acuerdo 049 de
1998 para el estrato socioeconomico respectivo”,

El aspirante a ingresar a la Universidad que no presente ningtiin documento que acredite la
estratificacion referida se le tendra como de estrato 6.
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En ningun caso el valor de los Derechos Basicos de Matricula (DBM) podra ser inferior al minimo
relacionado a continuacion para cada uno de los estratos socioecondmicos.

Estrato

1 DBM = 5% del salario minimo mensual legal vigente

2 DBM = 15% del salario minimo mensual legal vigente
3 DBM = 30% del salario minimo mensual legal vigente
4 DBM = 60% del salario minimo mensual legal vigente
5 DBM = 100% del salaric minimo mensual legal vigente
6 DBM = 100% del salario minimo mensual legal vigente

Ver: Acuerdo 085 del 2 de diciembre de 2008 que crea Iincentivos y exenclones:
ARTICULO 4: Fijar en un 50% y hasta por un tiempo maximo de un ano, los derechos
basicos y complementarios de la matricula financiera para los universitarios que en forma
continua durante el afio siguiente a la terminacion y aprobacion del respectivo plan de
estudios, tengan Unicamente pendiente la realizacion del trabgjo de grado en cualquiera de
sus modalidades.

PARAGRAFO PRIMERO: El anterior procedimiento, no incluye el valor del seguro estudianti,
el que debera cancelarse en un 100%.

PARAGRAFO SEGUNDO: Vencido el plazo fijado en el presente articulo, el estudiante
cancelara el 100% de los derechos basicos y complementarios de la matricula que para esa
fecha se haya establecido.

PARAGRAFO TERCERO: (Modificado por el Acuerdo 044 del 8 de octubre de 2012, asi:. Los
estudiantes que en su condicion de universitarios deban culminar su frabajo de grado dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la iniciacion del respectivo semestre
académico, y que para ello no implique la asignacion de recursos institucionales diferente a la
que desarrollen el director, el asesor o los jurados, si es del caso, no requieren de un nuevo
proceso de Matricula Financiera.

La Facultad tendra en cuenta dicha situacion para la expedicion del respectivo Paz y Salvo
académico.

PARAGRAFO CUARTO: Los plazos fijados en el presente articulo son improrrogables.
Ver. Acuerdo 044 del 8 de octubre de 2012,

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente paragrafo al articulo 4 del acuerdo 085 de
2008:

"PARAGRAFO QUINTO. Los estudiantes que tuviesen la SUSTENTACION del trabajo de
grado como requisito faltante UNICO para optar al titulo profesional, no incurriran en el pago
de los derechos de matricula financiera correspondiente, siempre y cuando la sustentacion se
realice dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la iniciacién del respectivo
periodo académico.

La Facultad tendra en cuenta dicha situacion para la expedicion del respectivo Paz y Salvo
académico”.

ARTICULO TRANSITORIO. E/ articulo segundo cobija a todos aquellos estudiantes que se
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encuentren actualmente en proceso de sustentacion.

ARTICULO 5: Cuando se trate de estudiantes regulares que cursen dos programas ofrecidos
simultaneamente, seran exentos en el segundo de ellos de los costos por servicios
computacionales, Biblioteca y Deportes y de la poliza de seguro estudiantil.

ARTICULO CUARTO: Los Derechos Basicos de Matricula se liquidaran cuando el alumno ingrese
por primera vez a la Universidad de! Cauca y se reajustaran anualmente de acuerdo con la
variacion del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE.

ARTICULO QUINTO: Derechos complementarios. El valor de los derechos complementarios
(DC) sera del 20% de los Derechos Basicos de Matricula.

Por lo tanto responderan a la formula:
DC = DBM x 0.20
ARTICULO SEXTO: Derechos académicos.

Recursos Computacionales y Laboratorio: el 5% del salario minimo mensual legal vigente para
cada uno de ellos.

Los demas derechos académicos se liquidaran con base en las normas que los regulen,
modifiquen y complementen.

ARTICULO SEPTIMO: (Modificado por Acuerdo 085 de 2008) ARTICULO 3: Se concede un
descuento del 25% sobre los derechos basicos de matricula a favor de los hermanos que estudien
simulténeamente en programas regulares de pregrado en la Universidad del Cauca y que
dependan economicamente del nucleo familiar.

En este caso el descuento se aplicara a cada uno de los hermanos de manera progresiva a partir
del segundo de ellos que sea admitido o matniculado, para ello deberan acreditar a satisfaccion de
la Universidad la calidad de hermanos.

ARTICULO OCTAVO: Modificado por el Acuerdo 085 del 2 de diciembre de 2008.

ARTICULO 2; DE LOS BENEFICIARIOS: Se establece como estimulo economico para los
empleados de la Universidad del Cauca, sus Unidades y Centros — Docentes de planta,
administrativos y pensionados - el reembolso, con cargo a los Recursos Propios de la
Universidad, del 70% del valor pagado por sus Derechos Basicos de Matricula de los
estudiantes regulares de pregrado, los de sus conyuges, compariero(a) permanente, los hijos
producto de ia union, el cual se materializara en el momento de efectuarse el proceso de
liquidacion de la Matricula Financiera.

Se exceptua de la aplicacion del Acuerdo 085 de 2008 a los trabajadores oficiales
cobifados con la convencion colectiva de trabajo. (Acuerdo 032 del 5 de octubre de
2010).

PARAGRAFO PRIMERO: El estimulo economico sera reconocido tnicamente al pensionado

cuyo ultimo empleador haya sido la misma Universidad y no haya sido sancionado
disciplinariamente con destitucion por esta entidad.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Pierden esta exencion los estudiantes beneficiarios que en su
condicion de alumnos regulares segun el reglamento estudiantil entren en condicion de bajo
rendimiento, y se pierde si el estudiante adquiere la condicion de estudiante en Matricula
Condicional.

PARAGRAFO TERCERO: Tendran derecho a la exencion del 50% de los derechos basicos
de malricula, ios hijos, cényuges o companero (a) permanente del Docente Ocasional que
presto los servicios a la Universidad, el cual se materializara en el periodo académico
siguiente al cual se desempenio.

PARAGRAFO CUARTO: Tendran derecho a la exencion del 50% de los derechos basicos de
matricula, los hijos, conyuges o companero (a) permanente del Docente Catedratico de
minimo 10 horas semanales que prestod los servicios a la Universidad, el cual se materializara
en el penodo académico siguiente al cual se desempeno.

PARAGRAFO QUINTO: Los universitarios beneficianos de estas exenciones deberan
acreditar con la suficiente anterioridad ante la Secretaria General de la Facultad los
documentos necesarios que les acredita, y que a continuacion se describen:

- Constancia Laboral del Universitario que en su condicion de Docente, o Administrativo le
hace beneficiario del descuento.

- Constancia del Promedio Aritmético Obtenido por el Estudiante objeto del beneficio en el
periodo academico inmediatamente anterior, al que se solicita el beneficio.

- Fotocopia del camet estudiantil.

- Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y/o Tarjeta de Identidad si el universitario es menor
de edad.

- Acreditar el Parentesco a través del respectivo Registro Civil.

- Solicitud escnita para acceder al beneficio.

ARTICULO NOVENO: Ningun funcionario podra conceder exenciones o descuentos diferentes a
los estipulados en el presente acuerdo.

Ver Acuerdo 008 del 7 de febrero de 2006, por el cual se modifica el articulo 25 del Acuerdo
055 de 1991 se permite la devolucion de matricula en algunos casos; el Vicerrector
Administrativo condonara intereses corrientes y de mora.

ARTICULO CUARTO.- La Universidad a través del Vicerrector Administrativo brindaré
facilidades de pago a sus estudiantes, a fin de evitar la desercion; para ello, establecera las
modalidades de financiacién, buscando ante todo el beneficio estudiantil, y evitando la
aplicacion de tasas o gravamenes sobre tasas inicialmente pactadas.

El Vicerrector Administrativo autorizara la condonacion de intereses cornentes y de mora a
solicitud formal del interesado, cuando estos se hubieran presentado dentro de un proceso de
financiacion de matricula, siempre y cuando, a la Universidad se le garantice la recuperacion
del capital inicial total, actualizado en el tiempo.
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ARTICULO DECIMO: Modif. Por el Acuerdo 014 del 2 de abril de 2002

En situaciones excepcionales la Universidad, a través de la Rectoria o de la Vicerrectoria
Administrativa, podra conceder plazos para el pago de los derechos basicos de matricula y sus
complementarios, previa firma de los documentos que garanticen el cumplimiento de la obligacién.

Paragrafo 1: En caso del otorgamiento de plazos para el pago de los derechos a que hubiere
lugar, se considerara perfeccionada la matricula cuando el estudiante haya legalizado los
documentos que garantizan la cancelacion de tales derechos. En caso de retiro, prevaleceran las
disposiciones que determinan el Reglamento Estudiantil con sus condiciones y consecuencias.

Paragrafo 2: Las disposiciones previstas en el presente Articulo también aplican para los
estudiantes que se rigen por el Acuerdo 014 de 1990, para efeclos de la liquidacion de matriculas”.

Acuerdo 041 del 28 de agosto de 2001:
ARTICULO QUINTO: A partir del 1° de diciembre de 2001 los intereses corrientes y
moratorios que se adeuden se cobraran de conformidad con lo inicialmente establecido.

ARTICULO SEXTO: Las matriculas de los programas de pregrado, cuyo pago se difiera por
un periodo superior a un mes, tendran una tasa de interés mensual, durante el pilazo,
equivalente a la DTF vigente a la fecha de la autorizacion de la financiacion. El pago mas alla
del plazo concedido causara intereses moratorios de acuerdo con la tasa establecida para
ello por la Superintendencia Bancaria.

Ver: Acuerdo 017 del 8 de mayo de 2012:

El Vicerrector Administrativo establecera las condiciones de facilidad de pago para los
estudiantes de pregrado y posgrado al inicio de cada periodo académico sobre las
obligaciones menores, iguales y mayores a un (1) SMMLYV, sin que el tiempo maximo entre el
pago de la cuota inicial y el nimero de cuotas adicionales establecidas supere los 45 dias,
entendiéndose, que el monto minimo de cuota inicial seréa igual para todos los casos al 50%
de la obligacion inicial y el nimero maximo de cuotas, incluida la inicial, como aqui se
establece:

1. Costo de la matricula mayor o igual a un (1) salano minimo legal mensual vigente: una
cuota inicial del 50% y el saldo dividido hasta en tres (3} cuotas.

2. Costo de la matricula igual o mayor a medio (1/2) salario minimo y menor a un (1) salario
minimo legal mensual vigente: una cuota inicial del 50% y el saldo hasta en dos (2) cuotas.

3. Costo de la matricula menor a 0.5 salanio minimo legal mensual vigente: una cuota inicial
del 50% y el saldo en una cuota”.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Es responsabilidad del interesado la presentacion de los
documentos indispensables para la aplicacion de las normas contenidas en el presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La Universidad del Cauca se reserva el derecho de verificar la
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veracidad, autenticidad y exactitud de los documentos presentados por el aspirante. Si se
estableciere alguna falsedad o engafio el estudiante sera expulsado, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Matricula extraordinaria. Modificado por el Acuerdo 037 del 27 de
julio de 2004) Cuando un alumno regular de pregrado no diligencie su registro académico o no
efectie el pago de los derechos de matricula dentro de los plazos establecidos por la Universidad
del Cauca, pagara como matricula extraordinaria un recargo equivalente a un (1) salario minimo
mensual legal vigente.

ARTICULO DECIMO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de su expedicion.

Se expide en Popayan, Ciudad Universitaria, a los seis (6) dias del mes de Agosto de mil
novecientos noventa y ocho (1998)

(Firmado) ALBERTO CASTELLANOS
Presidente.

Concordar con el Acuerdo 020 del 4 de mayo de 2004 (Consejo Superior), por el cual se fija el valor
de los derechos pecuniarios de inscripcion via Internet para los programas de Pregrado que ofrece
la Universidad del Cauca.

Concordar con el Acuerdo 018 del 21 de junio de 2011 (Consejo Superior), por el cual se fija el
valor del seguro estudiantil.

Responsable de la informacion
Nombre: Consejo Superior
Correo electronico: csuperior@unicauca.edu.co

Facebook Tweet Google + Enviar 1+ Imprimir 2

| Publicado en: Acuerdos
‘ EtiqllﬁaSI Acuerdo My Consejo Superior ), 049 s, 1998 1

Volver a la pagina anterior
Consejo Superior 049 1998 Acuerdo Consejo Superior

Calle 5 No. 4 - 70 Tel. (572) 8209800 - 8209900 - Linea 018000 949020 - Popayan | Colombia

URL del envio (Obtenido en 11/30/2020 - 23:47). hitp:/inorta
no-049-de-1998

Enlaces:
[1] hitp/iportal unicauca. edu. colversionPiprintmail 2354

portal unicauco edu coversionP/pont 2354 ane
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Anexo 4. Universidad de Narifio - Acuerdo N° 55 de 2014
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Universidad de Narifno

Consejo Superior

ACUERDO No. 055
{31 de Jui de 2014)

Por el cual se toman unas determinaciones relaclonadas con el pago de matricula
financiera pars los estudiantes de pregrado de la Universidad da Narific y se concede
facultades al Comite de matriculas

£L CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO
an ejercicio de sus atnbuciones estatularias y reglamentarias, en
aspacial las eslablecidas on ol Estatuto General de la Universidad de Nenfo y

CONSIDERANDO:

Que en & Aticulo 12 del Acuerdo No. 065 de octutys 4 de 1996 pardgralo 3 mencone qué
“Pyra Matricularse, los estudiantes doberdn estar @ Paz y seivo con o tosareria por cancepto de
matriculs™

Que el Acuerdo No. 075 de diciembre 8 de 1986 Aniiculo 1, sefiala A pamir def Semestre A de
1997.»MavkufartaniwnenfetusastAWMquamummuapazymodenmﬁcula
dsmdadosmdemfamammS‘.

Que &l Acuerdo No, 009 de marzo 06 de 1998 Estatulo Estudianti de Pragraco en el Ardiculo 40
en su Paragrato sefiata que Para reaizana matica, ef estudiante debo encontrarse 8 paz y
=5ivo con las distintas dependencias de s Univorsilad

Que de conformidad eoﬂbeadiculosdlﬂy“dﬂﬁsmummmdeﬁw.d
Comilé de Matrioulas tiene %as funciones de planasnice, organizacion, comtrol y vigilnnela,
dabamddndoosmdfosemnmsdcbsmcmdeﬂqmmnypagodomsmemms:w
mismo, resoVard, en Gmcs Instangia, ias peticionss que en fo referente a sus funsiones
presanten s estudianles”.

Que algunos Estudiantes y Representantes Estudianties de & Universidad presentaron ante af
Comie de Matriculas fa soficitud de podar realzar Acusrdo de Pago y poder financisf la deuda ¥
hMamubmmmwwnm.cmdcwmdagammeloocearoals
educasion.

analoameﬂoryioniendomcuanﬁqueparalaumvsidaddomnnoypara este
Organismo prima e Deracho a la Educacion, el Comité de Matricules de la Universidad de
Narifto solicita autorizacion pars realzar Acuerdos de Pago de cartera con ks estudianics

antiguos,
Que en atencian a lo anterior, este Organlso

ACUERDA:

Articulo 1%, Para matricularse, 05 psiudiantes antguos deberan estar @ pa: ¥ salve por
concepto de matricula o haber adelantado Acuerdo de pago sobre la ceuda de
matriculas de samestres anlenores.

Paragrafo 1° El estudants que incumpia el Acuacde de pago, no pocra solickar nuevo Acuerdo
de pago de la deuda.

Paragrafo 2° €l vatlor de matriculs para los asludiantes antiguos para su pago, podrd dlerirse
hasta en lres (3} cuotas, Incluidos a quitines ostéa en Acuendo de paga.



Articulo 2°
Articulo 3°

Articulo 4°

Articulo §°

Articulo 6°

/
NELSON LE
Presidente -

El Comite de matriculas reglamentara los Acusrdos de pago.

Para aquélios estudiantes que realicen en un scko pago el valor de W matricula
financlera, accederan a un descuento del 10% del valor total de ta misma.

Solo en casos excepciongles debidamente analizados y autorizades en &l Comité
de matriculas, los estudiantes de primer semestre podran efectuar el pago do su
matricula en dos {2) cuotzs iguales,

Los estudiantes que no cancelen la matricula financiera en Jos plazos ostipulados
s someteran al pago de malricula extracrdinana.

Ef prasenta acuerdo deroga las normas |uridicas que ke sean contradias. en
particular ef Acuerdo 058 de 2003,

Dado en Pasto, a los treinia y un dias del mes de Jwio del 2014

ol =% ~

[ 1 o /

(& /s
. ".'«.Lnd,c /-" /"k tOSCOn ?"'/
LIBARDO ORLANDO RIASCOS GOMEZ
Secretario Genoral

Elabord: Lolita Estrada
Revisd: LORG.
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Anexo 5. Universidad de Narifio - Acuerdo N° 65 de 1996
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UNIVERSIDAD DE NARINO <% 7,0,
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: 28109
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ACUERDO NUMERO 065 DE: 1996 9%/

(Cctubre 4 de 1996) Acee s oS

Por ¢l cunl so establece w1 valoe Oe matdleutos pma los osludianies de
prograde, qua gresen a parur oe | Semestro da 1997 v ke reglamenta su
hquidacion

El CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDALD DE NARINO

en usa de sus slnbucionas legales y eslatulanos, ¥

CONSIDERANDOG:

Que 14 Universitdad dp Narifo reguiere un fluye adecucdo de recursos para o
buen desempano de 10s aclividades académicas, nvesligalivas culluroles y
atministrativas, teadientes a mejorar 1a calidad en ips distintos programas qua2
olroco.

Que el sctual régimen de matriculas adolece do serias delicencas qua hmlan
el Ingreso a ta Universithil e og estudianies e bajos 1eCUrsos eConarIcos

delmtzcén do crilenos Que parmita  clasibicar

Que no existe una ciara
SlUACON PLONOTECa

ndecuadamanie 2 los esiud:anies segin su real
Que paria determnat 1a siluacion socioecondmica del esludanie es ecesaio
considerar un conjunio de vanables.

ACUERDA:

At Todos los esludiantes Ao pregrado que Ingreson a pattic dat pomers
wemostre de 15897 a la Universidoad da Narino, pagardn un derecho
pomasiral o ocusrde a la sguienie Inbln. cuyos

ey malricata
sosnecongmica  del

purdajes  sa  sulicnen de o uasibencion
estudianie, a obs quo vorrasponde. N pquiivalente on salorios

mirnimag vigonies



TABLA DE MATRICULAS

Puntos  Salario Min.  Puntos  Salaria Min
0a 19 __ Oa7000 55 18000
16( 03810 &0 11,0550
A 03930 ] 1,9110;
18 04060 &2 1,9Ga0
19 0,4200/ &3 20260

3 ogsey” s 30000
.38 @ ogigf 8 31650
31 08430 81 22410
38 08760 g2 33180
AT 08100 83 73,3960
40 08450 84 34750}
21 098108 85 35550
42 1,0180 85 3,6360
43 1,0660 &7 3,7180
= 1,0950 B8 38010
25| 1,1350 89| 3.8850
46 1,760, go| 35700
a7 11,2180 91 4050
48] 126100 92 41430
T an| 1,3050, 83| 42310
60l 135007 94 43200
51 1,3560 as| — — 4.4100]
g2l T 144307 98 45010
53l 14010l 67] 45030
— s 1.,5400 aa 4 £850)
55|  1,5900] 99 41,7800
¢ 16610, 100] 4,87 50

— 67| ___ 1.6930
) I 7 T I D
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At 2¢ Al pstudianto que se o compiuebe baber cometdo o milontado
rpalizar frouds para eludic oty o parcinlmente of page de la
natricula, e lo sancionaa digciplinatiamente con ta cancelation de
1a matricula, sin detrmenio de 138 SaNCIONES penates 3@ gus hubiace

[ugat

Art 37 Se agopta |a clasificacidn saciogcunommca contemda en los Adicuios

atguie
tefere

nies, como base da l0s purtajes de la wabla a que hece
naia el Articulo 1° de este Acuerdo.

At A° La clasificacion socicecondmica se hace mediante 2 vanables, cada
una con sus ndcadores.

VARIAHLE

Lo vanable B lis

~ CRITERIO T PONDERAGION |
o —r——— ey 0 T b; PRE——
A g ge iesidenca  del responseble de I
manutencitn gel estudiante a0
2 walor de ia molicula en el Oltima o e
aacundane, 25
A3 tnhiesos lamiliaes. L
- ——— d
Bl Vive con la bt 1
ta vive con i famiin 093
B2 . El jefe do 15 lnovlia oo ol pandre 10
- El el de la familis es & nadie 0ol
B3 - Na lieie heonpnos estuchimio en universidad 10
pubsica
figno hesmanos csludianco a4 vinivessidad
pohfica | 0 a3
“a ) jule do 1n famiie 1o Hen Imas peEoias 2
CHY0. 10
- EI jeto de 13 famlia lignn miE pemonas i
carge ns3
BS - Vivo o CHma propia. 1.0
_o.us

Vive @n casi ang adind owpolocasy L .

0 comio fin alectar ¢l pesa de 1o voriable A que es 12 e

delice |a situacion soclopeentimica

INDICADOR A
ESTRATO

DAS BN -

No mlanva

Si al lugar de procedencia no !

PUNTAJE
10
15
b 13
60
80
100
100

jone estiatilicacion, ¢ puntaje para el indicador

Al ge definira de la siguienta formn

Catecaas de olros muticipios da Naniho 230 purios
Capoceras de Municpios del Putumayu 40 punlos
Veradas de Narifio y Pulumisys 15 puntos

GO punlos

Oivoz Dapantan

wenlos



X

Otro Pais
No informa

INDICADOR A2

100 puntos
100 punlos

P

34y
.\Pu

catiaax] cancelarnian

4?’»’.’3‘9

"
A g

en foema opottuna, al C

necesaria por [0 Menos 3 mesas anies Ja (o}

Los estudiantes podran salicifar (eubicact

siuacion sulre cambios notables. Para lal
omité de Matriculas, la documeniacion

Valor de la matricula del alimo ano Puntaje
(en salarios minimos}
e () a 010 ) 10
Ded.11_a 015 £ 15
De016 & 020
De02l a 025 | 25
De026 a 030 3¢
De031 a_ 0.40 15
Qe0.41 a 055 80 -
De056 a 070 o 78
 Mas da 0.70) - 100"
No inforha - N T
INDICADOR A3
Ingresos familiares biutos mensuales Puntaje

{en salarios miniinos) )
De 0 & 1 — 10
Deila 2 32 15
L T — 25
De 31 a 4 15
De A1 a_5 _An
De 51 a 6 i &3
De 6.1 0 7 TSOEaT 63
De718 8 B £~ NS
De 8.1 a @ | .BS
De 9.1 a 10 N R
Mas de 10 ST N =4 100
Ast, 6° El puntaje basico se celcutard asi

Pe(A1 X030+ A2 X025+ ABx 0 A5)x 01 x B2 % B3 x 34 x BS
AL 6% Pars esisblocer o2 valores ga las saanog Minimos dol mdicadar A3
s tomaran 105 Ingreses brutos anuales y se divigirdn poe 13,

Art 77 Todos os estudiantas pagaran 20 SarviCios de docencia s 20% de

la realricula. los exenios pagaran ¢ 20% de la matricula que sm esta

¢ -,f Los esludianies que po? ley o por ASPNSIADNEE BEprRcilies do la
L niversicad, estdn exenlos da p2go de malricula, perdardn ese

dernctio 81 piordon una asignalurs o sy promedio es inferion af

premadio del grupa o st plerds 2 o mas agignaluras an @l smmnsira

0N SOCIOSCONSITIGD S 50
wlucia deberdn presentar

sigiente matnculy
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At 10°  Los recursos recaudados por conceplo de malricuias se clpstinaran
preferencialments 2 lotalecer los  siguisple  rubros  en cada
programa  Material didactreo, dotacion de biblioleca, praclicas
académicas, monitorias y desplezamianta de estudianle a evenlns
aradémicos. cientificos y cullurales

At 117 A los estudiantes que hayan ingresado a la Urniversidad antes de 18
vigencin del presente Acuerdo, s2 les volverd a daterminar el menlo
de su liquidacian con base en los crllerios agqul estipulados. Les que
saliesen beneficiados guedarin cobijados can el presente Acuerdo y
Jor que no, ferminaran sus esludios de pregiada con ei sisiema de
liquidacion que se aplicd cunrndo Ingresaron a 1a Universidad

Al 120 LI esludianta podra optar para 14 cancelacion del valoc de 84
matriculy y de 108 spevicios por el sistams de conlado o cuolas L3
Univwisidad entregara a cada estudiante a informpcion personal de
las modahdades de pago, fechas y momlos

PARAGRAFD | 51 no pRga en 1as fechas sstipuladas al manos 11 primera Cuota.
so atendsa a 12 liquidacion de ipalricula extraardinaria, 1a cual se
ncrementard en un 30% Sise tata del pagn do secvicios e

docenca, en el caso de los axenlos se ingremaniaraen el H50%

PARAGRANO 2. Si ol grtudiania escoge cancelar la malncula on 7 cuotns,
pagara ¢l 3% de inlereses sobre 12 spgunda cuolu Si escage
canemiar wn 3 cuolas pagea el 3% de interasas sobhie 5
sequnda cuntay ol 5% sobio fa lercera cuold

PARAGRAFO ¥ Para matdiculates, los estudiantes dabanin esiar @ paz y salvo
con lesareria por concepla do matiiculas

ML 13° El L Consejo Acadeémico, previa recamendaaton del Conile de
© Matricutas, presentand al H Consejo Superior la prupuesia sobre
astiimulng econorueos para lns esiudiantes quUe cbtengan un alio
rendimiento acaddmico, de munerd que S anplie la cobotturn que

aciualmenie exisle

ML 140 Con el objetive de dar cumplmienio <on o estobleciiy on el
presento Acuoerdo se conformard el Comité die Malriculas integrado

asi

E! Vierreciar Adinistrativo

El Directar de la Ofimna de Planeacion

£l Diractor de ta Ohicing de Registio Academicn
Jos estudianles

At 157 Bl Comité dober establecer

a) Proceditienin  netesana pewn afeciuar la  clasiticacion
gocioocondinica de 109 patydianies tenienda en cuenta su arigen
socloculiursl y su siluacidn spelpecorGniea.

ioa a los esludianies, vl dhiseno y 1 dialiiburion da un

b La infonmas
ulanh paran suministrar 108 datos necesanys, @

instnctive v fonm
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Adt 16"

B8

recepciin da documenlos, la aplicacion cel modelo de liauidacian
eval@acitn y verificacian de documentos

<) Requisiios y procedmiento oe pago Jde malriculas.

1) Mecamsmog da verificacion de log documentss pyesantados por
los estudiantes

S2 excepluan de esie sislema de liguidscian da maticaly s
programas que aatan establecidos sn forma de convano con ottas
institucionss ¢ etidades ya ssan poblicas o privadas, pues o ellos

se aplican los tarminos acordados enlie Ias padas mantes

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan da Pasto, en ¢! salon de sesicnas oe los conseos
Lnwersitarios ef diz cuatre (4) da ostutire da mil noveckantos HD‘/G’IlB

y seis (1996)

p )
r/, /,'f c _4 - / 7 . //’ P \'
,/ e “' t.»u’/l L4 "’fc_ s
GERQRDOIEON} uj 'Rp"'\’/m(,::m <fv14\.u 2| GOMEZ G onbgnn
Procilente " ~ ___Secralano o )
A e
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Anexo 6. Universidad de la Amazonia - Acuerdo N° 01 de 2012

A@ MIMISTERIC DE EDUCACION NACKAL
m UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
NIT. 891,190 348-1
Florencia — Cagueth - Colombia
l *——"| Con formato: S expwinds, Cevradh |

ACUERDO No. 01 DEL 2012
(26 de Enero de 2012)

Por ol cual 5o establece la tabia de matricula para os estudiantes de los programas da
pregrado presenciaies proplos de la Universidad de la Amazonia

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

En uso de sus atribuciones legales y estatutana, en especial las que le confieren la ley
30 de 1992 y ol articuls 25 del Acuerdo 052 del 2002, Estatuto General y

CONSIDERANDO QUE

Equiibrar los derechos de la Universidad como institucidn para el cumplimiento de los
p misionales con calidad y los de los estudiantes para g sy inclusion y
duminuir su desercidn, implica trabajar desde crterios como sosteniblidad, equldad,
transparencia, iguaidad de op dades, cultura de la legabdad y favorabilidad

Se analiza que un buen recaudo para la Universidad rifle con la equidad y que una
farmula excesvaments sencilla, al tenar poca informacikdn afecta da manera negativa
la aquidad.

Construr este process debe tratar de sar congruente con el objetivo de polltica de
“equidad soclal® y “capacidad de pago’, que se encuentra explicito en la gestion de
las Universidades Estatales.

Exstié un movimento de aligunos estudiantes de Ingenieria de Sistemas, que llevd
induso al blogueo de la Universidad, y cuya exigencia central en principlo, era que
comeo Programa propic y presencial 56 les debla aplicar el Acuerdo 014 de 1959,

Hubo una isién de mediacién del Consejo Superior para lver ol tema de la
normalidad académica en |a Universidad y lograr en consecuenca of desbloquec de
la Sede Princpal

Dicha comision llevd a cabo un acuerdo entre las partes para garantizar |08 procesos
académices y administrativos en la Unnversided y debia presertarse en al Consejo
Supancr, como refarente para la elaboracén de una tabla de matriculas

En atencién a dicha stuacitn fue aprobado el Acverdo No. 25 de 2011 por e Consejo
Supernicr, 8l dia 14 da Diciembre de 2011, cumpliendo con los compromiscs adquiridos

ICONTEC



Aa MINISTERIC DE EDUCACION NACSOHAL

m UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
NIT. 891,190 3481
Florencia — Caguets - Colombia

w——| Con formao; Sn expeinds, Tirads |

con los estudi del movimi estudiantil y los representantss de la asamblea
P e del Progr de ingenieria de =

Conocida esta situacion por los estudiantes de los programas de Derscho y de
Quimica, presentarcn derschos de peticion af dia 14 de diciembre de 2011 y 22 de
enero de 2012, respectivamants, con @l propésito de ser inclidos en la tabla de
matncula aprobada para los diantes del progr de Ingenieria de Sistemas a
partir del primer periodo académico de 2012,

Teniendo en cuenta que @l principio de igualdad representa uno de los pdares de toda
sociedad bien organizada y de todo Estado social de derecho, se impone pars el
Estado 6l deber de tratar a los individucs de tal manera que las cargas y beneficios
sociales se dstibuyan de manara equitativa entre ellos

Diche principic de iguaidad se encuertra consagrado en el articulo 13 de &
Constitucion Politca, como derecho fundamental, que dice. “Todes /se pevsonas
nacen fbtves e iguaies ande la loy, recibirdn la misma profeccion y irado de les
mwmywumdommadm Adertades y oportunidedes sin ninguna

de sexo, raza. ongen nacienal o famiiar, fengua. refigién,
opcmnpd&mom

El Estado pr rd las i pars que fa igualded sea real y efectiva y
adoplard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”

Por 1al razdn, ia Urversided de la Amazonia en cumpimiente de este prnciplo
consStucional velard para que a los estudantes de los programas de Derecho y
Quimica no se les de trato diferents por encontrarss en un Mismo supuesto de hecho,
es decir, en las mismas condiciones que se encontraban los estudiantes del programa
e ingeniaria de sistemas.

Respetando los -guum umnoru y & prncipio consttucional de igualdad, se
bace r la on de s tabla de mairicus consagrada en el
AcuudoNaZﬁdc!DﬂddCompSwom.ludmlmutmalos
programas presencales propios de la Universidad de la Amazonia.

En ménto de o antenor.

ACUERDA

ARTICULO 1*. Base de liquidacion. Los valres  comespondiantes a kos darechos
de matriculs para todos los Prog de Pr propios presenciales ofrecidos
por la institucdn en la sade de Florencia, se Imnduin con tase en el total del ingreso
obtenido por las cabezas del grupo familar del estudanie o de este, segin
comespanda, durante ¢l aflo inmediataments anterior a cada matncula,

\

ICONTEC
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A@ MINISTERIC DE EDUCACION NACSOHAL

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
NIT. 899,190 345-1
Florencia — Caguets - Colombia
| @ Can formato; S expuids, Tirads |
ARTICULO 2°. Expresion en salarios minimos. Los valores s pagar se expresan x
en salaros minmes legales mensuales vigentes (SMLMV) del afio de matricua y
varian entre un minime de cero coma anco (0,5) y un maximo de cinco coma cinco
5.5).

ARTICULO 3° Liquidacion. La liguidacicn de! valor de la matricula se haré aplicando
la siguienta tabla, en la cual hay 16 rangos de los Ingresce totales del afo antenar
oxpresados on salarics minimas legales mensuales vigentes (SMLMV) de ese afio, y

&l valor & pager, en salarios minimos les legales vigentes (SMLMV) DEL ARO
DE MATRICULA, de conformidad con el factor que le coresponde & cads rango.
Rango Rango de ingreso en SMLMV Factor a aplicar
1 Dalaid 0,50

2 De1B+$100a21 0,60

3 De21+$100a24 0,75

4 De24+$100a28 1,00

5 De28+5100a234 128

] De34+%100a38 1,50

7 De39+$1.00a44 1,75

8 Dedd +$100a50 2,00

9 De 50+5100a57 2,25

10 Do 57+5100a284 2,50

1" De 64+5100a82 3,00

12 DeB82 +$1.00290 3,50

13 De90+51a110 4,00

14 De 1104512130 4,50

15 Da120+$1a150 500

1% DOe 150 + $ 1 en adelante 550

ARTICULO 4*. Procedimiento: Para |s aplcacion de |a presents tabla se utiizars o
procedimiento siguisnte

Sa divide el ingresa arwal del grupo famikar del estudiante durante of afio antericr por
el salario minimo legal mensual vigente {SMLMV) de ese afio. Con el resultado
obterido se determinara al rango en el que se ubica segun las columnas primera y
sagunda de la tabla. Luego de establecdo el rango se establece el factor que e
coresponda en la 1abls en la columna tres, el cual serd apicado al valor del SMLMY
del afo respectivo, oparacion cuyo resultado deserminard &l valor de la masricula para
cada semestre.

ARTICULO 5°. Documentacion, Para la Iiqudacon de la matricula el estudiante
debera presentar la documentacién que exi (a rectoria pars {al fin.

PARAGRAFO 1. Cuando |a matncula coresponda al primer pariodo académico del

afio y o estudiante no cuente aun con cerificados de ingrescs o declaraciones de
renta del afic anterior, podré presentar en sustitucion, constancias de safano del dtmo

ICONTEC
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o Con formato; Sn expecinds, Detrada }

mes del afo anterior. Este se ajustara en el incremento salanal fijado o proyectado
para @l afo siguente, y se procederd mubplicando diche valor mensual por trece (13)

PARAGRAFO 2. Cuando el astudante presente kos certficados de ingreso o las
declaraciones de renta o constancia de salano de dos personas, |a determinacion de
Su rango da ingreso $@ hara teniendo an cuenta of ingreso mayor mas & cincuenta
por cento (50%) del menor. £l misme criteno se aphca en el case de s Ingresos
sean igualies.

PARAGRAFO 3. Todos los certificados de ingress y retencs sta de
salanc serdn acompaflacos de una constancia de la Empresa Pmmou ds Salud &
Ia cusl s& encuentra afilado &l salarado en |a cual se especificue &l valor del salano
basae de liquidacién

PARAGRAFO 4. Si un estudiante genera informacién errénea o falsa, serd sometido a
ks procesos safalados por la normatividad interna, sin perucio de las demas
acciones udicales que de ello se darivan,

PARAGRAFO 4. La Agministracion de ia Universidad a través de |as difersntes bases
de datos, podra en cualguier tempo efercer la verficacdn de la Informaciin
summnistrada por los estudianies y producir los ajustes gue sean necesarios

ARTICULO 6° Matricuta extemporanea, Los sstudiantss que se maticulen una
vez vencido el periodo ordinarnio establecido por la insbtucién, pagarén por concepto
de matricula extempordnea  un valor equivalente a la que les comespondia en el
periodo ordinario més un veirticincs por cento (25%).

ARTICULO 7. Derechos Complementarios, Se establecen los derechos
complementanics, 'os cuales se cobran en los casos gue el estudiante curse
mnnum Que reguieran la utiizacén de granjas, lsboratorios, equipos de

Aacdn o f dos con unidades de apoyo. Estos derechos tendran un
v-lor equivalente al vente por ciemto (20%) del monte de la matncula,

PARAGRAFO. Los Consejps de Fccmnd determinarén los semestres en gue los
estudiantes deben lar estos ch de scuerdo con & perogramecion
jémica de cada period;

ARTICULO &' Favorabllidad. En aplicacién del prncipio de favorabitidad, los
estudiantas que a la fecha de expedicdn de este acuwerde decklan mantensr su
situacidn actual respecto de la liguidacion y pago de su matricua, podran hacerlo par
una sola vez, a ravés de un derecho de pescidn explicito,

PARAGRAFO. El presenle acusrdo no rige para los estudianies de los CERES y
sedes dferentes a la Cludad de Florencia.

ARTICULO 9°, Aplicacion, La presents tabla se apicara a todos los estudiartas que
ingresen a partir del primer periodo académico de 2012, a los programas de pregrado

\
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propios ofrecdos en la sede de Florencia por la Universidad, ya sea como nuevos,
reingresos o wasferancias

ARTICULO 10°. Vigencia. E| presente Acusrdo rige a partir de la fecha de su
expedicion
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Flerencia, Departamenio del Caquets, Sala de Juntas de |a Universidad de
la Amazona, a los veintséis (26) dias del mes da enaro dos mil doce (2012)

Criginal Firmado Original Firmado
ALEXANDRA HERNANDEZ MORENO JUAN CARLOS GALINDO ALVARADO
Prasidanta Sacretario General
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ACUERDO No. 25 DEL 2011
(14 de Diciembre de 2011)

Por el cual se establece una tabla de matricula y se determina el valor de los
derechos complementarios que puede cobrar la institucion en el Programa Ingenieria
de Sistemas

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

En uso de sus atribuciones legales y estatutaria, en especial las que le confieren la
ley 30 de 1992 y el articulo 25 del Acuerdo 062 del 2002, Estatuto General y

CONSIDERANDO QUE

La definiadn del valor de la matricula expresa una opcidn politica y en ese punto el
margen de trabajo de la Universidad Estatal es limitado dado que su principal fuente
de recursos son las transferencias de la Nacion,

Equilibrar los derechos de la Universidad como institucion para el cumplimiento de los
procasos misionales con calidad y los de los estudiantes para garantizar su inclusion y
disminuir su desercion, iImplica trabajar desde criterlos como sostenibilidad, equidad,
transparencia, iguaidad de oportunidades, cultura de la legalidad y favorabilidad.

Se analiza que un buen recaudo para la Universidad rifie con la equidad y que una
féormula excesivamente sencilla, al tener poca Informacion afecta de manera negativa
la equidad.

Construir este proceso debe tratar de ser congruente con el objetive de politica de
“equidad social” y “capacidad de pago’. que se encuentra explicito en la gestion de
fas Universidades Estatales.

Existio un movimiento de algunos estudiantes de Ingenieria de Sistemas, que llevo
incluso al bloquec de la Universidad, y cuya exigencia central en principlo, era que
como Programa propio y presencial se les debla aplicar el Acuerdo 014 de 1999.

Hubo una comision de mediacion def Consejo Superior para resolver el tema de la
normalidad académica en la Universidad y lograr en consecuencia el desblogueo de
la Sede Principal.

Dicha comision lleve a cabo un acuerdo entre las partes para garantizar los procescs
académicos y administrativos en la Universidad y debia presentarse en el Consejo
Superior, como referente para la elaboracion de una tabla de matriculas.

Es claro que, en esta coyuntura se propicié la revision de una tabla de matriculas, lo
cual, sin duda afecta los procesos de aseguramiento de la calidad en los Programas
que se beneficien por la aplicacion de una nueva tabla que no garantice sostenibilidad,

i 4‘)

207



4

%
‘-:zz

{

é@ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

m UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
NIT, 891.190.346-1
Florencia — Caqueta - Colombia
razon por lo que esta situacion demanda la generacion de nuevas estrategias que
permitan equilibrar los ingresos de la Universidad, a través de:

a. Recursos por Facultades a través diplomados, cursos y educacion continuada,

b. La creacion de nuevos posgrados, presencial y a distancia.

c. Fortalecer Educacion a Distancia.

d. Trabajar en convenio con ofras Universidades los Programas de educacion a
distancia,

e. La gestién de recursos con proyectos macro comao lo serian las regalias y los
proyectos de investigacion

f. Control efective a la elusion o evasion en el pago de matriculas por parte de
algunos estudiantes, fortaleciendo el equipo de registro y control y el ejercicio
de control Interno, con los estudiantes nueves y los que estan en el Acuerdo
014 de 1999.

g. Realizar la gestion de seguimiento para incrementar los Ingresos de la
estampilla.

En ménto de lo anterior,
ACUERDA

ARTICULO 1°. Base de liquidacion. Los valores comespondientes a los dereches
de matricula para los Programas de Pregrado propics ofrecidos por la institucion en la
sede de Florencia, se liquidaran con base en el tolal del ingreso obtenido por las
cabezas del grupo familiar del estudiante o de este, segun comesponda, durante el
afio inmediatamente anterior de cada matricula.

ARTICULO 2°. Expresion en salarios minimos. Los valores a pagar se expresan
en salarlos minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) del afio de matricula y
varian entre un minimo de cero coma cince (0.5) y un maximo de cinco coma cero
cero (5,00).

ARTICULO 3°. Liquidacion. La liquidacion del valor de la matricula se hara aplicando
la siguiente tabla, en la cual hay 16 rangos de los ingresos totales del afio anterior
expresados en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) de ese afio, y
el valor a pagar, en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV) DEL ANO
DE MATRICULA, de conformidad con el factor que le corresponde a cada rango.

Rango Rango de ingreso en SMLMV Factor a aplicar
1 De0a18 0,50
2 De18+$1.00a21 0,60
3 De21+$100a24 0,75
4 De24+$100a28 1,00
5 De28+5100a34 1.25
6 De34+8§100a39 1,50
7 De39+$5100a44 1,75

o
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8 De44 +$1.00a50 200
9 De 50+51.00a57 225
10 De 57+5100a64 2,50
1" De 64+5100a82 300
12 De 82 + $§1.00a 90 3.50
13 DeS0+$1a110 400
14 De110+5$1a130 450
15 De130+81a150 500
16 De 150 + S 1 180 y en adelante 5,00

ARTICULO 4°. Procedimiento: Para Ia aplicacion de la presente tabla se utilizara el
procedimiento sigulente:

Se divide el ingreso anual del grupo familiar del estudiante durante el afio anterior por
el salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) de ese afio. Con el resultado
oblenido se determinard el rango en el que se ubica segun las columnas primera y
segunda de la tabla. Luego de establecido el rango se establece el factor que le
comresponda en a tabia en la columna tres, i cual sera aplicado al valor del SMLMV
dei aflo respectivo, operacion cuyo resultado determinara el valor de ka matricula para
cada semestre.

ARTICULO 5°. Documentacion. Para la liquidacion de la matricula el estudiante
debera presentar, la documentacion que exija la rectoria para tal fin.

PARAGRAFO 1. Cuando la matricula corresponda al primer periodo académico del
afio y el estudiante no cuente aun con certificados de ingresos o declaraciones de
renta del afio anterior, podrd presentar en sustitucion, constancias de salario del dltimo
mes del afio anterior. Este se ajustard en el incremento salarial fijado o proyectado
para el afio siguiente, y se procedera multiplicande dicho valor mensual por trece (13)

PARAGRAFO 2. Cuando el estudiante presente los cerificados de Ingreso o las
declaraciones de renta o constancia de salario de dos personas, la determinacion de
su rango de ingreso se hara teniendo en cuenta el ingreso mayor mas el cincuenta
por cento (50%) del menor.  El mismo criterio se aplica en el caso de los ingresos
sean iguales.

PARAGRAFO 3. Todos los certificados de Ingreso y retenciones o constancias de
salario serdn acompafiados de una constancia de la Empresa Promotora de Salud a
fa cual se encuentra afillado el salanado en la cual se especifique el valor del salario
base de liquidacion,

PARAGRAFO 4. Si un estudiante genera informacion erronea o falsa, serd sometido a
los procesos sefialados por la nomatividad Interna, sin perjuicio de las demaés
acciones judiciales que de elio se deriven.

PARAGRAFO 5, La Administracion de la Universidad a fravés de las diferentes bases

de datos, podréd en cualquier tiempo ejercer la verificacon de la informacién
suministrada por los estudiantes y producir [os ajustes que sean necesarios.

i’.-‘-‘\
T @

"L ICONTEC



AR\

M T ICONTEC

@ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
NIT. 891.190.346-1
Florencia — Cagueta - Colombia

ARTICULO 6° Matricula extemporanea. Los esludantes que se matriculen una
vez vencido el periodo ordinario establecklo por la institucion, pagaran por concepto
de mairicula extemporanea un valor equivalente a la que les correspondia en el
perlodo ordinario mas un veinticinco por clento (25%).

ARTICULO 7° Derechos Complementarios. Se establecen ks dereches
complementarios, los cuales se cobran en los casos que el esludiante curse
asignaturas que requieran la utilizacion de granjas, laboratorios, equipos de
computacion ¢ factores asociados con unidades de apoyo. Estos derechos tendrén un
valor equivalente al veinte por ciento (20%) del monto de la matricula.

PARAGRAFO. Los Consejos de Facultad, determinaran los semestres en que los
estudiantes deben cancelar estos derechos, de acuerdo con la programacion
académica de cada periodo.

ARTICULO 8° Aplicacién. La presente tabla se aplicard a los estudiantes del
Programa Ingenieria de Sistemas, antiguos, nuevos. reingresos o transferencias a
partir del primer periodo académico del 2012,

PARAGRAFO. En aplicacion del prncipic de favorabilidad, los estudiantes de
Ingenieria de Sistemas que decidan acogerse al Acuerdo 016 del 2005, para la
liquidacion y pago de su matricula podran hacerlo, por una sola vez, a través de un
derecho de peticion explicito,

ARTICULO 9° Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, Sala de Juntas de la Universidad de
la Amazonia, a los catorce (14) dlas de diciembre del dos mil once (2011).

Original Firmado Original Firmado
ALEXANDRA HERNANDEZ MORENO JUAN CARLOS GALINDO ALVARADO
Presidenta Secretario General

b

210



Anexo 8. Universidad Surcolombiana - Acuerdo N° 11 de 2000

e :
Universidad Surcolombiana

ACUERDO NUMERO 011 DE 2000
(28 DE JULIO )

Por o cual se¢ fijan los derechos pecuniarios de matricula para los Programas
Presenciales v Semipresencinles de Pregrado y Postgrado, para el segundo periodo
académico de 2000 que desarrolla la Universidad en la Sede Neiva y en los demas
Municipios

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
En cumplunionto de lo ?ublcudo en e articulo 69 de la Constitucion Nacional, el
articulo 28 de la Ley 3 992 y el acticulo 24 del Acuerdo No 075 de 1994 del

‘ Supenior Umvetwo. ¥
|

g eouswmnoé 0 '
Que se hace necesarie :

fijar los derechos de
se desarrollan en la

“ 1

QCUE.RDA

ARTICULO 1™ Wula. ‘l correspondiente a los
m mgfesen ﬁpnu vez a los Programas
Pnennmaladc?ridn ll 1722 del vallor total de los ingresos
obtenidos por los
énte, segin
cantidad a pagar

vigente, este sera ¢l

PARAGRAFO  Para YogProgrmag 4 Prosefitiales de Pregrado que se
adelanten en las Sedes o Mum & Newva, ¢l valor de la matricula serd ¢l
equivalente a dos (2) salarios minkmwos legales mensuales vigentes.

PnnlmPrngrmAad&mmSmpmﬂadergrmqmncjmmm
Sedes 0 Municipios incluido Neiva. el valor de Ia matricula serd ol equivalente a un
(1) salano minimo legal meosual vigente.

ARTICULO 2* La liquidacion de los derechos de matriculn para los semestres
anteriores, se incrementarh en ol porcentaje que aumentd ¢ salario minimo legal
mensual vigente.

Naiva - Huua

ypreehu*noﬂnﬁ medpdelncunlesscdwm'
y Semipresenciales que
nymlosﬁ % !
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Universidad Surcolombiana

Contimuacion Acuerdo Consejo Superior No 011
3

ARTICULO 10" El proceso de matncula de los Programas de Postgrado serd
atendido de maners exclusiva vy en forma coordinada por e Grupo de Derechos
Pecunianos, sdsento a la Division Financiera y el Centro de Admisiones, Registro y
Control Académico

ARTICULO 11* Para utilizar ¢l mecanismo de pago diferido establecido en los
e deberd suscribir un pagaré mented avalado por dos (2)

mrticulos 6°, Y 9° | se
codeudores con onial y una cara instrucciones ancxa de como

lbenar los espacios el pagare, que ice en fofima plena el pago de los
dos (2) contados di ,, . i :
PARAGRAFO: Pardllos pay pp dif que irata ol panlc articulo, se aplicara
la tasa de interés cof oﬂ-‘poqh su?cnmaulcncia bancaria)
vigente al mumcmor ' rmecuvo .

: <
ARTICULO 12° En o

t\ruo en que no se ch’iel vdnr de los derechos de
cstipul v en el o, la Umniversidad
Surcolombiana proc nar lof Espiicios en blllco del pagaré dado en garantia,
de acuerdo a las instfucei nadas cn la cafainexa al titulo vador, iniciando
de manera inmediata ¢ rtﬁmtc Proceso gdulfo nugullr con ¢l propasito de
recaudar los dineros

matricula  en los

a1 ‘
ARTICULO 13° 'requﬁto indispensable para matficularse a un nuevo semestre,
que todo estudiante é a pazy.salvo Mo en fa Universidad

ARTICULO 14° El WMWW los Acuerdos No.007 del 2 de marzo
de 1979, 055 de julio 3 de 1991, 080 ¢ diciembre de 1994 v 020 del 24 de
abril de 1996 y rige a partir de ls fecha de su expedicion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Nesva, a los 28 dias del mes de julio de 2000

A"l acilise L _f.
MARIA CLAUDIA HOMBO LIEVANO LUISE
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Anexo 9. Universidad Surcolombiana - Acuerdo N° 50 de 2015

Universidad Surcolombiana
Nit, 891.180.084-2

ACUERDO NUMERO 050 DE 2015
(16 de octubre)

‘Por el cual se crea el modelo de liguidacion de matricula para los admitidos que ingresen a
los programas de pregrado de la Universidad Surcolombiana en el periodo académico 2016-1
y se dictan otras disposiciones”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
En uso de sus atribuciones legales y estatutanas, en especial las que le confiere la Ley 30 de
1992 y el Acuerdo 075 de 1894 Estatuto General de |a Universidad, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo establecido en el Articulo 65 de la Ley 30 de 1992 le corresponde al Consejo
Superior Universitario expedir y modificar los Estatutos y Reglamentos de |a Institucion;

Que corresponde al Consejo Superior Universitario definir la organizacion académica,
administrativa y financiera de la Institucion, de conformidad con lo establecido en el Articulo
65 de la Ley 30 de 1992 y el numeral 2 del Articulo 24 del Acuerde 075 de 1994;

Que es competencia del Consejo Superior Universitario fijar los derechos pecuniarios que
debe cobrar la Universidad, conforme a! numeral 13 del Articulo 24 del Acuerdo 075 de 1994
-Estatuto General de la Universidad Surcolombiana-,

Que el Consejo Superior Universitario expidié el Acuerdo 011 de 2000, modificado por los
Acuerdos 051 de 2003, 004 de 2008, 038 de 2008 y 092 de 2010, 028 de 2014, 027 de 2015,
en el cual fijo los derechos pecuniarios de matricula para los programas presenciales y
semipresenciales de pregrado y postgrado de la Institucién:

Que es necesario estandarizar un modelo de fiquidacion de matricula para los admitidos que
ingresen a los programas de pregrado de la Universidad Surcolombiana, en el periodo
académico 2016-1, que garantice el principio de equidad en funcién del nivel socioecondmico
del estudiante o su nucleo familiar,

Que el caracter de universidad publica implica tener en cuenta los requerimientos
presupuestales, los criterios de justicia distributiva que permitan establecer un elemento de
equidad y justicia social para sus estudiantes:

Que la Comision de Asuntos Financieros del Consejo Superior Universitario, en reunion del
dia 12 de mayo de 2015, avalt el presente Proyecto de Acuerdo;

Que el Consejo Superior Universitario en sesién de fecha 16 de octubre de 2015, segln
consta en Acta No. 035, después de determinar la pertinencia del presente Proyecto de
Acuerdo, decidié aprobarlo;

En mérito de lo expuesto,

AV. Pastrana Borrero - Cra 1a. PBX: 8754753 FAX: 5758890 - 8759124
Edificio Administrativo Cra. 5 No. 23 - 40 PBX: 8753686
Linea Gratuita Nacional: 018000968722
wnow. usco.edu.co Nerva - Huila
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Consejo Superior Universitario Acuerdo No, 050 del 16 de octubre de 2015

ACUERDA:

ARTICULO 1°, Los aspirantes admitidos a programas de pregrado propios de la Universidad
Surcolombiana pagaran derechos de matricula financiera por cada periodo académico,
liquidados de la sigulente manera:

a) El valor de la matricula financiera sera el producto entre el PBM (Puntaje Basico de
Matricula) y el valor del punto.

b) ElI PBM (Puntaje Basico de Matricula) se determinara a partir de tres variables: estrato
socioecondmico, ingreso y valor de la pension; ponderadas de acuerdo a la siguiente
férmula:

PBM= (A1%0,33) + (A2°0,32) + (A3*0.35)
Donde:

A1: Puntaje determinado a partir del estrato socioecondmico del lugar de domicilio de
quien{es) depende econémicamente el admitido, de acuerdo a |a siguiente tabla:

Estrato
socloeconémico Funiie At
1 12
2 20
3 32
*4 52
5 7
[} 100

A2: Puntaje determinado a partir de! valor de los ingresos mensuales de quien(es)
depende econdmicamente el admitido, expresado en SMMLV (Salaric Minimo
Mensual Legal Vigente), de acuerdo a |a siguiente tabla:

Ingreso de la
dependencia | Puntaje
econdmica A2
(SMMLV)
De0a05 12
>05a1 15
>1a22 25

>22a35 45
>35a5 75
>5 100

AV. Pastrana Borrero - Cra 1o. PBX: 8754753 FAX: 8758830 - 5759124
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Consejo Superior Universitario Acuerdo No. 050 del 16 de octubre de 2ot

A3: Puntaje determinado a partir del valor de la pension mensual pagada en el Gitimo
grado de Educacion Media del admitido, expresado en SMMLV, de acuerdo a la
siguiente tabla:

Valor de la

Pensiéon | Puntaje A3
(SMMLV)
De0a 0,03 0
>0,0320,10 5
>0,102020 15
> 0208035 35
65

100

» 0,352 0,60
> 0,80

c) El valor del punto sera el resultado de dividir el valor minimo de matricula (1/3
SMMLYV) entre el PBM minimo (7.8):

Ingreso de la
Valor de la
Estrato Puntaje | dependencia | Puntaje .
socioeconomico Al econémica A2 (;:':fc) Pbtapridy) -SBm
(SMMLV)
1 KT De0a05 12 | De0a0,03 0 78

Valor Minimo de Matricula _ s SMMLV
PBM Minimo 7.8

VALOR DEL PUNTQ ==

ARTICULO 2°, El valor minimo de matricula ser un tercio (1/3) del SMMLV

ARTICULO 3°. El proceso de liquidacion de matricula financiera se llevara a cabo por una
| sola vez, a partir de la informacion aportada por los admitidos en las fechas establecidas,
segln el Instructivo de Admisiones aprobado por el Consejo Académico. El valor de la
matricula financiera se incrementara en cada vigencia fiscal de acuerdo al IPC (Indice de
Preclos al Consumidor) acumulado durante los Gltimos doce (12) meses con corte a 30 de
noviembre,

ARTICULO 4°, Los admitidos deberdn presentar los documentos establecidos en el
Instructivo de Admisiones para la determinacién del valor de la matricula financiera.

ARTICULO 5°. Una vez cursado su primer periodo académico, el estudiante podra solicitar
estudio socioeconomico para obtener reduccién o exoneracién en el valor de su matricula
financiera,

AV. Pastrana Borrero - Cra 1a. PBX: 8754753 FAX: §758890 - 8759124
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PARAGRAFO: Autorizar al Rector de la Universidad para reglamentar el procedimiento para
atender y resolver las solicitudes de estudios socioecondmicos, presentadas por los
estudiantes interesados en obtener reduccidén o exoneracion en la matricula financiera.

ARTICULO 6°. Al admitido o estudiante que se le compruebe que presenté documentacion
fraudutenta con respecto a su situacion socioeconémica real u oculte informacion, pagara en
el pericdo académico correspondiente la matricula méxima establecida, sin perjuicio de las
sanciones Yy acciones legales pertinentes.

ARTICULO 7°. La Rectoria fijard mediante Resolucién las fechas para el pago de los
derechos de matricula financiera de los estudiantes de programas de pregrado que ofrece la
Universidad, de acuerdo al Calendario de Actividades Académico-Administrativas.

ARTICULO 8°. Una vez cursade su primer periodo académico, los estudiantes de los
programas de pregrado de la Universidad podran diferir €l pago del valor de la matricula
financiera hasta en cuatro (4) cuotas por pericdo académico, aplicando la tasa de interés

consagrada en el articulo 1617 de! Codigo Civil, de acuerdo a la siguiente tabla:

CT.I%‘IPAES CONCEPTOS FECHA DE PAGO OBSERVACIONES
Cuota 1. 50% matricula y | Segin la Resolucion de =¥
derechos  complementarios, | fechas de pago para cada | Registra matricula

2 100% otros conceptos. periodo académico. con el pago de la
Cuota 2. 50% matricula y |45 dias después de !a | cuofa 1. Interés civil
derechos complementarios fecha de pago de !a cuota | 8 pariir de la cuota 2.

1.
Cuota 1. 30% matricula y | Segin la Resolucion de
derechos  complementarios, | fechas de pago para cada
100% otros conceptos pericde académico. ;
Cuota 2 35% matricuia y |45 dias despubs de fa | coora matrcula
3 derechos complementarics fecha de pago fijada en la 1 ':atgerés il
cucia 1 ki
Cuota 3. 35% matricula y 90 dias después de la S pacirie e .
derechos complementarios fecha de pago fijada en la
cuota 1.
Cuota 1. 10% matricula y | Segin |a Resolucidn de
derechos  complementarios, | fechas de pago para cada
100% otros conceptos periodo académico
Cucta 20 30% matricula y | 30 dias despuss de Ia
derechos complementarios fecha de pago fijada en [a | Registra matricula

4 cuota 1. con el pago de fa
Cuota 3. 30% matricula y | 60 dias después de la | cucta i Interés civil
derechos complementarnos fecha de pago fijada en la | apartirde lacuota 2. |

cuota 1
Cuota 4: 30% matricula y | 90 dias después de Ia
derechos complementarios fecha de pago fijada en la
cuota 1

PARAGRAFO: Cuando exista mora en el pago diferido del valor de la matricula financiera, de @
acuerdo al plazo fijado para cada cuota, se cobraran Intereses bancarios corrientes
debidamente certificados por la Superintendencia Financiera.
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ARTICULO 9°. Cuando no se realice el pago de la matricula financiera dentro del plazo
establecido para la primera fecha fijada por la Rectoria mediante Resolucion (ordinaria), se
podra efectuar el mismo con el correspondiente recargo, asl:

1. Primera extraordinana: Recargo del diez por ciento (10%) para la segunda fecha.
2. Segunda extraordinaria: Recargo del veinte por ciento (20%) para |a tercera fecha

PARAGRAFO: El no pago dentro de los plazos a que hace relacion el presente articulo, no
permite tener la calidad de estudiante activo.

ARTICULO 10°. La liquidacion y pago de los derechos de matricula financiera para los
admitidos y estudiantes de programas en convenio, se regiran por el convenio respectivo y se
les cobrara los otros derechos que tiene establecido la Universidad para los programas de
Pregrado.

ARTICULO 11°. Quienes no se encuentren a paz y salvo con la Universidad por todo
concepto, no podran matricularse 2 un nuevo periodo académico.

ARTICULO 12°. Facuitese al Rector para que reglamente aquellos procesos administrativos
que se deriven de |a aplicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 13°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y se aplica
unicamente a los aspirantes admitidos que ingresen a programas de pregrado de la
Universidad a partir del primer periodo académico de 2016,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Neiva, a los dieciséis (16) dias del mes de octubre del afio dos mil quince (2015).

KE! JOHANNA STERLING PLAZAS EDWIN ALIRIO TRUJILLO CEQ'&JERA
Presidente Secretario
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