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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

Este trabajo parte de la necesidad de motivar a que las Asociaciones sin Animo de lucro
puedan presentar sus estados financieros bajo el marco de la Informacién Financiera
Internacional para organizaciones sin fines de lucro (OSFL), ya que existe un vacio, pues
las normas estan enmarcadas unicamente en lo financiero y no en lo social reconociendo
todos los beneficios que esto trae para cualquier organizacion.

Por lo tanto, se establecié como objetivo identificar la manera en que las asociaciones sin
animo de lucro ubicadas en el Suroccidente del Huila y del oriente del Cauca, pueden
presentar eficientemente una estructura de los estados financieros bajo el marco de la
Informacién Financiera Internacional para organizaciones sin fines de lucro (OSFL).

Para lograrlo, se siguié una ruta de tipo cualitativa, exploratoria y descriptiva, con una
muestra definida como las asociaciones sin animo de lucro del sur del Huila y oriente del
departamento del Cauca que se encuentran legalmente formalizadas. Los resultados
permiten afirmar que, segun la caracterizacion realizada, se puede identificar que muchos
de los propdsitos expresados en la norma internacional para presentacion de estados
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financieros no son de aplicacion o tienen discordancia con la presentacion de estados
financieros para entidades sin fines de lucro.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

This work is based on the need to motivate non-profit associations to present their financial
statements under the framework of the International Financial Information for non-profit
organizations (OSFL), since there is a gap, since the regulations are framed only financially
and not socially, recognizing all the benefits that this brings to any organization.

Therefore, the objective was to identify the way in which non-profit associations located in
the Southwest of Huila and eastern Cauca, can efficiently present a structure of financial
statements under the framework of International Financial Information for organizations.
nonprofit (OSFL).

To achieve this, a qualitative, exploratory and descriptive route was followed, with a sample
defined as non-profit associations in the south of Huila and the east of the department of
Cauca that are legally formalized. The results allow us to affirm that according to the
characterization carried out, it can be identified that many of the purposes expressed in the
international standard for the presentation of financial statements are not applicable or are
inconsistent with the presentation of financial statements for non-profit entities.
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RESUMEN

Este trabajo parte de la necesidad de motivar a que las Asociaciones sin Animo de lucro
puedan presentar sus estados financieros bajo el marco de la Informacion Financiera
Internacional para organizaciones sin fines de lucro (OSFL), ya que existe un vacio, pues las
normas estan enmarcadas Unicamente en lo financiero y no en lo social reconociendo todos

los beneficios que esto trae para cualquier organizacion.

Por lo tanto, se establecié como objetivo identificar la manera en que las asociaciones sin
animo de lucro ubicadas en el Suroccidente del Huila y del oriente del Cauca, pueden
presentar eficientemente una estructura de los estados financieros bajo el marco de la

Informacion Financiera Internacional para organizaciones sin fines de lucro (OSFL).

Para lograrlo, se siguid una ruta de tipo cualitativa, exploratoria y descriptiva, con una
muestra definida como las asociaciones sin animo de lucro del sur del Huila y oriente del
departamento del Cauca que se encuentran legalmente formalizadas. Los resultados
permiten afirmar que, segun la caracterizacién realizada, se puede identificar que muchos
de los propdsitos expresados en la norma internacional para presentacion de estados
financieros no son de aplicacion o tienen discordancia con la presentacién de estados

financieros para entidades sin fines de lucro.



SUMMARY

This work is based on the need to motivate non-profit associations to present their financial
statements under the framework of the International Financial Information for non-profit
organizations (OSFL), since there is a gap, since the regulations are framed only financially

and not socially, recognizing all the benefits that this brings to any organization.

Therefore, the objective was to identify the way in which non-profit associations located in
the Southwest of Huila and eastern Cauca, can efficiently present a structure of financial
statements under the framework of International Financial Information for organizations.

nonprofit (OSFL).

To achieve this, a qualitative, exploratory and descriptive route was followed, with a sample
defined as non-profit associations in the south of Huila and the east of the department of
Cauca that are legally formalized. The results allow us to affirm that according to the
characterization carried out, it can be identified that many of the purposes expressed in the
international standard for the presentation of financial statements are not applicable or are

inconsistent with the presentation of financial statements for non-profit entities.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Introduccion

1.2.Planteamiento del problema

De acuerdo con la Direccién de Aduanas e Impuestos Nacionales-DIAN (2022), las Empresas
Sin Animo de Lucro (ESAL) son entidades cuyo fin no es la persecucién de un beneficio
econdmico, sino que principalmente persigue una finalidad social, altruista, humanitaria,
artistica o comunitaria. Es asi como, son personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacion o creacidon de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar
actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESAL
no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros. Por defecto, son contribuyentes
del Régimen Ordinario del Impuesto sobre la Renta y complementario, sin tratamiento

especial, a menos, que soliciten su ingreso al Régimen Tributario Especial.

De este modo, se presenta una deficiencia en la utilidad de la informacién financiera
estructurada en los Estados Financieros bajo marco normativo de Informacion financiera
Internacional para Organizaciones sin fines de Lucro (OSFL) en las Asociaciones del
Suroccidente Huilense y Oriente Caucano, lo que se evidencia en las diversas formas de
presentacion de informes en asamblea general, debido a la dificultad en la interpretacion de
las normas y los respectivos decretos emitidos por el gobierno Nacional, que adoptan los
estandares emitidos por la International Financial Reporting Standard (IFRS) y la inapropiada

estructura de los Estados Financieros que ofrece la NIC 1 para este tipo de organizaciones.

El marco conceptual para la informacion financiera de las NIIF no es suficiente para
establecer los parametros de informacion de las ESAL, debido a que se centra en la utilidad
de la informacion para la toma de decisiones econdmicas, pero deja de lado un elemento
crucial para las ESAL: la responsabilidad administrativa y normas que les permita medir no

solo su impacto econdmico sino su impacto social.

12



La falta de transparencia en la interpretacién y aplicacion de las Normas, partiendo del hecho
gue no tienen la misma connotacion patrimonial que las empresas con animo de lucro y sus
objetivos misionales pueden llegar a ser contrarios, facilitando la informacién financiera a

determinar otras interpretaciones diferentes a los objetivos sociales sin fines de lucro .

La diversidad de enfoques en guias de orientacién que satisfacen necesidades especificas, de

empresas con animo de lucro, dejando de lado los fines para los cuales se fundan las ESAL.

El esfuerzo y dificultad en la implementacién de los decretos establecidos para cada grupo
de empresas, ya que los fines de las Ultimas son eminentemente de caracter social, mientras

las NIIF, centran su objetivo en lo econdmico.

Por otra parte, el desarraigo en la gestién y administracién de los recursos, es un aspecto
gue hace referencia al desconocimiento e incomprensiéon de la asignacién de los mismos,
condicionando la forma de actuar del sujeto responsable de su manejo y control (Cardozo &

Hernandez, 2018).

También, con respecto a las ESAL, se destaca la dependencia econdmica de recursos
externos publicos y privados, por lo que se sugiere que no pretendan que todo se les regale,
sino también buscar los recursos y pagar los servicios requeridos. Es asi cdmo, actualmente
hay problemas con la consecucion de recursos para las ESALy el reto mayor en la financiacion
es la recoleccion de fondos, existen muchas formas de hacerlo, pero no es facil acceder a

estos, como por ejemplo el tema de cooperacién internacional.

Ademas, la contabilidad de las ESAL, es el proceso Unico mediante el cual las organizaciones
sin fines de lucro planifican, registran e informan sobre sus finanzas. Mientras que las
organizaciones con fines de lucro se enfocan principalmente en obtener ganancias, las
organizaciones sin fines de lucro se enfocan mas en el aspecto de responsabilidad de la
contabilidad. Siguen un conjunto especifico de reglas y procedimientos que les ayudan a ser

responsables ante sus donantes y contribuyentes.

13



Ademas, el sector de las organizaciones sin animo de lucro es inmensamente heterogéneoy
abarca desde grandes instituciones profesionalizadas multimillonarias que funcionan de
manera similar a empresas con fines de lucro y tienen estrechas relaciones con gobiernosy
corporaciones, con empresas pequefias, organizaciones de voluntarios que brindan servicios
minimos o presionan para cambio sistémico desde la periferia. No se dispone de cifras
globales definitivas sobre el crecimiento del sector sin fines de lucro, porque no existe un
depdsito internacional Unico de estadisticas completas, pero muchos estudios a nivel

nacional documentan los aumentos en nimeros y prominencia a nivel global.

¢Cémo las Asociaciones Sin Animo de Lucro pueden presentar eficientemente una estructura
de los Estados Financieros util para este tipo de organizaciones y que cumpla con el marco de

informacion financiera internacional para organizaciones sin fines de Lucro?
1.3. Objetivo General

Identificar la manera en que las asociaciones sin animo de lucro ubicadas en el Suroccidente
del Huila y del oriente del Cauca, pueden presentar eficientemente una estructura de los
estados financieros bajo el marco de la Informacion Financiera Internacional para

organizaciones sin fines de lucro (OSFL).
1.4. Objetivos especificos

1. Caracterizar los criterios para la presentacion de los estados financieros bajo Normas

internacionales de informacion financiera.

2. ldentificar la forma en que otras localidades han regulado la presentacién de estados
financieros de organizaciones sin animo de lucro en cumplimiento de los estandares

internacionales de informacion financiera.

3. Determinar las necesidades de informacion financiera de las Asociaciones sin animo

de lucro.

14



1.5.Justificacion

Esta investigacién es necesaria porque por medio de ella, se espera motivar a que las
Asociaciones sin Animo de lucro puedan presentar sus estados financieros bajo el marco de
la Informacién Financiera Internacional para organizaciones sin fines de lucro (OSFL), ya que
existe un vacio, pues las normas estdan enmarcadas Unicamente en lo financiero y no en lo
social reconociendo todos los beneficios que esto trae para cualquier organizacién. Es decir
que, esta normatividad establece requisitos generales para la presentacion de estados
financieros, lineamientos para su estructura y requisitos minimos para su contenido.
Requiere que una entidad presente un juego completo de estados financieros por lo menos
anualmente, con montos comparativos para el afo anterior (incluyendo montos
comparativos en las notas). Otro resultado integral son aquellas partidas de ingresos y gastos

gue no se reconocen en resultados de acuerdo con las Normas NIIF.

Por otra parte, quienes se van a beneficiar con el desarrollo de este estudio, son en primera
instancia las ESAL, ademas de los preparadores, estudiantes, contadores, y hasta el mismo
gobierno, teniendo en cuenta la importancia que significa poder identificar la manera en que
las asociaciones sin animo de lucro ubicadas en el Suroccidente del Huila y del oriente del
Cauca, pueden presentar eficientemente una estructura de los estados financieros bajo el
marco de la Informacion Financiera Internacional para organizaciones sin fines de lucro

(OSFL).

También, el problema que resuelve radica en que la norma NIC 1 establece los requisitos
generales para los estados financieros, incluida la forma en que deben estructurarse, los
requisitos minimos para su contenido y conceptos primordiales como empresa en
funcionamiento, la base contable de acumulacién (o devengo) vy la distincion corriente/no
corriente, permitiendo que una entidad cuyos estados financieros cumplan con las Normas
NIIF debe hacer una declaracién explicita y sin reservas con respecto al cumplimiento en las

notas.

15



De ahi la relevancia en insistir que una entidad no debe describir los estados financieros
como que cumplen con las Normas NIIF a menos que cumplan con todos los requisitos, por
lo que, por medio de este estudio, se motiva a hacerlo. Los beneficios para una Asociaciéon
Sin Animo de lucro que lleve a cabo la aplicacién de las Normas NIIF, con revelacién adicional
cuando sea necesaria, da como resultado estados financieros que logran una presentacion
razonable. Ademas, la NIIF para pymes también se ocupa de revelar que se refieren a las
transacciones y otros sucesos y condiciones que son importantes en los estados financieros

con propdsito de informacién general.

Ademas, este estudio es de mucha importancia para tener claridad sobre el procedimiento
requerido para los que utilizan y preparan la presentaciéon de los Estados Financieros de las
ESAL, asi como también es muy Util para los estudiantes que estén desarrollando proyectos
con temas similares. Es asi como, se destaca que seguir las normas internacionales mejoran
de manera sustancial tanto la informacién financiera que existe en las ESAL, como la calidad
de la misma y hace que estas empresas sean mads transparentes y puedan rendir cuentas a

la sociedad de manera mas adecuada.
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Capitulo Il. MARCO REFERENCIA Y REVISION DE LA LITERATURA

2.1 INTRODUCCION

2.2 REVISION DE LITERATURA SOBRE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS EN
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO BAJO NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA

2.2.1 NIVEL INTERNACIONAL

La investigacién de Ben-Amar et al., (2022), tuvo como objetivo examinar como los gobiernos
utilizan la informacién contable, especificamente las proporciones administrativas, en sus
decisiones sobre el financiamiento de organizaciones sin animo de lucro. Usando datos en el
entorno de Canadd, se encontrd que cuando financian este tipo de organizaciones por
primera vez, los gobiernos consideran la sostenibilidad de las mismas y es mas probable que
les otorguen fondos cuando tienen razones financieras altas, siempre que estas proporciones
estan por debajo de las sugeridas por el gobierno. En las decisiones de financiamiento
posteriores, los gobiernos tienden a ignorar las proporciones administrativas y prefieren
previamente financiadas para extender los financiamientos posteriores. Ademads, los
gobiernos reaccionan a los indices contables de baja calidad al reducir la probabilidad y el
valor de los fondos otorgados, y esta reaccion es mas pronunciada en el financiamiento inicial

gue en los financiamientos posteriores.

El trabajo de Lopez et al., (2021), muestra que las organizaciones sin animo de lucro son uno
de los agentes clave en la implementacion de politicas socioecondmicas, siendo la
informacion financiera relevante para sus grupos de interés. En Europa existen diferentes
regulaciones contables, sin estandares contables comunes requeridos para promover la
participacion de estas entidades en diversos paises y sociedades. Los investigadores
analizaron las diferencias actuales entre las regulaciones contables locales relacionadas con
la elaboracion de informes financieros para estas organizaciones. Esto lo lograron

considerando los elementos primarios que definen un sistema contable junto con las normas
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contables para elaborar los estados financieros de estas organizaciones y las operaciones
especificas relacionadas con el inmovilizado material, las donaciones y el voluntariado. A
pesar de que existen presiones para promover un comportamiento isomorfico en el contexto
europeo, sus resultados evidencian intensas diferencias entre las regulaciones locales

europeas, con origen en diversas tradiciones culturales y sin animo de lucro.

El estudio de Peprah y Amponsem (2021), tuvo como propdsito investigar el impacto de la
informatizacion en las practicas de informacién financiera de las seis organizaciones no
gubernamentales internacionales registradas en Ghana. El estudio utilizé un disefio de
investigacion correlacional y aplicé analisis bivariado en SPSS version 23 sobre cuestionarios
autoconstruidos con Alfa de Cronbach de 0,78 para informatizacién y 0,82 para practicas de
informacion financiera. Los resultados del estudio mostraron que existe una relacion positiva
altamente significativa entre la informatizacion y las practicas de informacion financiera (r =
851, p = 0.032). El estudio confirmd que la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales internacionales en Ghana reciben financiamiento constantemente debido
a los sistemas informaticos adecuados que tienen, que han ayudado a sus practicas de
informacion financiera que requieren los financiadores. Es asi como las caracteristicas
basadas en practicas de informacion financiera conceptualizadas deben ser relevantes,
comprensibles, verificable, oportuna y comparable, segln lo informado por las NIIF. Esto es
esencialmente lo que se espera en la actualidad de las organizaciones sin animo de lucro. El
estudio recomienda que las organizaciones no gubernamentales locales deben informatizar

sus procesos de contabilidad e informacion financiera.

La investigacion del Instituto Colegiado de Finanzas Publicas (CIFPA)-Proyecto IFRANPO
(2021), brinda a las organizaciones sin fines de lucro (OSFL) y sus partes interesadas la
oportunidad, por primera vez, de contribuir al desarrollo de la informacién financiera
internacional para el sector. El proyecto tiene por objeto mejorar la calidad, transparencia y
credibilidad de los informes financieros de las OSFL. Los comentarios a este borrador para
discusion publica daran forma al futuro de la presentacion de informes financieros en este

importante pero diverso sector y se pueden proporcionar de tres maneras en este enlace. La
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preparacion de estados financieros es fundamental para la rendicién de cuentas y la toma
de decisiones, asi como para la confianza en las OSFL. Sin embargo, no existen normas
contables internacionales comunes para estas, a diferencia de los sectores publico y privado.
Solo unas pocas jurisdicciones han desarrollado guias que abordan las caracteristicas Unicas
de las OSFL y los tipos de transacciones que realizan. Los donantes han desarrollado
requisitos de informacion financiera para satisfacer sus necesidades individuales, en parte
debido a la falta de un marco contable internacional Unico aceptado, pero esto ha dado lugar
a una variedad de requisitos de informacién financiera. Junto con las diferentes leyes y
regulaciones que se aplican en varios paises y regiones, estos diferentes requisitos de
informacion financiera pueden crear una pesada carga para las OSFL. El proyecto de
Informaciéon Financiera Internacional para organizaciones sin fines de lucro (OSFL) tiene
como objetivo responder a estos asuntos mediante el fortalecimiento de la gobernanzay la
gestion financiera de las OSFL mediante el desarrollo de una guia de informacién financiera
aplicable internacionalmente para organizaciones sin fines de lucro ('la guia'). Esto
beneficiard a una amplia gama de las OSFL y a sus partes interesadas al hacer que los

informes financieros de estas sean mas transparentes, mas creibles y faciles de comparar.

El constructo investigativo de Zhitlukhina e lashchuk (2020), considerd la posibilidad de
aplicar las NIIF desarrolladas para el sector comercial en la practica contable de las
organizaciones sin animo de lucro, teniendo en cuenta los ajustes debidos a la peculiaridades
de las actividades sin animo de lucro. Se ha aplicado el método de descuento en términos de
NIIF 9y NIIF 13 a la valuacion de cuentas por cobrar por vivienda y servicios comunales, que
permite la formacion de indicadores de informes fiables para su posterior evaluacion y
correccion de las decisiones de gestion. El trabajo concluye con la propuesta de
determinacion de la conveniencia de cambio a contratos de cesidn que prevén la cesion del
derecho a recuperar los créditos vencidos de los propietarios de apartamentos, teniendo en

cuenta el costo temporal del dinero en la construccién de ambos.

El estudio de Cordery et al., (2019), muestra como la informacion financiera es un aspecto

importante del cumplimiento de la responsabilidad de las organizaciones sin animo de lucro,
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en particular para las donaciones y la financiacion. Sin embargo, la informacioén financiera de
estas organizaciones carece de un enfoque global. Basandose en un estudio multinacional,
este documento utilizé una metodologia de coincidencia de patrones para capturar la légica
institucional. Se descubrid que la tension entre la practica de informacion financiera de las
organizaciones (respaldada por portadores simbdlicos y materiales de una légica de
informacion financiera local) y la mayoria cree que se deben desarrollar y seguir estandares
internacionales de informacidn financiera. El conflicto entre la practica local y las creencias
de las partes interesadas es evidente. Las diferencias de creencias significativas entre los
grupos de partes interesadas clave probablemente afectaran el desarrollo de la informacién

financiera de las organizaciones sin animo de lucro.

La investigacion de Ahmed, et al.,, (2019), tuvo como objetivo examinar criticamente y
comparar el desarrollo y la presentacién de la estructura, la gobernanza y la rendicion de
cuentas por parte de cinco organizaciones sin animo de lucro a través de sus sitios web
oficiales para sus partes interesadas. Estas cinco organizaciones pertenecientes a Sudafrica,
Ghana y Zimbabue son encuestadas mediante la aplicacion de analisis de contenido como
estudio de caso y clasificadas entre la primera y la quinta posicién. Se descubrié que el Fondo
para la Infancia Nelson Mandela, que pertenece a Sudafrica, se encuentra en la posicion mas
alta en el desarrollo y la presentacion de la mejor estructura, gobernanza y mecanismo de
rendicion de cuentas para sus partes interesadas. El estudio presenta una contribucién
tedrica para la literatura de organizaciones sin animo de lucro, con implicaciones practicas
de que el Fondo para la Infancia Nelson Mandela podria ser considerado una fundacion
modelo por organizaciones sin fines de lucro existentes y futuras. Los hallazgos del estudio
también abre otro debate Util sobre el hecho de que los paises en desarrollo, como Pakistan,
Portugal, Bangladesh y las comunidades de Afganistan, pueden usar estos modelos de
organizaciones sin fines de lucro para superar multiples problemas comunitarios, como la

pobreza, el acoso de mujeres y nifios, agua limpia. y seguridad alimentaria.

La investigacion de Crawford et al., (2018), proporciona evidencia empirica que informa los

debates contempordneos sobre el desarrollo de estandares internacionales de informacion
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financiera para organizaciones sin animo de lucro. Basandose en una encuesta global con
encuestados que muestran experiencia en informes de estas organizaciones en 179 paises,
y se indagaron prdcticas y creencias sobre informes financieros a nivel internacional;
percepciones de responsabilidad entre estas organizaciones y las partes interesadas; e
implicaciones para el desarrollo de normas internacionales de informacion financiera.
Interpretando la investigacion[1] en el contexto de la rendicion de cuentas, se encuentra un
apoyo considerable para el desarrollo de estdndares internacionales de informacion
financiera para las organizaciones sin animo de lucro, reconociendo como importante la
rendicion de cuentas de administracion amplia a todas las partes interesadas, pero

priorizando la rendicién de cuentas hacia los reguladores y financiadores externos.

El estudio de Breen et al., (2018), explord si se debe exigir o esperar que las organizaciones
sin animo de lucro sigan las normas internacionales de informacion financiera especificas del
sector. Se investigaron las percepciones de las partes interesadas sobre la naturaleza vy el
alcance de dichos estandares desarrollados, interpretando nuestros hallazgos a través de la
lente de la legitimidad moral. Usando una encuesta internacional en linea de las partes
interesadas involucradas en los informes financieros, se analizaron 605 respuestas de 179
paises. Con base en sus hallazgos[2] , se destaca que es probable que diversos grupos de
partes interesadas, especialmente aquellos que estan involucrados con los informes
financieros de estas organizaciones en los paises en desarrollo, otorguen legitimidad moral
a los estandares internacionales de contabilidad de las mismas, desarrollados si las
consecuencias son mejorar la contabilidad y la rendicion de cuentas, sujeto a un acuerdo
sobre si todas o solo las organizaciones sin animo de lucro de cierto tamafio deben cumplir

y si dichos estandares deben ser obligatorios.

El trabajo de Roslan et al., (2017), tuvo como objetivo examinar las practicas actuales de
presentacion de informes de las organizaciones sin animo de lucro en Malasia. Con base en
el andlisis de contenido de los informes anuales de 205 empresas de ese tipo, registradas en
el Registro de Sociedades para el afio fiscal 2011, este estudio encuentra que la informacion

general reportada por ellas es relativamente débil. Estas empresas también divulgaron
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informacion no financiera relativamente alta en comparacién con la informacion financiera.
Por lo tanto, existe la necesidad de lineamientos de informes mas completos para las
organizaciones que puedan facilitar las necesidades de toma de decisiones de las partes

interesadas relevantes.

2.2.2 ANIVEL NACIONAL

En esta seccidn se presentan referentes realizados a nivel nacional con respecto a la

presentacion de los estados financieros por parte de las ESAL.

A partir del estudio de Giraldo (2016), presentd como la Norma Internacional actual se centra
exclusivamente en la informacion para la toma de decisiones econdmicas y no reconoce el
principal objetivo de la informacion para una ESAL, la responsabilidad administrativa y el
cumplimiento de objeto social. De tal manera que los informes que se desarrollen para una
ESAL deben tener un enfoque mas alld del mero rendimiento econémico, deben reflejar
fundamentalmente la mision social de dichas entidades, realidad que no estd descrita en
ninguna de las alternativas de la Norma Internacional. Tuvo como resultados dentro de este,
es importante considerar la opcion de expedir un marco normativo que se ajuste a sus
necesidades y limitaciones, tal como se ha hecho en otros paises: Estados Unidos con los FAS
116 (Accounting for contributions received and contributions made) y 117 (Financial
statements of not-for-profit organizations); Inglaterra y Gales a través de su guia para la
aplicacién de principios contables en entidades sin fines de lucro (Statement of
recommended practice (SORP). Accounting and reporting by charities); Canada con la
directriz expedida por el Canadian Institute of Chartered Accountants (Handbook sections
regarding accounting standards for not-for-profit organizations); y Francia mediante el plan
contable para asociaciones y fundaciones (AVIS No 98-12 du décembre 1998 relatif au plan
comptable des associations et Especializacién en Estandares Internacionales de Contabilidad

y Auditoria 24 foundations).
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Ademads, la investigacién de Sanchez y Santiago (2016), tuvo como objetivo presentar los
principales inconvenientes por parte de las entidades sin animo de lucro en la aplicacion de
las NIIF y presentacién de sus estados financieros. Para identificar los posibles
inconvenientes de esta aplicacién y los argumentos que se han expuesto a favor y en contra
de la misma, se utilizé6 como metodologia la revision documental. El argumento que se desea
defender en este documento es que no es conveniente la aplicacién de NIIF en ESAL ya que
la informacion financiera de las entidades no lucrativas debe prepararse con objetivos y
bases diferentes a aquellas utilizadas por las entidades con fines de lucro. Se propone, como
posible solucién al problema, tomar como referencias normativas especificas expedidas por
otros paises. Este documento logra una vision particular de la aplicacién de NIIF en las
fundaciones no lucrativas, contrastando, por un lado, el auge de la estandarizacién en
Colombia vy, por el otro, el poco desarrollo académico y normativo existente sobre la

informacion financiera en el sector no lucrativo.

lgualmente, el trabajo de la Cdmara de Comercio de Bogotd (2016), es una publicacion digital
sobre las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) para Entidades Sin Animo
de Lucro, donde encontrard la siguiente informacion: 1. Las Entidades Sin Animo de Lucro
frente a las Normas Internacionales de Informacién Financiera. 2. De las NIIF para las Pymes
sobre activos. 3. De las NIIF para las Pymes sobre pasivos. 4. El patrimonio de las Entidades
Sin Animo de Lucro en el ambiente de las NIIF para las Pymes. 5. De las NIIF para las Pymes
de cuentas de resultados. 6. De las politicas contables. 7. Estados financieros y revelaciones.

8. Del sector solidario.

Asimismo, el estudio de la Cdmara de Comercio de Bogota (2020), aborda a las entidades
comunmente denominadas ESAL, las cuales son personas juridicas con plena capacidad de
goce y de ejercicio que desarrollan objetivos, algunas veces de utilidad publica o interés
general, y otras de interés solo para sus fundadores o asociados sin la intencion de repartir
las utilidades obtenidas del ejercicio de tal actividad y con el deber de invertirlas en el objeto
para el cual fueron creadas. Esta publicacién esta dirigida a los interesados en conocer los

temas practicos acerca de las entidades sin dnimo de lucro (ESAL), lo cual constituye un
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importante aporte para la comprensién, analisis y conocimiento uniforme de los temas mas
relevantes sobre estas entidades, facilitando asi los tramites a cargo de esta Camara y
beneficiando a la comunidad en general. Las personas comprometidas con las labores
desarrolladas por las mencionadas instituciones podran acceder a la informacién actualizada
contenida en este manual, el cual serd una herramienta para todos los interesados, logrando
asi la promocién de las buenas practicas y la agilizacion de tramites cada vez mas flexibles,

simples y efectivos.

Sin duda esta publicacion es una herramienta eficaz para tener mayor claridad en los
procedimientos y tramites a cumplir por parte de estas entidades del lamado tercer sector

de la economia.

El estudio de la Cdmara de Comercio de Bogotd (2020), aborda a las entidades comunmente
denominadas ESAL, las cuales son personas juridicas con plena capacidad de goce y de
ejercicio que desarrollan objetivos, algunas veces de utilidad publica o interés general, y otras
de interés solo para sus fundadores o asociados sin la intencion de repartir las utilidades
obtenidas del ejercicio de tal actividad y con el deber de invertirlas en el objeto para el cual
fueron creadas. Esta publicacion estd dirigida a los interesados en conocer los temas
practicos acerca de las entidades sin animo de lucro (ESAL), lo cual constituye un importante
aporte para la comprension, andlisis y conocimiento uniforme de los temas mas relevantes
sobre estas entidades, facilitando asi los tramites a cargo de esta Cdmara y beneficiando a la
comunidad en general. Las personas comprometidas con las labores desarrolladas por las
mencionadas instituciones podran acceder a la informacion actualizada contenida en este
manual, el cual serd una herramienta para todos los interesados, logrando asi la promocién

de las buenas practicas y la agilizacion de tramites cada vez mas flexibles, simples y efectivos.

Sin duda esta publicacién es una herramienta eficaz para tener mayor claridad en los
procedimientos y tramites a cumplir por parte de estas entidades del lamado tercer sector

de la economia.
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lgualmente, el trabajo de Mufioz (2018), presenta la implementacion de los estandares
internacionales de contabilidad ha traido consigo muchos desafios para las empresas en
Colombia, particularmente en las entidades sin animo de lucro, ya que estds organizaciones
por su caracteristica especial de ausencia de lucro generan una gran discusion al momento
de hacer la convergencia a las normas internacionales de informacién financiera. La
normatividad aplicada a las ESAL es un punto de partida para establecer los pardmetros
necesarios para acogerse a las normas expedidas por el International Accounting standard
Board (IASB) con el propdsito de realizar la presentacion de su informacion financiera y
continuar con el cumplimiento de sus objetivos sociales y el mantenimiento de su patrimonio
con vistas a un crecimiento que beneficie a la comunidad en general y asi, sus usuarios

puedan tener una nocion mas acertada de la presentacién de los estados financieros.

También, el estudio de Ovalle (2021), aborda un sector importante dentro de la economia
de un pais como es el de Las Entidades sin Animo de Lucro “ESAL”, pero por sus
caracteristicas de no buscar un beneficio econdmico, sino social y de no ajustarse a un
ambiente globalizado de negocios se hace complicada laimplementacién de las NIIF (Normas
Internacionales de Informacidn Financiera); este trabajo tiene como fin presentar un analisis
de las particularidades que se deben tener en cuenta para implementar las NIIF dentro de
una Entidad sin animo de Lucro tomando como ejemplo la Fundacién Rafael Antonio Nifio
Munevar, clasificada en el grupo 2 de las NIIF, a la cual se le realiza un diagndstico, se analizan
los impactos de las NIIF para Pymes en la Informacién Financiera, y por ultimo se enuncian
algunas particularidades a tener en cuenta en la implementacion de las NIIF en las Entidades

sin animo de lucro.

Ademads, el trabajo de Grisales (2016), aborda Las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), emitidas por el IASB (International Accounting Standar Board). Para cada
pais que las adopta, constituyen un medio que facilita el intercambio de bienes y la
participacion en el comercio mundial a través de los Tratados de Libre Comercio (TLC) -- A
pesar de que las NIIF tengan aceptacion mundial, cada uno de los paises ha tenido que

realizar procesos de adaptacion con el fin de que las mismas se ubiquen en el contexto local
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y particular de cada nacién -- La convergencia como tal en Colombia inicié en el afio 2009
con la expedicidon de la Ley 1314 y desde alli se iniciaron multiples actividades que han tenido
la participacién de diferentes actores de la economia nacional, entre las que se destacan
también las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) -- No obstante, a partir de esta fecha, por
medio de diferentes conceptos solicitados al Consejo Técnico de la Contaduria Publica, se
sigue cuestionando la aplicacion de las normas en este tipo de entidades (Véase Concepto
109 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica de febrero de 2015) -- A pesar de todo, a
partir del afio 2014, la convergencia a NIIF inicid con las empresas mas grandes del pais, el
resto comenzd a partir del 1 de enero de 2015 -- Las ESAL deberan encontrar entonces la
mejor manera de incorporar las normas internacionales de contabilidad y el Gobierno
nacional, al mismo tiempo, tendra que ir realizando los ajustes necesarios para que esta
etapa de transicion de las normas tradicionales contables a las NIIF, se lleve a cabo sin

mayores dificultades.

Otro estudio es el de Espirita y Rodriguez (2019), es el resultado del analisis en la adopcion
de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) de los estados financieros en
la Corporacién Suefios Compartidos, en cumplimento de las normas exigidas y bajo los
lineamientos establecidos internacionales, sugerido de acuerdo con el grupo de pequefias y
medianas empresas (PYMES) al que pertenece la organizacién. Ademas de evaluar el impacto

de la implementacion en Entidades Sin Animo de Lucro.

También, la investigacion de Torres y Melo (2018), presentd en detalle la informacion mas
importante de la fundacion, tal como lo es su entorno socio econémico, funcionamiento,
mision, visidén, entorno, necesidades, debilidades, fortalezas, aspectos contables vy
financieros, problematicas presentadas respecto a la normatividad contable vigente, el
trabajo desarrollado, conclusiones y las diferentes variables que llevaron al desarrollo del

presente.

Asimismo, el trabajo de Lopez (2018), se centrd en describir las normas que tienen las

Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) desde la dptica contable, financiera, tributaria y juridica,
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como el verse obligadas a llevar contabilidad, entes de control como revisor fiscal para
algunas, el marco normativo de las normas internacionales de informacién financiera (NIIF)
como base tomando el Grupo 2 y por ultimo revisando los cambios que trajo para estas la
ultima reforma tributaria la ley 1819 de 2016 creando un régimen especial para las mismas,
donde se podra visualizar un futuro para estas entidades no muy claro con los cambios
normativos antes mencionados, cambios que contribuirdn a que estas entidades tengan una
fiscalizacion mas amplia desde todas Opticas legales que deberdn iniciar a cumplir y que el
gobierno vigilard mas rigurosamente de acuerdo a cumplimientos legales que deberan a
empezar a cumplir algunas de estas entidades que sigan los requisitos de seguir en el marco

normativo de las entidades sin animo lucrativo.

El estudio de Ladino y Bernal (2019), menciona que es importante recordar, que las
Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental de
asociacion, que esta contenido en los articulos N° 38 y 39 de la Constitucién Politica de
Colombia, en donde el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar
actividades comunes desprovistas del animo de lucro, pero las cuales no se observa hayan
asumido un liderazgo destacado en el entorno econémico y social. Nuestro interés y decision
para abordar el tema, surgié en el conocimiento previo que se obtuvo en nuestra alma mater,
dado el caracter solidario de la Universidad vy la inexistencia de un producto sustituto, que

pudiera servir como referente para las entidades Sin Animo de Lucro.

La investigacion de Pérez (2021), muestra lo importante que es el analisis de la aplicacion de
las Normas Internacionales de la Informacion Financiera (NIIF) en una entidad sin dnimo de
lucro. Partiendo de la realidad encontrada en este estudio de caso surgen muchas incégnitas
en la practica evidenciando que en algunas cuentas simplemente no aplican, en su mayoria,
la l6gica de la realidad econdmica de la entidad. En diversas ocasiones se tiene la duda si las
NIIF en Colombia solo aplican para las empresas con animo de lucro, aunque se puede
confundir con el hecho de que las NIIF solo han sido creadas y desarrolladas para entidades
con Animo de Lucro. Es asi como surge la idea de hacer este estudio de caso y a partir de

este andlisis entrever cdmo en muchas ocasiones las normas estan disefiadas sin tener en
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cuenta los casos particulares que se presentan en el desarrollo del ejercicio contable de las
Entidades sin Animo de Lucro (ESAL). Para poder realizar este estudio de caso es pertinente
tener en cuenta varios aspectos. Se lleva a cabo una busqueda de la informacion tedrica que
soporta a las corporaciones. En particular, se hace un diagndstico de la Corporacion MAPERO
y un andlisis del estado actual de la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad. Asimismo, se desarrolla un comparativo del estado actual de la corporaciéon
frente a los retos propuestos por las Normas Internacionales (ventajas y desventajas de la
aplicacién que permite analizar los desafios presentados en el proceso de implementacién

de las normas internacionales).

El trabajo de Cafién y Restrepo (2019), hace un andlisis de los impactos financieros vy
administrativos causados por el proceso de convergencia a las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF), por parte de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL),
utilizando como estudio de caso la Asociacién Fe y Alegria de Colombia. La Asociacion en
referencia se define como un movimiento de educacion popular y de promocion social que
atiende a poblacién vulnerable del pais en centros de primera infancia, primaria, secundaria
y media a través de programas de educacion formal y no formal. Su sede administrativa
nacional se encuentra en Bogota y cuenta con ocho regionales en el pais en los que atiende
cerca de 130 mil beneficiarios. Se analizo el Balance local Vs Estado de la Situacion Financiera
de Apertura (ESFA) a diciembre de 2014 con el fin de establecer los cambios financieros y
administrativos en cada uno de los rubros del Balance General acaecidos en la organizacion
araiz dela conversion. Se obtuvo mediante la tabulacién de datos cualitativos y cuantitativos,
el cual mostré como resultado que los rubros que mas tuvieron impacto absoluto a nivel
financiero fueron Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos y el Patrimonio por ser la cuenta
afectada para la implementacion, en cuanto a lo Administrativo para el caso de estudio no

representd impacto alguno.

El estudio de Aguilar et al.,, (2019), se orienta a identificar y analizar las principales
dificultades administrativas, contables y econdmicas que enfrentan las entidades sin animo

de lucro como consecuencia de la adopcién de normas internacionales de Informacion
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Financiera NIIF de acuerdo con las clasificaciones de categorizacion determinadas por la ley
1314 de 2009, decretos reglamentarios 2706 y 2784 de 2012, 3022 de 2013, 2548 de 2014
y 2420 de 2015.

La investigacidn de Cometa y Rizo (2019), analizd la influencia de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera -NIIF- en la gestion de entidades del sector solidario de la ciudad
de Santiago de Cali. Mediante el analisis critico del discurso se determina los modelos,
cooperativo y neoliberal, adoptados por los representantes de las organizaciones -directivos,
contadores y/o revisores fiscales- de la muestra. La discusion planteada, bajo los resultados
hallados, por medio de las entrevistas realizadas permiten concluir que las NIIF no son
adecuadas a las necesidades del sector, dado que, no satisface los requerimientos
especificos de estas organizaciones, donde se busca alcanzar un objetivo principal, el
bienestar social. La idea principal parte del interés de analizar cémo las NIIF y el discurso
utilitarista e individualista del neoliberalismo entra en el discurso de los principios, objetivos
e identidad solidaria, transformando los didlogos y debilitando la lucha del movimiento
solidario -contra las desigualdades sociales y politicas del capitalismo-, tendiendo a que este

sector desaparezca.

El trabajo de Moposita (2019), la participacion econémica de las Sociedades Sin Fines de
Lucro en el Ecuador es de gran importancia para el desarrollo comun, puesto que su y esencia
estd enfocada en la asistencia social, sin embargo, la existencia de estas se ha visto
perjudicada por el cambio de gobiernos y politicas que han retenido su apoyo, ocasionando
la desaparicion de ciertas organizaciones como es el caso de las SFL del cantén Ambato. En
la presente investigacion, la poblacion consta de 22 organizaciones, entre ellas fundaciones
e instituciones dedicadas a la salud, no obstante el estudio se centrd en 13 puesto que las 9
restantes se encuentran activas en la base de datos del SRI, pero estas ya no se encuentran
en funcionamiento, dicho estudio se basd en la recoleccion de datos en fuentes como el SR,
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, ademas de la fundamentacion en la LORTI y su
Reglamento, el COOTAD, asi como en papers, periddicos, revistas cientificas como Redalyc;

Elsevier; Scopus; etc. El instrumento utilizado fue un cuestionario con preguntas, cerradasy
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sujetas a escala Likert, a mas del Check List como medio de evaluacion, una vez aplicadas las
encuestas dirigidas a lo profesionales del drea contable de las SFL, se pudo analizar los datos
y responder a los objetivos planteados, concluyendo que dichas Instituciones y profesionales

a cargo del drea tributaria mantiene conocimientos sélidos.

El estudio de Ronddn (2021), tuvo como objetivo analizar la gestion financiera para el
desarrollo econémico de las entidades sin animo de lucro — ESAL — en La Guajira. El tipo de
investigacion fue descriptiva, el disefio de la misma fue no experimental, transeccional, de
campo. El universo de estudio de esta investigacion estuvo formado por entidades sin animo
de lucro en La Guajira; la poblacion estuvo constituida por 21 ESAL y 42 Informantes
compuestas por Representantes Legales (Gerentes) y Contadores (Financieros), aplicando
una encuesta a través del instrumento disefiado para esta investigacion, conformado por un
cuestionario de 48 reactivos, de escala de Likert con cinco alternativas de respuesta y
ponderacion positiva; el proceso de validacion de contenido consistid en la revision por parte
de 5 expertos vy la confiabilidad se calculd a través del coeficiente de Alfa de Crombach con
un resultado de 0,82. Realizando el tratamiento estadistico de los datos obtenidos por las
encuestas aplicadas se obtuvo el andlisis y discusion de los mismos, arrojando los siguientes
resultados: un poco mas de la mitad de las entidades sin danimo lucro que hicieron parte de
esta investigacion, realizan procesos, gestiones, acciones, que les permiten crecer en sus
objetivos y metas institucionales, asi como les permite alcanzar el desarrollo econémico de
sus organizaciones. Por Ultimo, como conclusiones se establece que una entidad sin animo
de lucro puede llegar a ser sostenible con procesos financieros que le permitan mantenerse
al corto, mediano vy largo plazo y que estas entidades son sostenibles cuando son capaces de
alcanzar un equilibrio haciendo oportunos y eficaces procesos de rendicidon de cuentas,
generando informes contables, aumentando sus fuentes de ingreso y financiamientos.

Finalmente, se realizaron las recomendaciones pertinentes a la investigacion.

La investigacion de Laverde y Sanchez , se realizé en la localidad de Bosa por medio del
convenio que tiene la Universidad de La Salle junto con el Banco Arquidiocesano de

Alimentos y la Asociacién Futuro para todos, la cual es una entidad Sin Animo de Lucro
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constituida hace mas de 10 afios su principal objetivo es favorecer a la comunidad con
discapacidad cognitiva en sus diferentes niveles (Leve, Moderada y Alta), brindandoles apoyo
educativo. El trabajo de grado tiene como objetivo asesorar a la Asociacion Futuro para todos
en laimplementacién de las NIF y el direccionamiento basico de la estructura administrativa,
en primer lugar, se realizd un diagnostico para identificar las necesidades de la fundacion
objeto de acompafiamiento, posteriormente, se plantean estrategias que persigan la
busqueda de soluciones que ayuden a su permanencia, mejoramiento administrativo y

ventajas financieras en la toma de decisiones.

Al finalizar la asesoria se lograron ampliar los conocimientos tanto administrativos como
contables de la representante legal y duefia de dicha fundacion, obteniendo como resultados
la identificacién de los roles y funciones de los cargos desempefiados por las personas que
brindan sus conocimientos en las practicas universitarias y que del buen manejo contable
para mejorar la toma de decisiones y darse a conocer a las instituciones gubernamentales

para ampliar sus donaciones y asi poder continuar brindando el apoyo a su comunidad.

Luego de indagar en todos estos estudios que abordan la normativa que acoge a las
entidades sin animo de lucro se llega a la conclusion de que estas han tenido varios cambios
desde el momento en que se ha venido haciendo la respectiva implementacién, existen
diferentes referencias normativas que se han venido aplicando histéricamente lo cual hace
gue la entidad que emite las normas entre a considerar si se pueden adaptar los marcos
normativos existentes o si debe crear nuevas normas que se ajusten a la realidad de cada
una de las compafiias, por ahora la ESAL se deben intentar sacar provecho a lo que ya se
impuso con los temas que van acorde a su aplicaciéon. Ademas, se encuentran también
aspectos como la buena contabilidad que se lleva en este tipo de organizaciones. Por lo
tanto, los donantes son quienes exigen la manera de revelar la informacion, no hay normas

internacionales comunes que se apliquen y por lo tanto no presentan buena informacion.

2.3.Marco tedrico
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2.3.1. Utilidad

El paradigma de la utilidad desplazé la busqueda de una verdad Unica concebida desde el
llamado paradigma del beneficio, por una verdad orientada a los distintos usuarios de la
informacion y sus necesidades, principalmente de informacién y toma de decisiones (Tua,
1995). Este enfoque ha tenido consecuencias en la concepcion de la contabilidad como
saber, en sus desarrollos tedricos y en los problemas y soluciones a los que se orienta (Barbei

& Neira, 2015).

La mirada del paradigma de utilidad, centra su atencién en la contabilidad como producto
equivalente a la informacidn que a partir de ella se produce y tiene ademas efectos en buena
parte de la investigacion empirica que se ha desarrollado principalmente a partir de los afios

60.
Por otra parte, para Gomez (2016):

Una evaluacién muy general de la NIIF para PYMES permite identificar una serie de falencias
o tratamientos asimétricos en los requerimientos de dicha norma. Los temas mas
significativos son la imposibilidad de capitalizacion de los costos financieros, la restriccién al
reconocimiento de activos fruto de los procesos de investigacion y desarrollo, y la exigencia
de tratamientos contables de igual complejidad que los requeridos por las NIIF plenas, con
poco sentido operativo y poco referente y utilidad practica en la informacién para las

pequefias y medianas empresas (p.69).

Ademads, Sterling (1972), resume los planteamientos implicitos en el paradigma de utilidad,
y afirma que “la eleccidon entre la informacion disponible debe solventar con base en su
utilidad para la toma de decisiones” (p. 198). Es decir que la informacion mas relevante es la
gue contiene un mayor potencial con respecto al suministro de datos necesarios para los

modelos empleados por el decisor (Tua, 1995, pag. 196).

2.3.2 Usuario de empresa con animo de lucro
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Los usuarios de los estados financieros en las empresas con animo de lucro, son quienes
requieren como parte de la informacién necesaria, entre otros fines, para hacer revelaciones
y tomar decisiones financieras. No pueden formarse criterios confiables sobre estos asuntos
a menos que los estados financieros revelen claramente las practicas significativas de

contabilidad al prepararlos (NIC 1, 1994).

Es asi como, de acuerdo con Henry y Peytcheva (2020), hay muchos posibles usuarios de la
informacion financiera generada. En resumen, un gran grupo de personas y organizaciones
necesitan acceso a la informacion financiera de una organizacién, razoén por la cual las
normas contables exigen la presentacion de un amplio conjunto de informacidn, tanto en los
estados financieros de una empresa como en las divulgaciones que los acompafian. La

siguiente lista presenta los usuarios mas probables:

-Empleados: Los empleados quieren revisar la informacion para tomar decisiones sobre si la
empresa es un empleador estable. Proporcionarles esta informacion puede aumentar su

nivel de interés y participacién en el negocio.

-Gobiernos: Las jurisdicciones gubernamentales en las que una empresa hace negocios
pueden solicitar la informacién para determinar si la empresa pago la cantidad requerida de

impuestos.

-Analistas de inversiones: Una empresa publica puede ser seguida por un grupo de analistas
de inversiones. Si es asi, estos analistas necesitan la informacion financiera de la empresa

como parte de su examen de si la organizacién es una buena inversion para sus clientes.

-Inversores: Los inversores quieren examinar la informacion para tomar decisiones sobre si
la empresa seguira creciendo y funcionando lo suficientemente bien como para justificar su

decision de inversion, o si deben vender su inversion a un tercero.

-Prestamistas y Acreedores: Los prestamistas y acreedores requeriran la informacién como

parte de sus decisiones sobre si otorgar crédito a la empresa y en qué montos. Continuaran
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teniendo interés en la informacién a lo largo del tiempo, para decidir si sus fondos prestados

estan en riesgo.

-Equipo Directivo: Los gerentes de la entidad que informa necesitan informacion financiera
para tomar decisiones operativas y financieras sobre coémo mejorar los resultados

financieros, la posicion financiera y los flujos de efectivo de la organizacién.

-Las agencias de calificacion: Una agencia calificadora necesita examinar de cerca la
informacion contable de una empresa para obtener una calificacién crediticia para la

empresa en su conjunto o para sus diversas emisiones de valores.

Es importante mencionar que estos usuarios son diferentes a los usuarios de una ESAL, pues
sus intereses son otros, ya que un usuario de una empresa con animo de lucro invierte en

funcién del rendimiento de la inversion.

2.3.3. Usuario de la ESAL

Al perseguir las entidades sin animo de lucro un objetivo distinto a las entidades lucrativas,
los usuarios de la informacién financiera son diferentes para cada una de ellas y estan
sometidas a un régimen fiscal especial (Bragg, 2018). Estos usuarios son donantes, gobierno

y organismos no gubernamentales (ONG).

-Donantes: Corresponde a una persona natural o juridica que realice donacion a una ESAL.
Las donaciones que se realicen a las ESAL pertenecientes al régimen tributario especial, asi
como a las entidades sefialadas en los articulos 22 y 23 del ET, dan lugar a descuentos en la

declaracién del impuesto sobre la renta.

-Gobierno: Desde 1987 con la expedicién de la Ley 22, el Presidente de la Republica, en
ejercicio de las atribuciones constitucionales, delegd en los Gobernadores de los
Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogotd D.C. la funcion de inspeccién, vigilancia y

control sobre las ESAL.
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-ONG: Las ONG trabajan para promover el cambio social o politico a gran escala, o
localmente, y desempefian un papel critico en la sociedad en desarrollo, ya que se enfocan

en la mejora de las comunidades y en promover la participacion ciudadana.

De este modo, los usuarios de la informacién financiera de las ESAL tomaran sus decisiones
de financiacién de la entidad en funcién de como la entidad obtiene y utiliza los recursos
para el desarrollo de su actividad, evaluando la capacidad de la entidad para mantener el
nivel de servicio prestado, asi como la calidad de este. Es por ello por lo que el objetivo de
evaluacion de la gestion de la entidad se convierte en un objetivo primordial frente al

objetivo de utilidad.

En esencia, los estados financieros son los mismos que para cualquier otro tipo de entidad,
dado que no existen marcos normativos diferentes para las entidades sin animo de lucro. No
obstante, su formato de presentacion tiene particularidades que deben adaptarse a las
caracteristicas del tipo de entidad que corresponda, los objetivos que persigue y la relevancia

de la informacién para los usuarios, entre otros factores (Accounter, 2017).

2.4 MARCO DE REFERENCIA

2.4.1 MARCO CONCEPTUAL

2.4.1.1. Devengo o causacion

La contabilidad de acumulacién (o devengo) describe los efectos de las transacciones y otros
sucesos y circunstancias sobre los recursos econémicos y los derechos de los acreedores de
la entidad que informa en los periodos en que esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros
y pagos resultantes se producen en un periodo diferente. Esto es importante porque la
informacion sobre los recursos econédmicos y los derechos de los acreedores de la entidad
gue informa y sus cambios durante un periodo proporciona una mejor base para evaluar el
rendimiento pasado y futuro de la entidad que la informacién Unicamente sobre cobros y

pagos del periodo (Presidencia de la Republica, 2019).
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2.4.1.2. Utilidad (PRINCIPIO)

Para Rodriguez (2018), los estados financieros tienen como principal objetivo suministrar
informacion acerca de la situacion financiera, desempefio y cambios en la posicion
financiera. Que esa informacion sea comparable, transparente y de alta calidad, para los
usuarios al momento de tomar decisiones econdmicas. Es asi, como el término utilidad
comienza a ser usado ampliamente como adjetivo de la informacion financiera, y hasta se ha
considerado como la esencia de un nuevo enfoque: El paradigma de la utilidad. Sin embargo,

no existe una definicién de utilidad para los estados financieros

2.4.1.3. OSFL

De acuerdo con Maglieri (1998), una organizacion sin fines de lucro es aquella que no esta
impulsada por las ganancias sino por la dedicacion a una causa determinada que es el
objetivo de todos los ingresos mas alla de lo que se necesita para administrar la organizacion.
Ademas, para Terzo et al., (2022), las organizaciones sin fines de lucro a menudo se utilizan
para fideicomisos, cooperativas, defensa, caridad, grupos ambientales y religiosos. Es asi
como, muchas, pero no todas, las OSFL tienen personal remunerado en puestos gerenciales;
casi todos usan voluntarios. Las OSFL no tienen propietarios a los que puedan destinarse las
ganancias excedentes y cualquier excedente después de los gastos operativos se utiliza para
promover sus objetivos en lugar de distribuirse entre los miembros o empleados de la
organizacion. Para que una institucion califiqgue como una organizacion reconocida por el
gobierno y exenta de impuestos, debe cumplir con las condiciones establecidas por las
agencias gubernamentales. La financiacion puede ser un problema para las organizaciones
sin fines de lucro, ya que a menudo dependen de fuentes externas, como donaciones. La
contabilidad escrupulosa, la transparencia y la rendiciéon de cuentas son esenciales para la
continuacién de las operaciones, ya que los fondos mal administrados o mal dirigidos podrian

resultar en la pérdida de fondos de fuentes publicas y privadas y la pérdida de estatus.
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2.4.1.4. ESAL

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacion o creacién de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar
actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESAL
no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros (Consejo Técnico de la Contaduria

Publica, 2018).

Las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL que se encuentran relacionadas en el articulo 19 del
Estatuto Tributario (DIAN, 2022), son personas juridicas legalmente constituidas cuyos
aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna

modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia.

Hasta el afio 2017, antes de que se reglamentara la Il Parte — Régimen tributario especial de
la Ley 1819 de diciembre de 2016 (Congreso de la Republica, 2016), por medio del Decreto
Unico Reglamentario (D.U.R) (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2017) para que una
entidad fuera clasificada como perteneciente al R.T.E., debia cumplir simplemente con los
siguientes requisitos: Que estén constituidas juridicamente como Entidades Sin Animo de
Lucro (ESAL), Que desarrollen actividades de interés general, i Que la comunidad tenga
acceso a sus servicios y, Que su objeto social principal y sus recursos estén destinados a
actividades de: salud, deporte, educacion formal, cultura, investigacién cientifica o
tecnoldgica, ecoldgica, proteccién ambiental o desarrollo social. Art. 19 del E.T. (Congreso

de la Republica, 2016).

Sin embargo, la comisién de expertos para la equidad y competitividad tributaria conformada
por el Gobierno Nacional el 25 de febrero de 2015 de acuerdo con lo sefialado por la Ley
1739 de 2014 y el Decreto 0327 de 2015 con el propdsito de estudiar entre otros temas el
régimen tributario especial del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable a las
entidades sin animo de lucro, los beneficios tributarios existentes y las razones que los

justifican, con el objeto de proponer reformas orientadas a combatir la evasion y elusion
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fiscales y a hacer el sistema tributario mas equitativo y eficiente (Comisién de expertos para

para la equidad y la competitividad tributaria, 2015, pag. 7).

Menciona en su informe final algunos de los principales problemas que tergiversan el fin de
las E.S.A.L. Las ESAL tienen un tratamiento tributario disimil, atendiendo a distintas
caracteristicas, es decir, no todas estan sujetas al RTE y las que estan dentro del mismo,
tienen tratamientos mixtos dependiendo de sus actividades. El objeto social contiene
definiciones muy generales de tal forma que no se puede asegurar que cumplan la finalidad
por la cual se les otorga un tratamiento especial. Esto es particularmente valido en el caso
de los programas de desarrollo social y las actividades de investigacion, dado que no existen
definiciones legales, y en consecuencia, basta con incluir en el objeto social estas actividades
y el beneficio alcanza a todo tipo de entidades, como se puede concluir cuando se advierte

que el 48% de la ESAL figuran en el RUT con actividades econdmicas no clasificadas.

Si bien el reglamento las ata a las leyes sectoriales respectivas y exige la acreditacion por
parte de los Ministerios o entidades publicas del sector, justamente en el caso de los
programas de desarrollo social ni existe definicién legal, ni deben ser acreditadas por ninguna
entidad, luego quedan a la discrecionalidad de la propia entidad y dado que la administracion
tributaria no desarrolla programas de control, tenemos un beneficio otorgado con excesiva
laxitud (Decreto 4400 de 2004). (Comision de expertos para la equidad y la competitividad
tributaria, 2015, pag. 222)

2.4.1.5. IASB

De acuerdo con NIC NIIF (2022), la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad
(International Accounting Standards Board) es un organismo independiente del sector
privado que desarrolla y aprueba las Normas Internacionales de Informacion Financiera. El
IASB funciona bajo la supervisién de la Fundacién del Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASCF). El IASB se constituy6 en el afio 2001 para sustituir al Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Committee). La

Fundacién del Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting
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Standards Committee Foundation) es una Fundacion independiente, sin fines de lucro creada

en el afio 2000 para supervisar al IASB.

2.4.1.6. CIFPA

El Instituto Colegiado de Finanzas Publicas y Contabilidad (CIPFA, por sus siglas en inglés) es
un organismo internacional de establecimiento de normas y miembros de contabilidad con
sede en el Reino Unido (CIFPA, 2022). Son el Unico organismo de este tipo a nivel mundial
dedicado a la gestidn financiera publica. Esta organizacion cree que mejorar los servicios
publicos es la clave para mejorar vidas y que una buena gestion de las finanzas publicas es
fundamental para lograr esta ambicién. Sus servicios educativos y de asesoramiento
respaldan a sus miembros, estudiantes y otros profesionales de las finanzas publicas a lo
largo de sus carreras, ayudandolos a agregar valor a sus equipos y las organizaciones para las
que trabajan. A través del trabajo que realizan, ayudan a garantizar que el dinero publico se

recauda y gasta con el mayor grado de apertura.

2.4.1.7. NIIF PLENAS

Para Estupifian (2017), las NIIF completas estan disefiadas para ser aplicadas en los estados
financieros con propdsito de informacién general, asi como en otras informaciones

financieras, de todas las entidades con animo de lucro.

2.4.1.8. NICSP

Para Hollander y Parada (2018), las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico establecen los requisitos para la elaboracion de informes financieros que emiten los
gobiernos y otras entidades del sector publico que no sean empresas comerciales del

gobierno.

2.4.1.9. NIIF PYMES

De acuerdo con NIC NIIF (2022), las NIIF para las PYMES es una norma autonoma de 230

paginas, disefiadas para satisfacer las necesidades y capacidades de las pequefias y medianas
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empresas (PYME), que se estima representan mas del 95 por ciento de todas las empresas
de todo el mundo. Las NIIF para las PYMES establecen los requerimientos de reconocimiento,
medicién, presentacion e informacién a revelar que se refieren a las transacciones y otros
sucesos y condiciones que son importantes en los estados financieros con propdsito de
informacion general. También pueden establecer estos requerimientos para transacciones,
sucesos y condiciones que surgen principalmente en sectores industriales especificos. Las
NIIF se basan en un Marco Conceptual, el cual se refiere a los conceptos presentados dentro
de los estados financieros con propdsito de informacion general. Para las Pymes es de gran

importancia conocer sobre la aplicabilidad de las NIIF.

2.4.1.10. Asociaciones

Para la Alcaldia Mayor de Bogotd (2022), una Asociacion o Corporacion surge de la voluntad
de varias personas pueden ser naturales o juridicas cuyo objeto social va dirigido hacia la
comunidad en general o a un grupo de asociados o corporados para propender por el

bienestar de determinado sector social, colectividad o gremial.

2.4.1.11. Aseguramiento

De acuerdo con Castillo et al., (2014), un trabajo de aseguramiento, significa uno en el cual
un Contador Publico expresa una conclusion disefiada para incrementar el grado de
confianza de los usuarios, acerca del resultado de la evaluacidon o medicidn del asunto del

cual se realizara el trabajo de aseguramiento con los criterios aplicados.

2.4.1.12. Subvenciones

Para Olmeda (2018), se trata de un ingreso de tipo econémico percibido por una persona,
asociacion o empresa desde un organismo publico con el objetivo de ayudar a llevar a cabo

una actividad, cuyo coste no podia ser asumido por los receptores.
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2.4.1.13. Los Estados Financieros

Los estados financieros reflejan los efectos de las transacciones y otros sucesos agrupados
por elementos. Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacién
financiera son los activos, los pasivos y el patrimonio. Los elementos directamente
relacionados con la medida del rendimiento financiero son los ingresos, los gastos y los

costos (DIAN, 2022).

2.4.1.14. Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad. En algunas circunstancias, el control del
activo es concomitante con la titularidad juridica del recurso; no obstante, esta Ultima no es
esencial a efecto de determinar la existencia y control del activo. Una empresa controla el
recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito para el cual se destina el activo; obtener
sustancialmente los beneficios que se espera fluyan de la propiedad; prohibir, a terceras
personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente los riesgos asociados con el activo
(Rodriguez, 2018). Por su parte, la titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es
suficiente para que se cumplan las condiciones de control sobre el recurso, por ejemplo, una
empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al
activo se han transferido sustancialmente, la organizacion no pude reconocer el activo asi
legalmente sea duefia del mismo. Las empresas deben realizar juicios profesionales para
determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento de activo; de
igual forma, las normas de contabilidad establecen criterios generales que orientan la

aplicacién de dicho juicio profesional (DIAN, 2022).

Los activos de una empresa proceden de transacciones u otros sucesos ocurridos en el
pasado. Las empresas obtienen normalmente los activos mediante su compra o produccion,

pero también pueden obtenerlos mediante otro tipo de transacciones como, por ejemplo,

42



cuando una empresa recibe propiedades de una entidad del gobierno dentro de un
programa de fomento del desarrollo econdmico de un area geografica. Las transacciones o
sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por si mismos a activos; asi, por
ejemplo, la intencion de comprar inventarios no cumple, por si misma, la definicion de activo.
Los activos tienen incorporados beneficios econdmicos futuros que estdn determinados por
su potencial para contribuir, directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y otros

equivalentes al efectivo (Déniz & Verona, 2017).

Estos beneficios pueden también traducirse en la capacidad para reducir pagos en el futuro
producto de la reduccion de los costos de produccion. Los beneficios econdmicos futuros
pueden fluir por diferentes vias. Por ejemplo, un activo se puede intercambiar por otros
activos o servicios, utilizar para liquidar un pasivo, distribuir a los propietarios de la empresa,
o utilizar aisladamente o en combinacion con otros activos para la produccion de bienes o

servicios que son vendidos por la empresa.

Existe una asociacién muy estrecha entre un desembolso y la generacion de un activo,
aunque no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener beneficios
econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida que satisfaga
la definicion de activo (Morillo & Gémez, 2021). De igual manera, la ausencia de un
desembolso no impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han

sido donados a la empresa pueden satisfacer la definicion de activos.

Cuando una empresa presenta estados financieros, debe evaluar, con base en evidencia
relacionada con las condiciones al final del periodo sobre el que se informa, la probabilidad
gue tiene el recurso de generar beneficios econdmicos futuros. Esas evaluaciones se realizan
individualmente para partidas individualmente significativas y se realizan por grupo para una
gran poblacion de elementos individualmente insignificantes (Calderdn y otros, 2021). Para
gue un activo se reconozca, debe tener un costo o un valor que pueda medirse de forma

fiable. En muchos casos, el costo o valor de una partida es conocido, en otros casos debe
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estimarse. La utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial de la elaboracién
de los estados financieros y no menoscaba su fiabilidad. Cuando no puede hacerse una

estimacién razonable, la partida no se reconoce en los estados financieros.

Los activos que cumplen con los criterios para su reconocimiento se deben clasificar de
acuerdo con la intencidon que tenga la empresa con dicho recurso; por ejemplo, si el activo
se adquiere para consumirse o venderse en el curso de la operacion, se clasifica como
inventarios; si se utiliza para propdsitos administrativos o para producir bienes o prestar
servicios, se clasifica como propiedad planta y equipo; si es un inmueble del cual se espera
obtener rentas o plusvalias, se clasifica como propiedad de inversidén (Escanddn y otros,
2021). La intencion es el criterio de clasificacion de los recursos controlados. Un activo que
no cumple los criterios para su reconocimiento puede, sin embargo, revelarse en notas a los
estados financieros. Esto es apropiado cuando el conocimiento de tal partida se considera
relevante para los usuarios de la informacion. Un activo que no cumple los criterios para su
reconocimiento, en la fecha de presentacion de estados financieros, puede ser reconocido
en un periodo posterior si, como producto de circunstancias y sucesos posteriores, se

cumplen con las condiciones para su reconocimiento.

2.4.1.15. ASNPO

ASNPO Accounting standards for Not For profit Organizations - (Normas contables para

organizaciones sin fines de lucro) (Searing y otros, 2022).

2.4.1.16. CPA CANADA

CPA CANADA chartered prosessional accontants Canada - Contadores Publicos Certificados

de Canada (Pimentel & Boulianne, 2022).
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2.4.1.17. GAAP

GAAP Generally accepted Accounting Principles - (Standares Principios y Procedimientos
que las empresas y sus contables deben seguir cuando preparan sus estados) financieros

(Guest y otros, 2022).
2.4.1.18. SORP

SORP : Statement of recommended practice (Una Declaracion de Practicas Recomendadas,
emitida en el Reino Unido e Irlanda, proporciona recomendaciones sobre informes

financieros que complementan las normas contables oficiales) (Polo y otros, 2022)

2.4.2 MARCO NORMATIVO

2.4.2.1. Decreto 2649 de 1993

Con el Decreto 2649 (Presidencia de la Republica, 1993), se reglamenta la contabilidad en
general y se expiden los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en

Colombia.
2.4.2.2. Ley 1314 de 2009

Por medio de la Ley 1314 (Congreso de la Republica, 2009), se regulan los principios y normas
de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en

Colombia.
2.4.2.3. Decreto 2496 2015

Por medio del Decreto 2496 (Presidencia de la Republica, 2015), el cual se modifica el
Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacidn

Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.
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2.4.2.4. Decreto reglamentario 2706 de 2012

El Decreto 2706 (Presidencia de la Republica, 2012), hace referencia a la forma en la que las
MiPymes deben implementar las NIIF, de manera que sea posible la generacion de
estandares internacionales de contabilidad y de informacion financiera para unificar la

manera en la que se presenta la informacion financiera.

2.4.2.5. Decreto reglamentario 2784 de 2012

El Decreto 2784 (Presidencia de la Republica, 2012), por el cual se reglamenta la Ley 1314 de
2009 sobre el marco técnico normativo para los preparadores de informacién financiera que

conforman el Grupo 1.

2.4.2.6. Decreto 3019 de 2013

Por medio del Decreto 3019 (Presidencia de la Republica, 2013), se realizé la modificaciéon a

las NIIF para las microempresas.

2.4.2.7.3022 de 2013

Por medio del Decreto 3022 (Presidencia de la Republica, 2013), cesara la utilizacion de la
normatividad contable vigente al momento de expedicién del presente decreto y comenzara
la aplicacion del nuevo marco técnico normativo para todos los efectos, incluyendo la

contabilidad oficial, libros de comercio y presentacion de estados financieros.

2.4.2.8. Decreto 3023 de 2013

Con el decreto 3023 (Presidencia de la Republica, 2013), se modifica parcialmente el marco
técnico normativo de informacion financiera para los preparadores de la informacion

financiera que conforman el Grupo 1 contenido en el anexo del Decreto 2784 de 2012.

2.4.2.9. Decreto 2548 de 2014
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Con el decreto 2548 (Presidencia de la Republica, 2014), se reglamenté los articulos 4° de la
Ley 1314 de 2009 y 165 de la Ley 1607 de 2012 a fin de brindar seguridad juridica a los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad en la preparacién de sus declaraciones
tributarias y dotar a la DIAN con las herramientas necesarias para adelantar la medicion del

impacto tributario de la implementacion de las NIIF en Colombia.

El articulado del referido Decreto 2548 sefiala que las remisiones contenidas en las normas
tributarias a las normas contables continuardn vigentes durante los cuatro (4) afios
siguientes a la aplicacién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera, NIIF, de
acuerdo con el cronograma de implementacién previsto en el marco legal para los
preparadores de informacion financiera. Establece, asi mismo, el sistema de registro
obligatorio o de forma optativa el libro tributario para administrar las diferencias que surjan
entre el reconocimiento de los hechos econdmicos bajo los nuevos marcos técnicos
normativos y las bases fiscales. Adicionalmente, la referida norma efectla precisiones

respecto a los soportes de las declaraciones tributarias y las pruebas, entre otros aspectos.
2.4.2.10. DUR 2420 de 2015

DUR 2420 (Presidencia de la Republica, 2015), Se expide el Decreto Unico Reglamentario
Normas de Contabilidad, de informacién financiera y de Aseguramiento de la informaciény
establece los principios para el reconocimiento, medicion, presentacion e informacion a

revelar de los arrendamientos.
2.4.2.11. Decreto 2270 de 2019

Con el Decreto 2270 (Presidencia de la Republica, 2019), se establece un periodo de
transicion de dos (2) afios, contados a partir del 1° de enero de 2020 para los Revisores
Fiscales y Contadores Publicos Independientes que emitan dictdmenes sobre estados
financieros, de entidades que apliqguen de forma obligatoria o voluntaria, las normas de

informacioén financiera.
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2.4.2.12. Guia orientacion técnica No 14, seccion Pymes

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), un conjunto estadndar internacional de
recomendaciones para compilar mediciones de la actividad econdmica de los paises,
auspiciado por la ONU, clasifica las entidades econdmicas en dos grande grupos: el primero
conformado por establecimientos, que son empresas o partes de empresas que desarrollan
una Unica actividad de produccion, generalmente en un Unico lugar y el segundo conformado
por unidades institucionales, que estan en condiciones, por derecho propio, de poseer
bienes y activos, incurrir en obligaciones e involucrarse en actividades econdmicas y
transacciones con otras unidades. Dentro de la anterior clasificacidn, las Entidades Sin Animo

de Lucro (ESAL), pertenecen al segundo grupo.
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA

3.1 Introduccién metodologia

El estudio tiene como finalidad analizar las diversas formas de presentacion de informes
financieros de las entidades sin animo de lucro del suroccidente del Huila y Oriente caucano

al no contar con un marco normativo unificado.

El método elegido para este estudio corresponde al inductivo, el cual de acuerdo con
Herndndez et al., (2014), utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que parten de

hechos aceptados como validos, para llegar a conclusiones.
3.2 Tipo de investigacion

Con el fin de cumplir con el objetivo propuesto se desarrollard una investigaciéon de tipo

cualitativa, exploratoria y descriptiva.

Por lo tanto para este estudio, resulta idoneo trabajar este tipo de investigacién cualitativa,
teniendo en cuenta que se estd recopilando informacién no numeérica para caracterizar los
criterios para la presentacion de los estados financieros bajo Normas internacionales de
informacion financiera y para identificar la forma en que otras localidades han regulado la
presentacion de estados financieros de organizaciones sin animo de lucro en cumplimiento
de los estandares internacionales de informacion financiera, y por esta razén, los resultados

se expresan en palabras.

Es asi como esta investigacién cumple con estos criterios metodolégicos, teniendo en cuenta
gue en cuanto a lo cualitativo, se permite comprender el complejo mundo de la experiencia

vivida desde el punto de vista de las personas o entidades que la viven.

Ademas con respecto a que es exploratoria, porque se lleva a cabo cuando se necesita que
un tema sea entendido en profundidad, especialmente si no se ha hecho antes. El objetivo

de este método es explorar el problema y su entorno, y no extraer una conclusion de él.
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Para este estudio resulta adecuado trabajar una investigacién exploratoria, teniendo en
cuenta que se explora la problematica de presentar eficientemente una estructura de los
estados financieros bajo el marco de la Informacién Financiera Internacional para

organizaciones sin fines de lucro (OSFL) y su entorno a nivel nacional e internacional.

Es asi como, para este estudio resulta conveniente una investigacion descriptiva, teniendo
en cuenta que su objetivo esta determinado en proporcionar descripciones facticas, precisas
y sistematicas del fendmeno de presentar eficientemente una estructura de los estados
financieros bajo el marco de la Informacién Financiera Internacional para organizaciones sin
fines de lucro (OSFL), sin tener que responder preguntas sobre cémo, cuando o por qué esta

ocurriendo.

3.3 Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacidn es flexible, teniendo en cuenta que este dinamismo se justifica
por la propia naturaleza del objeto de estudio, las realidades humanas. Generalmente
cuando el investigador entra en el campo de estudio hace que, aungque entremos en el
campo habiendo hecho un primer esfuerzo de planificacién, éste Ultimo necesite ir
evolucionando y definiéndose en funcién de las necesidades que vayan emergiendo del

propio campo de estudio.

El tipo de investigacidn flexible se adapta al presente constructo, teniendo en cuenta que no
estd predeterminado al inicio del estudio, pues en la medida en que se avanza en las
diferentes etapas, puede ser objeto de modificaciones en cuanto a los aspectos que se vayan
encontrando en cuanto a los criterios para la presentacién de los estados financieros bajo
Normas internacionales de informacién financiera y la forma en que otras localidades han

regulado la presentacién de estados financieros de organizaciones sin animo de lucro.
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3.4 Seleccidn de la poblacion

La poblacién seleccionada corresponde a las asociaciones sin animo de lucro del sur del Huila
y oriente del departamento del Cauca, que se encuentran legalmente formalizadas, creadas

en los ultimos 30 afios y que se encuentren actualmente activas.

3.5 Variables

3.5.1. Presentacion de EEFF

La presentacion razonable de los estados financieros requiere una presentacion fidedigna de
los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos

establecidos en el marco conceptual.

3.5.2. Marco Regulatorio de otras localidades

El marco regulatorio y normativo proporciona las bases sobre las cuales las instituciones
construyen y determinan el alcance y naturaleza de la participacién en la sociedad. Es una

compleja combinacion de estatutos y regulaciones legales, reglas judiciales y la practica real.

3.5.3. Lista Necesidades ESAL

Las Esal solo tienen prohibido distribuir beneficios econdmicos en sus miembros, pero ello
no quiere decir que no pueden ejercer el comercio. Asi, pueden celebrar cualquier tipo de
contrato, pueden abrir sucursales y agencias (igual que las sociedades), e inclusive deberian

declarar una situacion de control como controlantes.

Derivado de lo anterior, también estd la importantisima necesidad de regular la
responsabilidad de los administradores, que hoy es un vacio. No puede castigarse a una ESAL
con unos administradores que no tienen ninguna responsabilidad frente a los grupos de

interés. Esto es una urgencia hace mucho.
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También es determinante fijar una linea en gobierno corporativo y presentaciones de
informes a los grupos de interés. No se trata de una “obligacién de dar informes” mas, sino
de una intencién de ser transparente, de poder evaluar el impacto, por mas pequefio que

sea. Las Esal son tan relevantes que mientras mas comunicacion haya, mucho mejor.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1 Introduccién

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos con respecto a la informacion
recopilada sobre la caracterizacion de los criterios para la presentaciéon de los estados
financieros bajo Normas internacionales de informacién financiera, ademdas de la
identificacién de la forma en que otras localidades han regulado la presentacion de estados
financieros de organizaciones sin animo de lucro en cumplimiento de los estandares
internacionales de informacién financiera, de tal modo que se puedan presentar las

necesidades de informacién financiera de las Asociaciones sin animo de lucro.

4.2 Resultados

4.2.1 Caracterizacidon criterios de presentacion Estados Financieros bajo

normas Internacionales de Informacion Financiera.

Los criterios para la presentacion de Estados Financieros bajo estandares internacionales se
encuentran especificamente en la NIC 1, NIIF 10, Estados financieros consolidados, NIC 27,
Estados Financieros Separados, el marco conceptual emitido por el IASB y en las guias o
documentos explicativos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica. A
continuacién se presentan de manera general las caracteristicas mas importantes de la

presentacion de estados financieros.

Tabla 1

Caracteristicas de la presentacion de estados financieros

Caracteristicas Descripcion Referencia
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Propdsito

Suministrar informacion Util, para que los
diferentes usuarios tomen decisiones con base a
la situacién financiera, rendimientos financieros
y flujos de efectivo.

Proporcionar informacién financiera atil para los
usuarios que permitan evaluar la perspectiva de
entradas de efectivo netas futuras a la entidad.

NIC1 parrafo 9

Marco
conceptual NIIF.
parrafo 3.2

Estructura

Activos; pasivos; patrimonio; ingresos y gastos,
en los que se incluyen las ganancias y pérdidas;
aportaciones de los propietarios y distribuciones
a los mismos en su condicién de tales; y flujos de
efectivo.

NIC 1 parrafo 9

Requerimiento

1. Se presume que la aplicacion de las NIIF,
acompafiada de informacion adicional cuando
sea preciso, dard lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacion razonable.

2. Una entidad cuyos estados financieros
cumplan las NIIF efectuara, en las notas, una
declaracién, explicita y sin reservas, de dicho
cumplimiento. Una entidad no sefialara que sus
estados financieros cumplen con las NIIF a
menos que satisfagan todos los requerimientos
de estas.

Una entidad no puede rectificar politicas
contables inapropiadas mediante la revelacion
de las politicas contables utilizadas, ni mediante
la utilizacion de notas u otro material explicativo.

NIC 1 parrafo 15

NIC1 parrafo 16

NIC1 parrafo 18

Segln la anterior caracterizacion podemos identificar que muchos de los propdsitos

expresados en la norma internacional para presentacion de estados financieros no son de

aplicacién o tienen discordancia con la presentacion de estados financieros para entidades

56



sin fines de lucro. Por ejemplo se distingue dentro del propdsito el énfasis de la norma
internacional en su utilidad para predecir entradas de efectivo netas futuras a la entidad,
como parte principal de las necesidades de los usuarios, mientras que segun socializacion
impartida por el sefior Juan Guillermo Pérez Hoyos en junio de 2016 en evento organizado
por la cdmara de comercio de Bogotd, los usuarios o partes interesadas en las entidades sin
animo de lucro muestran un interés por la informacion financiera que les permita identificar
si se estan logrando los objetivos de manera eficiente y eficaz en relacién con el uso de los

recursos.

Dentro de este proyecto se han abordado las normas NIC 1 y el Marco Conceptual, sin
embargo la NIIF 10 y la NIC 27 Estados Financieros consolidados y estados financieros
separados respectivamente, no se abordard en este capitulo debido a que no hacen parte
del alcance de este proyecto teniendo en cuenta que el enfoque estd relacionado con los

estados financieros de propdsito general.

4.2.2 Regulacion sobre la presentacion de estados financieros de

organizaciones sin animo de lucro en otras localidades.

En esta seccion se presenta la regulacion que se ha adaptado en paises como Francia,
Inglaterra, Gales, Canadd y Estados Unidos, con respecto a la manera en que se presentan
los estados financieros para las organizaciones sin animo de lucro, y que sirven como base
para poder comparar lo que se aplica en esas localidades, ventajas y desventajas, con
respecto a lo que se esta aplicando a nivel local y que puede tomarse como aspectos a tener

en cuenta para mejorar.
EUROPA

En el caso de Inglaterra y Gales, para la aplicacién de principios contables en entidades sin
fines de lucro, se maneja a través de su guia Charities SORP. En este documento de aplicaciéon
se proporciona una guia a los profesionales a preparar cuentas segin los GAAP, de modo que

cuando cambien los GAAP, se requiera un nuevo SORP. Es decir, que la guia Charities SORP
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es una declaracion de practicas recomendadas que establece como las organizaciones
benéficas deben preparar sus cuentas anuales e informar sobre sus finanzas. El SORP es una
interpretacién de las normas de informacion financiera subyacentes y de la practica contable
generalmente aceptada. Ademas, el SORP es supervisado por un comité de 17 miembros
expertos provenientes de las 4 jurisdicciones de leyes de caridad cubiertas por los GAAP del
Reino Unido e Irlanda. La introduccion de la Norma de informacion financiera 102 (FRS 102)
supuso un cambio radical, ya que reunié toda una serie de normas y directrices fragmentarias
sobre contabilidad general en una Unica norma. Cuando se introdujo FRS102, Charities SORP
se reviso para interpretar FRS102 para organizaciones benéficas. Una organizaciéon benéfica
ahora debera cumplir con FRS102 y SORP (FRS102) para que sus estados financieros
muestren una vision verdadera y justa. Por otra parte, la guia Charities SORP requiere un
nivel mucho mayor de informacion vy divulgacion para brindar transparencia vy
responsabilidad. Hay mas requisitos para el informe de los directores, mas analisis de

ingresos y gastos y un enfoque en la posicion de los fondos.

En el caso de Francia, la reglamentacion se determina mediante el plan contable para
asociaciones y fundaciones (AVIS No 98-12 du décembre 1998 relatif au plan comptable des
associations et Especializacion en Estandares Internacionales de Contabilidad y Auditoria 24
foundations). En este documento se presentan las normativas particulares que reconocen la
particularidad de los objetivos en las entidades no lucrativas en este pais y la forma de
obtener los recursos y el impacto que generan en la sociedad. Ademas, establece que los
estatutos de una asociacion sin fines de lucro son esenciales para determinar las reglas de
funcionamiento de la organizacion. Incluso si los fundadores tienen una gran libertad para
redactar los estatutos, deben redactarse cuidadosamente. En efecto, si se descuida la
redaccion de los estatutos, habrd que realizar modificaciones estatutarias durante la vida
social. Por otra parte, es importante destacar que las asociaciones deben, por necesidad
democratica y buena gestion, llevar contabilidad. La ley de 1 de julio de 1901 no impone
obligacion alguna a las asociaciones a este respecto. Los estatutos disponen generalmente

gue el tesorero informe sobre su gestidon y someta las cuentas a la aprobacién de la
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asamblea. Sin embargo, tal obligacion puede resultar de disposiciones de diversos origenes

y propositos (estatutos, aprobaciones, establecimiento de actividades comerciales, etc.).

AMERICA

Canada con la directriz expedida por el Canadian Institute of Chartered Accountants
(Handbook sections regarding accounting standards for not-for-profit organizations). En esta
directriz se presentan los cambios clave resultantes de nuevas y/o enmiendas a ASNPO en la
Parte Ill del Manual de CPA Canada — Contabilidad, se da una orientacién sobre temas de
contabilidad donde existe complejidad en la aplicacién, incluida la navegacién entre la Parte
[Il'y la Parte lll del Manual de CPA Canadd — Contabilidad y se presentan tendencias
emergentes en el entorno de presentacién de informes paralas ONPF y como pueden afectar
a las organizaciones. También, las Normas de Contabilidad para Organizaciones sin Fines de
Lucro o ASNPO representan el marco contable establecido por el Consejo de Normas de
Contabilidad (AcSB) para las organizaciones sin fines de lucro. Estos estandares se
encuentran en la Parte Ill del Manual de CPA Canada y se volvieron obligatorios para las
organizaciones sin fines de lucro para los afios fiscales que comienzan a partir del 1 de enero
de 2012. En ese pais una organizacion sin fines de lucro es una entidad, normalmente sin
intereses de propiedad transferibles, organizada y operada exclusivamente con fines
sociales, educativos, profesionales, religiosos, de salud, caritativos o cualquier otro propdsito
sin fines de lucro. Los miembros, contribuyentes y otros proveedores de recursos de una
organizacion sin fines de lucro no reciben, en tal capacidad, ningin rendimiento financiero

directamente de la organizacion.

Finalmente, en Estados Unidos con los FAS 116 (Accounting for contributions received and
contributions made) vy 117 (Financial statements of not-for-profit organizations). Esta
declaracién establece las normas contables para las contribuciones y se aplica a todas las
entidades que reciben o realizan contribuciones. Esta Declaracion establece las normas
contables para las contribuciones y se aplica a todas las entidades que reciben o realizan

aportes. Generalmente, las contribuciones recibidas, incluyendo las promesas
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incondicionales de dar, se reconocen como ingresos en el periodo recibido a su valor
razonable. Las contribuciones realizadas, incluidas las promesas incondicionales de dar, se
reconocen como gastos en el periodo hechos a sus valores razonables. Promesas
condicionales de dar, ya sea que se reciban o sean realizadas, se reconocen cuando se
vuelven incondicionales, es decir, cuando las condiciones se han cumplido sustancialmente.
Ademads, esta Declaracion requiere que las organizaciones sin fines de lucro distingan entre
contribuciones recibidas que han ocasionado aumento de activos netos permanentemente,
0 que corresponden a activos netos temporalmente restringidos, y activos netos no
restringidos. También requiere el reconocimiento de la expiracién de los derechos impuestos
por el donante, es decir que correspondan a restricciones en el periodo en que expiran las
restricciones. lgualmente, esta declaracion permite ciertas excepciones para contribuciones
de servicios y obras de arte, tesoros historicos y bienes similares. Las contribuciones de
servicios se reconocen solo si los servicios recibidos crean o mejoran los activos no
financieros o requieren habilidades especializadas, son proporcionados por personas que
poseen esas habilidades, y normalmente tendrian que comprarse si no fueran
proporcionadas por donacidn. Las contribuciones de obras de arte, tesoros histéricos y
bienes similares no se reconocen como ingresos ni se capitalizan si los articulos donados se
suman a las colecciones mantenidas para exhibicion publica, educacion o investigacién en

apoyo del servicio publico en lugar de utilidades financieras.

4.2.3 Necesidades

Para identificar las necesidades de las entidades sin animo de Lucro en cuanto a la
presentacion de Estados Financieros a nivel local, se recurrié a las respuestas que ha dado el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, a las mismas entidades de este sector que han

solicitado aclaraciones sobre las dudas , encontrando principalmente las siguientes:

Teniendo en cuenta el borrador del proyecto para discusidén publica, IFRANPO donde se
determinan las caracteristicas generales de las OSFL, resaltando que no es necesario que

este tipo de empresas cumplan con todos los requisitos para ser identificada como tal, sino
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gue dentro de sus actividades de venta de bienes y servicios destinan sus ganancias a

promover objetivos de beneficio publico.

Presentacion de informacién Financiera Teniendo como base de analisis que la gran mayoria
de los conceptos coinciden con la Normatividad Internacional y que deben cumplir con los
requisitos de presentacion segun el grupo, se analizaran algunos temas a continuacion que
pueden dar claridad sobre la presentacion de Estados Financieros para ESAL, partiendo del
hecho que no tienen la misma connotacion patrimonial que las empresas con animo de lucro

y sus objetivos misionales pueden llegar a ser contrarios (da Costa, 2022).

En las ESAL, el interés econdmico se reduce al espectro del buen manejo de los recursos
entregados, bien desde la perspectiva del donante o financiador de proyectos, bien desde la

perspectiva del proveedor de bienes y servicios para el adecuado cumplimiento de su mision.

A continuacion, se relacionan las necesidades que surgen de las consultas realizadas al

Consejo técnico de la contaduria publica y de la cual se obtiene las diferentes orientaciones:

Tabla 2

Necesidades identificadas

Necesidades identificadas en las consultas
de la poblacién

Respuesta a las necesidades

Segln la norma, élas ESAL que deben tener
en cuenta para llevar su contabilidad?”
Tema: Normatividad Contable aplicable a las
ESAL . Orientacion No : 2022-0061

La ley 1314/2019, Art 2, establece los
marcos técnicos normativos aplicables a
las  entidades obligadas a llevar
contabilidad, en atencién al volumen de
activos,

ingresos, y empleados,

organizacion juridica o circunstancia
socioecondmica. La orientacién técnica No
14, define los elementos de los estados
financieros, criterios de reconocimiento y
medicién vy de

preparadores informacion;

los
Sin

sirve apoyo a

de Ia
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embargo, cabe anotar que la diversidad de
ESAL existentes hace improcedente llegar
de detalle
contable de cada grupo de ESAL, En

en este documento al nivel
consecuencia, este no es un documento
detallado de procedimiento contable para
ESAL especificas, sino una orientacidon
general acerca de las caracteristicas y las
practicas contables internacionales sobre
los temas comunes a la mayoria de estas
entidades.

cUna ESAL, puede hacer uso de los
excedentes acumulados (2020 y anteriores),
utilizarlos en cualquier época futura, porque
no ejecutd todos los proyectos? Concepto

No 0122.

Considerando que estos se encuentran en
el patrimonio en la cuenta de excedentes
acumulados, le correspondera al maximo
organo social (Asamblea) y al reglamento
aprobado para su manejo, si hubo uno
aprobado, decidir con base en las normas
gue para ello se encuentran vigentes, el
uso de los excedentes acumulados

Parrafos 99 - 103 de la NIC 1 relacionada con
la “Presentacién de estados Financieros”,
Una entidad sin animo de lucro cual es la
forma mas fiable y relevante de presentacion
del estado de actividades: por su naturaleza
o por su funcién; teniendo en cuenta que
dicha ESAL solo recibe como ingreso aportes
anuales por parte de sus socios fundadores y
para la realizacion de su objeto misional no
presenta costos de ventas”. Concepto No
0702. Tema: Estado de Actividades

Las normas de informacién financiera del
Grupo 1 permiten dos formas de desglose
de los gastos, el método de la naturaleza de
los gastos, y el método de la funcién de los
gastos. Los gastos se subclasifican para
destacar los componentes del rendimiento
financiero que puedan ser diferentes en
de
o pérdida y capacidad de

términos de frecuencia, potencial
ganancia
prediccion. La decision de utilizar uno u
dependerd de

circunstancias especificas de la entidad, y

otro método las
de los juicios que realicen los responsables

de los estados financieros-

ESAL cred
reserva en los aflos 2018, 2019 y 2020 para

Entidad sin d&nimo de lucro -

Las reservas realizadas con cargo a las

utilidades acumuladas deben ser
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la construccién de una propiedad de
inversion "Edificio XYZ" actividad meritoria,
dicha propiedad de inversién "Edificio XYZ"
ya se construyo al 100%, para el desarrollo de
esta, contablemente no se disminuyd la
3310), se

cuenta

reserva (patrimonio afecté

disminucion en de efectivo vy
equivalente de efectivo y se aumentd cuenta
de propiedad de inversién "Edificio XYZ".

¢Es viable para la vigencia 2022 renombrar
esta reserva que en su momento no fue
afectada contablemente (para compra de
reposicion de activos o mejoras de la
propiedad de inversién "Edificio XYZ")?

Concepto No 0560

aprobadas por el maximo drgano de
direccion de la entidad (asamblea), ellas no
necesariamente tiene un reflejo en activos
liguidos de la entidad, en el caso de una
reserva para la construccion de un activo
(propiedad de inversién) con posteridad a
que el activo haya sido construido,
utilizando recursos de la entidad, esta
puede permanecer dentro del patrimonio,
dado que si se reclasificaran a las utilidades
acumuladas, nuevamente

para ser

asignadas, podrian no existir recursos
liquidos para desarrollar otra actividad.
Desde el punto de vista financiero, el
nombre de la reserva podria ser
renombrado en el

entidad.

patrimonio de |Ia

“iLa asamblea de socios S.A. puede aprobar
trasladar parte de las utilidades del ejercicio
como reserva a la cuenta denominada
FONDO SOCIAL? éLos socios podrian hacer
aportes a esa reserva denominada Fondo
SOCIAL? “Incremento del
Concepto No 00702

Fondo Social -

Los excedentes no distribuidos se pueden
trasladar a cuentas de patrimonio o activo
neto. Segun lo establecido en los estatutos
y disposiciones legales.

Los Fondos conformados por ESAL, no
cumplen los requisitos para ser reconocido
como pasivo, por tanto, son similares a
activos netos.

aportes permanentemente
restringidos hacen parte del activo neto y

Los

los aportes temporalmente restringidos
hacen parte del pasivo y luego seran
reconocidos como ingresos de actividades
ordinarias.

Tema : Donaciones ESAL.
(...) Especificamente un almacén de regalos
dond en regalos para nifios los cuales

repartieron al otro dia en un evento de

En dichas consultas, se enuncia que una
donacion, es la transferencia liberal a titulo
gratuito de un activo o un servicio a favor
de una ESAL. Las donaciones son un tipo de
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navidad repartiéndolos todos, ellos emiten la
factura equivalente a la donacién vy la
empresa les realiza el respectivo certificado
de donacién de acuerdo a la ley como ESAL y
pertenecientes al RTE. éPero por tratarse de
unos regalos que no son activos ni inventario
para la empresa sino un CONSUMIBLE como
lo deben manejar la contabilidad?

Concepto No 0639

en

En
consideran como tales aquellas que no

contribucion. sentido estricto, se
tienen condiciones, pero pueden tener
restricciones. Si la donacién no tiene
restricciones la ESAL podria imponerlas
internamente.  Aquellas  restricciones
internas o externas que impliquen el uso de
la donacidn en activos de largo plazo, es
pertinente que se traten directamente
como parte del activo neto, bien sea
temporal o permanentemente restringido.
Las que no tienen restricciones cumplen el
criterio de ingreso y deben llevarse como

tales en el ER del periodo.

éEs posible que una asociacion (aunque solo
desarrolle uno de los objetivos de sus
estatutos) tenga activos y pasivos y contraiga
obligaciones diferentes de las que tiene el
acueducto? Por favor considerar en la
pregunta que no se estd hablando de
contabilidad separada entre un objeto social
y otro, sino de una diferenciaciéon entre la
asociacion vy el servicio que presta. 2. Si la
pregunta anterior es afirmativa, favor indicar
si la asociacién debe llevar una contabilidad
separada del acueducto y de la asociacion.
Concepto 0432

El art 15, Ley 145/94 indica las personas
que pueden prestar servicios publicos, el
art 45, ley 190/95, indica las personas
naturales y juridicas que cumplan con los
requisitos sefialados en el reglamento,
deben llevar contabilidad de acuerdo con
PGA.

La orientacion No 14/95 indica que las ESAL
estdn obligadas a llevar contabilidad.

Sin  embargo, es
particularidades de
ameritan tratamientos especiales, sin dejar
de cumplir la normatividad que las afecte

claro que las

estas entidades

en materia de contabilidad e informacion
financiera.

4.3 Discusion de Resultados

De acuerdo con las necesidades de informacion financiera de las Asociaciones sin animo de

lucro, se pudo identificar que en Colombia, los criterios para la presentacion de Estados
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Financieros bajo estandares internacionales se encuentran especificamente en la NIC 1, NIIF
10, Estados financieros consolidados, NIC 27, Estados Financieros Separados, el marco
conceptual emitido por el IASB y en las guias o documentos explicativos emitidos por el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica. Es decir que, las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) se han desarrollado para satisfacer las necesidades del sector
privado, y los intereses de los inversores impulsan gran parte de su desarrollo. Las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) se han desarrollado para
organismos gubernamentales, reconociendo que la naturaleza de estas entidades y las
necesidades de informacién de los usuarios (incluidos los ciudadanos) son diferentes de las

empresas con fines de lucro.

Ademas, en Colombia, para identificar las necesidades de las entidades sin animo de Lucro
en cuanto a la presentacién de Estados Financieros a nivel local, se recurrio a las respuestas
gue ha dado el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, a las mismas entidades de este
sector que han solicitado aclaraciones sobre las dudas , encontrando principalmente las

siguientes:

Teniendo en cuenta el borrador del proyecto para discusién publica, IFRANPO donde se
determinan las caracteristicas generales de las OSFL, resaltando que no es necesario que
este tipo de empresas cumplan con todos los requisitos para ser identificada como tal, sino
gue dentro de sus actividades de venta de bienes y servicios destinan sus ganancias a

promover objetivos de beneficio publico.

Por otra parte, para las organizaciones sin fines de lucro (NPQ), actualmente no existen
estandares equivalentes. Muchas ESAL tienen transacciones Unicas y eventos econdmicos
gue son marcadamente diferentes de los que se ven en los sectores publico o privado.
Ademas, las partes interesadas y los usuarios de la informacion financiera tienen necesidades
de informacion que no coinciden en su totalidad con las consideradas por los estandares
internacionales existentes. Los problemas de informacion financiera para las OSFL han sido

objeto de mucho debate a nivel mundial durante muchos afios. Se han planteado problemas
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en estudios académicos, por parte de los emisores de normas y de las partes interesadas y
miembros de la comunidad de ESAL, incluidos los donantes. Los llamados a estandares
especificos para ESAL han cobrado impulso debido a la amplia variedad de entidades sin fines
de lucro que existen: organizaciones de ayuda humanitaria, organismos educativos,

organizaciones no gubernamentales (ONG) y organismos religiosos son solo algunos.

Los ejemplos de cuestiones que no se abordan adecuadamente en las normas
internacionales existentes incluyen transacciones sin contraprestacién, como la recepcion y
entrega de subvenciones y donaciones, asi como obsequios y servicios en especie. Muchas
ESAL dependen en gran medida de las transferencias de efectivo (subvenciones vy
donaciones) tanto para los costos operativos diarios como para los proyectos o programas.
Los obsequios en especie, los servicios en especie, la recaudacion de fondos y los activos
retenidos para la futura prestacion de servicios representan solo algunas de las transacciones
gue pueden crear problemas reales cuando los informes financieros se compilan utilizando

estandares de informes no especificos de las ESAL.

Ademas, los estandares de informes actuales no siempre satisfacen las necesidades de los
financiadores y donantes. Dado que los componentes anteriores de las finanzas no se
describen de manera consistente en los estados financieros, puede resultar dificil para los
financiadores evaluar adecuadamente la salud, la integridad y el éxito histérico de las
organizaciones. Del mismo modo, las ESAL pueden luchar, y lo hacen, para demostrar mejor
su propia capacidad a los posibles financiadores. Ademas, los donantes pueden estar

interesados en saber qué ha pasado con sus donaciones en efectivo.

Los formatos de los informes financieros también varian entre los multiples donantes, con
una mayor complejidad derivada de las solicitudes de informacién diferente en diferentes
momentos. El panorama es aun mas complicado cuando considera las diferentes formas de
regulacion que deben cumplirse, si una ESAL opera en diferentes jurisdicciones. Con el
potencial de numerosos procesos de debida diligencia a seguir y multiples auditorias de

proyectos a cumplir, las ESAL enfrentan mucha mas tension de la necesaria. En general,
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existe una gran duplicacion de esfuerzos, lo que tiene un impacto directo en la capacidad, la
transparencia, la eficiencia y la precisién de la informacién financiera proporcionada por las

ESAL.

Hay algunas jurisdicciones que ya han respondido a esta brecha de estandares desarrollando
su propia guia para las ESAL. Sin embargo, dicha orientacion generalmente tiene como
objetivo proporcionar soluciones de informes para satisfacer las necesidades de esa
jurisdiccién individual, en lugar de una visidn hacia la aplicabilidad internacional. Como era
de esperar, esta guia no ha sido objeto de una consulta internacional completa. Estos
problemas solo representan algunos de los desafios con los que luchan a diario los
preparadores de los estados financieros de las OSFL. Sin embargo, sirven como recordatorios
clave de que la ausencia de una guia internacionalmente aplicable especificamente para las

ESAL se ha dejado demasiado tiempo.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

Se logrd caracterizar los criterios para la presentacion de los estados financieros bajo Normas
internacionales de informacién financiera, de tal modo que esto criterios para la
presentacion de Estados Financieros bajo estandares internacionales se encuentran
especificamente en la NIC 1, NIIF 10, Estados financieros consolidados, NIC 27, Estados
Financieros Separados, el marco conceptual emitido por el IASB y en las guias o documentos

explicativos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Ademads, se pudo identificar la forma en que otras localidades han regulado la presentacion
de estados financieros de organizaciones sin animo de lucro en cumplimiento de los
estandares internacionales de informacion financiera. Por lo tanto, para Inglaterra estan las
SORP : Statement of recommended practice (Una Declaracion de Practicas Recomendadas,
emitida en el Reino Unido e Irlanda, proporciona recomendaciones sobre informes
financieros que complementan las normas contables oficiales). También esta Canada, con la
directriz expedida por el Canadian Institute of Chartered Accountants (Handbook sections
regarding accounting standards for not-for-profit organizations). En esta directriz se
presentan los cambios clave resultantes de nuevas y/o enmiendas a ASNPO en la Parte Il del
Manual de CPA Canadd — Contabilidad, se da una orientacion sobre temas de contabilidad
donde existe complejidad en la aplicacidn, incluida la navegacién entre la Parte Il y la Parte
[ll del Manual de CPA Canada — Contabilidad y se presentan tendencias emergentes en el
entorno de presentacion de informes para las ONPF y cémo pueden afectar a las
organizaciones. Igualmente, en el caso de Francia, la reglamentacién se determina mediante
el plan contable para asociaciones y fundaciones (AVIS No 98-12 du décembre 1998 relatif
au plan comptable des associations et Especializacion en Estandares Internacionales de
Contabilidad y Auditoria 24 foundations). En este documento se presentan las normativas
particulares que reconocen la particularidad de los objetivos en las entidades no lucrativas

en este pais y la forma de obtener los recursos y el impacto que generan en la sociedad.
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Finalmente, en el caso de Estados Unidos, con los FAS 116 (Accounting for contributions
received and contributions made) y 117 (Financial statements of not-for-profit
organizations). Esta declaracion establece las normas contables para las contribuciones y se
aplica a todas las entidades que reciben o realizan contribuciones. Esta Declaracion establece
las normas contables para las contribuciones y se aplica a todas las entidades que reciben o

realizan aportes.

Asimismo, se pudieron determinar las necesidades de informacién financiera de las
Asociaciones sin animo de lucro, tales como la necesidad de regular la responsabilidad de los
administradores, que hoy es un vacio. No puede castigarse a una ESAL con unos
administradores que no tienen ninguna responsabilidad frente a los grupos de interés. Esto
es una urgencia hace muchoy de la misma forma es determinante fijar una linea en gobierno
corporativo y presentaciones de informes a los grupos de interés. No se trata de una
“obligacion de dar informes” mas, sino de una intencidn de ser transparente, de poder
evaluar el impacto, por mas pequefio que sea. Las ESAL son tan relevantes que mientras mas

comunicacién haya, mucho mejor.

5.2 Recomendaciones

Se recomienda realizar seguimiento a los cambios que se hagan en la presentacion de los
estados financieros para las ESAL, de tal modo que se pueda seguir enriqueciendo la
informacion con respecto a las diferencias con otros escenarios a nivel global. Adema3s, es
importante que se socialice la informacién con organizaciones en otros departamentos, por
medio de las gobernaciones, como entidades que ejercen el control sobre las ESAL, de tal
manera que pueda contribuirse a unificar la informacion sobre los criterios para la
presentacion de los estados financieros bajo Normas internacionales de informacion
financiera, ademas de poder tener fundamentos de la forma en que otras localidades han
regulado la presentacién de estados financieros de organizaciones sin animo de lucro en

cumplimiento de los estandares internacionales de informacién financiera y finalmente,
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identificando necesidades de informacidn financiera que son comunes entre las Asociaciones

sin animo de lucro.
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