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Resumen

El departamento del Huila es la estrella vial del Sur colombiano (De Vengoechea, 2014),
por lo que las oportunidades fluyen de manera constante, junto a estos factores de competitividad
que afloran y fortalecen la idea de urgente crecimiento. Son precisamente estas razones las que
muestran la necesidad que tiene el departamento del Huila de mejorar la infraestructura vial
departamental, objetivo que ha logrado alcanzar para algunos tramos en la via Campoalegre —
Garzon, cuya ampliacion ha venido fortaleciendo la dindmica econdémica, que estaba en crisis con
una ubicacion de rango bajo de la distribucion al ocupar el puesto 26 entre los 32 departamentos
del pais.

Las bondades agricolas, el paisaje y la riqueza antropoldgica muestran al Huila como una
regién prospera, infortunadamente las cifras econdmicas junto con el estado de las vias de acceso
lo muestran como departamento rezagado y dejado en el olvido, mostrando el requerimiento por
infraestructura vial suficiente, capaz de generar movilidad permanente y de calidad, por lo que se
define como macro proyecto para la region y se concretan las ideas de construccion y rehabilitacion
de la calzada en el tramo Neiva — Campoalegre, con una longitud de 21.9 kilometros.

El objetivo general se enmarca en realizar un analisis socio — ambiental del proyecto de
infraestructura vial, tramo Neiva — Campoalegre, en el departamento del Huila, haciendo uso de
una metodologia de enfoque mixto, que ademas de conocer cuantitativamente el grado de
aceptacion, la sostenibilidad socio ambiental, beneficio de este proyecto vial, describe a través de
informes y aplicacion de matrices de estudio, aspectos fundamentales que se resaltan en la
categorizacion y ejecucion del mismo y sobre las cuales se puede indagar en medidas de bienestar
e indicadores de desarrollo sostenible en los que se usan instrumentos de medicién del progreso
hacia esta teoria, en la que se integran ejes y dimensiones de los factores bidticos y abioticos
considerados como principales categorias de estudio. Esas categorias de estudio son encadenadas
a lo largo del estudio, potencializando la multiplicidad de factores como: agua, suelo, aire, paisaje,
los cuales sufren transformaciones, alteraciones o cambios que pueden manifestarse en las
personas o en determinados grupos de la poblacién.

Con el andlisis realizado a través de la matriz se pueden visualizar situaciones que
caracterizan individuos o colectividades en condiciones de pobreza, desarrollo, crecimiento,

vulnerabilidad y/o desigualdad que persisten o trascienden en toda una region.
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Por esta razon, el andlisis de sostenibilidad socio — ambiental en el proyecto de
infraestructura vial, tramo Neiva — Campoalegre involucra metodologias descritas en la matriz
evaluadora que perfila diversos ambitos, que incluye medidas de utilidad para el disefio y
evaluacién de la eficacia de las politicas publicas en un proceso de avance hacia el Desarrollo
sostenible.

Asi se destacan aspectos positivos y/o negativos en la construccion del mismo,
especificando en temas de beneficio y de la escasez de los recursos naturales en la region donde
se construye el proyecto, evaluando bondades y escasez de los recursos en el intento del hombre
por humanizar, que segun los instrumentos aplicados tanto de encuestas como entrevistas,
revelaron que el impacto es favorable en lo social y econémico, porque se genera progreso para la
region tanto a mediano como a largo plazo porque es un corredor de movilidad constante y
conector vial para departamentos como Caqueta y Putumayo, pero, es desfavorable por la extincion
de fauna y flora gran parte de la emigracion de especies de aves, como es el caso de la garza real,
la negra, y el colibri, entre otros.

Palabras clave: desarrollo, sostenibilidad, progreso, crecimiento, costos ambientales movilidad.

Abstract

The department of Huila is the road star of the Sur colombiano (De Vengoechea, 2014), so
opportunities flow steadily and along with these factors of competitiveness that arise and
strengthen the idea of urgent growth. It is precisely these reasons that show the need for the
department of Huila to improve the departmental road infrastructure, an objective that has been
achieved for some stretches in the Campoalegre - Garzon road, whose expansion has been
strengthening economic dynamics, which was in crisis With a low-ranking distribution location
by occupying the 26th position among the 32 departments of the country.

The agricultural benefits, the landscape and the anthropological wealth show Huila as a prosperous
region, unfortunately the economic figures together with the state of the access roads show it as a
lagged and neglected department, showing the requirement for sufficient road infrastructure,
Capable of generating permanent mobility and quality, so it is defined as a macro project for the
region and the ideas of construction and rehabilitation of the road in the section Neiva -

Campoalegre, with a length of 21.9 kilometers, are concreted.
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XV

The general objective is to carry out an analysis of socio - environmental sustainability factors in
the Neiva - Campoalegre road infrastructure project in the department of Huila, using a
methodology of mixed approach, which, in addition to knowing quantitatively The degree of
acceptance, the socio-environmental sustainability, and the benefit of this road project, describes

through reports and application of study matrices fundamental aspects that are highlighted in the

categorization and execution of the same and on which one can investigate in measures of Welfare
and indicators of sustainable development in which instruments of measurement of the progress
towards this theory are used and in which are integrated axes and dimensions of the biotic and
abiotic factors considered as main categories of study. These categories of study are chained
throughout the study, potentializing the multiplicity of factors such as: water, soil, air, landscape,
which undergo transformations, alterations or changes that may manifest in people or particular
groups of the population.

With the analysis carried out through the matrix, situations that characterize individuals or
communities in conditions of poverty, development, growth, vulnerability and / or inequality that
persist or transcend in an entire region can be visualized.

For this reason, the socio - environmental sustainability analysis in the Neiva - Campoalegre road
infrastructure project involves methodologies described in the evaluation matrix that outlines
several areas and includes useful measures for designing and evaluating the effectiveness of
policies in a process of progress towards sustainable development.

This highlights positive and / or negative aspects in the construction of the project, specifying in
terms of benefits and the scarcity of natural resources in the region where the project is built,
assessing goodness and scarcity of resources in the attempt of man for Humanized, and according
to the instruments applied in both surveys and interviews, revealed that the impact is favorable in
social and economic, because it generates progress for the region, but is unfavorable for the
extinction of fauna and flora much of the emigration of Species of birds, as it is the case of the real
Heron, the black one, the hummingbird, among others.

Key words: development, sustainability, progress, growth, environmental costs mobility.
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Introduccion

Cada vez se hacen méas evidentes las acciones malintencionadas del hombre en la
naturaleza. El deterioro ambiental se ve reflejado en el agotamiento de la tierra, la pérdida de
bosques, extincion de especies animales, desvio del recurso hidrico, contaminacién ambiental,
todo por la consolidacion de los procesos de bienestar de las regiones en vias de desarrollo, porque
para crecer se sacrifican especies, fuentes hidricas, ambiente, pero, no son justificables estas
acciones, dado que cada vez son mas dramaticas las muestras del impacto de la actividad humana
en la tierra, buscando un modelo econdémico que con el tiempo se vuelve cuestionable y critico por
la crueldad de los actos que hacen que cada vez més causen excesos de desolacion, desigualdad y

desorden ambiental.

Bajo estos referentes se describen diversos aspectos que causan impacto ambiental y a la
vez dimensionan la problematica a tratar en el presente proyecto, siendo necesario conocer
aspectos fundamentales para la vida de los ecosistemas y del medio ambiente, puesto que el planeta
pide a gritos calidad en el agua, con suficiente fuerza, capaz de irrigar todos los rincones, paisajes
y poder ofrecer la diversidad de funciones a la que nos tiene acostumbrados, pero que con la
inconciencia y falta de cultura ambientalista el hombre agota y por qué no decirlo acaba con lo
poco que queda en ella, por el inadecuado tratamiento dado, la exagerada utilizacion de
fertilizantes, pesticidas y un sinnimero de cosas que en lugar de mejorar la calidad de vida, la

empeora.

Todos estos factores enmarcan el escenario en el cual se desarrolla este trabajo al que se ha
titulado “Analisis socio — ambiental del proyecto de infraestructura vial, tramo Neiva —
Campoalegre, en el departamento del Huila” y sobre el que se trabaja en cada uno de los capitulos,
tomando como base la pregunta de la situacién problémica y bajo la cual se plantean los objetivos
general y especificos en un ambiente de esperanza econdémica para las regiones, porque se visualiza
progreso Yy bienestar social, pero se vuelve el arma de doble filo porque ambientalmente genera

impactos negativos a los ecosistemas.
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Asi, la estructura del informe la componen once apartados donde se desarrollaron de la
manera realista, para mostrar la situacion actual en cada uno de los espacios del tramo Neiva —
Campoalegre, que sin tratar de ser criticos, ahondan en situaciones y experiencias del sentir de una
region que ha sido azotada por la mano destructora del hombre, puesto que no ha pasado méas de
un afo del inicio del llenado de la Represa El Quimbo, cuando se les asoman las fallas, no solo
por infraestructura vial, también por desplazamiento de especies que han acabado con los habitat

tanto de aves como de peces.

De esta manera, en el primer apartado se establecen preliminares que describen la
problematica de manera general y que muestran desde aspectos histéricos la transformacion que
ha sufrido para alcanzar la denominacion “Region territorial” incluyendo en éste los objetivos que

haran parte integral del proyecto.

Seguidamente, en un marco de referencia se tratan aspectos del estado del mundo en forma
ambiental, para ahondarse teéricamente en estudios descritos por autores como Gardner (2001) y
Malin (2001), entre otros, que muestran las reflexiones del mundo hacia la sostenibilidad, para
entender la conciencia y el cambio hacia la accion correctiva, pero que el mismo hombre restringe

la posibilidad de armonia a la que sobrevendra una crisis de consecuencias irremediables.

Como tercer apartado se establece el disefio metodoldgico, basado en el desarrollo y
analisis de factores descritos en una matriz que los categoriza y confronta a la luz de las teorias de
eco eficiencia y desarrollo sostenible, con el fin de generar soporte bibliogréafico a lo descrito en
un nuevo paso hacia la revolucién eco industrial que adornan con frases de eficiencia para generar

estrategias de convencimiento hacia la generacion de impactos sostenibles.

Como ultimo apartado se describen los resultados obtenidos y generados por la matriz que
demuestran el cumplimiento de los objetivos del presente trabajo y en las que se dimensionan
aspectos criticos y/o favorables del estudio involucrando una a una las categorias (bidtico y
abioticos) y sus correspondientes subcategorias que describen alteraciones, cambios o

modificaciones que se presentan.
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1. DISENO TEORICO

1.1 Titulo del Proyecto de Investigacion

“Analisis socio — ambiental en el proyecto de infraestructura vial, tramo Neiva —

Campoalegre, en el departamento del Huila”

1.2 Formulacion del problema de investigacion

¢Qué clase de actividades y métodos de medicion se realizan para el andlisis socio —
ambiental en el proyecto de infraestructura vial, tramo Neiva — Campoalegre, en el departamento

del Huila?

2. DESCRIPCION DEL AREA PROBLEMATICA

El proceso de globalizacion trae consigo el desarrollo de las regiones y es precisamente en
esa proyeccion donde se centra la tematica del presente proyecto, basado en el concepto de
sostenibilidad desde lo social — ambiental y tiene por objeto hacer un analisis de la racionalidad
dominante que contribuya a la construccion de un nuevo tipo de desarrollo que tenga como fin la
realizacion del hombre.

Desde esta panoramica y basados en la geo estrategia como territorio integrador, se
desarrolla la politica de construccién y ampliacion de la infraestructura vial del actual gobierno en
un tramo de 21.9 kildmetros que comunica la ciudad de Neiva con el municipio de Campoalegre,
a fin de dar cumplimiento a uno de los objetivos de competitividad trazados por el gobierno
departamental, en la busqueda del desarrollo hacia el nuevo regionalismo (Alcaldia municipal de
Neiva, 2015).

Esta tendencia de crecimiento regionalista trae consigo dinamicas territoriales propias de
economias que estan basadas en alta conectividad, las cuales se estructuran sobre la base de
infraestructura vial para mejorar las condiciones de acceso, sin tener en cuenta las exigentes
reflexiones sobre el concepto de territorio y aproximaciones innovadoras que se tejen alrededor de
los términos “Crecimiento y desarrollo”, que vienen a deteriorar la presencia natural del territorio,

puesto que pese a llamarse “cerebro de estrategia territorial” va en contravia a los procesos de
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sostenibilidad, asi se diga que fueron pensados como una forma de proyeccién humana, escasas
son las bases ambientalistas dado que se construye sobre el mismo hecho de la destruccion de la
naturaleza, solo para generar mejoramiento y satisfaccion de las necesidades humanas.

En el proceso de expansion territorial y desarrollo de megaproyectos para Colombiay para
el Huila, se plantea para la region y en especial para el departamento del Huila un proyecto que en
materia de competitividad y conectividad generara impactos positivos puesto que se establecen
mejores condiciones del flujo vehicular, carga y de pasajeros, favoreciendo ampliamente la red
comercial, pero se desvincula del nuevo desarrollo confrontado, el cual debe centrarse en la
realizacion del ser humano ante la naturaleza, que pide a gritos respirar aire sin tanta
contaminacion, el disfrute de espacios verdes con escenarios de mayor concentracion
arquitectonica, procurando que no se destruya lo natural (Gunl Namneti, 1990), pero que
infortunadamente se produce porque se ejerce una fuerte tension entre la consolidacion y el
cambio, producto de una serie de relaciones que emergen satisfactores para cada necesidad.

Los satisfactores no son bienes econdémicos disponibles, sino que son factores que
contribuyen con la realizacion de las necesidades, y estos pueden ser: estructuras politicas,
practicas sociales, condiciones objetivas, valores, normatividad, contextos, espacios,
comportamientos y actitudes, que como se observa deben modificarse por exigencia de la misma
sociedad, para verse en un entorno cambiante y modernizado, a la luz de las teorias capitalistas del
nuevo contexto regional y territorial, con el fin de hacer frente a los desafios competitivos de Neiva
y el departamento del Huila (Consejo Privado de competitividad, 2012).

De esta manera, se trae a texto imagenes de historia fotografica, las cuales describen
diferencias de vida de una época a otra, observandose los espacios naturales que hacian antesala a
la ciudad y que la invasion arquitectonica y de la mediana industria han venido reduciendo cada
vez con mayor fuerza el entorno verde que bordeaba la ciudad y que dejan solo en la memoria
fotografica imagenes de una region con amplias dotaciones naturales por estar ubicada en la zona
Andina entre cordilleras Central y Oriental, en el Valle Superior del Rio Magdalena, caracterizado

por los extensos Valles y terrazas (Lopez, 2005).
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Figura 1 Arco Mariano. Salida al sur en la via que de Neiva conduce a Campoalegre

Fuente. Riosy Parga, 2002

En la figura 1, se observa el Arco Mariano, el cual estaba localizado a la salida al Sur, sobre
el puente del Rio del Oro, lo que hoy se conoce como carrera 5% en extension hacia la zona
Industrial, siendo esta la principal via que conducia hacia la region sur del departamento, pero que
fue demolido para la ubicacion de una estructura metalica que permitiera el acceso a vehiculos con
mayor capacidad de carga, con el fin de mostrar a Neiva como la ciudad capital de un departamento
préspero, dotado de rica hidrologia, pero que a la vez esa riqueza lo convierten en un departamento
potencializador de energia eléctrica a través de grandes multinacionales generadoras de energia:
por las cuales se construyé la Represa de Betania y EI Quimbo, para multiples aprovechamientos
con una variada gama de propositos, pero, principalmente los hidroeléctricos, los cuales han

saturado el potencial energético y que se siguen formulando proyectos con estos objetivos.

Figura 2 . Tramo inicial antigua instalaciones de Bavaria

Via
Neiva

Bavaria

Fuente. Riosy Parga, 2002

19



La figura 2, muestra a Neiva, como un poblado que sobre la década de los 50, visualizaba
a largo plazo el desarrollo y crecimiento regional; las vias de acceso se demarcaban por amplias
vias polvorientas que en linea recta iniciaban un recorrido de 21.9 kilometros hasta llegar al
municipio de Campoalegre.

En su corto, pero fascinante recorrido, los paisajes dejaban ver el verde multicolor que
caracteriz6 un trayecto de amplia vegetacion con cultivos en los que predominaron el cacao,
tabaco, y hortalizas que fueron reemplazados por largos pastizales y cultivos de tabaco rubio, sorgo
y arroz, pero que a la vez dejaban entrever el aprovechamiento sostenible y sustentable de la
biodiversidad, el macizo Colombiano y los demas ecosistemas estratégicos, y corredores
bioldgicos que le conferian exclusividad estratégica como prestadoras de servicios ambientales
aun por explotar y se dice aun, porque lo que aqui se plantea no se ha iniciado, precisamente por
la inadecuada gestion y el poco compromiso ambiental de las entidades ambientalistas que estan
en contravia de la vision region que segun, la Declaracion de voluntad colectiva escrita en el afio
2001, se formuld de la siguiente manera:

En el 2020 el Huila sera region pacifica, emprendedora, solidaria, justa y competitiva;
lider en el aprovechamiento sostenible y sustentable de la biodiversidad, el Macizo
Colombiano y los demas ecosistemas estratégicos de la region. Seré el corazon verde
y amable de Colombia, lider de una region dinamica, donde florecen los suefios de
todos”

Figura 3. Hacienda Trapichito en la via Neiva - Campoalegre

Fuente. Lopez Bedoya, Martha E, 2005
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Los trabajos para esta obra de infraestructura hacen parte de un paquete de proyectos que
incluye la variante oriental de Neiva, y la rehabilitacion de la via Pitalito-San Agustin, dentro de
las estructuraciones de la nueva concesion que prepara la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) en Santa Ana-Mocoa-Neiva-Girardot.

Aunqgue el disefio de los proyectos de infraestructura vial tiene que estar ajustados a la
normatividad juridico-legal nacional como requisito para su aprobacion, los débiles mecanismos
de control de las entidades encargadas no garantizan que se cumpla con las actividades propuestas.
Es asi, como muchos de los impactos identificados dentro de las etapas de planeacion, no son
gestionados durante la construccion y operacion al rigor de los planes presentados, generando
afectaciones ambientales y sociales que estan acabando con los ecosistemas y produciendo un
desplazamiento forzoso de la poca fauna de la region, asi como el debilitamiento del caudal de las
fuentes hidricas, que durante el afio ha mantenido caudales bajos sostenidos por el flujo base;
donde las crecientes maximas son originadas por intensos aguaceros de corta duracion,

presentandose una variabilidad alta entre los caudales extremos.

Ahora bien, cuando se realizan evaluaciones ex post para la implementacion de proyectos
de esta naturaleza, se identifican cambios que trascienden en las dindmicas poblacionales y en los
entornos naturales, en consecuencia las regiones que se encuentran en la zona de influencia del
proyecto terminan con pérdidas de recursos bioticos, con condiciones alteradas en los recursos
abioticos (clima, suelo, agua, aire), con altos factores de riesgo socioeconémico, asociando la

ejecucion de proyectos de infraestructura como un problema y no como una solucion.

Sin embargo, estas experiencias sirven para analizar y aportar conocimiento que genere
una toma decisiones contextualizadas identificando la particularidad de los proyectos y los
ambientes en los que se desarrollan, y a su vez prever y gestionar los impactos asociados. De esta
manera, se pueden desarrollar proyectos sustentables y adaptados a las condiciones sociales y
ambientales de los territorios, sin que se afecte el desarrollo y el crecimiento de los mismos, por
el contrario se observe como una recompensa para el ser humano por interferir en el entorno,
aunque presenten una necesidad imperiosa de ser reconvenidos y reivindicados como fuerzas

reales que rigen el futuro dela sociedad (Castafieda, 2000).
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3. ESTADO DEL ARTE

3.1 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

La infraestructura fisica y tecnolégica de un pais son garantes de competitividad,
crecimiento econémico y bienestar social, especialmente en la era de la globalizacion, donde la
apertura de mercados y la insercién en el contexto internacional mediante la firma de acuerdos y
tratados internacionales rompe cualquier esquema de desarrollo ejecutando logisticas con énfasis
en los requerimientos de las cadenas productivas (Gobernacidn del departamento del Huila, 2005).

Para Colombia, poseer una infraestructura logistica adecuada y moderna, le permitirian
aprovechar las bondades de las diferentes ventajas competitivas y comparativas que tiene en
biodiversidad, recursos y manufactura, puesto que con ellas se busca formular politicas y acciones
que contribuyan al mejoramiento del bienestar econémico de los habitantes del territorio nacional,
en un contexto en el cual se registra un acelerado proceso de relevo tecnolégico.

De esta forma, trasciende a los niveles departamentales, con dinamicas productivas propias
de cada departamento, analizando ventajas comparativas y competitivas que estan basadas en alta
conectividad y que para su realizacion requiere que se estructuren una trama de realidades que
exigen reflexiones sobre el término “territorio” y aproximaciones innovadoras a las nociones de
mercado que satisfacen en primera instancia las necesidades basicas del ser humano. Desde esta
panoradmica, los antecedentes investigativos soportan y fundamentan las experiencias de otras
naciones, regiones y localidades siendo importante conocerlos en un esquema deductivo, partiendo
del ambito internacional para irse involucrando y ubicarse en el contexto regional y local del

departamento del Huila.

3.1.1 Ambito Internacional

En esta esfera de anélisis diversos son los estudios encontrados que aportan a la labor del
proceso de investigacion en el tema referido para este trabajo de grado, encontrdndose “El discurso
del desarrollo sustentable en América Latina ”(Rodriguez & Govea , 2006), en el cual se realiza
un andlisis general de algin proceso de desarrollo sustentables acaecidos en América Latina, desde
la década de los afios 50 y sobre la cual se han venido aflorando diversidad de propuestas y teorias
en torno a la sostenibilidad ambiental de las regiones.
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De ahi que el objetivo principal se centra en evaluar los principales procesos de desarrollo,
junto con la sostenibilidad social, en la que se establecen formulas magicas como una constante
en la que se recurre a términos y prefijos de sustentabilidad para el bienestar y la calidad de los
pobladores de los pueblos.

El contenido general del proyecto se especifica en la descripcidn que se hace del término
desarrollo sustentable, enmarcado en un modelo de sostenibilidad ambiental, en donde proliferan
propuestas de diferente indole relacionandolas con recursos y el aprovechamiento de éstos,
incentivando para tal fin el empleo de propuestas que sean mas afines a la comercializacién de
productos que no contaminen el medio ambiente y contribuyan con el proceso de sostenibilidad
ambiental.

En lo que respecta a la evaluacién de las variables para determinar los factores socio —
ambientales, se describen aspectos del subsistema y del medio, para determinar elementos
concretos de analisis y poder analizar el impacto desde la dptica socio —ambiental, con perduracion
en el tiempo y conservacion de los recursos naturales, por lo que las formulas aqui empleadas se
consideran favorables para la literatura ambientalista que solamente hasta la Gltima década ha
empezado a tomar forma, que fue aceptado de manera unanime en el afio 1987, en el documento
“Nuestro futuro comun” (Fernandez, 2000).

Las conclusiones sefialan como en los dltimos diez afios, la preocupacion por la
sostenibilidad ambiental pasé a formar parte de los primeros conceptos a la hora de formular planes
y programas de los Estados, con una maxima duda que se esta fraguando en toda América Latina
y es que posiblemente no se establezcan estrategias que articulen la triada hombre — naturaleza y
sociedad y por el contrario se estd dando via libre a los procesos de explotacion natural, sin la
minima precaucién para evitar desastres naturales.

De ahi que sea el llamado urgente hacia la toma de conciencia para estimular la basqueda
de meétodos que favorezcan la sostenibilidad ambiental en el mundo.

Otro estudio relacionado con la temética a tratar se evidencia en el la Revista de
investigacion “El desarrollo sustentable: interpretacion y analisis “(Ramirez Trevifio, Sanchez
Nufiez, & Garcia Camacho, 2004). Es un estudio que ademas de generar conceptos entorno a la
sostenibilidad ambiental, muestra la manera como se organizan los sistemas, pero no solo los
economicos sino también los politicos, por lo tanto se postula un cambio social pacifico y gradual

en donde la principal protagonista es la naturaleza y la sociedad.
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De igual manera, se describe la forma como se puede modificar los estilos de vida de los
habitantes, para evitar que la crisis siga creciendo y la degradacion de la naturaleza se extienda de
manera irreversible.

De esta forma, el desarrollo sostenible es definido como la satisfaccion de las necesidades
de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para
satisfacer sus propias necesidades, de ahi que se parta de este concepto para adoptar e interpretar
los conceptos sin el temor de irlas a confundir o entremezclar con estrategias o programas de
desarrollo.

Por tal razdn, el enfoque que desarrolla este documento tiene una aceptacion mundial, pero,
con diferentes criterios, los cuales vinculan elementos que lo hacen de dificil interpretacion y
complejidad a la hora de analizar, puesto que los ecologistas reducen el tema a la naturaleza y a
las condiciones necesarias para mantener la vida humana a lo largo de las generaciones futuras, lo
cual no identifica los requisitos econdémicos y sociales de sustentabilidad.

Otros enfoques de tipo econdmico se muestran en el informe de Brundtland en donde
describe como debe realizarse una entremezcla de factores para que haya sustentabilidad o
sostenibilidad por lo tanto debe combinarse con el crecimiento econémico y con el fortalecimiento
de la competitividad, lo que genera una concepcion de crecimiento inteligente para la economia y
por supuesto para los pobladores, aunque se sostiene que es natural que la humanidad luche por el
continuo crecimiento de la produccion y el consumo.

En este mismo espacio de investigacion se halla el estudio “Sustentabilidad ambiental, del
concepto a la practica. Una oportunidad para la implementacion de la evaluacion ambiental
estratégica en México ”(Ahumada Cervantes, Pelayo Torres , & Arano Castafion, 2012), para el
cual se plante6 como objetivo general la adopcion de mecanismos practicos que permitan la
sustentabilidad ambiental durante los procesos de planeacion de desarrollo en México.

Es en este estudio donde se analiza como México aborda temas de sustentabilidad y
sostenibilidad ambiental a través de la formulacion de planes de desarrollo dentro de un gobierno
de gestion eficiente y racional de recursos naturales con el fin de proporcionar mejor bienestar y
calidad incluyendo el medio ambiente como factor principal para garantizar el desarrollo de las

futuras generaciones.
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Metodoldgicamente, en esta investigacion, se hace aplicacion a estudios comparativos con
paises en desarrollo de Latinoamérica, que adaptan politicas favorables a las condiciones de
demanda y a las realidades institucionales y/o empresariales (Barry & Barry S, 1999, p. 10)

Por esta razon, las conclusiones de este estudio se relacionan con factores de sostenibilidad
ambiental en donde ademas se involucran aspectos de caracter normativo para que se diera
continuidad a las propuestas presentadas para avanzar en busca de un mejor pais, con aspectos de
incorporacion del eje 4 del PND durante el plan del periodo 2007 — 2012, en donde se replantean
elementos normativos que den cabida al desarrollo de metodologias acordes a las politicas y a los
planes nacionales que impactan significativamente en el medio ambiente y la conservacién de los

recursos naturales.

3.1.2 Ambito nacional

El modelo econdémico en el cual es fundamental la productividad de los sectores para el
pais, estd basado en los procesos de conectividad y competitividad, siendo fundamental el
departamento del Huila, dado que cumple el papel esencial en la conexion con el pacifico por su
ubicacion estratégica en el area andina (Bayona, Saenz, Villegas, & Robledo Leon, 2014).

Para Colombia, poseer una infraestructura logistica adecuada y moderna, le permitird
aprovechar las bondades de las diferentes ventajas competitivas y comparativas que tiene en
biodiversidad, recursos y manufactura; pero la situacion es otra, Colombia es uno de los paises que
ocupa los ultimos lugares en materia de infraestructura. Segun al actual Gobierno, el pais tiene un
rezago de 20 afios en infraestructura y que ha dejado al pais entre los ultimos lugares de América
Latina. Segun el indice de desempefio logistico del Banco Mundial, la regién colombiana esta en
el puesto 110 de 140 naciones en calidad de vias. México, Chile y Ecuador lo superan

ampliamente, como lo muestra la figura 4.
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Figura 4. Rezago de Colombia en calidad de infraestructura
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La anterior situacion ha llevado al actual gobierno a destinar grandes recursos para superar
el rezago principalmente en materia de logistica de transportes y vias, locomotora que hace parte
del plan de desarrollo.

La siguiente grafica 5 muestra el comportamiento histérico y prospectivo al 2019 en

recursos destinados a obras de infraestructura.

Figura 5. Comportamiento histérico y prospectivo al 2019
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Si bien la infraestructura vial es un factor muy importante, también lo es considerar que
una obra de tales dimensiones genera muchos impactos en términos socioeconémicos Yy

ambientales. Evaluado desde el contexto del desarrollo sostenible, son muchas las falencias en los
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procesos de implantacién de los proyectos, generando en algunos casos tantos perjuicios como
beneficios a nivel local y regional.

A continuacion, se realiza una descripcion de investigaciones en el orden nacional
referenciando estudios ambientales y de sostenibilidad en proyectos de infraestructura vial, que se
constituyen en fuentes de informacidn para el desarrollo de la presente investigacion.

El estudio “La sostenibilidad ambiental regional: una propuesta metodologica para su
estudio mas alla de la ecologia urbana” (Pinzén Botero & Echeverri Alvarez, 2012), en el cual se
plantean formas separadas de realizar los estudios a la conformacion de los sistemas regionales de
alta importancia para el analisis de la sostenibilidad ambiental, con predominio de propuestas que
giran en torno a la comprension de las relaciones que operan al interior de las ciudades.

La metodologia aplicada en este contexto se lleva a cabo a partir de la revision sistematica
de la informacion para cada uno de los ecosistemas en donde autores como Naredo, Yunen,
describen una forma diferente de hacer frente a la problemaética, evaluada desde el contexto o
tamafio de region para la misma demanda de los recursos naturales y la forma como se abastecen.

Los aportes ademas de las recomendaciones que emite la CEPAL y autores como Parra
(1997), son relevantes para el conjunto de informacion del presente trabajo, puesto que describen
conceptos de sostenibilidad, enmarcados en el andlisis de calidad de vida, los cuales se fusionan
para generar permanencia en el tiempo de las capacidades biofisicas, socio espaciales, econémicas
y politicas institucionales de un territorio habitado por ndcleos poblacionales.

Las conclusiones aportan elementos de verificacion como es el caso de los datos que
aportan modelos nacionales como el observatorio para el Desarrollo sostenible de Manizales,
Biomanizales, el Sistema de indicadores para la planificacion y seguimiento Ambiental de
Colombia SIPSA, el observatorio Ambiental Urbano del Ministerio del Medio Ambiente y los
indicadores de sostenibilidad ambiental de la CVC, los cuales analizan cada uno de los principios
de sostenibilidad ambiental evaluando criterios y formas de aplicacion, teniendo en cuenta las
variables ambientales estratégicas VAESAR para el estudio de la capacidad de sostenibilidad
ambiental regional.

También se resalta otro estudio “Actitudes ambientales y conductas sostenibles.
Implicaciones para la educacion ambiental ” (Alvarez & Vega, 2009), la cual hace referencia a la

necesidad de educacion ambiental, la cual ha sido promovida en Instituciones Educativas, con el
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fin de generar conciencia e incorporar el medio ambiente en los procesos relacionados con el

entorno del ser humano.

Se realizan revisiones bibliograficas que van desde el analisis de las actitudes ambientales
y los comportamientos sostenibles con investigaciones que muestran como disciplinas de
psicologia ambiental, la consideran importante, exponiendo para tal fin modelos teéricos con

modificaciones de amplia implicacion de la teoria de la accion planificada.

Las conclusiones muestran modelos de intervenciones didacticas en donde la problematica
ambiental se analiza de manera fundamental con situaciones seleccionadas de manera relevante,
en donde la intencidn de la conducta es expresada de manera normativa y por medio del desarrollo

de competencias para actuar con criterios de sostenibilidad ambiental.

3.1.3 Ambito Regional

El departamento del Huila, requiere ligar el norte con el sur (Escobar, 2015). La
importancia comercial de esta region ha sido ampliamente documentada desde la época de la
colonia, por ser el rio Magdalena la principal fuente fluvial de la region, la cual era considerada la
autopista del pais. La via fluvial movilizaba diferentes productos e inclusive, la industria
tabacalera llegd a figurar entre los productos de gran importancia para la region por el

posicionamiento en la economia nacional.

De igual forma, la riqueza natural ha sido el mayor atractivo de cientos de turistas, unidas
a la ubicacién geografica la cual han sido la base de obra méas productiva. En este contexto cumplir
con las expectativas de potenciar sus posibilidades internas y aprovechar la condicion de cruces
de caminos para el beneficio de la economia nacional es el objetivo de las transformaciones viales

en el departamento del Huila.
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Figura 6. Ubicacion estratégica de la region.

Fuente. Revista semana, 2015

En este escenario, los estudios de impacto ambiental para la construccion de la doble
calzada aun se encuentran en proceso de mejoramiento, se identificd un estudio que describe
aspectos de la economia del departamento del Huila “Economia del departamento del Huila:
diagndstico y perspectivas de mediano plazo ”’(Delgado & Samir Ulloa, 2015), el cual fue
desarrollado en cinco (V) capitulos en donde se describen aspectos de proyeccién departamental
y Nacional con la incidencia de las apuestas productivas del departamento y el analisis de las
condiciones de competitividad regional, por lo que se referencian aspectos de alto interés

analizados por el Banco Mundial, a traves de informes de Doing Business
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4. JUSTIFICACION

En obras de ingenieria, en cada una de sus etapas y sin importar su magnitud, deben
considerar obligatoriamente la variable socio ambiental desde la fase inicial de la concepcion de
las mismas. En el caso de las obras de infraestructura vial, se producen impactos sobre los
diferentes componentes, bidticos, abidticos y sociales, de diferentes magnitudes, siendo la fase
mas critica la construccion. Para evitar, mitigar o resarcir estos impactos, se cuenta con
instrumentos legislativos y politicas ambientales reguladas por el Estado, en cumplimiento de su
base constitucional, que argumenta proteccidon y conservacion del medio ambiente para el

ofrecimiento de un ambiente sano (Republica de Colombia, 1991).

Desde la perspectiva de la ingenieria, los estudios ambientales de los proyectos viales
obligan a ampliar el criterio de planeacion, por los multiples aspectos que abarca el impacto
ambiental derivado de su construccion. Es de vital importancia que los analistas y disefiadores
conozcan el alcance que, sobre el entorno natural, ejerce cualquier modificacion, a fin de no
incurrir en faltas a la normatividad (Constitucion Politica de Colombia, 1991) y por ende incurrir
en errores que serian garrafales para el futuro; Sin embargo, la apertura de carreteras tiene una
vinculacién estrecha con el desarrollo rural, y urbano generando oportunidades de intercambio de
productos, turismo, intercambio laboral que redundan en beneficios econdmicos para la poblacion,
siendo necesario la construccidn de estas obras, para mejorar la competitividad de las regiones
aportando al desarrollo y crecimiento, a traves de la generacion de oportunidades que satisfacen
cierta clase de necesidades, donde éstas serian el motor del nuevo tipo de desarrollo, ya que estas
satisfacen tres contextos: a) en relacion con el mismo individuo, b) en relacion con el grupo social
y ¢) en relacion con el medio ambiente. Asi el desarrollo se visualiza en estos contextos, pero no

de formas individuales sino coordinadas e interdependientes.

De esta manera, se tienen en cuenta dos elementos de vital importancia al analizar en los
proyectos de infraestructura vial. Por un lado, la necesidad de desarrollo e interconexién de las
regiones para permitir un eficiente intercambio de bienes y servicios. Asi mismo, la obligacion de
garantizar una minima afectacion sobre los recursos naturales, que también constituyen parte del

desarrollo y sustento de las comunidades; por lo que la perspectiva de las necesidades que es vista
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desde reflexiones de Manfred Max — Neef, se traduce a una serie de categorias que se combinan

para generar beneficio colectivo (Chica Velez, 2000).

En el sentido mas amplio como profesional experto en desarrollo sostenible y medio
ambiente, se convierte en una oportunidad para contribuir desde la academia al disefio e
implementacion de instrumentos que permita evaluar la sostenibilidad ex post de una obra de
infraestructura vial. Ademas, dejar una base para futuras investigaciones que se constituya en un
avance hacia la busqueda de soluciones a los problemas sociales y ambientales del desarrollo,
constituyéndonos en los nuevos profesionales racionales, es decir individuo natural — tecnoldgico
que satisfaga los sentimientos de proyeccion al futuro, pero con una ética vanguardista y

conservadora, revolucionario en ideas hacia la generacion de un modelo de responsabilidad social.

Metodoldgicamente, se plantea como un estudio de tipo descriptivo en la denominacion de
investigacioén mixta, con soportes de instrumentos relacionados con amplio trabajo de campo, por
lo que las evidencias se ven reflejadas en un material fotografico que visualiza la situacion
problema y que muestra alternativas de mejoramiento para la regién, siendo consecuentes con los
desafios competitivos del departamento, por lo cual las estrategias que se plantearan seran un
aporte a la disciplina de investigacion desde el alma mater.

De esta manera, los aportes seran Utiles en la construccion de obras de infraestructura, que
faciliten un concepto general para el desarrollo territorial, no solo como impulso a la labor de
progreso y crecimiento de escenarios econémicos, sino también en los procesos evaluativos para
el desarrollo de la conectividad, sin que causen malestar, por el contrario que inspiren sinergia
entre los distintos actores sociales, construyendo escenarios con ondas de progreso y
sostenibilidad, para que permanezcan obras de fortalecimiento para un mafana a fin de ganar
voluntades en cada uno de los escenarios que respiren y visualicen sostenibilidad a través de
responsabilidad durante la construccion y principios de una sociedad ambiental para el Sur
colombiano y el resto del mundo. Es un trabajo de relevancia profesional porque contribuye de
diferentes formas a ampliar los conocimientos y generar aportes al crecimiento y desarrollo de

nuestra region, de sus pobladores y de los espacios que hoy son el mayor atractivo geografico.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar desde el punto de vista socio —ambiental el proyecto de infraestructura vial, tramo

Neiva — Campoalegre, en el departamento del Huila

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Definir los factores bidticos y abi6ticos, las condiciones socioecondmicas y las dindmicas
poblacionales susceptibles de impacto en las fases del proyecto de Infraestructura vial,

tramo Neiva — Campoalegre.

v Analizar aspectos de planeacion del proyecto de infraestructura vial, tramo Neiva —

Campoalegre, en el departamento del Huila.

v Determinar desde el punto de vista socio-ambiental el proyecto incorporando las variables
de satisfaccion socio — ambiental y econdmica en la obra de infraestructura vial tramo

Neiva — Campoalegre en el departamento del Huila.
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6.

VARIABLES Y CATEGORIAS DE ANALISIS

Las principales variables a tener en cuenta en una propuesta para analizar socio ambiental

del Proyecto de Infraestructura Vial, se describen en la tabla 1:

Tabla 1. Variables y Categorias de analisis

Alteracion en zonas de
recarga hidrica

Se refiere a los dafios que pueden sufrir
las areas de nacimiento de cuerpos de
agua.

ELEMENTO TIPO DE IMPACTO DESCRIPCION CATEGORIA DE
AMBIENTAL AMBIENTAL ANALISIS
Cambios en la calidad |Se refiere a las alteraciones en los Indicadores cualitativos y
del agua superficial ~ |pardmetros fisicoquimicos y bioldgicos |cuantitativos de
del agua superficial, que hace que sus comparacion ex antes y ex
propiedades cambien total o parcialmente.|post para la respectiva
. , _ _ categoria y segun Escala de
AGUA Alteracion en la Se refiere a la acumulacion de sedimentos || jyart
SUPERFICIAL capacidad de en el cauce que no permite que el agua
transporte del agua  [fluya normalmente.
Alteracion del cauce |Se refiere a los cambios que sufre la
morfologia del cauce debido a la
extraccion de materiales u otras
actividades dentro de los cuerpos de agua.
Alteracion del nivel  [Se refiere a las fluctuaciones que puede |Indicadores cualitativos y
freatico tener los niveles de agua cuantitativos de
_ i _ i _ comparacion ex antes y ex
Altera(flon capacidad |Este |mpac_to se refiere a los cambios que post para la respectiva
de acuiferos puege sufrir el volumen de agua del categoria y segdn Escala de
acuifero. Likert
AGUA Cambios en la calidad |Alteraciones en la calidad fisico quimica
SUBTERRANEA de agua del acuiferos |y biolégica del agua subterranea.

GEOMORFOLOGICO

Alteracion de la
morfologia

Se refiere a los cambios en la forma del
terreno

Activacion o
generacion de
procesos erosivos o de
generacion en masa

Se refiere a las inestabilidades en los
terrenos, debido a deslizamientos,
erosion, flujo hidrico, etc.

Indicadores cualitativos y
cuantitativos de
comparacién ex antes y ex
post para la respectiva
categoria y segun Escala de
Likert
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Tabla 1. Variables y Categorias de analisis

ELEMENTO
AMBIENTAL

TIPO DE IMPACTO
AMBIENTAL

DESCRIPCION

CATEGORIA DE
ANALISIS

ATMOSFERICO

Cambios en la calidad
del aire

Se refiere al aumento o disminucién de
las concentraciones de compuestos como
el CO, SO2, NO2 y material particulado,
presentes en la atmésfera. Se mide de
acuerdo con los valores permisibles en la
norma o con el valor de referencia segin
la linea base

Cambios en los niveles
de ruido

Se refiere al aumento o disminucién de
los decibeles de acuerdo con el valor de
referencia —linea base o norma—. Se
considera como ruido todo sonido con unal
intensidad alta que puede afectar la salud
de las personas.

Indicadores cualitativos y
cuantitativos de
comparacién ex antes y ex
post para la respectiva
categoria y segin Escala de
Likert

Pérdida 0 ganancia de
suelo

Se refiere al volumen de suelo que se
extraiga o que se adicione en un
determinado sitio por las actividades del
proyecto.

Cambios en la calidad

Se presenta contaminacion de suelos,
cuando hay incorporacién al suelo de
materias extrafias, como basura, desechos
toxicos, productos quimicos, y desechos

Indicadores cualitativos y
cuantitativos de

SUELO de los suelos industriales, lo cual produce un comparacion ex antes y ex
desequilibrio fisico, quimico y bioldgico [post para la respectiva
que afecta negativamente las plantas, categoria y seglin Escala de
animales y humanos. Liker
Alteracion del uso Cambios en el uso del suelo permitido en
actual los POT, EOTo PBOT.
Afectacion areas Referido a cambios o Afectacion de areas |Indicadores cualitativos y
ambientalmente definidas por la ley como de importancia |cuantitativos de
sensibles ambiental 6 que cumplen una funcion comparacion ex antes y ex
ambiental. post para la respectiva
_ __ _ _ categoria y segin Escala de
Cambios en la Modificacion en areas, de los diferentes | i art
cobertura vegeta tipos de vegetacion.
Alteracion de habitat |Se refiere al dafio o perturbacion al
habitat natural de la fauna presente.
BIOTICO Deslizamiento de

poblaciones
faunisticas

Se refiere al desplazamiento forzado de
algunas especies propias de una zona
cuando su habitat es alterado.
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Tabla 1. Variables y Categorias de analisis

ELEMENTO TIPO DE IMPACTO DESCRIPCION CATEGORIA DE
AMBIENTAL AMBIENTAL ANALISIS
Incremento de Necesidad del consumo de recursos
demanda de recursos |naturales para la ejecucién del proyecto.
naturales Alterado.
Alteracion de los Cambios en la visibilidad, calidad visual e|Indicadores cualitativos y
PAISAJE valores escénicos de  |intervencién antropica que afectan el cuantitativos de

una unidad de paisaje

valor escénico.

comparacién ex antes y ex
post para la respectiva
categoria y segun Escala de
Likert

SOCIOECONOMICO
Y CULTURAL

Generacion de
desplazamiento

Hace referencia al traslado involuntario
de las Unidades Sociales localizadas en

poblacional y las areas requeridas para el desarrollo del

productivo. proyecto; genera impactos en los hogares
y actividades econdmicas.

Dafios a la Afectacion a la infraestructura de las

infraestructura de
predios.

construcciones que se encuentran en
vecindad a la obra ya sea de caracter
privado o publico como instituciones de
servicios publicos, de servicios Sociales o
escenarios recreativos entre otras.

Afectacion a la
infraestructura de los
servicios publicos.

Se refiere a los dafios a las redes de
servicios publicos de acueducto, energia o
de gas natural porque las redes se
encuentran en vecindad a la obra. Forma
parte de este impacto el dafio a mangueras
que particularmente la comunidad tiene
para la conduccion del agua desde sus
fuentes hasta las viviendas en las areas
rurales de los municipios.

Afectacion a la
infraestructura vial.

Se refiere a los dafios que se pueden
generar sobre los pavimentos, por la
operacion de la maquinaria y equipos; por
la realizacidn de las actividades
constructivas sobre ellas y por el desvio
de trafico pesado sobre vias que no tienen
la capacidad para dicho tréfico.

Alteracion a la
dinamica de las
instituciones.

Se refiere a los cambios en la dinamica
que presentan cotidianamente las
instituciones que se encuentran en
vecindad al frente de obra, tales como
establecimientos educativos, hospitales,
instituciones prestadoras de servicios e
instituciones que diariamente atienden a

Indicadores cualitativos y
cuantitativos de
comparacién ex antes y ex
post para la respectiva
categoria y segin Escala de
Likert
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Tabla 1. Variables y Categorias de analisis

ELEMENTO
AMBIENTAL

TIPO DE IMPACTO
AMBIENTAL

DESCRIPCION

CATEGORIA DE
ANALISIS

gran cantidad de usuarios. Especial
atencion debe darse a los establecimientos
educativos y de salud.

Afectacion a las
actividades
econdmicas.

Se refiere a los cambios que pueden
presentarse en la actividad econémica por
las actividades de obra, tales como el
dafio a las mercancias, el
desmejoramiento del servicio que presta 'y
la disminuci6n de ingresos.

Afectacion a la
movilidad peatonal y
vehicular

Hace referencia a la obstaculizacién
temporal de la via, al impedimento para el
acceso al servicio de transporte publico, a
la movilidad peatonal, a la disminucion
del &rea de rodamiento mientras se
realizan las obras, entre otros, alterando la
dindmica propia de los usuarios del
corredor vial.

Generacion de
accidentes

Es la probabilidad de ocurrencia de un
accidente, derivada de la curiosidad en
nifios y adultos; puede presentarse entre
los habitantes intromision clandestina al
area de la obra y en general el mismo
cambio en la movilidad y por la falta de
precaucion. Este impacto puede generar
conflictos como las comunidades.

Afectacion al acceso a
los predios

Hace referencia al impedimento para el
acceso a los predios, afectando el ingreso
y salida a garajes, de las mercancias y
clientes de las actividades econdmicas, a
los insumos que se requieren para los
cultivos, a los vehiculos y maquinaria en
periodos de siembra y cosecha, al ingreso
de estudiantes a los establecimientos
educativos, al ingreso de los usuarios de
las instituciones del AID, entre otros.

Incremento en la
demanda de bienes y
Servicios

Este impacto se identifica como la
demanda de servicios publicos y privados,
ademas de bienes y servicios requeridos
por personal vinculado a la obra que no es
residente habitual en el AID.
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Tabla 1. Variables y Categorias de analisis

ELEMENTO
AMBIENTAL

TIPO DE IMPACTO
AMBIENTAL

DESCRIPCION

CATEGORIA DE
ANALISIS

Generacion de empleo

Se refiere a la demanda del proyecto de
mano de obra del Area de Influencia del
proyecto.

Afectacion del
patrimonio
arqueoldgico y cultural

Afectacion que podria presentarse en
bienes que son y que pueden llegar a ser
patrimonio arqueolégico, cultural o
histérico de la Nacion.

Generacion de
conflictos con la
comunidad

Todos los impactos que pueda generar la
obra, son susceptibles de terminar en
conflictos con las comunidades por falta
de informacidn veraz y oportuna, por la
deficiente aplicacion de las medidas del
Plan de Manejo Ambiental, por el
incumplimiento de los acuerdos pactados
en procesos de concertacion, entre otros.

Afectacion a la salud
de los trabajadores

Afectacion por exposiciones al ruido,
emisiones, malos olores y riesgos de
accidente por sus actividades.

Fuente: Elaboracion propia con base en (INVIAS, 2011)
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7. MARCO REFERENCIAL

7.1 MARCO TEORICO

La supervivencia del hombre y el crecimiento econdmico traen consigo la necesidad de
usar y aprovechar los recursos naturales por ello se hace necesario identificar una serie de
herramientas técnicas que, previamente al desarrollo de cualquier proyecto, obra o actividad,
analicen las alteraciones que se generan en el sistema y, paralelamente identifiquen la mejor
manera de evitar las consecuencias negativas que puedan derivarse. Derivado de lo anterior a nivel
mundial se ha venido tomando conciencia de los dafios al medio ambiente y por ello se considera
de vital importancia la evaluacion de impacto ambiental —EIA- como un instrumento que permita
la evitacion del dafio. En el pais ésta se ha constituido en condicidn previa al otorgamiento de
cualquier acto administrativo que conlleve el uso, intervencién o aprovechamiento de los recursos
naturales (Garcia Pachdn, 2012).

Para evaluar el impacto ambiental es necesario establecer con certeza de qué se trata este,
para Abellan (2006) la EIA supone el proceso destinado a evaluar los efectos que una actividad
puede ocasionar sobre su entorno cuando sea ejecutada, derivado de lo anterior es necesario tener
en cuenta dos variables: de qué se trata el proyecto y cuales son sus efectos. Para obtener una
mayor vision de los alcances y finalidad de un proyecto y por ende la afectacion que pueda tener
sobre el medio circundante, es importante considerar los siguientes aspectos:

1) Todo proyecto surge de la existencia de una necesidad que por estar insatisfecha puede dar
origen a situaciones problema o bien puede surgir a partir del aprovechamiento de una
oportunidad

2) El objeto del proyecto incluye una transformacion de la realidad existente que reporte a la
sociedad ventajas superiores a los inconvenientes

3) Laejecucion de un proyecto requiere de utilizacion de recursos naturales, capital y trabajo,
que bien pueden tener otros usos alternativos, de alli la necesidad de evaluar y precisa de
un plan de los recursos involucrados

4) En la mayoria de los proyectos no existe una solucion unica a los problemas planteados, v,

resulta dificil la eleccion, por ello tan importante la evaluacion
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A partir de considerar los aspectos planteados, el evaluador debe tomar el camino que
causando un gran impacto positivo para la comunidad circundante, cause la menor afectacion en
el medio, para ello se deben considerar principalmente tres aspectos: cuél es la situacién actual,
cudl sera la situacién futura o que beneficios traerd y, cuantos recursos sera necesario invertir. Este
ultimo aspecto incluye tanto los econémicos, como materiales, ambientales, humanos, técnicos y
de cualquier otro tipo (Abellan, 2006).

A este mismo respecto (parafraseando a) Pardo (2004), cuando menciona que el impacto
ambiental implica cualquier alteracion del medio derivada de la accion humana, dicha alteracion
se evidencia por la diferencia entre los cambios del medio cuando este ha sido intervenido. Para
comprender mejor el impacto medioambiental es necesario considerar en primera instancia al
ecosistema, éste muestra de manera general una estructura, organizacion y funcionamiento propio
similar al de un engranaje cuyas piezas se encuentran unidas y concatenadas, por lo tanto, basta
con alterar alguno de sus componentes para producir cambios que conllevan reacciones en cadena,
imprevisibles en la mayoria de los casos, algunos de los efectos se pueden detectar con inmediatez,
pero otros seran observables a mediano y largo plazo (Pardo, 2004).

Por su parte, la asociacion internacional de evaluacion de impacto (IAIA) define a la
evaluacion de impacto ambiental como el proceso de identificar las consecuencias futuras del
desarrollo de un proyecto. Debiéndose considerar los aspectos biofisicos, social y cualesquiera
otro que pudiera ser considerado relevante. (International Association For Impact Assessment,
2015)

Segun, Lawrence (2007) menciona que la evaluacion de impacto ambiental intenta
predecir el futuro. En parte estd basada en metodologias cientificas, pero también requiere de un
muy fuerte componente de sentido comun e intuicién. Asimismo, esta evaluacidn puede contener
diferentes tipos de datos, cuantitativos, cualitativos o basados en juicios de expertos (Lawrence,
2007).

La determinacién de la significacion en la practica esta enfocada a la elaboracion de
juicios sobre qué impacto puede ser deseable o aceptable, asi como la determinacién de que
impactos requieren de mitigacion. También se consideran algunas caracteristicas de los impactos
como son magnitud, duracion, frecuencia, reversibilidad, naturaleza, intensidad, recuperabilidad,
periodicidad, extension, persistencia, sinergia, acumulacion, asi como uso de la tierra, objetivos

politicos y de sustentabilidad.
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Lawrence considera que para determinar que un impacto sea significativo se debe
considerar:

Contexto. Se deben tener criterios comparativos tanto técnicos como legales, cuantitativos
y cualitativos, con valores de lo absoluto a lo relativo, de estandares externos definidos a contextos
muy especificos, de lo individual a lo acumulado y hasta lo sustentable, de opiniones de expertos
a preocupaciones publicas; y se debe iniciar de las consideraciones mas simples hacia las mas
complejas.

Iterativo. Los procedimientos de la determinacién de la significacion del impacto tienden
a ser interactivos y discursivos, esta caracteristica refleja la necesidad de explorar y de integrar
progresivamente criterios y consideraciones de la determinacion de la significacion, para
introducir y para aplicar las perspectivas y el conocimiento de los participantes, para tratar las
implicaciones de las medidas de mitigacion y de mejora, e identificar y manejar las
incertidumbres, asi como la adaptacion a las circunstancias cambiantes.

Alcance interno y externo. Los procedimientos para la determinacion de la significacion
del impacto prevén generalmente la participacion y revision de los expertos (dentro y externo al
equipo de EIA), de las organizaciones publicas y privadas, y de los individuos, grupos, y sectores
interesados y afectados, la naturaleza y el grado de la participacion varian de acuerdo a las
necesidades.

Apoyos internos y externos. Consiste en la variedad de métodos y procedimientos que se
pueden aplicar, asi como de la obtencion de informacién técnica y de la comunidad, experiencia,

inquietudes y preferencias.

Para Canter (1998), la evaluacion de impacto ambiental se define como la identificacion
sistematizada y la evaluacion de los impactos potenciales (efectos), de propuestas de proyectos,
planes, programas o acciones legales, relativas a los componentes del ambiente: fisicos, quimicos,
bioldgicos, culturales y socioeconémicos. Considerando que este proceso debe llevar a la decision
de realizar la actividad de la forma mas compatible con el ambiente.

La evaluacion de impacto ambiental surge en los afios 60°s como un acercamiento racional
en latoma de decisiones, requiriéndose una evaluacion técnica que pudiera proveer de bases firmes
en la toma de decisiones objetivas. Este modelo “técnico-racional” ha sido manejado desde dos

perspectivas, la primera desde un ambito técnico con diferentes herramientas para la evaluacion y
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la segunda perspectiva es sentando bases legales para su aplicacion (Jay, Jones, Slinn, & Wood,
2007).

La EIA se viene aplicando en muchos paises, siendo los de la UE y Norte América los
primeros en hacerla efectiva para todos los proyectos, en Estados Unidos los comienzos fueron
hacia 1969, luego vino Suecia en 1970, Canada en el 73, Australia y Nueva Zelanda en el 74,
Holanda en el 81, Japdn en el 84, La Comunidad Europea en 1985, por su parte los primeros pasos
en Colombia se dieron hacia 1974. A raiz de la importancia del impacto medioambiental y del
recogimiento en la legislacion por muchos paises, son varios los organismos internacionales que
han hecho eco de la EIA, entre éstos: el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
—PNUMA-; la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-; la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo en Europa ~OCDE-; la Comision Econdmica Europea —CEPE de la ONU- y el Banco
Mundial.

En Colombia, la proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional, siendo el
Estado obligado a preservar el medioambiente, circunstancia que afecta a toda la sociedad como
colectividad, dado este derecho de los ciudadanos como colectividad y en procura de evitar la
ocurrencia de dafios ambientales en concordancia con los principios de prevencion y precaucion
se exige la evaluacion de impacto ambiental como condicion previa al otorgamiento de cualquier
licencia administrativa que permita el uso o aprovechamiento de los recursos naturales es por ello
que los permisos, autorizaciones o licencias ambientales parten de un conocimiento técnico ex ante
que permita desde lo juridico establecer las condiciones y requisitos que se deben tener en cuenta
por parte del ejecutor del proyecto para evitar dafios al medio ambiente (Garcia Pachédn, 2012).

Segun, Senecal (1999), los impactos de evaluacion ambiental deben contemplar unos
principios basicos y unos principios operativos:

Principios operativos

Los principios operativos del proceso de la Evaluacion de Impacto Ambiental deben
contemplar:

1) Deben ser empleados lo mas temprano posible en la toma de decisiones y a través
del ciclo de vida de la actividad propuesta;

2) Son aplicados a todas las propuestas de desarrollo que puedan causar efectos

significativos potenciales;
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3) Se incluye dentro de los EIA los impactos biofisicos y factores socioeconémicos
relevantes, incluyendo salud, cultura, género, estilo de vida, edad, y a los efectos acumulativos
conforme al concepto y principios del desarrollo sostenible;

4) Sirven para proporcionar un mecanismo de participacién y aportacion de las
comunidades e industrias afectadas por la propuesta, asi como del publico interesado;

5) Deben estar de conformidad con las medidas y actividades internacionalmente

acordadas.

Por su parte los objetivos que debe perseguir la EIA contemplan

1) Asegurar que las consideraciones ambientales sean explicitamente expresadas e
incorporadas en el proceso de toma de decisiones del desarrollo;

2) Anticipar y evitar, minimizar o compensar los efectos adversos significativos
biofisicos, sociales y otros impactos relevantes de las propuestas de desarrollo;

3) Proteger la productividad y capacidad de los sistemas naturales y de los procesos
ecologicos que mantienen sus funciones;

4) Promover el desarrollo sustentable que optimiza el uso de recursos y la
administracion de oportunidades

Los autores mencionan que la EIA puede ser definida como el proceso de identificacion,
prediccion, evaluacién y mitigacion de los efectos biofisicos, sociales y otros impactos relevantes
ocasionados por propuestas de desarrollo previa la toma de decisiones mayores y la realizacion de
compromisos (Senecal, Goldsmith, & Conover, 1999).

La evaluacion de impacto ambiental como es mencionada claramente por Mayer (2008),
es un instrumento para la prevencién del dafio ambiental que pueda resultar de las actividades
humanas en su sentido mas amplio. Mas formalmente se abordan los efectos negativos de la
industria en la salud humana, sobre los bienes y objetos del valor econémico o cultural, que deben
ser advertidos y reducidos principalmente por los medios técnicos, aplicados durante el proceso
de produccion. La aplicacion y el uso de estas técnicas, utilizadas para saber que puede afectar se
han puesto en gran parte en un marco legal, a través de normas y estandares los cuales permiten
controlar o limitar los efectos negativos dentro de niveles tolerables (Mayer, 2008).

Por su parte, Glasson (2008) menciona que cualquier discusion sobre la evaluacion de

impacto ambiental debe necesariamente hacerse dentro del marco del desarrollo sostenible, ya que
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los alcances de éste van mas alla del ambiente natural, involucrando toda una organizacion social
sobre la equidad inter e intra-generacional (Glasson, 2008).

A este mismo respecto se refiere Berumen (2006), quien menciona que para una nacion no
solo es importante la competitividad y el desarrollo, sino el desarrollo debe ser sostenible y para
que esto ocurra se requiere la conjuncién de diversos factores como la gestion empresarial, la
capacidad organizativa, la cualificaciébn e instruccion de la poblacion, los recursos
medioambientales utilizados de una manera racional y una eficiente administracion publica, ya
que no es suficiente con que una determinada regién posea riqueza y abundancia en recursos
medioambientales y humanos, porque si estos se agotan o disminuyen, la capacidad empresarial
se debilita, la tecnologia se vuelve obsoleta y el modelo politico institucional se deteriora, siendo
entonces imposible alcanzar altos indices de desarrollo, lo cual puede llevar incluso a un
decrecimiento en la economia (Berumen, 2006).

Por su parte Rodriguez (2010) expone que aunado al modelo de desarrollo regional que
busca inicialmente fortalecer las capacidades integrales de una comunidad local para
potencializarlas en un &mbito nacional, se debe encontrar el desarrollo sostenible, lo cual da cabida
a una potenciacion del aparato productivo en conjunto, pero en armonia con su entorno, con lo que
éste Ultimo actor pasa de ser objeto de desarrollo a ser sujeto de desarrollo de una manera
sustentable (Rodriguez, 2010).

Para Fernandez (2013), la importancia de la EIA frente a la competitividad de una nacién
radica en que ésta se encuentra enmarcada en el modelo de desarrollo sostenible que a su vez se
encuentra basado en la utilizacion eficiente de los recursos de la estructura productiva conformada
por ambitos econémicos, humanos, institucionales, culturales, ambientales y politico-sociales,
areas que constituyen las potencialidades de cualquier pais e inciden de manera directa en la mejora
de su nivel de vida, aspectos que unidos influyen directamente en la productividad y eficiencia de
un pais (Fernandez, 2013).

Velasquez expone que el desarrollo sostenible surge entonces como resultado de un cambio
de pensamiento en las formas de actividad de todos los organismos, este cambio implica replantear
diverso tipo de practicas, entre ellas, la remuneracion, el dafio al medio ambiente, la explotacién
indiscriminada de especies, los modelos de contratacion, las formas de produccion, y todas

aquellas consideradas como éticamente censurables (Velasquez, 2012).
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El concepto de desarrollo sostenible puede tener un significado diferente para cada pais,
sector o empresa, de acuerdo a sus propias particularidades, no obstante, para que se trate de un
verdadero desarrollo sostenible debe abarcar las dimensiones economica, social y ambiental, y,
lograr un equilibrio entre éstas, pero no basta con ello, sino que ademés debe influir en la calidad
de vida y reflejarse en su entorno, para garantizar el futuro a las nuevas generaciones (Fernandez,
2013).

Al respecto, Velasco (2006) resefia que uno de los principales actores de desarrollo de una
nacién, el aparato empresarial y productivo no puede plantearse desde la Unica dptica de la
consecucion de beneficio econdmico, tal como se planteaba en épocas anteriores, dado que la
sociedad moderna reclama que ademas de su objeto, que sin duda es valioso para la economia,
debe integrar todos los agentes que la circundan en los ambitos social, de derechos humanos y
ambiental (Velasco, 2006).

Frente a este aspecto, Vasquez Barquero (2013) describe que el éxito del desarrollo
sustentable radicara en la capacidad de generar iniciativas individuales o de grupo basadas en la
aportacion afadida de prevencion, innovacion, disefio, eficiencia y calidad a los recursos
tradicionales. Desde esta perspectiva, el desarrollo sostenible puede marcar la diferencia a partir
de activar iniciativas y promover estrategias de asociacion y cooperacion que conduzcan a alcanzar
una mayor cohesion social que en si misma se pueda convertir en un importante factor de capital
social y econdmico, lo cual conlleva a un proceso de identidad y pertenencia que se va convirtiendo
en un motor de dinamizacion para un mayor progreso con conciencia en la utilizaciéon de los
recursos escasos a partir de su proteccion (Vasquez Barquero, 2013).

El desarrollo sostenible es una herramienta que orientada a la accién permite a las naciones
enfrentar los desafios de la competitividad y abordar los problemas que presenta la re-
estructuracion economica y social. No obstante, a este respecto, Pérez (2013) plantea que ningun
modelo de desarrollo, por muy optimista y bien planeado sera capaz de solucionar y cubrir las
necesidades de todos sus pobladores y las dificultades propias de una economia, pero si se
convierte en una alternativa competitiva global real cuando se identifica, asume, ejecuta y se
controlan los procesos. Aunado a lo anterior, el autor plantea que ademas, el desarrollo sostenible
valoriza la utilidad de los recursos existentes e igualmente brinda importancia y relevancia al factor

humano y sus necesidades, asi como a la sustentabilidad del medio ambiente e igualmente estimula
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las politicas publicas inclusivas para que, gestionadas de abajo hacia arriba sean realmente
eficientes (Pérez, 2013).

Queda claro entonces que el desarrollo sostenible es una teoria que ha dejado de ser
puramente econémica a compartir elementos con lo ambiental, razén por la cual ha ido
evolucionando a través del tiempo, la contaminacion ambiental, la manipulacion biogenética, la
destruccion de especies y el agotamiento de los recursos no renovables ha generado una clara
conciencia en la mayoria de paises del mundo hacia un desarrollo sostenible y sustentable, dentro
de éste ambito, el territorio ha pasado de ser un sujeto pasivo a un factor mas activo en su propio
progreso adquiriendo una nueva valoracién de sus propios recursos y la manera de explotarlos con
mayor eficiencia y cuidado, iniciando procesos de convergencia entre el desarrollo, la buenas
practicas y las politicas de intervencion.

Cuando los proyectos estan regidos dentro del marco del desarrollo sostenible y a su vez
se considera la evaluacion de impacto ambiental el proceso asegura que los probables efectos
significativos estén determinados y se consideren para decidir si los proyectos pueden realizarse,
incluyéndose ademas la valoracion econdmica ambiental importante debido a que en ella se
soporta de manera fundamental la existencia de la vida del individuo.

La parte principal de la evaluacion es el manifiesto ambiental, que contiene: la descripcion
del desarrollo; la descripcion de las medidas de mitigacion; los datos necesarios que identifican y
valoran los diferentes efectos y las posibles alternativas de ejecucion de las actividades, puesto que
el problema ambiental se origina en la necesidad de hacer el mejor uso social de los recursos
naturales, la cual se constituye en una tarea inevitable que se relaciona directamente con el valor.

Por esta razon hablar de la valoracion econémica de los servicios ambientales es traer a
texto diferentes autores como es el caso de Jeremy Bentham para lo cual el valor proviene del nivel
de satisfaccion que un bien le genera a un individuo. Por lo tanto, los beneficios de una politica o
accion publica deben provenir del cambio en el bienestar de los individuos que conforman la
sociedad y que se ven directa o indirectamente afectados por esa politica.

Entonces, desde esta perspectiva el medio ambiente toma un valor, dado que proporciona
beneficios para cada uno de los individuos y quien a su vez debe ser el directamente involucrado
en la decision de bienestar que reciba del mismo.

Pero no ha sido la teoria mas antigua, porque si se lee a Adam Smith en la obra principal

“La riqueza de las Naciones”, se comparte y se analiza el sentido y valor de un bien, el cual lo
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determina desde la cantidad de trabajo requerido para producirlo o transformar la materia prima, a
esta teoria se une David Ricardo y Karl Marx, con caracteristicas compartidas como la del valor
subjetivo que fue expresado en términos de cantidad de trabajo por el cual un bien puede ser
intercambiado en un mercado.

Es a partir de los aportes de Jhon Stuart Mill de donde emerge el término de utilidad y que
se involucra en el andlisis econdmico al que se unen pensamientos como los de Menger, Leodn
Walras quienes entremezclan en sus teorias conceptos de retornos marginales decrecientes, de
donde se describe que el bienestar derivado de la primera unidad consumida es mayor que el
bienestar derivado de la segunda unidad y asi sucesivamente (Orrego Suaza, 2007).

Posteriormente y gracias a los antecedentes econémicos en materia de bienestar, unido a
conceptos sobre funciones de demanda y oferta expresado a través de excedentes del consumidor
y de produccion se genera la teoria moderna del bienestar, que se fundamenta en la existencia de
la funcion de utilidad para cada uno de los individuos y que aportan a la valoracién econémica del
ambiente estableciendo para tal fin fundamentos econdémicos, econométricos y aplicaciones
mediante férmulas con integrales, funcion de demanda, utilidad marginal del ingreso y aspectos
relacionales diferentes al analisis de las actividades de planes y programas que se formulan en la
era del desarrollo, donde se toman propuestas de tipo descriptivo sin que se involucren alternativas
preferenciales.

Por esta razén es necesario analizar la teoria de las preferencias individuales (Mancur |,
2004) como parte de la premisa de estudio, segun la cual el individuo es la unidad indicada para
juzgar su propio bienestar; en esta teoria se presentan alternativas, en las cuales el individuo
selecciona de acuerdo a su conveniencia y al grado de satisfaccion que se produzca, de ahi que se
maximice el grado de bienestar, tal y como se conciba, aportantes para la teoria de la eleccion, que
proponen alternativas de desarrollo en términos de crecimiento, lo que hace que se produzcan

mejoras para alcanzar desarrollo.

En lo que respecta al término de desarrollo, se plantean definiciones que van mas alla del
discurso y que permiten evaluar aspectos generales en lo social, humano, local y sustentabilidad
referido con mayor claridad en los procesos de la Cumbre de rio de Janeiro en donde se presentd

un concepto de desarrollo que reune todas las esperanzas de los desarrollos particulares, para
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alcanzar un término mucho mas ajustado a lo socialmente equitativo, democraticamente funcional,
geopoliticamente aceptable, culturalmente diversificado (Latouche , 2007).

De esta manera, el mundo se ha volcado a los cambios de una economia de conciencia
ambientalista, en donde la produccion implica una toma de conciencia ambiental profundizando
los procesos en acontecimientos contributivos a la produccion sana a nivel internacional del

ambiente.

7.2 MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 a diferencia de la anterior Constitucion del
afio 1886, ha sido considerada una Constitucion “verde y social “en el sentido de las garantias y
los mecanismos que le da al Estado y a los ciudadanos para velar por la proteccion de los recursos
naturales, y por los derechos y deberes individuales y colectivos.

En primera instancia el articulo 8° de la “Constitucion Politica, senala la corresponsabilidad
entre el Estado y las personas para proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

En segundo lugar, se citan los articulos 79 y 80 de la Carta Fundamental como faros
direccionados para la interpretacion de la legislacion ambiental. EI primero sefialando el derecho
colectivo a un ambiente sano y el segundo al expresar que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién; asi como prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

El articulo 84 de la Constitucion Nacional, establece que cuando una actividad haya sido
reglamentada de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio, por eso ni las guias como tal ni sus Planes de
adaptacion a las guias ambientales — PAGAs’, estan sujetas a aprobacion previa de ninguna
autoridad, solamente en cuanto a los permisos, autorizaciones y/o concesiones.

El articulo 95 numeral 8 de la Constitucién Politica, establece como deberes de la persona
y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano.

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,

encargado entre otras cosas, de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion,
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proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. Se organiza el sistema nacional
ambiental SINA, y se dictan otras disposiciones”. Sobre esta ley es fundamental conocer sus
principios, su participacion en el SINA, dado que la proteccion y recuperacion ambiental del pais
es tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad y el sector privado, y el SINA es
quien define los mecanismos de ejecucion entre estos actores. Ley 99/93 y el decreto reglamentario
1753/94: El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El permiso de ocupacion de cauce o lecho de corriente de rios y quebradas,
contemplado en el decreto 1541/78.

Ley 70 de agosto de 1993 sobre comunidades negras, en el capitulo IV con el titulo “uso
de la tierra y proteccion de los recursos naturales y del ambiente”.

Decreto 1753 de 1994: “Por el cual se reglamenta parcialmente los titulos VIII y XII de
la ley 99/93 sobre licencias ambientales, base fundamental de los procedimientos para el tramite y

obtencion de la licencia ambiental.

El Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015 derog6 los anteriores Decretos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, a través de la
“Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005 (Ministerio del medio ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2005), adopta las guias ambientales como instrumento de autogestion y autorregulacion
de los sectores productivos. Son una herramienta de consulta y referencia de caracter conceptual
y metodologico, cuyo fin es contar con criterios unificados para la planeacion y el control
ambiental, tanto para las autoridades ambientales, como para la ejecucion y/o el desarrollo de los
proyectos, obras o actividades contenidos en las guias enunciadas en el articulo tercero de la
anterior resolucion.

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, como entidad encargada de la ejecucion
proyectos de infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y
terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados
por el Ministerio de Transporte, hace entrega en el afio 2003 a los usuarios y el publico en general
de la Guia Ambiental para las Actividades de Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion y

Mantenimiento de la Infraestructura Vial. La guia tiene como propdsito mejorar la planeacion,
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seguimiento y control ambiental y social durante las diferentes etapas del ciclo de los proyectos
que no requieren de licencia ambiental para su ejecucion (Instituto Nacional de Vias, 2009).

Enfoque de la gestion y evaluacion ambiental en las vias

La gestion ambiental comprende todas las acciones que garanticen un adecuado manejo de
los recursos naturales tanto en la etapa de disefio como en las etapas de construccion y operacion
de los proyectos, en procura de generar desarrollo en las zonas de influencia, con criterio de
sostenibilidad. Desde este punto de vista la gestion ambiental no se limita al tramite y obtencion
de la Licencia Ambiental para los proyectos, sino al desarrollo e implementacion de instrumentos
junto con otras entidades del orden nacional y regional de tal forma permita cumplir su objetivo,
desarrollando a cabalidad la politica ambiental del Estado. El ajuste y estructuracion de los
términos de referencia en los diferentes tipos de proyectos viales, posibilita un acercamiento de la
ingenieria tradicional y la ingenieria ambiental, con la incorporacion ademas del criterio social,
permitiendo establecer unas reglas claras en su formulacion y mayor eficiencia en la evaluacion.

Veinte afios atras la labor ambiental en el sector vial era coyuntural asociada a proyectos
que afectarian areas de interés ambiental. Por aquella época la gestion ambiental del sector se
referia a evaluaciones ambientales sobre areas de bosque humedo tropical, suelos, aspectos
hidricos sin implicaciones mas alla de un inventario, poco se hablaba de la mitigacion de impactos
ambientales causados por la intervencion de los ecosistemas de las obras proyectadas. Antes de la
ley 99/93 el pionero de la gestion ambiental fue el INDERENA que trabajo en la proteccion de
areas sensibles — cred el sistema nacional de parque naturales que hoy suman 9 millones de
hectareas -, trabajé en la toma de conciencia ambiental, cre6 normas como el Cdédigo de los
Recursos Naturales y la formulacion de los aspectos fundamentales de la ley 99 que cred el
Ministerio del Medio Ambiente.

La normatividad ambiental de esa época decia en su Art. 28, decreto 2811/74: “Para la
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, sera necesario el estudio
ecoldgico y ambiental previo y, ademas obtener licencia. En dicha licencia se tendré en cuenta
aparte de los factores fisicos, los de orden econdémico y social, para determinar la incidencia que
la ejecucion de las obras pueda tener sobre la region.” es decir se decretaba realizar lo que se

conoce como la linea base de referencia, mas exactamente una descripcion biofisica y sociocultural
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del entorno, para determinar la incidencia del proyecto o los impactos que ocasionarian la obra y
no mas; la solucion a los impactos, las medidas de prevencién y mitigacion de las obras no las
contemplaba la norma.

Esto llevo a que las entidades recibieran estudios limitados que contenian solo informacién
secundaria sobre las condiciones fisicas del entorno, un inventario de flora y fauna, algunas
consideraciones socioeconomicas y un listado de los impactos. Las instituciones académicas y
centros de investigacion presentaban informes densos de los aspectos bidticos, abidticos, sociales,
étnicos, culturales, linguisticos, arqueoldgicos, histéricos etc., que al final sumaban un buen
numero de volimenes. ;Qué podia hacer un constructor de carreteras con un volumen de estos? El
resultado fue que tanto el sector como las autoridades ambientales en este caso el INDERENA, a
cambio de nada tenian que aceptarlo como requisito para el trdmite de la licencia ambiental
(Arango, 2010).

El desarrollo de una gestion acertada en el campo ambiental ha sido tortuoso en estos
Gltimos 25 afios, llena de altibajos y resistencias como ocurre en todo nuevo proceso. Para 1985 la
banca multilateral, en la campafia que habia iniciado entre sus paises miembros por introducir la
variable ambiental en sus proyectos, condiciono los empréstitos que efectuaba al hoy Ministerio
del Transporte, a la realizacion de estudios de impacto ambiental como requisito previo para
negociar el noveno préstamo sectorial de carreteras. Se retrae esta historia porque siendo el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte MOPT la entidad rectora en aquella época, del
desarrollo vial del pais se carecia de experiencia en cuestiones de gestion ambiental. Por tanto, se
inicia un proceso nuevo con la creacion de comités interdisciplinarios de la mas alta idoneidad que
permita planificar ambientalmente un proyecto y hacer el seguimiento y complementacion de las
diferentes etapas. No ocurre igual en los entes regionales y locales donde el sector vial se reduce
a la repavimentacion y mejoramiento de carreteras de tercer y segundo orden.

Cabe recordar que Colombia presenta un atraso de mas de 25 afios en desarrollo vial e
infraestructura portuaria. Las instituciones encargadas de la contratacion de estas obras deben
iniciarla en etapas mas tempranas de tal manera que les permita planificar ambientalmente los
proyectos. Es frecuente encontrar proyectos viales analizados Unicamente desde la perspectiva
técnica-economica, es decir en un contexto racional limitado, esquivando evaluaciones en un
contexto que combine los aspectos técnicos, econdmicos, eco sistémicos, sociales y culturales con

condiciones “in situ” para comprender su significado ambiental.
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La constitucion politica de 1991 hace un aporte definitivo al tema ambiental. En la nueva
carta la intervencidn del Estado se legitima y justifica en razon al desarrollo sostenible en el Art.
80, correspondiente al titulo de los derechos colectivos y de ambiente (Art.334 CP) la proteccion
de la naturaleza y del ambiente se consagré como deber del Estado y de los ciudadanos (Art.
8,79,95 CP), EL Estado no solo tiene que controlar los factores del deterioro ambiental; también

debe imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados (Art. 80, inciso 2CP)

Otro aspecto relevante en el desenvolvimiento de la gestion ambiental de las instituciones
es el contexto intersectorial que le debe dar al manejo ambiental y a la planificacion y desarrollo
que inducen las vias, teniendo en cuenta que la prevencion y mitigacion de los impactos directos
es gradual. En este sentido los disefios tradicionales de la ingenieria tendran que ser sustituidos por
macro disefios que a partir de la conceptualizacion ambiental se sustenten en el analisis de las
necesidades de desarrollo local y regional, del conocimiento de la oferta de los recursos existentes
y los beneficios regionales generados. Se hace indispensable materializar el concepto de desarrollo
regional donde la planificacion de un proyecto vial se constituye en un instrumento no solo para
el desarrollo integral de una region sino para la colonizacién y las migraciones1.

Dentro de la evaluacion de proyectos y estudios de factibilidad de proyectos viales, la
variable ambiental ha adquirido creciente importancia. Para llegar a la ejecucién de las obras se
deben tramitar con anticipacion y en la correspondiente etapa de los estudios la Licencia Ambiental
que es un mecanismo del Estado para ejercer el control directo del ambiente y los recursos
naturales. Luego se debe tramitar en tiempo oportuno ante la autoridad competente en este caso al
Ministerio del Medio Ambiente su pronunciamiento sobre si se requiere 0 no el diagndstico
ambiental de alternativas (Art. 56 ley 99/93). Para el tramite de la licencia ambiental y con base
en su pronunciamiento se elaboran los estudios ambientales a que haya lugar.

Analistas y criticos de los modelos de desarrollo (Arias Lopez, 1991), la Gestion Ambiental
de Vias es un proceso de modernizacion donde solo tiene cabida criterios técnicos y, por lo tanto,

no se retoma su caracter integral y complejo.

1 “...distintas oleadas de migraciones comenzaron a ser significativas a partir de 1940 con la llegada de la
Troncal de Norte de Colombia en el bajo Cauca Antioquefio...” tomado de Territorio, Region y Sociedad.
Clara Inés Garcia. 1994

51



La experiencia de aperturas de vias, ampliacidon y pavimentacion, nunca han sido iniciativas
que se puedan restringir a un accionar y efectos técnicos; desde la misma decision estatal de
construir una via, en la region por donde cruzaran comienzan a incubarse procesos nuevos de
intervencion y transformacion del paisaje, se generan nuevos actores y nuevos conflictos; los
antiguos conflictos cambian de intensidad y se transforman. Y todo este escenario y nuevas
dindmicas se incrementan durante la fase de construccion y se consolidan una vez entra en
operacion.

No es un gran descubrimiento afirmar que los proyectos viales no son proyectos técnicos,
sino, ante todo, propuesta de ordenamiento territorial que involucran cambios en la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas y de las comunidades.

Se viene de una larga tradicién que tiende a considerar que los proyectos son acertados
cuando tienen coherencia técnica; incluso a la sombra de la Ley 99 de 1993, todavia pensamos que
la coherencia ambiental de un proyecto se reduce a su coherencia técnica. Las nuevas experiencias
nos muestran la reflexion inversa: la validez ambiental de una iniciativa presupone su coherencia

técnica, pero esta ultima se constituye en razon necesaria mas no suficiente.

7.3 MARCO CONTEXTUAL

El Departamento del Huila esta situado en la parte sur de la region andina; localizado entre
los 010 33' 08" y 030 47' 32" de latitud norte y los 740 28' 34" y 760 36' 47" de longitud oeste.
(Lopez Bedoya, 2005). La superficie es de 19.890 km2, y limita por el norte, con los
departamentos del Tolima y Cundinamarca; por el este, con Meta y Caquetd; por el sur, con

Caqueta y Cauca (franja de territorio en litigio); y por el oeste, con Cauca y Tolima.

7.3.1 Caracteristicas fisicas

Geografia fisica: El relieve del territorio pertenece al sistema andino, distinguiéndose a
nivel macro cuatro unidades morfoldgicas: Macizo Colombiano, cordillera Central, cordillera
Oriental y el valle del rio Magdalena.

El Macizo Colombiano es el lugar donde se origina la cordillera Oriental y nacen rios muy

importantes. Cordillera Central: el Huila abarca el flanco oriental de esta cordillera. Cordillera
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Oriental: el Departamento comprende el flanco occidental de ésta. Valle del rio Magdalena:

enmarcado por las cordilleras Central y Oriental, que se bifurcan en el Macizo Colombiano,

Comprende las tierras bajas, onduladas y planas que bordean el rio.

Figura 7. Doble calzada Neiva - Campoalegre

Unidad:+++ssvesveeeaas
Funcional 5 v
\“g Espinal - Flandes (Tolima)
J Kilometros Aproximados: 15,7 Km
Tipo de Obra: Construccion via
& (] nueva, Construccion de Segunda
Calzada y Rehabilitacion
bl de via existente.

.......................

Unidad

Funcional 4- - - -

Funcional 3-----cc«--:
Aipe (Huila) - Saldafia(Tolima)
Kilometros Aproximados: 89,4 Km
Tipo de Obra: Rehabilitacion

de Via Existente

...............

-------------------

Unidad

Funcional 2 El Juncal - Neiva

Neiva —Aipe (Huila) Kilémetros Aproximados:
Kilometros Aproximados: 32,5 Km Tipo de Obra: Mejorz
Tipo de Obra: Construccion de Rehabiitacion de ViaE
Segunda Calzada y Rehabilitacion

de via existente.

Fuente. Fotografia ANI, 2018.

Saldana - Espinal (Tolima)
Kilometros Aproximados: 35,45 Km

Tipo de Obra: Construccion de Segunda
Calzada y Rehabilitacion de via existente.
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La economia del Huila se basa principalmente en la produccién agricola, y ganadera, la
explotacion petrolera y el comercio. La poblacion ganadera se centra principalmente en la cria,
levante y engorde de ganado vacuno. Los campos de petréleo se encuentran en el norte del
Departamento; para la distribucién de gas, esta conectado por el gasoducto Vasconia - Neiva.

7.3.2 Clima

El total del area de incidencia del proyecto Neiva — Campoalegre, corresponde a zona de
clima caliente en temperatura promedia de 25 a 27°C, humedad del 64% y probabilidades de
precipitacion del 54%. La variacién de la lluvia a través del afio se caracteriza por tener periodos
de sequia, durante los cuatro primeros meses del afio y los meses de noviembre y

diciembre(climate-data.org, 2016).

7.3.3 Relieve

El relieve se presenta formado principalmente por el Valle del Rio Magdalena, enmarcado
entre las cordilleras Central y oriental que se bifurcan en su territorio, con caracteristicas
representativas como la zona plana del rio Magdalena, con amplia fertilidad de las tierras del Valle
alto del Magdalena, el cual es propicio para el cultivo intensivo de arroz.

Es un relieve predominantemente plano desde que se sale de la ciudad de Neiva, hasta el

ingreso al municipio de Campoalegre, es decir en el total de su recorrido.

7.3.4 Geomorfologia

En el tramo Neiva — Campoalegre se presenta la mayor parte del terreno plano con algunas
zonas de leve ondulacion solo aproximandose al municipio de Campoalegre con una parte al sur
oriente con un paisaje de montafia hacia los municipios de Rivera, con una parte que corresponde
al valle aluvial.

En el paisaje de valle aluvial, la topografia es plana y levemente ondulada con alguna
presencia de pendiente hacia el municipio de Rivera, que pasa por limites en via central hacia el
municipio de Campoalegre.

Presenta suelos residuales de fertilidad moderada con buen drenaje y escasa profundidad

efectiva; los procesos de erosion en esta zona se encuentran regularmente estabilizados.

54



El paisaje de montafia esta caracterizado por una topografia plana con algunas

caracteristicas quebradas en algunas partes del tramo

7.3.5 Recursos hidricos del departamento del Huila.

El departamento del Huila, localizado en la region sur del pais, se encuentra formando parte
de la cuenca del rio Magdalena, con una extension de 257.000 km? y el caudal promedio anual de
la principal arteria fluvial del pais, el rio Magdalena, medido a la altura de la ciudad de Neiva, en
el puente Santander es de 482 m3/s, presentando su mayor caudal en el mes de julio con 701 m3/s
y su menor caudal en enero con 325 m?/s.

El sistema hidrografico del Departamento del Huila, depende directamente del rio
Magdalena, el cual tiene su nacimiento en el sitio denominado laguna de la Magdalena, localizado
en el Macizo Colombiano Paramo de las Papas (localizado entre los departamentos del Cauca y el
Huila) a una altura de 3.685 msnm, ecosistema estratégico de importancia nacional e internacional,
el cual recorre el departamento de sur a norte con importantes aportes hidricos a rios y quebradas,
otorgandoles un rendimiento hidrico de 27.14 L/s — Km?.

Figura 8. Hidrografia del departamento del Huila.
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El rio Magdalena es el eje del sistema hidrografico del departamento del Huila, donde
confluyen los numerosos rios y quebradas que nacen en las divisorias de las cordilleras; se destacan
los rios Magdalena, Aipe, Baché, Bordones, Cabrera, Fortalecillas, Guarapas, Iquira, La Plata,
Negro de Narvéez, Paez, San Francisco, Las Ceibas, Suaza y Yaguara; en el Macizo Colombiano
se encuentran varias lagunas, entre ellas La Magdalena, en donde tiene origen el rio del mismo
nombre.

El departamento cuenta con un sin numero de fuentes hidricas, que riegan el extenso
territorio huilense, siendo algunas de ellas compartidas por varios municipios, facilitando de esta
manera la toma de medidas conjuntas tendientes a manejar adecuada e integralmente las cuencas
abastecedoras a fin de contrarrestar los problemas de escorrentia superficial que conllevan a
procesos de erosion laminar, formacion de surcos y carcavas, facilitados por la permanente
deforestacion en las areas de vocacion forestal, en especial las areas consideradas forestales,
protectoras? y la contaminacion hidrica por aporte de sedimentos. Este deterioro conlleva a la
necesidad de efectuar programas eficaces de reforestacion que equilibren el déficit y asi recuperar

parte de la biodiversidad y recurso hidricos afectados.

Municipio de Neiva. Neiva es la capital del departamento del Huila, el cual estd ubicado
en el sur de Colombia, en la region andina. Por estar sobre el valle del rio Magdalena, el
departamento del Huila presenta una zona baja y alargada que se ensancha progresivamente hacia
el norte. El resto del territorio es montafioso y corresponde a la vertiente de las cordilleras oriental
y central.

La jurisdiccién del municipio de Neiva es prolifica en agua, corresponde a la cuenca alta
del rio Magdalena y las subcuencas de los rios Las Ceibas, El Oro, Fortalecillas, Bache y Aipe
como afluentes principales y tributarios de mayor importancia en términos de su caudal; junto con

una red de rios y quebradas de menor incidencia.

2 Area forestal protectora es aquella que comprende a una distancia de 100 alrededor de todo nacimiento
de agua, la franja de 30 m medido sobre la linea en méximo caudal a lado y lado, asi como las letras con
pendientes superiores al 80%, Decreto Ley 1449 de 1977.
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Figura 9. Hidrografia del municipio de Neiva.

Fuente: Departamento de planeacion municipal 2011

Sus coordenadas geograficas son: el extremo septentrional se encuentra los 35° 55712 “de
latitud norte en el nacimiento del rio Riachon y en la desembocadura del rio cabrera; el extremo
meridiano estd a 1° 30°04” de latitud norte en el cerro del pico de la fragua; extremo occidental a
76° 35"16” de longitud oeste en el paramo de las papas; el extremo oriental 74° 2524” de longitud

oeste, en el alto de las oseras.

Limita al norte con el departamento de Tolima y Cundinamarca con una longitud de 189 km., al
este con el departamento de Meta y Caquetd, con una longitud de 105 km., al sur los departamentos de
Caqueta y Cauca y al oeste con los departamentos de Cauca y Tolima. Creado por el Decreto 340 de 1910,
pertenecio al denominado Tolima Grande o Alto Magdalena, territorios formados por los departamentos de
Tolimay Huila (ICER Huila, 2015)

Neiva es una de las regiones con mayor riqueza en recurso hidrico al punto de abastecer a
los usuarios con dos bocatomas: la Bocatoma EI Tomo y la del Guayabo, teniendo en cuenta que

hacia el afio 2000, se hizo insuficiente la distribucion del preciado liquido.
Los rios del municipio de Neiva, son torrenciales, por lo que el modelado es de tipo

torrencial, lo que se observa por la presencia de grandes rocas embebidas en cantos y fragmentos

de menor tamario, acordes con la rigurosidad del clima en épocas pasadas.
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7.3.5.1 Rios Las Ceibas.

La casi totalidad del caso urbano del municipio de Neiva, se encuentra inmerso en la cuenca
del rio Las Ceibas, la que surte al acueducto municipal de Neiva por intermedio de dos bocatomas
o sitios de captacion (El guayabo y las Palmas), que dan origen a los dos sistemas de distribucion
con que cuentan los aproximadamente 403.286 usuarios (Empresas Publicas de Neiva, 2010).

El rio Las Ceibas nace en la vereda de Santa Rosalia a 2600 metros de altitud sobre el nivel
del mar, y desemboca en el rio Magdalena, con un recorrido de 55 kilémetros; constituye la
principal fuente hidrica con que cuenta el municipio de Neiva y ademas de abastecer el acueducto
municipal, provee agua para riego de cultivos de arroz, cacao, frutas, pastos y para la actividad

piscicola.

La cuenca del rio Las Ceibas se encuentra conformada por 4 micro cuencas (Ver figura 7)
que son: La Plata, Motilon, San Bartolo y EI Mico, que a su vez constituyen las areas de captacion
hidrica de la zona alta, media y baja ubicadas en su totalidad en el corregimiento del rio Las Ceibas.
Entre los principales afluentes del Rio Las Ceibas se tienen las quebradas: La Plata, principal
afluente del rio en la zona alta, La Negra, Motilon, El Siervo, Yarumal, El Cedral, Santa Elena,
Balsillitas, Madrofial, EI Guadual, San Bartolo, San Bartolito y EI Mico (Procuraduria regional
para el medio ambiente, 2012).

Figura 10 Microcuencas Hidrograficas del rio Las Ceibas

8830 w700 87700 8840 0100 ass00,
H e — N s
& - P / g
y — w E
/—/ g
s
1 - s
i =
. -
= = ! - ] -2
g . y 5\, y H
e == ¢ |
{ 3 ~ A
MICROCUENCAS YIS S
g [ | @ ELMmico - = e J =
H [ | Q. LA PLATA x\\'vr’“ i 4 H
Vs =
Q. MOTILON 'y \j J
| | R.LAS CEIBAS < 7 SN W
~ y ¢ |
=- [ R SANBARTOLO e /"} y Ls
) o
- ) . H
° FUENTE, CAM 2006
DDDDDDDDDDDDDD Y o BOBO O

Fuente: Alcaldia municipalo de Neiva (2009) POMCH Rio Las Ceibas de Neiva Plan de Ordenamiento y Manejo —
Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas

58


http://es.wikipedia.org/wiki/Corregimiento
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_de_las_Ceibas_(Neiva)

Descripcion de la cuenca del rio Las Ceibas. La delimitacion del area de influencia, tiene
como base la cartografia publicada por el IGAC, de escala 1:25000 y adoptando como criterio de
delimitacion, las divisorias de agua. Se tiene determinado que la cuenca tiene un area de 28.165 Has,
comprendida dentro del municipio de Neiva y que 901 Has, (3.2% del total de la cuenca) estan ocupadas
por el casco urbano del mismo (CONTRALORIA MUNICIPAL NEIVA, 2012).

La cuenca hace parte del municipio de Neiva y contiene parcialmente la zona urbana de
éste. La delimitan dos accidentes geograficos muy definidos como son: Al oriente, la divisoria de
aguas de la cordillera oriental y por el Occidente la margen derecha del rio Magdalena. Pr el sur,
la divisoria de aguas del rio del oro (en el area rural) y la quebrada la Toma (en la zona urbana).

Por el norte, las divisorias de aguas del rio Fortalecillas y la quebrada el VVenado.

En términos de coordenadas, geograficamente la cuenca se sitla entre las latitudes norte
(2°41° 47> —2° 58’ 02”) y entre las longitudes oeste (74° 59 48 — 75* 18’ 29”). En coordenadas
planas se ubica entre los valores Y 792.000 — 820.000 y X 895.000 — 865.000.

Altimétricamente, la cuenca se encuentra entre las cotas, 430 (desembocadura en la margen derecha
del rio Magdalena) y 2600 (divisoria de aguas de la cordillera oriental). (CONTRALORIA MUNICIPAL
NEIVA, 2012)

La extension de la cuenca es de 28.165 Has, representando el 18.3% del area del municipio
de Neiva y el 1.4% de la superficie del departamento del Huila. El 3.2% (901 Ha) del area de la

cuenca hace parte de la zona urbana de Neiva.

Geologia. La geologia de la cuenca del rio Las Ceibas presenta gran variedad de rocas que
se han formado en diferentes eras, van desde aquellas de la era actual o cenozoico, hasta las mas
antiguas que afloraron en el precambrico, hace mas de 570 millones de afios.

La parte alta de la cuenca esta conformada por rocas de alto grado de metamorfismo,
formadas en la era precambrica especialmente sobre Cerro Neiva y sus alrededores, condicion esta
que acelera procesos erosivos debido a que son rocas facilmente estructurables. Asi mismo,
existen formaciones de la era mesozoica, caracterizadas por ser formaciones volcanicas que en su
meteorizacidn generan suelos con estructuras poco desarrolladas que los hacen susceptibles a la

erosion.
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La parte media de la cuenca esta conformada especialmente por formaciones sedimentarias
del paleozoico y del mesozoico. En la parte baja se encuentran formaciones sedimentarias
conformadas por depositos aluviales y coluviales compuestos por bloques, cantos rodados, gravas,
arenas y arcillas, pertenecientes a la era cenozbica. Esta situacion hace que los suelos sean
perfectamente permeables lo cual exige riego para el establecimiento de cultivos semestrales como

arroz, sorgo, entre otros.

Geomorfologia: la cuenca del rio as ceibas presentan una parte plana y una montafiosa que
corresponde al valle aluvial y al paisaje de montafia respectivamente. En el paisaje del valle
aluvial, la topografia es plana a levemente ondulada, abarca una superficie del 23% del total de la
cuencay se localiza en la zona baja de la misma, presenta suelos residuales de fertilidad moderada
con buen drenaje y escasa profundidad efectiva; los procesos de erosion en esta zona se encuentran

mas 0 menos estabilizados (Carvajal, 2013).

Suelos. Los suelos de la cuenca del rio Las Ceibas se caracterizan por ser poco fértiles y
susceptibles a los procesos erosivos, estos debido a su origen geoldgico; aspectos estos que
surcados al caracter escarpado de la topografia en la zona de colinas y cordilleras, amerita la
implementacion de programas de manejo integral de suelos que incluya el uso de cobertura vegetal,

labores de cultivos y practicas de control que permitan contrarrestar el proceso erosivo.

7.3.5.2 Rio del Oro.

El rio del Oro nace en la parte media de la cordillera oriental con una elevacion de 1000
msnm, filo de la Buitrera, parte media del Cerro Neiva y drena una ladera de baja pendiente en su
parte mediay baja, en su parte alta presenta una pendiente pronunciada y la longitud de la corriente
es media y baja, en su parte alta presenta una pendiente pronunciada y la longitud de la corriente
es de 17.00 km, hasta la desembocadura sobre el rio Magdalena, al cual entrega sus aguas con una
cota aproximada de 427 msnm, en la parte sur de la ciudad de Neiva; el &rea de drenaje es de
48.92 km2 hasta el sitio donde comienza su estudio (4.5 kms aguas arriba de su desembocadura al

rio Magdalena, cota aproximada 450 msnm), siendo su sentido este — oeste; sobre su curso drenan
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varias quebradas de corta longitud y bajo caudal ademaés de las aguas lluvias que precipitan sobre
una parte de la ciudad de Neiva (Cerén Q & Mosquera, 2004).

Figura 11. Rio del oro en la ciudad de Neiva.

Fuente. Diario la Nacion, diciembre 2015

Orografia. La cordillera Oriental forma una barrera gigante entre las regiones planas de
la Orinoquia y Amazonia, por una parte, y la region Andina de relieve y alta notable, dando
oportunidad esta ultima a una serie especial de fendémenos de gran influencia climatica. Es una
cordillera relativamente joven, de origen sedimentario, su recorrido de 487 km a lo largo del
departamento del Huila no representa mucha importancia debido a que en este sector es angosto y
baja, Gnicamente en sus dos extremos presenta volumen y altura apreciables.

La cuenca del rio del Oro esta ubicada en una zona del periodo terciario del Magdalena, la
cual se extiende en una faja estrecha y alargadamente en sentido norte — sur que cubre las dos
margenes del rio Magdalena, con terrazas fluviales cuatamarias, alterados en su mayor parte por
la labor erosiva del rio del Oro, que ha hecho desaparecer parte de los sedimentos de esta

formacion.
Suelos y uso. Los suelos de las cuencas de la red hidrologica del rio del Oro y del valle

del Magdalena en el sector, estan integrados por dos tipos principalmente: abanicos y zonas

coluvio — aluviales.
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Abanicos: comprende abanicos antiguos, abanicos — terrazas y coluvios. Los abanicos antiguos se
presentan principalmente en las vecindades del municipio de Neiva, el terreno presenta relieve ligeramente
Ilano ha quebrado con pendientes de 0 — 3% hasta de 12 — 25% La textura de los suelos es diversa, los hay
de textura gruesa, media y moderadamente fina, mezclada con gravilla (CONTRALORIA MUNICIPAL
NEIVA, 2012).

Las zonas Coluvio — aluviales. Los suelos de coluvio — aluvial, formados por depoésitos
heterogéneos provenientes de las zonas adyacentes altas. El relieve varia de ligeramente plano a
inclinado con pendientes de 1%, 3% o 7%. Los suelos son de textura moderada fina y fina con
presencia de gravilla. El perfil de estos suelos contiene horizontes muy granillosos formados por
un proceso de escurrimiento difuso. Algunos presentan concreciones calcéareas. Los colores varian
de acuerdo con la clase de acumulacion del escurrimiento. El drenaje natural es imperfectamente
drenado a moderadamente bien drenado.

Los valles y vegas presentan gran variabilidad en sus caracteristicas, existen texturas
gruesas, medias, moderadamente finas y finas, de colores grisdceos o pardos oscuro. El drenaje
es imperfecto a bueno. Se localizan a lo largo del rio Magdalena, de sus afluentes y de las
quebradas y cafios que drenan el Valle.

Los suelos aluviales de los afluentes se encuentran en las margenes de los desaglies
naturales, que desembocan en el Magdalena, asi como también en algunas zonas bajas que
posiblemente sirvieron de lecho a cauces antiguos.

Son suelos profundos, que generalmente se hacen mas livianos a medida que aumenta la
profundidad, aunque en muchos casos se encuentran horizontes alternados con diferentes texturas,
por su posicion baja y por el desbordamiento de aguas en tiempo de lluvias se inunda.

Predomina el relieve plano con pendientes de 0 a 1%, aunque se encuentran pequefias
ondulaciones con pendientes mayores del 3%.

Cobertura vegetal. La cobertura vegetal de la cuenca del rio del Oro se enmarca dentro
del bosque seco tropical, esta formacion esta caracterizada por terrenos planos a ondulados en casi
toda su extension, los bosques han sido destruidos por la accion del hombre para ser dedicados a
los cultivos.

En la zona de la cuenta del rio del oro y las riberas del rio Magdalena, la formacion bosque
seco tropical ha sido dedicada a la ganaderia en su totalidad y a la agricultura intensiva.

A orillas de los rios y quebradas que circundan la region se puede observar una vegetacion
arbdrea bajo la forma del bosque de corredor o de pequefios grupos en medio de potreros y rastrojo.
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La vegetacion natural de esta zona ha sido destruida en gran parte y los terrenos se ven
degradados por las quemas y la explotacion incontrolada de arboles, transformandose algunos

lugares en regiones completamente improductivas y que presentan indicios de erosion severa.

7.3.6 Fuentes hidricas en el tramo Neiva — Campoalegre.

7.3.6.1 Descripcion rio Arenoso. Marca el limite sur de Neiva con Rivera, recibiendo de este
municipio sus principales afluentes: las quebradas La Ulloa y La Medina. Nacen en las
estribaciones de cerro Neiva, a una altura aproximada de 2600 m.s.n.m. con sentido este- oeste
hasta su desembocadura en el Magdalena. Posee grandes playas de cantos rodados, gravas,
arenas y aridos que son explotados sin ningan control, por plantas de concreto instaladas en
sus zonas de proteccion ambiental y ecoldgica, causandole constantes cambios en su ronda y

cauce natura

Figura 12. Rio Arenoso en el tramo Neiva — Campoalegre
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La deforestacion y pérdida de la cobertura vegetal se ha identificado como una de las
principales actividades de origen antrépico generadora de dafios y perjuicios, atentando contra la
integridad y el equilibrio de los sistemas. Quizés las principales causas que llevan al campesino a

realizar una eliminacién del recurso flora es la falta de educacién en todos los niveles, la
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ampliacion de la frontera agricola, la tradicional quema de socas en el mes de agosto, la
implantacién de cultivos como el arroz, la instalacion de fabricas como la cementera en un area
bastante afectada con agotamiento de bosques y de las zonas verdes.

Como consecuencia de la explotacion irracional del bosque y de las laderas del rio se
afectan las zonas de reserva, las cuencas hidricas, suelos, facilitando la erosion y contaminando

sus aguas tal como se puede observar en la figura 10 que se muestra a continuacion:

Figura 13. Represamientos e inadecuados usos de las fuentes del rio Arenoso.

El ecosistema acuatico en su travesia se convierte en receptor de una serie de dafios que
afectan desde el volumen del agua, su calidad, el bosque protector de sus riberas, hasta el
componente paisajistico desde el punto de vista estético ornamental de éste. Como se puede
observar la contaminacion de los cuerpos de agua es un problema que se viene presentando de
manera cada vez mas marcad y empieza a preocupar a personas relacionadas con el cuidado
ambiental.

Las précticas de la agricultura tradicional, los residuos de las fumigaciones, la aplicacion
de agroguimicos, las aguas servidas de porquerizas, galpones de las haciendas cercanas, llegan al
cauce de rio Arenoso, siendo uno de los principales causales de deterioro de la calidad del agua lo

cual representa o puede llegar a representar un alto riesgo para la vida de la flora y fauna acuética
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y los habitantes de la region que de una u otra manera dependen de los rios y quebradas ubicadas

en esa zona del sur del departamento tal como se observa en la figura 12:

Figura 14. Cauce rio Arenoso en el tramo Neiva - Campoalegre

7.3.6.2 Descripcion de la quebrada La Sardinata. Las actividades del hombre direccionadas
a la ganaderia y algunos cultivos de pan coger estdn acabando con el poco caudal de la

quebrada, al punto de obstaculizar y desviar el cauce para aprovecharse de sus aguas.

Figura 15. Quebrada la Sardinata

Cuenta con una extension de 74.23 Km?y un recorrido de 18.25 Km; (Academia Huilense

de Historia - Campoalegre, 2006); a la Sardinata vierten sus aguas las quebradas El Volcan, El
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Bejucal, Chontaduro, Aguadita y Riverita. La microcuenca es importante para el consumo humano
en las veredas de Bejucal, Piravante Alto y Bajo.

Pese a encontrarse ubicada en medio de las microcuencas de la Pedregosa, nororiente del
Albadan, y al sur de rio Frio, presenta un grado de erosion ligera a media, manifestandose mediante
procesos de arrastre, transporte de sedimentos, unidos a procesos de salinizacion de los suelos por

el intensivo uso de agroquimicos, aguas contaminadas y exceso de contaminacion.

7.3.6.3 Descripcion microcuenca de la quebrada rio Frio. Su poco caudal estd
desapareciendo como lo muestran algunos hilos de agua que muestran que un dia hubo agua.
Las operaciones de produccidn pesquera contaminaron el rio y hoy solo se observan pequefios
riachuelos. De ella se abastece el acueducto urbano; sin embargo, esta microcuenca que nace
en las estribaciones de la cordillera Oriental, en el sector denominado La Siberia,
aproximadamente a los 2.600 msnm y que desemboca en el rio Neiva a los 480 msnm, se
caracteriza por el avanzado grado de erosion o desgaste del suelo. Tiene una longitud de 29.5
km; a lo largo de su recorrido recibe los siguientes afluentes: Quebrada el Roble, Manzanares,

Monte Bajo, Vergel, entre otros (Academia Huilense de Historia - Campoalegre, 2006).

Figura 16. Cauce rio Frio
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8. DISENO METODOLOGICO
8.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es de caracter mixto (cuantitativo —cualitativo), con marcada
influencia de la cualitativa, a la que LeCompte (1995) define como una categoria de disefios de
investigacion que extraen descripciones a partir de observaciones que adoptan la forma de
entrevistas, narraciones, notas de campo, grabaciones, transcripciones de audio, videos, registros
escritos de todo tipo incluyendo el investigativo, fotografias, peliculas entre otras.

Por el grado de profundidad investigativa, este estudio es de caracter descriptivo, por lo
tanto, el disefio metodoldgico para adelantar el proceso investigativo, dar respuesta al problema
planteado en términos de su hipotesis y cumplimiento de objetivos, parte de considerar los
lineamientos que enmarcan investigaciones de tipo exploratorio, puesto que hay necesidad de
realizar un acercamiento a estudios realizados sobre la tematica planteada y a partir de tales
referentes se adelantaron procesos descriptivos, que por medio del método analisis y sintesis
permiten conocer una realidad o fenébmeno con respecto al problema a investigar (Méndez
Alvarez, 2006).

La naturaleza de la propuesta de investigacion implica integrar procesos de evaluacion
cuantitativa y cualitativa como aspectos fundamentales para dar respuesta a los objetivos e
hipotesis planteada, requiriendo de instrumentos como la matriz Leopold para la recoleccion de la
informacion técnica y ecoldgica sobre proyectos que prevén altos impactos ambientales,
permitiendo valorar la importancia y magnitud de los mismos.

Al combinar los dos enfoques, los métodos cualitativos se usaron para la construccion del
marco tedrico de referencia y el contexto en los &mbitos social, econdémico y politico dentro del
cual se lleva a cabo el proyecto de infraestructura vial. Mientras que los aspectos cuantitativos
comprendieron la sistematizacion de informacién de indicadores de impacto a partir de su
obtencion, mediante trabajo de campo previa determinacion de una muestra estadistica y disefiar
de un instrumento para ser aplicado a los involucrados directos e indirectos en la ejecucion y nivel
de impacto del proyecto tomado como estudio de caso. Y finalmente, el analisis estadistico se

usara para controlar por las caracteristicas de los hogares y las condiciones socioeconémicas de
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diferentes areas de estudio, con lo que se eliminan las explicaciones alternativas de los resultados
observados (Baker, 2000).

8.2 METODO DE INVESTIGACION

Dentro de los métodos de investigacion mixta, el mas importante y caracteristico para el
presente trabajo es la elaboracion de matriz Leopold, junto con el de la observacion, puesto que su
apoyo se encuentra en la recogida y analisis de datos sistematicos tal como se describe en el marco
referencial y en el estado del arte, especificamente en el teorico, en el cual afloran factores
incidentes en el fendbmeno de Impacto ambiental y que muestran relacién con otras investigaciones
y se realiza a través de una continua interpretacion entre el analisis y la recogida de datos, con el
fin de alcanzar datos mas ricos y variados mediante la multiplicidad de las observaciones que le
permiten al lector formar un conjunto de fotografias sobre la problemaética y a la vez potenciar la
creatividad teorica por medio de procedimientos criticos de valoracion.

De igual manera, se hace uso de la observacion, considerandola como “un procedimiento
importante en la investigacion cientifica donde el investigador utiliza la observacion como método
de conocimiento por el cual se puede obtener informacion” (Mendez Alvarez, 2006).

Se ha seleccionado este método teniendo en cuenta que por medio de la observacién se
obtiene informacion consultado las fuentes de investigacion como las secundarias, tal como lo
especifica el trabajo en la parte descriptiva de la revision de periddicos o noticias vinculadas con

el impacto ambiental, desarrollo sostenible y deméas aspectos de estudio.

8.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS
La informacion a utilizar en esta investigacion proviene de fuentes primarias como

encuestas, entrevistas, visitas de campo, que proporcionan los datos a través del instrumento de

aplicacion. Para tal fin, las técnicas utilizadas fueron:
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8.3.1 Técnicas estadisticas. Las estadisticas representan un numero determinado de
datos que para el caso de estudio y segun datos de la Concesion que desarrolla el proyecto
existen listados que han sido publicados a través de las paginas de Gobernacion del Huila.

De igual forma, dentro de estos casos se presenta la matriz Leopold, la cual consiste en un
listado de 100 acciones que pueden causar impactos ambientales y caracteristicas ambientales; el

resultado es un numero determinado de celdas que producen resultados para el analisis.

8.3.2 Técnica de revision documental. Se realiza a través de los casos reportados desde
el ambito internacional, hasta la evaluacion de categorias para compararse a través de un analisis
y revision sistematizada de los diferentes descritos en este hecho que marca incidencia e involucran
investigaciones variadas.

Durante la utilizacion de esta técnica se hizo uso de la matriz de revision bibliogréfica, la
cual permite analizar los hallazgos en materia de verificacion de cada uno de los estudios que
fueron consultados en las bibliotecas de diferentes universidades, en la interventoria del proyecto,
Ministerio del Medio Ambiente, Plan de Desarrollo tanto municipal como departamental, plan de
Ordenamiento territorial, Plan de accion 2016 — 2019 de la CAM.

8.4 POBLACION Y MUESTRA

8.4.1 Poblacion. El total de la poblacion lo constituyen las personas residentes, que
tienen negocios o unidades comerciales, transeuntes o visitantes del sector que recibiran beneficios
0 ventajas, o0 contrariamente se veran afectadas por la construccion de la doble calzada en el tramo
Neiva — Campoalegre.

Es importante hacer mencion a la variedad de negocios instalados sobre la via, por lo que
la dindmica productiva es amplia, teniendo en cuenta que los sectores involucrados en esta
poblacion son: piscicola, ganadero, arrocero, transportes, restaurantes, balnearios, Instituciones
Educativas, centros de practica educativa.

Fuentes primarias de la Camara de comercio registran un total de 127 establecimientos
comerciales sobre la via entre los que se encuentran Matadero regional de Ceagrodex, Plaza de
Ferias, Frigorifico, Industrias Comepez, Club Campestre de Neiva, Colegio Cooperativo

Campestre, Kartodromo, La casa de retiros de la didcesis, el centro de investigacion cientifica de

69



la Usco que se encuentra en construccion, planta de asfalto, clubes sociales privados de accionistas
de Neiva, conjuntos residenciales como San Mateo (50 viviendas), conjunto Orense (65 casas),
Santa Catalina, Parrots, Bosque Riveriano y un sin ndmero de fincas y casas campestres y
recreacionales que son habitadas y requeridas por pobladores de la ciudad de Neiva que le estan

haciendo uso a la via de manera constante.

8.4.2 Se realiza un muestreo aleatorio simple. En esta técnica, cada miembro de la
poblacion tiene la misma probabilidad de ser seleccionado como sujeto. Todo el proceso de toma
de muestras se realiza en un paso, en donde cada sujeto es seleccionado independientemente de
los otros miembros de la poblacion (Méndez Lozano, 2012), con un nivel de confiabilidad del
95% y un margen de error del 5%.

De esta forma, se seleccionaron 35 locales comerciales de los diferentes sectores de la
economia, 20 habitantes del sector y 9 turistas, cada uno de ellos con caracteristicas de disposicion
para contestar a la encuesta aplicada, de cuyos datos se obtiene informacion importante en los

analisis socio econdmico descrito para la zona de influencia del proyecto.

8.5 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La recoleccidn de la informacion se obtuvo través de revisiones bibliogréficas en diferentes
revistas de la red, libros, entrevistas, encuestas, y que muestran casos de diferente indole en el
aspecto ambiental y dentro de la teoria de Desarrollo sostenible; para tal fin en lo que respecta al
cumplimiento de los objetivos, se establecieron los siguientes procedimientos.

En cuanto al conocimiento y definicion de los aspectos bidticos y abibticos, las condiciones
socioecondmicas de las poblaciones ubicadas e involucradas en el proyecto de infraestructura vial,
tramo Neiva — Campoalegre en el departamento del Huila, se construyé una matriz de
operacionalizacion de variables, la cual describe las variables y categorias que triangulan la
informacion y permiten formular en primera instancia las preguntas para la implementacion de la
encuesta asi como las preguntas de conocimiento en cuanto a las categorias descritas para la
entrevista de aplicacion, asi como las categorias a analizar en la matriz Leopold.

En lo que respecta al analisis de la planeacion del proyecto, se consultd los procesos que

se emprenderian para cada una de las fases de operacion del proyecto de infraestructura vial, de
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acuerdo al Plan de ordenamiento Territorial, por lo que se consultaron documentos de tipo
estratégico como el plan de conectividad del departamento del Huila, la Agenda interna para la
productividad y la competitividad, Plan de ordenamiento Territorial, Agenda Interna del
departamento del Huila y sus apuestas productivas, asi como los documentos graficos, esquemas,
planos de las vias que conectan al Huila con otros departamentos y regiones.

De igual forma, se consideraron elementos de gran importancia en la determinacion de la
sostenibilidad del proyecto involucrando conceptos econdémicos de valor (valor de uso y de no
uso) basada en el analisis de la teoria moderna de bienestar, que se fundamenta en la existencia de
una funcién de utilidad para cada individuo.

Se analizaron las teorias que describen los métodos de valoracion econémica los cuales
consisten en determinar los cambios en el nivel de satisfaccion, los cuales pueden expresarse en
términos monetarios, pero que también consideran y generan valor al ambiente en su acepcién en
donde se demuestra que las preferencias de los individuos por cambios en las condiciones del
ambiente y las teorias sobre la disposicion a pagar y a aceptar las modificaciones para un cambio

en la calidad ambiental.
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9. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Por la naturaleza de una investigacion de caracter mixto, para el cumplimiento de objetivos
que orientan y determinan el alcance del estudio propuesto, como se mencion0 anteriormente, se
hizo de los procesos de anélisis, sintesis y contrastacion de las fuentes secundarias compiladas para
el desarrollo de esta investigacion de tipo exploratorio. Las normas técnicas de revisién
documental bibliografica, con aplicacion de las Normas de la Asociacién Americana de Psicologia
APA, sexta edicidn por cuanto son las de mayor aceptacion a nivel internacional en la produccién
y referencia de articulos cientificos en el campo de las ciencias sociales.

De igual manera, se revisaron uno a uno los elementos que forman parte de cada uno de
los factores principales (abidticos y bidticos), describiendo para ello los resultados que arrojo tanto

la descripcién como el resumen en la matriz Leopold.

9.1 FACTORES ABIOTICOS Y BIOTICOS

9.1.1 Factores Abidticos: Agua. La probleméatica ambiental del area de estudio es
bastante critica ya que el deterioro progresivo de los recursos naturales por las practicas socio
culturales y economicas — productivas estdn conduciendo a una situacion ambiental
desequilibrante, puesto que acaba con las fuentes de agua, utilizandolas para labores de alto
consumo como las utilizadas por la planta de concretos y demas elementos para la construccion,
los cuales extraen material de playa, debilitando el cauce de los rios, exponiendo a fendmenos
naturales fuertes como inundaciones, represamientos entre otros.

Tal como lo demuestran las fotografias del area en el caudal del Rio Arenoso, se observa
deforestacion de las &reas de proteccion de las microcuencas, unidos a un manejo conflictivo del
agua y el alto nivel de contaminacion han convertido este recurso en el mas afectado por la accion
irracional de los pobladores, siendo afectado constantemente por la tala de arboles que debilita el
caudal de los rios y quebradas de la zona.

En el tramo de estudio que involucra diversos rios como Arenoso, rio Frio y quebradas
anteriormente mencionadas, las caracteristicas predominantes se observan en el aporte de
sedimentos provenientes de cauces, que por las caracteristicas del relieve y el alto grado de

desproteccidn generado por la accion depredadora del hombre y por presentar régimen torrencial
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sobre las montarfias cercanas al municipio de Rivera, conducen alto material de suelo a las aguas
de los rios, provocando avalanchas y desastres sobre su recorrido hacia el rio Magdalena; a este
respecto el andlisis de la matriz arrojo un calificativo total de 11 puntos con un impacto negativo

equivalente a 6 por el factor de afectacion.

Tabla 2. Factor abidtico

FACTOR ABIOTICO (Agua) Impacto (+) Impacto (-) Impacto Total
Superficiales natural 3 5 0.8
Superficiales artificial 5 6 11
Subterraneas 3 3 0.6

Fuente. Matriz Leopold

La matriz arroja un alto impacto en las aguas superficiales artificiales con mayor incidencia
de impacto negativo (-) situacion que se puede visualizar en fotografias de la figura 12 donde se
observa un pequefio caudal y los cambios en la turbiedad de las aguas, la capacidad de transporte

del agua con acumulacién de sedimentos que le impide que el agua fluya normalmente.

De igual manera, el agua superficial natural se ve afectada, situacion que se pudo
comprobar en los resultados de la matriz, con cifras de 0.8 para el agua superficial artificial con
cambios en los caudales y las alteraciones donde se presenta recarga hidrica y que en las ultimas
oleadas de invierno ha venido causando catastrofes precisamente por el mismo represamiento del
caudal.

La fauna acuética se ve directamente afectada por la ocurrencia de este fendbmeno, que hace
que se cambie porque se dificulta las condiciones de vida de los seres que habitan en el agua.

Los hechos que acontecieron a mediados del mes de febrero del afio 2017, describieron un

fendmeno invernal que arrasé con los peces en canales y que llevaron a pérdidas a muchos de los

piscicultores instalados sobre la zona de influencia del proyecto 4G.

73



Figura 17. Mortandad de peces a causa de la avalancha por fuertes lluvias en Cam/gre.

Fuente. Boletin informativo Semana Sostenible, 27 febrero de 2017

Impactos Negativos de Origen Antropico sobre las fuentes hidricas en el tramo
Neiva — Campoalegre.

Se han identificado una serie de impactos en el orden negativo que afectan los ecosistemas
estratégicos dentro del area de influencia para la construccion de la doble calzada Neiva —

Campoalegre.

Ecosistemas ambientales sensibles. Es el elemento dentro del ambiente que es altamente
susceptible al deterioro por procesos geomorfoldgicos producidos por fendbmenos externos como

la erosion, meteorizacion, sedimentacion entre otros (Uribe Pérez & Urrego Giraldo, 2009).

En este ecosistema se encuentran el rio Arenoso y algunos pequefios afluentes, que estan
siendo afectados por el aceite resultante de los equipos o vehiculos que ingresan a las empresas
apostadas sobre la via y que dejan sus huellas en la deforestacion, sedimentacion y en la inadecuada
disposicion de aguas servidas, asi como el desvio del curso de sus aguas tal y como se observa en

las fotografias que muestra el represamiento del rio a unos cuantos metros de la via.
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Figura 18. Represamiento y desvio del cauce del rio

De igual manera, se analiza la contaminacion auditiva por el alto flujo vehicular de la zona
especificamente los dias de lunes a viernes, que se constituye en paso obligado con interconexion
para los departamentos del Caqueta, Putumayo, Cauca y Valle del Cauca y el sin nimero de tracto
mulas, tracto camiones de paso obligado para la Represa EI Quimbo y los departamentos

mencionados.

Ecosistemas de importancia ambiental. De igual forma, las actividades que actualmente
viene realizando la hacienda Trapichito, La Pradera y que sin ningun tipo de prevencién vierten
sus aguas a los rios, siendo una alta preocupacion para las autoridades ambientalistas porque sus
aguas llegan al cauce del rio Magdalena, tal como se observa en la figura 19.

Figura 19 Recursos hidricos contaminados por inadecuado uso del suelo. rio Arenoso

Ecosistemas ambientalmente criticos. Son elementos del ambiente que han perdido su

capacidad de recuperacién o autorregulacion en el area de estudio y en este sistema se
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encuentran quebradas de la zona cercanas a rio Frio como La Garcita, el Cogote, Las Mercedes y
el Igua (Nagles, 2016).

La actividad piscicola desarrollada por empresas de explotacion pesquera, ubicadas a los
alrededores de rio Frio, muestran tanto por observacion como por analisis quimicos, el nivel de
contaminacion que posteriormente llega a las aguas del rio Magdalena y que viene afectando
directamente otros ecosistemas como los de las quebradas la Garcita, Las Mercedes, EI Cogote

entre otros, tal como se muestra en la figura 20.

Figura 20. Quebrada la Garcita

Fuente. (Nagles, 2016).

La quebrada la Garcita esta siendo contaminada con vertimientos residuales, salidos de la
planta de procesamiento de Pescado Export Pez vecina del sector, por lo que esta deteriorando el

entorno ecoldgico del érea.

Estos ecosistemas se ven amenazados por la presion constante de la colonizacién
incontrolada, la deforestacion, la desviacién de los rios para utilizarlos en sus cultivos, la
ampliacion de la frontera agricola y la potrerizacion de las fincas limitrofes que con el paso
constante del ganado producen dafio al suelo por la misma humedad, que terminan por acabar el
ecosistema vivo (Estupifian , Gbmez, & Barrantes, 2009).
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Factor Atmosférico. Para tal efecto y con el fin de medir el nivel de contaminacion
auditiva, se tomaron 2 puntos estratégicos ubicados sobre los tramos de mayor incidencia por el
represamiento vehicular uno ubicado en el kilometro 11.1 sobre el rio Arenoso y el kilémetro 13.3

Rio Frio. En lo que respecta a factores Geomorfoldgicos, en la tabla 3, se identificaron
impactos negativos a causa de la erosion tal como se describe a continuacion y que ademas
involucra otros aspectos como sedimentacion (0.8) y compactacién (0.7)

Tabla 3. Factor geomorfologia

Factor abidtico Impacto (+) Impacto (-) Impacto Total

(Geomorfologia)

Compactacion 0.5 0.2 7
erosion 0.3 0.8 11
sedimentacion 0.4 0.4 0.8
Estabilidad 0.0 0.1 0.1

Fuente. Matriz Leopold

Figura 21. Deslizamientos, flujo hidrico en el tramo Trapichito — Campoalegre

Fuente. Noticias Caracol, febrero de 2017

En el anélisis del factor atmdsfera estudios sobre la calidad del aire describieron un alto
impacto negativo (10) no solo por la emision de particulas y gases contaminantes, sino también
por el incremento en los decibeles superior al 65%, debido al trafico constante y pesado de las
mulas o tracto camiones que recorren este sector, puesto que el constante flujo vehicular de mayor

namero de ejes (3) es movido por un motor potente, que expide alta carga contaminante.
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Tabla 4. Factor atmésfera

FACTOR ABIOTICO (ATMOSFERA) | Impacto (+) Impacto (-) Impacto total
microclima 0.3 0.3 0.6
calidad del aire (gases y particulas) 0.4 0.6 10

En estos puntos se ubico un sistema de medicién auditiva que consta de un sensor y redes
sensoriales que transmiten valores mediante un protocolo inalambrico de bajo consumo (ZigBee)
el cual se constituyd en un aporte de estudiantes de Ingenieria electronica de la Universidad
Antonio Narifio (Esper Mauricio Garrido Pérez y Carlos Martin Rojas Quezada), en el proceso de
recoleccion de la informacion y considerando el limite de decibeles que se establece para los

diferentes puntos, con registros superiores a los 50 decibeles

En cuanto a la flora, se puede evidenciar en la tabla 5, un alto impacto negativo (hierbas y
arbustos), con 0.8 de impacto negativo, dado que existe alta incidencia de arbustos como guacimo,
cedral, ocobo rosado, entre otros los cuales se derriban para iniciar el proyecto, situacion que ha
traido malestar entre los habitantes del sector, especialmente en el tramo donde se encuentra

ubicado uno de los tuneles verdes por la majestuosidad del paisaje natural.

Tabla 5. Factor flora

FACTOR BIOTICO (FLORA) Impacto (+) Impacto (-) T/impacto
Plantas inferiores (musgos, algas 0.3 0.1 0.4
Hierbas y arbustos 0.4 0.8 12
Arboles 0.1 0.4 0.5
Maleza acuética 0.6 0.0 0.6

En cuanto a la fauna, se puede evidenciar en la tabla 6, que, ademas de los peces, las aves
y los anfibios y reptiles sufren altos impactos (0.8), precisamente por las mismas alteraciones que
sufren los ecosistemas y que hacen que se extinga la especie 0 emigre a otros lugares donde ubican

su habitat.
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Tabla 6. Factor fauna

FACTOR BIOTICO (Fauna) Impacto (+) Impacto (-) T/impacto
Peces 0.0 0.2 0.2
Anfibios 0.0 0.8 0.8
Reptiles 0.1 0.5 0.6
Ave 0.2 0.4 0.6
Mamiferos 0.2 0.3 0.5
Insectos 0.2 0.4 0.6

Tal como lo describe la tabla 6, se puede analizar especies que hace aproximadamente una
década eran muy frecuentes en el area como los sapos, hoy en dia son muy escasos Yy las iguanas
han cambiado el habitat natural seleccionando zonas en las ciudades como los parques muy cerca
de humedales o a orillas del rio Magdalena.

Aves como la Garza negra, la perdiz, halcén garrapatero, periquito comin que eran
comunes en el area, han cambiado su habitat y se han desplazado a otras zonas, por qué la misma
deforestacion que vienen causando los habitantes del area de influencia del proyecto.

En cuanto a otras especies de insectos como el escarabajo multicolor, mariposas azules,
grises, amarillas que anteriormente eran el atractivo en humedales, lagos, lagunas, ya son pocas

las que se observan.

Actividades generadoras de impactos positivos sobre el tramo Neiva — Campoalegre
Aspectos socioeconémico y cultural.

Como se puede analizar, en este contexto se evidencian factores relacionados con la
sostenibilidad socio ambiental del proyecto, porque ademas de contribuir con el factor humano, se
establecen condiciones de favorabilidad natural, con la reforestacion y en otros lugares con la

conservacion de especies nativas, con el fin de no terminar y no extinguir la especie.
Estos factores son los siguientes: manejo y tratamiento especial, construcciones adecuadas,

manejo y buenas préacticas agroindustriales, métodos de pesca, alternativa de cultivos para generar

aportes a la actividad comercial.
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Tabla 7. Uso futuro del territorio

USO FUTURO DEL TERRITORIO Impacto (+) Impacto (-) Impacto total
Zona manejo especial 0.7 0.3 10
Construcciones 23 0.2 25
Agroindustrial 13 0.0 13
Piscicultura 0.3 0.1 0.4
Alternativa de cultivos 21 0.0 21
Zona turistica y recreativa 0. 0.0 0.3

Figura 22. Tramo doble calzada Neiva — Campoalegre. Arenoso.

La figura 22, muestra las actividades emprendidas para los Proyectos de mejoramiento

educativo en la via o zona escolar

Demarcacion zona
Escolar seguridad a
nifos.

Pese a que la via se encuentra adecuadamente demarcada, es una via muy transitada, por lo
que los riesgos de accidentalidad son constantes, mas cuando las instituciones educativas de la
localidad se encuentran a lado y lado de la via, por lo que los proyectos de construccidn de puentes
peatonales favorecen ampliamente la seguridad de los nifios y los pobladores de la region.

Aunque la ocurrencia de fenOmenos naturales puede traer consecuencias negativas para el
ecosistema, simultdneamente se obtienen beneficios que, por la misma severidad en la ocurrencia

de estos fendmenos naturales, traen renovacion y cambio de algunos elementos constitutivos del
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ecosistema acuatico, la insistencia en siembra de bocachico, sabalo en estanques, es una

oportunidad de negocio.

Figura 23. Mejoramiento zonas de acceso a sitios comerciales, turisticos o de promocion.

Instalacion de negocios al costado de la via
en el tramo Neiva — Campoalegre.

Otro de los impactos positivos que se causan por la actividad del proyecto de la doble
calzada Neiva — Campoalegre y que permiten analizar la proyeccion desde aspectos de
sostenibilidad socio — ambiental, se puede describir en la forma como se hace la reubicacion y
construccion de obras, tal como lo muestra la figura 23, como sucede con los restaurantes, venta
de artesanias, las instituciones educativas, se reubicaran en sitios de mejor accesibilidad para el
segmento de la poblacion infantil que acude a estos centros educativos y requieren del
mejoramiento de las zonas de acceso de mayor facilidad sin tantos niveles de riesgo que los
exponga a peligros como el cruce de las vias y la disminucion de ruido como producto de la alta
incidencia vehicular.

En lo que respecta a las unidades de negocios que se localizan sobre ambos costados de la
misma y que como se observa en la figura 22 la proximidad de estos sobre la via, altera la
tranquilidad y seguridad de quienes se movilizan de manera constante por la via e incluso quienes

residen en predios proximos a la via central.
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El aspecto positivo se analiza en el favorecimiento de los espacios adecuados para
estacionamiento, puesto que actualmente la espesa arborizacion causa inconvenientes visuales para
quienes conducen, especificamente en épocas de invierno cuando los trabajos de mantenimiento
no se llevan a cabo prontamente.

Las empresas que se encuentra instaladas sobre la via de influencia de la doble calzada
Neiva — Campoalegre son los siguientes:

Zona Industrial saliente de Neiva

Granja pecuaria Trapichito

Trituradora de piedras y arcillas

Granja Agroindustrial de la Universidad Corhuila
Instituto de Petréleos TEPEIN — laboratorios y practicas
Plauss taller psicomotriz

El Encanto — Motel

La Cabaiiita

Molino arrocero “Arroz Horizonte”

Restaurante la Cabafa

Restaurantes las Hamacas y Asadero la Virginia
Institucion Educativa Riverita

Restaurante y hospedaje Los Manguitos
Balneario Montelibano

Artesanias Mi Huila

Club Campestre de la ciudad de Neiva
Instalaciones técnicas de Caracol Radio y televisién
Corporacién Universitaria y tecnolégica

Colegio Cooperativo Campestre

Kartodromo el Jardin

Estacion de servicio Ceagrodex

Frigorifico del Huila

Instalaciones de Ceagrodex

Hacienda la Pradera

AN N NN Y U N U N N N N N N Y N U N N N U N NN

Caserio rio frio
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Restaurante y balneario Buena Vista

Vivero el encanto de Maye

Hacienda Panorama

Motel Venus

Tiendas y venta de comidas rapidas el cruce (hacia Rivera)
Finca el Santuario

Habitaciones Mi tio

AN NNV N N NN

Molino Florhuila.

Estos factores suelen ubicarse en infraestructura, servicios y comercio, en donde se tiene
en cuenta la categorizacion de: red vial, servicio de transporte, energia eléctrica, servicio de
acueducto, alcantarillado, estaciones climatologicas, obras de riego, maquinaria, equipo de uso

académico, comunicaciones, organizaciones comunitarias entre otros.

De igual manera, con el mejoramiento de las vias y la accesibilidad se podran llevar a cabo
proyectos con alto impacto hacia el mejoramiento social como proyectos de tratamiento de aguas
residuales en las cabeceras del sur del Huila, campafas institucionales de educacion ambiental,
para evitar la contaminacion del rio Magdalena, con alianzas estratégicas y vinculacién de la

comunidad residente en la zona de influencia del proyecto.

Estas campafias estarian dirigidas hacia la comunidad residente en la zona de mejoramiento
sobre las que se emprenderan acciones de mejora para contrarrestar la problematica del entorno,
por medio de la educacién ambiental y el campo de los modos de produccion arraigados a este a
través del paso del tiempo, logrando asi mediante talleres de formacion, conformacion de grupos
y capacitacion de personas, para mejorar la calidad de vida y el comportamiento tradicional del ser

humano, para hacer racional y sostenible los recursos naturales en general.

De igual forma, y teniendo en cuenta la importancia del ecosistema acuatico del rio Grande
de la Magdalena para las comunidades que dependen de este, amerita la realizacion y puesta en
marcha de estudios que busquen conservar y mejorar condiciones ambientales de este ecosistema,

para evitar que se presenten desastres ambientales.
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Conservacion del bosque protector. En materia ambiental es importante la conservacion
y el mantenimiento de la vegetacion heterogénea, que permite la proteccion contra vientos, rayos
solares, retencion temporal de agua, infiltracion y freno de la escorrentia, ademas de brindar
refugio a numerosas especies animales que contribuyen a mantener el equilibrio en las zonas
agroforestales y que favorecen la sostenibilidad socio ambiental en el proyecto de infraestructura
vial, puesto que la tala indiscriminada es la principal causa de la desaparicion del bosque nativo
protector de zonas de nacimiento de agua y cabeceras de las Microcuencas y cuencas que

conforman la red hidrogréafica del area de estudio.

Conservacion de la biodiversidad acuatica. La importancia de la permanencia y
convivencia de las mas diversas especies animales y vegetales permite el desarrollo de la via en
forma equilibrada sin la predominancia de alguna especie que pueda extinguir a otra. EIl proceso
de deterioro que se estd observando se puede controlar en parte con la construccion y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y depuracion de aguas residuales y basuras, lo cual disminuiria
la carga contaminante, ayudando a conservar las especies del rio y el control de autoridades y de

control ambientales.

En resumen, se vinculan de manera directa con la poblacién humana, subvariables como la
salud, seguridad, empleo, educacion y nivel técnico, calidad de la vivienda y patron cultural, asi
como se describe en la tabla 8, que muestra los impactos positivos como la construccion de
escuelas, obras de infraestructura y progreso, generacién de empleo y todo el andamiaje que se
relaciona con esta variable, viéndose en los siguientes resultados:

Tabla 8 Factor Poblacién humana

POBLACION HUMANA Impacto (+) Impacto (-) Impacto total
Salud 0,6 0.9 15
Seguridad 0,8 0.3 11
empleo 15 0.1 16
educacion y nivel técnico 14 0.0 14
calidad de vivienda 0.5 0.0 0,5
patrdn cultural 0.7 0.0 0.7
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La categoria de mayor impacto del proyecto es el empleo tanto directo como indirecto con

una puntuacion de 16 puntos.

Factores bidticos. Plantas. La zona en general presenta una topografia plana, con éreas
pequefias ligeramente onduladas. La vegetacién arb6rea se encuentra con mayor presencia
luego del kilémetro 3, puesto que solo quedan algunas muestras de arboles intervenidos por la
accion del hombre.

La mayor vegetacion arborea representa la riqueza natural del tramo de estudio, dado que
se encuentran especies como: Guacimo, matarraton, Payandé, Dinde, Yarumo, Igua, Caracoli,
Carbonero entre otros (Ver anexo D)

Animales. La existencia de especies avicolas enriquecieron el lugar hasta
aproximadamente el afio 1985 cuando se inicia el proceso de industrializacion y crecimiento
urbano, razén por la cual se presenta el fendmeno migratorio de aves de las diferentes familias
como: Ardeidae (garza), Cathartidae (gallinazo), Psitacidae (periquito comun), Trochiladae
(colibri), Familia Alcedinidae (Martin pescador pequefio), Galbulidae (Jacamar), Mimidae
(sinsonte), Coerebidae (Mielero verde), Vireonidae (vireo de frente rojo), fringillidae (Canario)
entre otro. (Ver anexo F).

Microorganismos. La piscicultura es una de las actividades de amplia dinamica
econdémica en el departamento del Huila; el reconocimiento de esta actividad ha generado ventajas
competitivas hasta el punto de figurar como una de las regiones de mayor proyeccién exportadora
por la calidad de sus productos (Revista Dinero, 2015).

La sostenibilidad socio ambiental se evidencia en el equilibrio constante entre las partes
del ecosistema, de tal formay teniendo en cuenta que el proyecto 4G ha sido definido estableciendo
estudios y consideraciones de valor, que buscan la mejor alternativa para el desarrollo y progreso
de los pueblos. De esta manera, se entiende la teoria econdmica aplicada desde el punto de vista
de sostenibilidad socio —ambiental porque ademas de contribuir con el futuro del recurso humano,
hay tendencia de conservacion de los recursos naturales y la teoria econdémica valora de manera

particular los recursos naturales y los servicios ambientales en convivencia con el hombre.

85



9.2 RESULTADOS ESTADISTICOS EN APLICACION DEL INSTRUMENTO

Con el cuadro de Operacionalizacion de variables se formuld la encuesta, la cual fue
aplicada a propietarios de locales comerciales, habitantes de la region y turistas que visitaban el
lugar, aprovechando la época de festividades y el flujo constante de vehiculos en el tramo, con el
fin de conocer el grado de aceptacion y satisfaccion del proyecto, buscando de esta manera
contribuir en el cumplimiento al tercer objetivo de satisfaccion — sostenibilidad econémica de la

regién, que como se muestra en la figura 24, presenta alto flujo vehicular.

Figura 24. Flujo vehicular en diferentes

Se procedio a aplicar el formato de encuesta (Anexo C), que de manera aleatoria simple se
aplicaron de la siguiente manera: 35 encuestas a negocios comerciales, 20 encuestas a habitantes
del sector en el recorrido por donde pasara la doble calzada y 9 turistas que de manera esporadica
se encontraron en las unidades de negocio consumiendo alimentos o disfrutando de los paisajes de
la region.

Los resultados obtenidos a través de la encuesta aplicada a los negocios aportados en las
margenes del tramo Neiva — Campoalegre — Neiva fueron los siguientes, descritos en las tablas
numeradas de la 9 a la 28 y en las graficas numeradas de la 1 a la 20 aplicadas a 64 personas como

muestra seleccionada para el estudio:
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Tabla 9. Actividad a la que se dedica

ACTIVIDAD/PROFESION FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Estudiante 5 8
Visitante 32 50
Trabajador 8 13
Propietario local 10 15
\Vendedor ambulante 7 10
Otro 2 4

TOTAL 64 100%
Gréafica 1. Actividad a la que se dedica
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En la grafica 1, de la tabla 9, se observa mayor asistencia de visitantes por ser una regién

de transito obligado a regiones del Sur colombiano, favoreciendo el desarrollo econémico en otros

sectores como el vinculado con la agenda productiva turistica y piscicola.

Tabla 10 Frecuenta la via Neiva — Campoalegre - Neiva

FRECUENCIA EN ZONA FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 47 73
No 17 27
TOTAL 64 100%
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Grafica 2 Frecuenta la via Neiva — Campoalegre - Neiva

FRECUENCIA O RECORRIDO DE LA ZONA
47

50
40
30
20

10

No de encuestados

Si

No

La via de acceso a la ciudad capital por el sur del departamento, se ha convertido en una

zona de amplia trayectoria, que se incrementa durante los fines de semana y con mayor fuerza

durante los festivos, puesto que se encuentran apostados en su trayecto establecimientos de diversa

indole como: restaurantes, balnearios, centros de recreacion, fincas de descanso, entre otros, razon

por la cual a la pregunta sobre la frecuencia a la zona se muestra en la gréfica 2 de la tabla 10,

como el 73% de los encuestados contestaron que si la frecuentan, mientras que el 27% solo

argumenta area de paso obligado sea para los lugares de trabajo o para cuando va de viaje a otros

municipios que se encuentran ubicados en esta region.

Tabla 11. Razones de la frecuencia en el tramo Neiva — Campoalegre - Neiva

RAZONES FRECUENCIA FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Residencia 24 38
Trabajo 8 12
Turismo y recreacion 32 50
TOTAL 64 100%

Gréafica 3. Razones de la frecuencia en el tramo Neiva — Campoalegre - Neiva
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Dado el auge y la prosperidad que tiene el area con el incremento de la movilidad vial por

proyecciones de infraestructura vial y por las zonas de acceso a otros departamentos, el tramo entre

Neiva y Campoalegre se ha convertido en un lugar para esparcimiento y recreacion, puesto que las

fincas ubicadas sobre los costados de la via representan un potencial de ingreso econémico, por lo

tanto, y como lo muestra la grafica 3, el 50% de los encuestados contestd que la frecuenta por la

cercania y el clima de la region para el disfrute de actividades turisticas, de recreacién en piscinas

y lugares de paisajismo y tranquilidad, un 38% reside en el lugar lo que le permite mayor calidad

de vida por el favorecimiento de la temperatura, puesto que alcanza a disminuir en 2 a 3 grados

respecto al de la ciudad de Neiva.

ANALISIS DE LAS VARIABLES
Tabla 12. Oportunidades de la doble calzada Neiva — Campoalegre - Neiva

Oportunidades FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 59 92
No 5 8
TOTAL 64 100%

Gréfica 4. Oportunidades de la doble calzada Neiva — Campoalegre - Neiva
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En la gréfica 4, se observa como del 100% de las personas encuestadas, el 92% esta de

acuerdo con la reconstruccion de la doble calzada, aunque inicialmente las propuestas de

reconstruccion implica el reordenamiento territorial y consideran que desde ese aspecto si se veran

afectados, ademas de acuerdo a los anexos de inventario forestal, se daria la tala de un sin nimero
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de especies nativas, las cuales tienen historia y constituyen parte de la memoria oral de las regiones

como el area del tunel verde de la hacienda Trapichito (Figura 25), tal como se puede apreciar en

la figura 20 rodeado de grandes arbusto que entrecruzan sus ramas, dando lugar a una amplia zona

verde.

Es considerada un area emblematica y de recordacion para el paisaje del departamento del Huila.

Figura 25. Tanel Verde

Tabla 13. Dafio ecologico y de ecosistemas

DANO ECOLOGICO FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 52 81
No 12 19
TOTAL 64 100%

Gréfica 5. Dafio ecoldgico y de ecosistemas
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En cuanto a las consideraciones sobre el dafio ecoldgico, en la gréafica 5, se observa como
el 81% de los encuestados respondieron que si se hace dafio ambiental y ecolégico en el trayecto
donde se realizara la reconstruccion de la doble calzada, porque se deben derribar altos arboles
que precisamente son los que forman el tunel verde, ademas los rios y quebradas que pasan por
este recorrido, deben ser evaluados, puesto que por el mismo progreso y desarrollo se han instalado
empresas y unidades de negocios que han desviado los cauces de los rios para favorecerse del

agua.

Tabla 14. Crecimiento y desarrollo para el departamento

CALIFICACION ZONA FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Favorable 55 86
Desfavorable 9 14
TOTAL 64 100%

Gréfica 6. Crecimiento y desarrollo para el departamento
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En lo que respecta al favorecimiento para el crecimiento y desarrollo del area y de acuerdo
a la tabla 14, se evidencia de la misma manera en la grafica 6 como el 86% de las personas
encuestadas contestaron que Neiva se verd beneficiada econdmicamente, porque tanto la
movilidad como las vias representa amplias expectativas de produccién, pero ambientalmente,
sucede como con otra clase de macro proyectos que hacen que la ciudad modifique sus estados

climaticos tal como ha sucedido con la implementacién de las represas (Betania y Quimbo), las
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cuales han elevado la temperatura y el nivel de las precipitaciones ha disminuido, es decir hay poca

presencia de lluvia en la region.

Tabla 15. Beneficio para propietario de la zona

BENEFICIO PARA PROPIETARIOS| FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 13 20
No 51 80
TOTAL 64 100%

Gréfica 7. Beneficio para propietario de la zona
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La construccion de la doble calzada Neiva — Campoalegre tiene con amplia incertidumbre

a los propietarios de los negocios en este tramo, por lo que hay quienes opinan que sus negocios
desapareceran por estar ubicados sobre los trazos donde iniciaran obras, y no es que haya oposicion
al progreso de la regién sino que consideran los intereses individuales, dado que coinciden en la
desaparicion comercial de su objeto social, por tal razén, el beneficio es muy pequefio al de la
inversion realizada, por lo tanto, y de acuerdo a la tabla 15, reflejada en la grafica 7 el 80%
considera que no los recibird, mientras que el 20% argumenta que Si, porque mejorara la

expectativas de progreso que tiene.

Tabla 16. Tipo de negocio predominante

TIPO NEGOCIO FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Comercial 38 59
De Servicios 19 30
Industrial 7 11
TOTAL 64 100%
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Gréafica 8. Tipo de negocio predominante
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La diversidad comercial que impera en la zona de influencia del proyecto permite

establecer mayor incidencia de los negocios comerciales dedicados en su gran mayoria por la

comercializacién de productos y/o comidas, por tal razon, y de acuerdo a la tabla 16, representada

en la grafica 8, el 59% contestd que es comercial, seguido del 30% que dicen ofrecer servicios

centrados en aquellos de tipo turismo y recreacién, mientras que un 11% son industriales como

molinos de arroz, piscicolas, haciendas.

Tabla 17 Principal caracteri

stica de los negocios.

CARACT/ NEGOCIO FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Hospedaje 15 23
Parqueadero 3 5
Bares y restaurantes 46 72
TOTAL 64 100%

Gréfica 9. Principal caracteristica de los negocios.
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Teniendo en cuenta las condiciones climaticas de la region, la apertura de establecimientos

de comercio dedicados a la oferta de servicios de recreacion y turismo se acentla cada vez mas,
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por tal razon, las piscinas, las zonas verdes, las canchas de futbol y demé&s deportes son
caracteristicos en esta via, sirviendo como soporte funcional se ofrecen servicios de restaurante,
bar y demas clase de bebidas que satisfagan las necesidades de quienes concurren a estos lugares,
asi y de acuerdo a la evidencia registrada en la grafica 9, el 72% contest6 que cuenta con servicios
de restaurante, el 23% son hospedajes siendo fincas de veraneo y un 5% son espacios para

parqueadero por estar ubicados cerca a Instituciones educativas instaladas sobre la zona.

Tabla 18. Ecosistemas identificables

ECOSISTEMAS IDENTIFICABLES | FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 46 72
No 2 3
No sabe/No responde 16 25
TOTAL 64 100%

Grafica 10. Ecosistemas identificables
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De acuerdo a la grafica 10, se evidencia en cuanto a los ecosistemas identificables, el 72%
contesto que si, teniendo en cuenta la amplia arborizacion, la diversidad de aves y otras especies,
mientras que el 25% contesto que no sabia porque no es de la regién solo alcanza a divisar algunos

riachuelos con amplia contaminacion del recurso hidrico.
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Tabla 19. Amplitud de las vias

AMPLITUD DE LAS VIAS FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 21 33
No 43 67
TOTAL 64 100%

Grafica 11. Amplitud de las vias
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Del total de los encuestados y descritos en la tabla 19, y de acuerdo a la grafica 11, el 43%
contestd que no hay amplitud en las vias y que por tal razén se ha convertido en una de las zonas
mas peligrosas con altos indices de accidentalidad, mientras que el 21% considera que son
suficientemente amplias para el trafico vehicular. La diferencia de opinidn se establece teniendo
en cuenta que es un area considerada anillo vial, el cual contribuye al fortalecimiento econémico

y social de la region.

Tabla 20. Afectacion por la inseguridad de las vias

AFECTACION INSEG. VIAL FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 38 59
No 26 41
TOTAL 64 100%
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Gréfica 12. Afectacion por la inseguridad de las vias
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Se presenta alto indice de incidencia por la inseguridad en las vias dado que cuando se

presenta un tipo de accidente o acontecimiento en las vias, la movilidad se ve obstaculizada y se

presentan represamientos vehiculares, no existen alternativas que generen solucion a los problemas

que constantemente se presentan, por tal razén, y como lo muestra la gréfica 22, el 59% se siente

afectado, mientras que el 41% considera que no tienen ningun tipo de problema.

Tabla 21. Atractivos de paisajes y arborizacion

ATRACTIVO PAISAJISTICO FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Si 62 97
No 2 3
TOTAL 64 100%

Gréfica 13. Atractivos de paisajes y arborizacion
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Los ecosistemas y demds factores que bordean el paisaje de la regidén constituyen un

atractivo turistico en el tramo Neiva — Campoalegre, razon por la cual la gran mayoria de arboles

como Ceibos, Cambulos, Guacimo, Dinde, Yarumo, Payandé, Carbonero, Acacia entre otros
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representan el atractivo turistico y ambiental, los cuales son protegidos e inventariados a través de

los diferentes sistemas de verificacion y proteccion para los mismos (figura 26).

De acuerdo a la grafica 13, el 97% de los encuestados, la arborizacion existente en el lugar
es la riqueza natural y vegetal con la cual cuenta el departamento, son arboles nativos y son

importantes para el inventario forestal de la region.

Figura 26. Arborizacion del area de influencia en la doble calzada Neiva — Campoalegre
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Tabla 22. Estado de la sefializacién vial

ESTADO SENALIZACION FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Suficiente 51 80
Insuficiente 13 20
TOTAL 64 100%

Gréfica 14. Estado de la sefializacion vial
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Como se describe en la grafica 34, los encuestados contestaron que es suficiente el estado de

sefializacion de la via, por lo que es considerada una via de alta movilidad y flujo vehicular para

la region, tal como se observa en la figura 27

Figura 27. Estado de la sefializacion vial
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Tabla 23 Existencia de bienes de concentracion publica

BIENES CONCENTRACION PUB. | FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Sl 31 48
No 11 17
No sabe/ No responde 22 34
TOTAL 64 100%

Gréfica 15. Existencia de bienes de concentracion publica
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En cuanto a la existencia de bienes de concentracion publica, la grafica 45 muestra que el
48% contestd que, si se encuentran bienes de concentracion publica representados en restaurantes,
sitios de recreacion, piscinas para el disfrute del tiempo libre, un 34% contestd que no sabia porque
no es de la region y solo estaba de visita y un 17% contestd que no existen son sitios privados que

han construido piscinas, zonas verdes, parques y escenarios de diversion para el disfrute familiar.

Tabla 24. Bienes de interés cultural

BIENES INTERES CULTURAL FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Sl 9 14
No 43 67
No sabe/ No responde 12 19
TOTAL 64 100%
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Gréafica 16. Bienes de interés cultural
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Respecto a los bienes de interés cultural, de acuerdo a la grafica 56, realizada de la tabla
24, el 67% de los encuestados contestd que no conoce de esta clase de bienes, mientras que el 14%
asegurd que se encuentran muy apartados a la principal via o carretera central y estan representados
en la capilla, hospital del municipio de Campoalegre, un 19% no sabe y no contestaron a esa

pregunta.

Tabla 25. Existencia de fuentes hidricas

FUENTES HIDRICAS FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Sl 53 83
No 1 1
No sabe/ No responde 10 16
TOTAL 64 100%

Gréafica 17. Existencia de fuentes hidricas
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El trayecto en la via Neiva — Campoalegre tiene riqueza natural, por lo tanto, la presencia
de ecosistemas con amplia variedad de especies en fauna y flora, pero, no deja de ser preocupante
la contaminacion hidrica del sector tal como se describe en la tabla 26, por lo que existen rios,
quebradas, riachuelos, les han desviado sus cauces para generar aprovechamiento de sus aguas,
cuando no son contaminados como sucede con las fuentes hidricas cercanas a rio Frio que recibe

contaminacion de la piscicola radicada en el sector.

Tabla 26. Estado de los recursos hidricos (Quebradas, lugares y demas)

ESTADO DE FUENTES HIDRICAS | FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Aseados 5 8
Contaminados 50 78
Pocos (secos) 9 14
TOTAL 64 100%

Gréafica 18. Estado de los recursos hidricos (Quebradas, lugares y demas)
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En el recorrido realizado para la recoleccion de la informacion tanto de encuestas como
evidencias fotograficas, se constatd que la mayor parte de los rios que se encuentran en la region,
tienen un caudal minimo, debido a que sus aguas son utilizadas para aprovechamiento agricola sea
en la fuente o en sus recorridos, lo que ocasiona un deterioro ambiental en los ecosistemas y un
desplazamiento masivo de aves en 63 especies gque asisten en la region entre las que se describen:
Garza blanca, chulo de cabeza roja, Aguila insectivora de cola blanca, Halcon Garrapatero,
periquito coman, Martin pescador entre otros. En este contexto se analiza un alto porcentaje de

contaminacion en fuentes hidricas y demas ecosistemas (Contraloria municipal de Neiva, 2015).
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Tabla 27. Contaminacion auditiva del area

CONTAMINACION AUDITIVA FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Sl 38 59
No 26 41
TOTAL 64 100%

Grafica 19. Contaminacion auditiva del area
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De acuerdo a la tabla 27 y la gréafica 19, el 59% de los encuestados consideran que si hay
contaminacion auditiva por el excesivo trafico vehicular mayor de 10 ejes, los cuales generan ruido
en su desplazamiento y hacen uso de las cornetas con decibeles superiores a los admitidos
ambientalmente.

Tabla 28 Contaminacion visual

CONTAMINACION VISUAL FREC/ABSOLUTA FREC/RELATIVA
Sl 16 25
No 48 75
TOTAL 64 100%
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Gréafica 20. Contaminacion visual
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En cuanto a la contaminacidn visual, durante el recorrido realizado para la recoleccion de
evidencias, se pudo analizar que es muy poca la instalacion de vallas, pasacalles y carteles
apostados en los costados de la via de ahi que segun la grafica 20, el 75% considere poco el nivel
de contaminacion visual y tan solo un 25% si lo considere contaminante, dado la geografia del

terreno y la estrechez de la carretera, teniendo en cuenta que son dos carriles.

9.3 DISCUSION DE RESULTADOS

En el desarrollo de la presente investigacion se parte de entender el estado socio ambiental
del tramo descrito para construccion de la doble calzada Neiva — Campoalegre, como un producto
socio — ambiental de un grupo humano, cargado de significados, determinado por individuos que
la habitan o que transitan por este lugar, y completamente dindmica en la medida en que se
convierte en el espacio del recorrido, el intercambio y la construccion del ser que vive en una
sociedad; de ahi que cabe preguntarse ¢Cuéles son los criterios sobre los cuales se puede analizar
la sostenibilidad en los aspectos socio — ambientales para el proyecto de infraestructura vial, tramo
Neiva — Campoalegre, en el departamento del Huila?

Con esta pregunta se esta reconociendo las diversas dimensiones que bordean la vida rural
y urbana con una carga de significados derivados de la interaccion social, y propende por indagar
cual podria ser la via de actuacion para lograr una mejora tangible en la calidad de vida de los

pobladores, en las circunstancias particulares de un area afectada por el ruido, la contaminacion
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atmosférica, la visual y por supuesto la inseguridad vial por la misma infraestructura que es
inadecuada.

De esta manera, los resultados arrojados en la aplicacion de la matriz Leopold, arrojan
impactos negativos considerables en algunas de las subcategorias tanto de factores abi6ticos como
bioticos, descritos de manera independiente y con una evaluacién tanto positiva como negativa,
con el fin de analizar qué tan incidente fue el factor.

Es asi como esta planteamiento, se articula con los supuestos bajo los cuales desarrolla el
accionar del argot diario de las zonas dentro de las municipalidades, tanto a escala como el mismo
impacto previsto dentro de la operacion urbanistica planteada en la vision de una ciudad pequefa
como Neiva y que se estructura bajo un conjunto de actividades informales de la vida comercial y
de los servicios, de los cuales el departamento del Huila sera el mayor beneficiado.

Diariamente se abren establecimientos de comercio en las margenes de las vias,
precisamente porque lo reducido del comercio urbano, favorece la oferta de productos y servicios
en una via que por su paisaje y naturaleza llama la atencion a quienes por ella transitan y a la vez
satisface necesidades de vivienda, alimentacion, entre otros servicios, pero no se toma en
consideracién que es un lugar bastante transitado, puesto que es zona estudiantil, comercial y de
turismo uniéndose a este hecho el estar continuo a un centro poblado como lo es la capital arrocera
del departamento “Campoalegre” con algunas zonas de amplios plantios, fauna y de riqueza
hidrografica asi como de una caracteristica climatica que favorece la naturaleza.

Es preocupante observar como esta parte geogréafica esta altamente contaminada tanto en
recurso hidrico como atmosféricamente, con negocios de tipo comercial, cuyos espacios y vias de
acceso se encuentran invadidos por avisos o afiches publicitarios los cuales obstaculizan el trafico
tranquilo precisamente por la estrechez de la zona.

Respecto a la dimension ambiental, se hace referencia al hecho de mantener una oferta
constante de los recursos, gracias al manejo que se le viene dando a los alrededores de los cauces
de rios como Arenoso, Sardinata, rio Frio. En este sentido y para efectos de la planeacion
ambiental territorial no existe una sefializacion adecuada, porque los avisos de proteccion,
conservacion y de toda clase de prohibiciones, porque como se pudo observar en las visitas de
campo, durante el recorrido se apuestan a sus alrededores fabricas de toda indole, desde ladrilleras,

molinos de arroz, restaurantes, piscicolas, haciendas entre otros.
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A manera de diagnostico, en la actualidad el tramo Neiva — Campoalegre funciona como
un elemento vinculante comercial, social, econdmicamente, debido a la ubicacion geogréfica, pero
también figura como un fragmentado de este paisaje por la deforestacion que ha sufrido en el
intento por construir espacios de esparcimiento y recreacion para los habitantes, sufriendo
transformaciones tanto del paisaje como de las laderas del rio, lo que demanda acciones de control
y recuperacién de areas afectadas, pero ha sido todo lo contrario porque se ha visto sometido a
instalacion de todo tipo de proyectos sin ningun tipo de consideracién en materia ambiental, porque
siempre ha primado lo econémico a tal punto de establecer macroproyectos como el de la doble
calzada, a fin de mejorar las condiciones de accesibilidad y favorecer la dinamica productiva del
departamento.

En cuanto a la dimension social, se puede establecer una interaccion entre el tejido social
y la construccion de la ciudad, identificando la oferta y la demanda de servicios, especificamente
los de educacion por la cercania al campus de la Universidad Surcolombiana, a la granja de préctica
de la Universidad Corhuila, a los centros de educacion de las veredas cercanas a las Instituciones

Educativas del Campestre y la Fundacion de Educacion Tecnoldgica.
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10. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que las conclusiones son el resultado de los objetivos especificos, a
continuacién, desarrolla:

Objetivo 1. Definir los factores bidticos y abidticos, las condiciones socioeconémicas y
las dindmicas poblacionales susceptibles de impacto en las fases del proyecto de Infraestructura
vial, tramo Neiva — Campoalegre.

Una vez realizado el trabajo de campo se pudo evidenciar el cumplimiento de este objetivo,
dado que la construccion de la doble calzada en el tramo Neiva — Campoalegre impacta en
diferentes aspectos a los ecosistemas de la region tal como se especifica en la matriz Leopold para
cada una de las categorias y subcategorias, aunque ya se encuentran afectadas algunas de las
regiones que describen cuerpos de agua como la Medina, Los Medios, El Guadual, Alto Guadual,
Albadan, Pedregal, Buenavista, Riverita, rio Frio, Loma larga, de cuyos nacederos se surten
acueductos de diferentes poblaciones (Planeacién municipal de Neiva , 2012), por la presencia de
fabricas e industrias de variedad de sectores, que estan contaminando los pocos recursos hidricos
que quedan y que ademas eleva la carga de contaminantes al suelo, agua y aire.

En lo referente a los recursos hidricos subterrdneos estos pueden verse afectados por las

siguientes causas:

Por contaminacion de fuentes superficiales que al estar en conexion hidraulica con aguas
subterraneas pueden actuar como medio de transporte de contaminacion hacia los acuiferos, por
fugas de sustancias toxicas provenientes de tanques de almacenamiento subterraneo o de sus
tuberias de conduccion. Por generacién de lixiviados provenientes de depdsitos de residuos
solidos domésticos e industriales y por usos extensivos de agroquimicos en areas de cultivo
intensivo, ya llegando al municipio de Campoalegre, como sucede con los cultivos de arroz, en
donde el uso de plaguicidas es altamente contaminante.

De igual forma se analiza como la mayor demanda del recurso hidrico lo realizan habitantes
ubicados sobre la subcuenca del rio Frio, el cual cubre un area de 62 kilémetros cuadrados que
representan el 16.9% del municipio, para sus necesidades y para uso de los cultivos que en orden
descendente son: cacao, pastos manejados, cultivos transitorios, uso domeéstico, cultivo

permanente y por ltimo el uso pecuario.
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El dltimo informe dado por la CAM, muestra un superavit hidrico anual, considerado
necesario y con el objeto de plantear una adecuada planificacién del recurso y descubrir la
verdadera problematica en los meses mas secos del afio que son junio, julio y agosto.

La subcuenca arenoso representa el 24.3% del municipio y tiene los principales afluentes
a las quebradas: Igua, el Neme, la Honda, La Medina, Ulloa y Guadual y surten los acueductos de
las veredas la Ulloa, la Honda y el Guadual. Es una subcuenca muy importante porque sus grandes
playas, genera material de arena, gravas explotadas por plantas de concretos instaladas en las zonas
de proteccion ecoldgica ambiental, sin ningun tipo de control.

En lo que respecta al uso del suelo, se presentan algunos problemas por causa de la
agricultura, que ademas de hacer uso del agua en riego, esta debe planificarse, porque la aplicacion
de grandes caudales ocasiona una elevacion de la capa freatica, lo que esta elevando los procesos
de capilaridad y conducen a la salinizacion de los suelos, déficit, por lo que causa dafios a los
mismos y a las cosechas.

En lo que respecta a factores atmosféricos y de vientos, se pudo evidenciar a través del
monitoreo establecido en los dos puntos estratégicos ubicados en el kildémetro 11.1 y 13 en
cercanias a tramos de trapichito y rio Frio, que se incrementan los decibeles de 61 a 81, atribuibles
a la existencia del poblado “rio Frio”, ubicado en terreno plano y linea recta y aun no presenta
sefializacion vial, encontrandose en riesgo publico la poblacion que alli reside asi como los
transeuntes, quienes utilizan vehiculos como motocicletas y bicicletas.

En lo que respecta a los vientos, los estudios atmosféricos describen que de enero a octubre
la direccidn de los vientos es hacia el sur, con velocidades maximas de 12.9 m/seg, siendo un factor
incidente para calificar la calidad del aire, debido al desplazamiento de particulas que vienen
procedentes de la industria molinera y de otra clase de empresas como frigorifico, Ceagrodex
(Lugar de sacrificio de ganado), piscicolas, hacienda Panorama entre otras que expanden olores

ofensivos que causan deficiencia en la calidad del aire y afectan la salud humana.

Objetivo 2. Conocer aspectos de planeacién del proyecto de infraestructura vial, tramo
Neiva — Campoalegre, en el departamento del Huila.
La planeacion del proyecto se ha establecido en tres etapas principales que son:

preoperativa, operacion y de mantenimiento.

107



Es precisamente en la etapa de preoperacion donde se han presentado los principales
inconvenientes, teniendo en cuenta que los habitantes del sector no estan de acuerdo con que
se deforeste gran parte del tunel verde, razon por la cual se han presentado marchas,
movilizaciones desde el sitio de mayor concentracion de poblacion hasta la ciudad de Neiva,
porque consideran que afecta en amplia parte no solo el inventario forestal sino que también
los recursos hidricos y la migracién de especies de fauna se veran afectadas porque terminan
con los habitat donde aun se encuentran algunas de estas especies.

Desde el anuncio de construccion de la doble calzada, habitantes, defensores
ambientalistas, ecologistas salieron en protestas para obstaculizar la puesta en marcha del
proyecto, porque se argumentaba no solo los impactos econémicos favorables de la doble
calzada, sino también la deforestacion de una gran parte de la riqueza paisajistica, dado que
los arboles debian ser derribados para la construccion causando alto impacto ambiental y
afectando los ecosistemas estratégicos demarcados y reconocidos en el tramo tal como se

describen a continuacion:

Tabla 29 Ecossistemas regionales

ECOSISTEMA ESTRATEGICO MUNICIPIO IMPORTANCIA
La Siberia Campoalegre, Neiva,  [Estrella fluvial, nacen rio
Rivera Frio, Neiva, Ceibas, Balsillas
de consumo humano y riego
Quebrada Rivera Rivera y Campoalegre [Sirve para riego y consumo

ademas de limite entre los
municipios de Riveray
Campoalegre

Rio Neiva Campoalegre y Rivera |Sistema fluvial basico para
consumo humano y riego de
cultivos

Fuente. Plan Basico de ordenamiento territorial, 2015

En estos ecosistemas los terrenos son fragiles y se encuentran deterioradas por amenazas
naturales, propensas a deslizamientos, inundaciones, incendios forestales, sequias, remociones en
masa y movimientos telUricos. Su proteccidon debe hacerse de manera puntual, restringiendo la
construccion de viviendas o cualquier actuacion humana.

Ha sido precisamente en la fase operativa, donde ademas se han llevado a cabo una serie

de socializaciones con la comunidad residente y que alli labora, porque las opiniones resultaron
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divididas al describir grupos de pobladores beneficiados y afectados, porque sienten que se les ha
engafiado con los argumentos durante el proceso de planeacién, dado que no es construccion de la
doble calzada, porque ya esta construida, es readecuacion de la doble calzada, implica ademas para
el desarrollo la instalacion de peajes que incrementarian los costos y por lo cual se sienten

afectados.

Objetivo 3. Determinar la sostenibilidad del proyecto incorporando las variables de
satisfaccion socio — ambiental y econémica en la obra de infraestructura vial tramo Neiva —
Campoalegre en el departamento del Huila.

Para determinar la sostenibilidad del proyecto es necesario conocer desde la base y la
fundamentacidn tedrica aspectos que describen los diferentes modelos de valoracion econémica
del medio ambiente, considerandose ademas las opiniones de los grupos de interés involucrados y
que conllevan al uso especifico de un modelo de responsabilidad territorial en el que implican el
valor de uso del suelo y las condiciones que se ven afectadas, los impactos y la manera como se
pueden obtener beneficios del proyecto, siempre y cuando se den condiciones de permanencia y
sustentabilidad.

Pese a los estudios y resultados de impactos ambientales negativos, se ha planteado la
puesta en marcha del proyecto de la doble calzada, porque como bien es sabido, los beneficios
econdémicos para la region estan en el crecimiento y el desarrollo regional, aunque pesan otros
aspectos como el ambiental que se ve seriamente afectado, debido a la destruccion de una amplia
zona de arboles, lo que impactaria con mayor fuerza negativa el clima de la regién, descrito ademas
en los estudios pluviométricos que describen que cada vez es mas seco con presencia de vientos
Alisios que provienen de la Amazonia y que penetran al departamento por la depresion de la
Fragua.

Las inversiones descritas entorno al desarrollo del presente proyecto proponen algunas
modificaciones en la doble calzada Neiva — Campoalegre, especificamente en lo descrito sobre la
zona del tunel verde, para no incurrir en el derribo de altos y frondosos arboles que contribuyen
con los procesos de interaccidn de factores y que sirven de habitat de diferentes especies de aves,
reptiles y demas fauna, pero que estan planificadas para la ejecucion por la intervencion de recursos
del presupuesto nacional que abordan fortaleza a la economia tanto del pais como de la misma

region. En los dltimos tres afios, el departamento del Huila se ha mantenido como la décimo
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segunda economia de Colombia (con un aporte cercano del 2% del PIB nacional), principalmente
como consecuencia del ritmo de crecimiento.

En el desarrollo de la presente investigacion se parte de entender el estado socio ambiental
del tramo descrito para construccidon de la doble calzada Neiva — Campoalegre, como un producto
socio — ambiental de un grupo humano, cargado de significados, determinado por individuos que
la habitan o que transitan por este lugar, y completamente dindmica en la medida en que se
convierte en el espacio del recorrido, el intercambio y la construccion del ser que vive en una
sociedad; de ahi que cabe preguntarse ;Cuales son los criterios sobre los cuales se puede analizar
la sostenibilidad en los aspectos socio — ambientales para el proyecto de infraestructura vial, tramo
Neiva — Campoalegre, en el departamento del Huila?

Con esta pregunta se esta reconociendo las diversas dimensiones que bordean la vida rural
y urbana con una carga de significados derivados de la interaccion social, y propende por indagar
cual podria ser la via de actuacion para lograr una mejora tangible en la calidad de vida de los
pobladores, en las circunstancias particulares de un area afectada por el ruido, la contaminacion
atmosférica, la visual y por supuesto la inseguridad vial por la misma infraestructura que es
inadecuada.

De esta manera los resultados arrojados en la aplicacion de la matriz Leopold, arrojan
impactos negativos considerables en algunas de las subcategorias tanto de factores abioticos como
bioticos, descritos de manera independiente y con una evaluacion tanto positiva como negativa,
con el fin de analizar qué tan incidente fue el factor.

Es asi como esta planteamiento, se articula con los supuestos bajo los cuales desarrolla el
accionar del argot diario de las zonas dentro de las municipalidades, tanto a escala como el mismo
impacto previsto dentro de la operacion urbanistica planteada en la vision de una ciudad pequefia
como Neiva y que se estructura bajo un conjunto de actividades informales de la vida comercial y
de los servicios, de los cuales el departamento del Huila sera el mayor beneficiado.

Diariamente se abren establecimientos de comercio en las margenes de las vias,
precisamente porque lo reducido del comercio urbano, favorece la oferta de productos y servicios
en una via que por su paisaje y naturaleza llama la atencion a quienes por ella transitan y a la vez
satisface necesidades de vivienda, alimentacion, entre otros servicios, pero no se toma en
consideracion que es un lugar bastante transitado, puesto que es zona estudiantil, comercial y de

turismo uniéndose a este hecho el estar continuo a un centro poblado como lo es la capital arrocera
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del departamento “Campoalegre” con algunas zonas de amplios plantios, fauna y de riqueza
hidrografica asi como de una caracteristica climatica que favorece la naturaleza.

Es preocupante observar como esta parte geografica esta altamente contaminada tanto en
recurso hidrico como atmosféricamente, con negocios de tipo comercial, cuyos espacios y vias de
acceso se encuentran invadidos por avisos o afiches publicitarios los cuales obstaculizan el trafico
tranquilo precisamente por la estrechez de la zona.

Respecto a la dimension ambiental, se hace referencia al hecho de mantener una oferta
constante de los recursos, gracias al manejo que se le viene dando a los alrededores de los cauces
de rios como Arenoso, Sardinata, rio Frio. En este sentido y para efectos de la planeacion
ambiental territorial no existe una sefializacion adecuada, porque los avisos de proteccion,
conservacion y de toda clase de prohibiciones, porque como se pudo observar en las visitas de
campo, durante el recorrido se apuestan a sus alrededores fabricas de todo indole, desde ladrilleras,
molinos de arroz, restaurantes, piscicolas, haciendas entre otros.

A manera de diagnostico, en la actualidad el tramo Neiva — Campoalegre funciona como
un elemento vinculante comercial, social, econdmicamente, debido a la ubicacion geogréafica, pero
también figura como un fragmentado de este paisaje por la deforestacion que ha sufrido en el
intento por construir espacios de esparcimiento y recreacién para los habitantes, sufriendo
transformaciones tanto del paisaje como de las laderas del rio, lo que demanda acciones de control
y recuperacién de areas afectadas, pero ha sido todo lo contrario porque se ha visto sometido a
instalacion de todo tipo de proyectos sin ningun tipo de consideracion en materia ambiental, porque
siempre ha primado lo econémico a tal punto de establecer macroproyectos como el de la doble
calzada, a fin de mejorar las condiciones de accesibilidad y favorecer la dindmica productiva del
departamento.

En cuanto a la dimension social, se puede establecer una interaccion entre el tejido social
y la construccion de la ciudad, identificando la oferta y la demanda de servicios, especificamente
los de educacion por la cercania al campus de la Universidad Surcolombiana, a la granja de practica
de la Universidad Corhuila, a los centros de educacion de las veredas cercanas a las Instituciones

Educativas del Campestre y la Fundacion de Educacion Tecnoldgica.
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Anexo A. Recursos

El proyecto no se encuentra auspiciado por ninguna institucion por lo tanto no genera
gastos institucionales, tampoco se contempla el pago de honorarios y/o salarios a terceros por
cuanto la investigacion se encuentra elaborada en su totalidad por la autora del proyecto, con
directa supervision de los tutores para llevarlo a cabo con éxito, sin embargo, su intervencion
tampoco genera pagos. Por lo tanto, la autora de esta propuesta ha estimado aquellos costos

basicos fundamentales, a saber:

ITEMS O RUBROS VALOREN$ |
Recursos bibliograficos y consecucién 300.000
de materiales
Recursos informaticos 500.000
Material fotografico y papeleria 200.000
Viajes 500.000
Otros* 300.000
TOTAL 1.800.000 |

Dentro del rubro denominado otros o imprevistos se encuentran contemplados aquellos
gue no ameritan una discriminacion diferente y/o que pueden presentarse a lo largo de esta
investigacion.

Recursos Humanos

En primera instancia estos recursos estan constituidos por el asesor designado por la

facultad y por la autora de esta propuesta de investigacion.
Recursos Fisicos
Esta propuesta contempla la utilizacion de diferentes recursos fisicos como equipos,

transporte, materiales y espacios necesarios para llevar a cabo la investigacion.
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Anexo B Cronograma

Teniendo en cuenta los plazos sefialados por la facultad y la planeacion realizada para

desarrollar este proyecto, se ha establecido el siguiente cronograma.
PERIODOS DE TIEMPO (MESES)

1111  ACTIVIDADES

2

3

4

5

1. Disefio y aprobacion de la propuesta
1.1 Correcciones y ajustes 12 revision.
1.2 Correcciones y ajustes 22 revision

2. Analisis y sistematizacién de la informacion
2.1 Revision espacios académicos y bibliotecas
2.2 Recoleccién informacion

X X

3. Investigacion y desarrollo del Proyecto

3.1 Recorrido por el tramo en la via Neiva —
Campoalegre

3.2 Conteo de establecimientos com/ viviendas
3.2 Reconocimiento de recursos hidricos.

3.3 Observaciones de fauna y flora del lugar

3.4 identificacion de posibles fuentes
contaminantes

3.5 Realizacion lista de chequeos

3.6 Confrontacién informacion material consulta
3.7 Recoleccidn informacion en procuraduria del
medio ambiente.

3.8 Analisis del Plan Ordenamiento Territorial.
3.9 Reconocimiento historico fuentes hidricas
3.10 Registro fotogréafico

3.11 Andlisis comparativo

3.12 Disefio de la matriz Leopold

X X X

4. Redaccion de primera instancia del trabajo

5. Recoleccion de informacién por instrumentos
5.1 Presentacion final resultados de la encuesta
5.1.1 Tablas de frecuencia

5.1.2 Gréficas

5.1.3 Andlisis y confrontacidn tedrica

6. Conclusiones y recomendaciones

7. Presentacion ler borrador trabajo

XX
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8. Ajustes y presentacion 22 entrega

9. Sustentacion y entrega del trabajo final

Anexo C. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

ENCUESTA DIRIGIDA A POBLADORES DE LA REGION EN EL TRAMO NEIVA -

CAMPOALEGRE

Objetivo: Analizar socio — ambiental en la zona de influencia del proyecto G4 en el proyecto de

infraestructura Neiva — Campoalegre, en el departamento del Huila.

1) ASPECTOS GENERALES

1. Es usted:
a. Estudiante_ b. Visitante c. trabajador___
d. Propietario local e. Vendedor ambulante f. otro

2. ¢Frecuenta esta zona?

a. si b. No
3. Si la respuesta es afirmativa, ¢Por que lo hace?

a. es lugar de residencia b. Por trabajo c. Turismo y recreacion

2) ANALISIS DE LAS VARIABLES

4. (Esta de acuerdo con la doble calzada Neiva Campoalegre?
a. si b. No__ Porqué

5. ¢Considera que hay lugares que se afectarian y dafiarian los ecosistemas?
a. si b. No Porqué

6. Como califica esta zona para crecimiento y desarrollo del departamento?
a. Favorable b. Desfavorable porque?

7. ¢Como propietario de los establecimientos comerciales en la zona recibe algun beneficio?
a. si b. No

8 ¢Qué tipo de negocios predominan?
a Comerciales b. De servicios c. Industrial

9. (Cuales son los més caracteristicos de la zona?
a Hospedaje b. parqueadero c. baresy restaurantes

10. ¢(Existen ecosistemas en el area facilmente identificables?
a. si b. No
11. ¢Las vias son amplias y suficientes?
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a. si b. No___
12. ¢ Se siente afectado por la inseguridad de las vias?

a. Si b. No___ porque?
13. Los paisajes y arborizacion son atractivos para la zona?:
a. Si b. No Porqué

14. La sefalizacion vial es
a. suficiente b. insuficiente c. Desmejorada

15. ¢En la zona existen bienes de concentracion publica?
a. si b. No cuales?
a. Rios b. Parques___ c. Zonas diversion Restaurantes

16. ¢En la zona existen bienes de interés cultural?
a. Si b. No Cuales?

a. capillas b. monumentos c. Escenarios paisajisticos

17. (En el tramo se divisan fuentes hidricas?
a. Si b. No cuales?

18. ¢Como son los rios, quebradas, lugares y demas?
a. aseados b. Contaminados c. Pocos

19 (Se presenta contaminacion auditiva en el area?
a. si b. No

20. ¢Considera que existe contaminacion visual?
a. si b. No

Gracias por su colaboracion
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INFORMACION DEL TRABAJO REALILZADO/DIA

AAD: 2016
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Anexo D. Inventario de flora tramo Neiva — Campoalegre
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Fuente: Inventario Forestal Electro Huila — Informe gestion Contraloria municipal, 2015

Continuacion Anexo D. Inventario de flora tramo Neiva — Campoalegre
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INFORMACION DEL TRABAJO REALIZADO/DIA

aflD: 2016 MES -MARZO
ORDEH
mem | Canorne | suesTacion | OF | ESFECIE OBSERYACION
0 SITEC
1 CAMPORLEGRE 02977 CRASPAYEMIO
2 CAMPORLEGRE T029yY | GUASIMO
3 CAMPORLEGRE 02977 |4
4 CAMPORLEGRE 02977 |4
A CAMPORLEGRE 02977 |4
3 CUADRILLE 3 CAMPORLEGRE 02977 |4
7 CAMPORLEGRE 02977 |4
3 CAMPORLEGRE 02977 |4
3 CAMPORLEGRE 02977 CAJCHO
10 | CAMPORLEGRE 02977 | CARACOLI
| 11 CAMPORLEGRE 02977 CAJCHO
12 CAMPOALEGRE | 02977 | CARACOLI
1 CAMPORLEGRE 702978 OINDE
2 CAMPORLEGRE F02978 | GUASIMO
3 CAMPORLEGRE F02978 | GUASIMO
4 CAMPORLEGRE 702978 |4
h CAMPOALEGRE 02978 [FLLA, FOD& CON GRLA
[ CUADRILLA 4 CAMPOALEGRE 02978 LA,
7 CAMPOALEGRE 02978 [FLLA,
] CAMPOALEGRE 02978 [FLLA, FOO& CON GRLA
q CAMPOALEGRE 02978 [FLLA,
1 CAMPOALEGRE 02978 L&LREL
1 CAMPOALEGRE 02978 | capacoLll |MOSE ALCANZD A PODAR
1 CAMPOALEGRE 0237 | PAYAMNDE
2 CAMPOALEGRE 02974 COBRE
K] CAMPOALEGRE 02974 SAEMAMN
4 CAMPOALEGRE 02974 SAEMAMN
] CAMPOALEGRE 02974 [ LA,
] CAMPOALEGRE 02974 [ LA,
7 CUADRILLA 4 CAMPOALEGRE 02374 [ELA,
i CAMPOALEGRE 02374 [ LA,
3 CAMPOALEGRE 702373 | CHICHATO
n FAMPTIA FRRF | 707374 | CHINHATH

Fuente: Inventario Forestal Electro Huila — Informe gestion Contraloria municipal, 2015
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Continuacion Anexo D. Inventario de flora tramo Neiva — Campoalegre

INFORMACION DEL TRABAJO REALIZADOYVDLA

AHO: 2016 MES :ABRIL
ITER < II.\IJ.':EI?III_OLA LOCALIZACION DIRECCION P:;‘l_'_—;.o OBSERWVACION
1 CAMPOALEGRE VDA EL VISO C1001
2 CAMPOALEGRE VDA EL VISO c1002
3 CAMPOALEGRE VDA EL VISO C1003
4 CAMPOALEGRE VDA EL VISO c1004
5 CAMPOALEGRE VDA EL VISO C1005
& CUADRILLA 2 |[CAMPOALEGRE VDA EL VISO C1006 [SE UTILIZA GRUA
kil CAMPOALEGRE VDA EL VISO Cc1007
il CAMPOALEGRE VDA EL VISO Clo08  [APOYO SIN MARCAR
ko) CAMPOALEGRE VDA EL VISO Clo08  [APOYO SIM MARCAR
10 CAMPOALEGRE VDA EL VISO c1010
11 CAMPOALEGRE VDA EL VISO clo11  [SE UTILIZA GRUA
12 CAMPOALEGRE VDA EL VIS0 c1012  [SE UTILIZA GRUA
1 CAMPOALEGRE WA LLAMNG MORTE cz2001
2 CAMPOALEGRE WA LLAMC MORTE C2002
3 CAMPOALEGRE WA LLAMNG MORTE C2003
4 CAMPOALEGRE WA LLAMC MORTE C2004
E CAMPOALEGRE WA LLAMNG MORTE CZ005
& CUADRILLA 3 |CAMPOALEGRE WA LLAMC MORTE C2006
i CAMPOALEGRE WA LLANMG MORTE Cc2007
8 CAMPOALEGRE WA LLAMC MORTE C2008
el CAMPOALEGRE WA LLANMG MORTE cz2009
10 CAMPOALEGRE WA LLAMC MORTE C2010
11 CAMPOALEGRE WA LLAMC MORTE cz011

Fuente: Inventario Forestal Electro Huila — Informe gestion Contraloria municipal, 2015
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Anexo E. Listado de especies de Avifauna

Familias = 26
Especies = 63
Especies migratorias = 4

. FAMILIA ARDEIDAE

- Casmerodius albus = Garza Blanca

- Butorides atriatus = Garza Estriada gris
- Bubulcus ibis = Garza Bueyera

Q3 R —a —a

L]

. FAMILIA CATHARTIDAE
- Cathartes aura = Guala, chulo de cabeza roja
- Coragyps atralus = Gallinazo comin

L

. FAMILIA ACCIPITRIDAE

- Elanus caeruleus = Aguila insectivora de cola blanca
- Buleo magnirostris = Gavilan pollero

- Accipiter sp = Gavilan

2 b o e

s

. FAMILIA FALCONIDAE

- Mitvago chimachima = Haicon gamapatero
- Falco sp = Halcon

[

5. FAMILIA PHASIANIDAE
1- Colinus cristatus = Perdiz comun

6. FAMILIA SCOLOPACIDAE
- Actitis macularia = Guardapuentes, andarmios

—_

7. FAMILIA COLUMBIDAE
1- Columbina talpacoti = Tortolita, abuelita
- Zenaida auriculata = Torcaza amocera

N

8. FAMILIA PSITACIDAE
1- Forpus conspicillatus = Periquito comun
2- Brotogeris jugularis = Perico de garganta naranja

9, FAMILIA CUCULIDAE

1- Coceyzus americanus = Cuco migratorio

2- Tapera naevia = Trespies

3 Crotophaga ani = Chamon, gamrapatero negro

4- Crotophaga majors = Chamon, gamrapatero negro grande

10. FAMILIA TROCHILIDAE
1- Chalybura buffonii = Colibri

1. FAMILIA ALCEDINIDAE .
;' Chioroceryle americana = Martin pescador pequiio
- Chioroceryle amazona = Martin pescador grande

DAE
12. FAMILIA GALBULI
1- Gaibula ruficauda = Jacamar

13. FAMILIA PICIDAE -
. Melanerpes nubricapiitus = Carpit gus “
;- C:ysopl;lr'esus puncligula = carpinterc buchipecd

14, FAMILIA FORMICARIIDAE ‘ .
1- Thamnophilus dollatus = H_orrmguerp sarabiado
2. Fommicivora grisea = Hormiguero gns

15. FAMILIA TYRANNIDAE

1- Eiaenia 5p = Alrapamoscas

2- Todirostrum cinereum=- Alra.p_a_masca
3. Tyrannus melanchalicus = Qu_'lr!

4- Myiozetete cayanensis = PAojuiS
5. Pintagus sulphuralug = Pitujuis 0 Dmstpde
6. Myiodynastes maculatus = Djo_stede pakido
7- Phyrocephalus rubirus = Titibi, sangre toro
8 Fluvicola pica = Tirano de agua

9. Tyrannus savana = Tijereto

10~ Machetomis rixosus = Sinn savanero

5 ge pico piancho

16. FAMILLA HIRUNDINIDAE
1- Phaeaprogne tapera = Golondnna
2- Steigidopteryx nuficulis = Golondnna

17. FAMILIA TROGLODYTIDAE

1- Campylorynehus griseus = Bizcochito o pachocola
2- Thryothorus keucotis = Ruisefior

3- Trogladytes aedom = Gucarachero comin. Ruisedor

18. FAMIUA MIMIDAE
1- Mimus gibus = Sinsonte

19. FAMILIA TURDIDAE
1- Turdus ignobilis = Mida chilcagua

20, FAMILIA SYLVIIDAE
1- Pofioptila plumbea = Silvide gris

21. FAMIUIA ICTERIDAE
1- Molothrus bonaerensis = Chamon agronomo
- lctenss sp = Toche 0 choqui o turpial

22. FAMIUA PARULIDAE
; petechia = Reinita amarila

. eeus nsfiffons = Reinila cabeciroia
23. FAMILIA COEREBIDAE

T-Coembaﬂaveaa= .
2- Chiorophanes m’:elem“ N w:::k

Fuente. Informe de Gestion Contraloria municipal de Neiva
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Anexo F. Datos arrojados en aplicacion de la matriz Leopold.

IMPACTOS | IMPACTOS
DESCRIPCION +) ) TOTAL
32 33 34
COMPACTACION 1 0,5 0,2 0,7
EROSION 2 0,5 0,6 11
SEDIMENTACION 3 0,4 0,8 12
ESTABILIDAD 4 0.0 0.1 0.1
MATERIAL DE CONSTRUCCION
10 0,0 10
(PIEDRAS ) 5
SUELO 6 0.6 0.4 10
GEOMORFOLOGIAY PAISAJE 7 0.9 0.3 12
SUPERFICIAL NATURAL 8 03 05 0.8
(QUEBRADAS, DRENAJES)
SUPERFICIAL ARTIFICIAL 9 06 0.8 14
(CANALES, REPRESAS)
SUBTERRANEAS 10 03 03 06
(ALJIBES, POZOS)
CALIDAD DEL AIRE 11 04 06 10
( GASES, PARTICULAS)
MICROCLIMA 12 0.3 0.3 0.6
PLANTAS INFERIORES
0.3 0.1 0.4
(MUSGOS, ALGAS) 13
HIERBAS Y ARBUSTOS 14 0.4 0,6 10
ARBOLES 15 0.1 0.4 0.5
MALEZAS ACUATICAS 16 0.6 0.0 0.6
PECES 17 0.0 0.2 0.2
ANFIBIOS 18 0.0 0.2 0.2
REPTILES 19 0.1 0.2 0.3
AVES 20 0.2 0.4 0.6
MAMIFERQOS 21 0.2 0.3 .05
INSECTOS 22 0.2 0.4 0.6
GANADERIA 23 0.2 0.5 0.7
CULTIVOS 24 20 0.0 20
CONSTRUCCIONES 25 “ o o
(HANGAR, CASETA, BOMBEO)
RASTROJOS 26 0.1 0.4 0.5

ZONA DE MANEJO

CPECIAL 27 0.7 03 10

CONSTRUCCIONES 28 23 0.2 o5

( AULAS,BODEGAS,CANALES)

AGROINDUSTRIAL 29 13 0.0 13
PISCICULTURAY 30 03 01 0.4
ANADECULTURA

ALTERNATIVA DE CULTIVOS 21 0.0 21
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Continuacién Anexo F. Datos arrojados en aplicacion de la matriz Leopold.

IMPACTOS | IMPACTOS
DESCRIPCION ) ) e
32 33 34
( PERENNES) 31
ZONA TURISTICA Y
RECREATIVA 32 0.3 0.0 0.3
SALUD 33 0,6 0,9 15
SEGURIDAD 34 0.8 0,3 11
EMPLEO
(DIRECTO E INDIRECTO) 35 15 0.1 16
EDUCACION Y NIVEL
TECNICO 36 14 0.0 14
CALIDAD DE LA VIVIENDA 37 0.5 0.0 0.5
PATRON CULTURAL 38 0.7 0.0 0.7
RED VIAL 39 0.4 0.1 0.5
SERVICIO DE TRANSPORTE 40 0.6 0.0 0.6
SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA 41 0.7 0.0 0.7
SERVICIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO 42 0.5 0.1 0.6
OFERTA Y DEMANDA DE
MATERIA PRIMA Y PRODUCTOS 43 0.9 0.0 0.9
OFERTA Y DEMANDA DE
SERVICIOS E INMUEBLES 44 1 0.0 11
ESTACIONES CLIMATOLOGICAS 45 0.1 0.0 0.1
OBRAS DE RIEGO 46 0.8 0.1 0.9
MAQUINARIA Y EQUIPO
AGRICOLA 47 14 0.1 15
EQUIPO DE USO ACADEMICO 48 0.7 0.0 0.7
COMUNICACIONES
(T.V, RADIO TELEFONO) 49 0.6 0.0 0.6
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES 50 16 0.0 16
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS 51 0.6 0.0 0.6
INGRESOS POR SERVICIOS
(AGUA. LUZ) 52 0.8 0.0 0.8
IMPUESTO PREDIAL 53 0.1 0.1 0.2
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