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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

La presente es en una investigacion descriptiva cuyo objetivo es analizar desde el punto de vista juridico el
Registro Civil en Colombia, su evolucion y los posibles vacios normativos que generan dificultades a los
colombianos en los asuntos relacionados con este; para ello, se examinara la normatividad relacionada,
haciendo un recorrido desde que se instauré en Colombia esta figura mediante el Decreto 1260 de 1970,
pasando por toda la normatividad que ha ido modificando su articulado hasta el afio 2019, incluyendo las
modificaciones que se han hecho por via jurisprudencial.

Para llevar a cabo esta investigacion se tomara, toda la normatividad expedida en Colombia relacionada con
el Registro civil; y para realizar el analisis critico sobre su aplicabilidad y funcionalidad, se contrastara la norma
con la realidad social y juridica con la que toca de manera directa el estado civil y la identidad de las personas;
en especial, las modificaciones que se han hecho via jurisprudencial como respuesta al cambio de las
realidades sociales del pais. Adicionalmente, se analizara la casuistica de solicitudes de conceptos sobre
registro civil presentados a la Direccion Nacional del Registro Civil durante los afos 2015 al 2017 en los
departamentos del Huila y el Cauca, problematicas que son tratadas en el seno de los Comités
Departamentales de Registro Civil, con el fin de identificar los problemas de mayor ocurrencia, las soluciones
dadas, y verificar si hay unidad de criterio y su congruencia con el marco legal relacionado. Otra variable a
describir, en la cual no se profundizara, y solo se abordara con el objetivo de dejar planteada otra problematica
relacionada con el tema de investigacion, es la competencia, vigilancia y control de la funcion registral, ya que
no solo es de la Registraduria, sino también de las Notarias Publicas, cénsules de Colombia en el exterior, y
algunas autoridades locales autorizadas de manera previa y expresa por la Registraduria.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

This is a descriptive research whose objective is to analyze from a legal point of view the Civil Registry in
Colombia, its evolution and the possible regulatory gaps that generate difficulties to Colombians in matters
related to this; for this, the related regulations will be examined, making a tour since this figure was established
in Colombia by Decree 1260 of 1970, going through all the regulations that have been modifying its articles until
2019, including the modifications that have been made by way of jurisprudence.

To carry out this research, all the regulations issued in Colombia related to the Civil Registry will be taken; and
to perform the critical analysis on its applicability and functionality, the regulations will be contrasted with the
social and legal reality with which it directly touches the civil status and identity of persons; especially, the
modifications that have been made via jurisprudence in response to the change of the social realities of the
country. Additionally, the casuistry of requests for civil registry concepts submitted to the National Directorate of
Civil Registry during the years 2015 to 2017 in the departments of Huila and Cauca will be analyzed, problems
that are dealt with within the Departmental Civil Registry Committees, in order to identify the problems of greater
occurrence, the solutions given, and verify if there is unity of criteria and its congruence with the related legal
framework. Another variable to be described, which will not be discussed in depth, and will only be addressed
with the objective of raising another problem related to the research topic, is the competence, surveillance and
control of the registry function, since it is not only of the Registrar's Office, but also of the Notary Public Offices,
Colombian consuls abroad, and some local authorities previously and expressly authorized by the Registrar's
Office.
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INTRODUCCION

Con el proposito de estudiarlos, los derechos humanos han sido clasificados en
diversas tipologias, asi, una de las méas relevantes es aquella que tiene a los
Derechos Fundamentales y los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(DESC). Esta ultima agrupa a aquellos derechos que fueron surgiendo a partir de
las luchas revolucionarias del siglo XIX y que, con el paso del tiempo, se fueron
consolidando hasta ser considerados Fundamentales en algunos casos.

Los DESC estan dirigidos a garantizar las condiciones sociales necesarias para que
cada persona pueda realizar una vida digna, ratificando el caracter colectivo y digno
de los seres humanos. En Colombia, algunos de estos derechos adquieren una
condicion de fundamentales, teniendo en cuenta a la persona que los reclama o a
la situacion en que se halla. Ejemplo de lo anterior, son los derechos en la nifiez,
asi como los relacionados con la educacion, la salud y el medio ambiente. Con lo
anterior, el Estado Colombiano deberd garantizar el cumplimiento de estos

derechos; algunos de estos son los siguientes:

Derecho a la Educacion: el conocimiento, asi como toda produccién cultural y
cientifica de la humanidad debera estar garantizada a la poblacion a través de la
educaciéon preescolar, basica y media; ademas se debe establecer politicas de

mejoramiento permanente en la calidad de la educacion.

Derecho al Trabajo: el Estado o esta en la obligacion de garantizar un trabajo
remunerado a toda la poblacion, las su proteger a toda persona que se encuentre
desempefiando algun oficio. Salario justo, jornada laboral méxima, no ser despedido
sin justa causa, son algunas de las situaciones que el Estado debe reglamentar y

preservar.

Derecho a la Seguridad Social: con el fin de cuidar el bienestar general de la
poblacion, el Estado Colombiano, aplica los siguientes medios: pensiones de
jubilacion, invalidez y sobrevivientes y cesantias como respaldo en la pérdida de

empleo o en gastos de educacion y vivienda.



Derecho a la Vivienda Digna: el Estado debe propiciar politicas para que toda
persona que desee acceder a una vivienda digna, pueda conseguirlo. Para ello,

estas deben contar con los servicios publicos.

Derecho ala Salud: toda persona debe tener las condiciones adecuadas en cuanto
al equilibrio fisico, psiquico y organico, para lo cual, el Estado debe facilitar el acceso

a cualquier entidad que preste los servicios médicos necesarios.

Esta claro que los DESC son Derechos Positivos, con lo cual, se esta asegurando
que el Estado debe cumplir con la aplicacion de dichos derechos, garantizandolos
de manera efectiva. Por lo tanto, estos derechos y otros como el Derecho a la
Propiedad Privada, el Derecho a la Huelga y el Derecho a la Asociacion, cuentan
con mecanismos de proteccion que aseguran el efectivo cumplimiento de los
mismos cuando cualquier persona considera que le fue vulnerado. Para lo cual, la
Constitucion de la Republica de Colombia cuenta con mecanismos como la Accién
de Tutela, la cual esta establecida en el Articulo 86 de la Constitucion Nacional y
gue consiste en reclamar ante un juez la proteccion de un derecho fundamental que
le fuera vulnerado; ya se mencioné las formas en que un DESC se puede considerar

como un derecho fundamental.

En Colombia se han desarrollado politicas publicas que buscan garantizar todos los
derechos, sean Fundamentales, DESC y Colectivos. A partir de la Constitucion de
1991, se han formulado politicas que han tenido en cuenta las diferencias culturales
que se presentan en el pais y que tienen por objetivo la defensa de la vida, la libertad
y la igualdad como criterios fundamentales en las relaciones sociales, eliminacion
de los mecanismos de impunidad garantizando, ademas, el castigo a los
responsables de los crimenes contra la humanidad y la democratizacion de la

sociedad transformado el Estado en un referente de convivencia.

Por su parte, una caracteristica de todo Estado esta en la organizacion que este
hace de sus recursos, humanos y materiales; con esto presente, han surgido

instituciones que ayudan en este propdsito y se han creado figuras para ellos. Asi,



se tiene que en Colombia existe el Estado Civil, el cual ubica a la persona
juridicamente frente a la familia y la sociedad, y de esta manera lo habilita para
ejercer ciertos derechos y contraer obligaciones; por ello, lo que se pretende a
través de esta figura es individualizar e identificar a todas las personas, y es el propio
Estatuto del Estado Civil, el que sefiala que “toda persona tiene derecho a su

individualidad”.

Asimismo, es importante resaltar que, en el sistema juridico colombiano, el Estado
Civil esta ligado a su prueba, y el tnico medio para hacerlo es a través de su registro.
Lo anterior se traduce en que, Si una persona no tiene registro civil o si éste presenta
algun tipo de anomalia o inconsistencia, esto implicara que dicho individuo “no

exista” y no pueda interactuar en el ambito legal.

A patrtir de esto, es importante observar que probleméaticas se presentan frente a la
expedicion del Registro Civil de los colombianos con ocasién a los vicios que se
puedan presentar en este documento, para lo cual se considera necesario revisar
la jurisprudencia que se tiene respecto a diversos casos que se han presentado y

gue ha tenido la Corte que atender.

En ese sentido, en las diferentes oficinas registrales de Colombia, se presentan
ambigiedades en los criterios del manejo del registro civil, desde su misma
inscripcion, pasando por las diferentes modificaciones, anotaciones y expedicidén de
copias o certificaciones de las cuales es sujeto este documento, ambigiedad que
obedece en muchos casos a diferencias en cuanto a la interpretacion de la

normatividad que existe sobre el tema y, en otros tantos, a vacios normativos.

A pesar de que la Registraduria ha hecho grandes esfuerzos por la unidad de
criterio, la problemética sigue vigente, trasladando las consecuencias a los
ciudadanos, quienes son los que finalmente se ven limitados en el ejercicio de las
facultades juridicas que otorga este documento como Unica prueba del estado civil

de las personas en Colombia.



Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente documento se hara una descripcion
de la situacion planteada, pretendiendo identificar las anomalias que se presentan
con el registro civil de los colombianos, con el fin de establecer posibles vacios
procedimentales, de interpretacion o normativos y de esta manera ofrecer las

alternativas de solucion que se vislumbren de acuerdo con dichos hallazgos.

Asimismo, se analizara, desde el punto de vista juridico, el Registro Civil en
Colombia, su evolucion y los posibles vacios normativos que generan dificultades a
los colombianos en los asuntos relacionados con este; para ello, se examinara la
normatividad relacionada, haciendo un recorrido desde que se instauré en Colombia
esta figura mediante el Decreto 1260 de 1970, pasando por toda la normatividad
que ha ido modificando su articulado, incluyendo las modificaciones que se han

hecho por via jurisprudencial.

Se debe tener presente que el Decreto Ley 1260 de 1970 (norma vigente) consagra
como Unica prueba del estado civil, el registro civil, el cual es publico y sus libros y
tarjetas, asi como las copias y certificados que de ellos se expidan, son instrumentos
publicos; de igual manera este estatuto define el estado civil como la situacion
juridica del individuo frente a la familia y a la sociedad, determina su capacidad para
ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible

e imprescriptible y su asignacién corresponde a la ley.

Estos aspectos son de gran envergadura, ya que afectan la vida de las personas
desde la declaracion de su existencia juridica (nacimiento), pasando por los cambios
gue presente durante su existencia (matrimonio, divorcio, entre otros), hasta que se
declare su fin (defuncién), y aln posterior a ésta en los aspectos legales que de ella
se deriven. Por lo anterior, este es, en consecuencia, el derecho institucional que

debe tutelar el proceso del registro.

En consecuencia, la expedicion de un documento como el registro civil, define a la
persona haciendo que los errores que se lleguen a presentar en este, de alcance

juridico y frente a los cuales se pueden hacer reclamos; estos errores parten de



malentendidos o deficiencia en la comunicacion entre el ciudadano o sus
representantes (padres, tutor legal), y los funcionaros, dandose errores
alfanuméricos o de otras clases, los cuales deben ser corregidos. Junto a estos,
también se encuentran modificaciones que se deseen hacer a discrecion propia,
ante lo cual se ha dispuesto un limite con el propésito de evitar constantes
alteraciones a un documento representativo, el cual define la figura de ciudadano
nacional. Asi, se tienen los cambios de nombre o de apellidos, los cuales estan
protegidos por el libre desarrollo de la personalidad.

No obstante, durante las Ultimas décadas se han presentado situaciones que atafien
a la persona y su libre desarrollo como individuo, las cuales se relacionan
directamente con el registro civil, ocasionando discrepancias entre el ciudadano y
los funcionarios publicos. En estas sobresalen las relacionadas con la definicion del
género, situaciéon que ha ocasionado dificultades al momento de establecer una
identidad y que con el paso de los afios y no sin pocas tutelas y demandas, se ha
logrado garantizar la eleccion del género por parte del individuo, sin atender a

cuestiones bioldgicas o psicolégicas y solo por la satisfaccion del ser.

Respecto a esto ultimo, también se ha dispuesto el reconocimiento de las personas
autodenominadas no binario, esto es, aquellas que no se circunscriben como
hombre o mujer y cuyo reconocimiento es reciente, lo que abre una nueva
problematica no solo para la Registraduria y sus funcionarios, también a los demas
ciudadanos, los cuales se han visto en la obligacion de respetar la decision de cada
individuo so pena de ser relegado al conjunto de intolerantes.

Frente a la situacion descrita, resulta acertado cuestionarse por ¢ Cual ha sido la
evolucioén del Registro Civil en Colombia, y cuales son las causas, consecuencias y
posibles soluciones a las problematicas que se presentan en el Registro Civil de los

colombianos, con ocasion de los vicios que puede presentar este documento?

En ese sentido, para llevar a cabo esta investigacion se tomara, toda la normatividad

expedida en Colombia relacionada con el Registro civil; y para realizar el analisis



critico sobre su aplicabilidad y funcionalidad, se contrastara la norma con la realidad
social y juridica con la que toca de manera directa el estado civil y la identidad de
las personas; en especial, las modificaciones que se han hecho via jurisprudencial
como respuesta al cambio de las realidades sociales del pais.

Por lo tanto, la presente investigacion se desarrollara bajo, primeramente, un
enfoque cualitativo, de tipo descriptivo, y como fuentes de recoleccion de
informacion se acudird a jurisprudencia de las altas cortes colombianas, articulos,
libros, conceptos y manuales de procedimiento. En cuanto al analisis jurisprudencial
se hara una interpretacion de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional,
buscando los temas relevantes, los problemas juridicos y el tratamiento dado a
estos.

Asi, el documento esta dividido en tres capitulos, en donde en el primero se
abordara el registro civil como concepto y sus implicaciones normativas dentro del
Estado colombiano. Asimismo, se presentardn las funciones que tiene la
Registraduria y las implicaciones que tienen los documentos que esta expide. Esto
se hace necesario para entender como opera esta entidad dentro del Estado, la cual
es indispensable dentro del ordenamiento politico y social, permitiendo consolidar
un censo electoral que garantice la transparencia en las elecciones de los
mandatarios regionales y nacionales; a esto se une la organizacion matrimonial, de
toda indole, religiosa y civil, lo que permite el acceso a otros derechos como la
pension o el derecho a heredar bienes. Esto solo es posible a través de la existencia
de registros que den fe de los vinculos necesarios.

El segundo capitulo se enfocara en el nombre, como derecho y atributo de la
personalidad, hasta convertirse en requisito de vida, el cual se consagra en el
registro civil. A continuacion, se revisara los errores que frente al nombre se
presentan en este documento; una mencion especial tiene los efectos psicolégicos
de tener un nombre “raro” o sin tocayo, los cuales son puestos por los padres, pero
que pueden ser modificados por el joven amparado en el libre desarrollo de la
personalidad. En este punto es importante reconocer el caracter individual y libre de
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todo ser humano en cuanto a la externalizacion de su personalidad la cual tiene
dentro de sus bases el nombre y no solo el dado al nacer por sus padres o tutor
legal, permitiendo que este pueda modificarlo en un futuro solo por la autonomia
que le permite el orden juridico del Estado; a esto también debe afadirse la
tendencia a la igualdad que abarca diversos aspectos de la sociedad y que, en el
marco del Registro civil, se asienta en el orden de los apellidos, situacion que ha
sido sorteada ecudnimemente al determinar que esa decision la toman los padres

y, en Ultima instancia si estos no se ponen de acuerdo, se deja al azar.

Por ultimo, en el capitulo tercero, se revisaran algunos conceptos dados por la
Direccion Nacional de Registro Civil, asi como jurisprudencia frente a aspectos
como la identidad de género y el matrimonio en el registro civil, siendo lo primero
una situacion novedosa y que hace parte de las diversas variedades de género que
han surgido en las dltimas décadas, todo esto como parte de la autopercepcion,
ligada a los derechos individuales; en cuanto al matrimonio, este ha adquirido una
notoriedad en cuanto a la exigua lucha de poderes que representaba en la
antigiiedad en donde el hombre era la figura representativa de la familia y, por lo
tanto, no respondia a una condicién de igualdad con la mujer siendo esta su
conyuge. Ahora, se busca que esta igualdad sea efectiva, principalmente en materia
de divorcios y la toma del apellido de uno de los conyuges.
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1. EL REGISTRO CIVIL Y SUS IMPLICACIONES NORMATIVAS

Concebir el estado civil de un individuo implica entender el marco normativo tanto a
nivel nacional como internacional. Este estado ubica a la persona juridicamente ante
la familia y ante la sociedad, es la primera relacion juridica entre el Estado y el
individuo ya que el primero debe garantizar unos derechos y el segundo contraer
unas obligaciones. En este sentido, este registro acredita la identidad juridica de un
individuo por lo que se caracteriza por ser un documento permanente en el
transcurrir histérico de la persona, el cual le permitira el acceso y goce de los
derechos politicos y civiles.

Se entiende que el Registro Civil debe contener unos criterios que, aunque no son
aplicables en todos los sistemas de registro, son configurativos para garantizar el
derecho a la identidad, ya que permiten que este sea completo e inclusivo, pues
integra una funcion social, en cuanto a lo que se refiere a la familia y a los derechos
sociales y unos lineamientos legales, en cuanto a la existencia de la persona
juridica. Estos criterios se enmarcan en la universalidad, en la obligatoriedad,
inmediatez, no discriminacion, legalidad, interrelacibn de derechos, gratuidad,

accesibilidad, marco juridico apropiado, armonizacién/homogeneidad, entre otros.

Al referenciar el criterio de la universalidad, es importante entender que se debe
garantizar la inscripcion del registro civil en todo el territorio nacional con el fin de
obtener una mayor cobertura de la nifiez, la adolescencia y la adultez. Esta
universalizacion, ademas, permite contar de forma sisteméatica con los indicadores
de natalidad, que conllevan a que los Estados tengan conocimiento del crecimiento
de la poblacién, de manera que puedan planificar estratégicamente las politicas en

areas como la salud y la educacion.

Como segundo criterio, se establece el de la obligatoriedad, fundamental desde los
lineamientos internacionales que emiten los pactos en materia de protecciéon a la

identidad y, como tal, a la nifiez. Los Estados que lo adoptan lo configuran dentro
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de sus marcos normativos para darle total cumplimiento a la inscripcion de este
registro. “El Estado tiene, frente al derecho a la identidad (...) la obligacion de

respetarlos, no limitar su libre ejercicio y debe ser aplicado sin discriminacion” (OEA,
p. 8).

Ahora bien, para enfatizar en la inmediatez, se hace referencia al derecho que tiene
un recién nacido a ser inscrito al Registro Civil de Nacimiento, lo cual le garantiza el

ser sujeto de derechos en una sociedad.

Toda persona, desde el momento de su nacimiento, tiene derecho a ser
inmediatamente registrado de acuerdo con la ley, dado que la omisién de tal
registro provocaria que una persona permanezca legalmente desconocida
para la sociedad y para el Estado, al ser el nombre el medio mas simple de
identificacion e individualizacion de una persona, asi como el elemento que
indica de forma directa el vinculo a su familia y les posibilita el acceso a otros
derechos. (OEA, p. 9)

En Colombia, este proceso se debe realizar durante los treinta (30) dias siguientes
al nacimiento, con el fin de que se le pueda garantizar el acceso al sistema de salud
y el registro en las diferentes bases de datos estatales del recién nacido, sin
embargo, es viable hacerlo durante los primeros siete afios de vida de la persona,
gue es cuando adquiere el nuevo documento (tarjeta de identidad), o en cualquier
momento de la vida, si por alguna circunstancia la persona accedié al documento
de identidad sin haber sido registrado, como es el caso de quienes se cedularon
cuando tenian validez juridica las partidas de bautismo; en estos casos se

consideran como registros extemporaneos.

El criterio de la no discriminacién en cuanto al registro civil, se debe dar sin
restriccion alguna, es decir, sin importar la raza, el sexo, color de piel, las diferencias
econdmicas, de clase, etc. Es un derecho que se debe garantizar y las instituciones
bajo los lineamientos del Estado deben ser las pioneras en la proteccion; asi “se

debe procurar que las leyes aseguren el respeto por las diferencias culturales,
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linglisticas y étnicas, y se recomienda que los gobiernos consideren implementar

mecanismos para registrar a grupos minoritarios e indigenas” (OEA, p. 9).

Lo anterior, conectado con el criterio de la legalidad, pues el hecho de la existencia
de las leyes dentro de un Estado debe estar acompafiado con la aplicabilidad, de
tal manera que se procure el goce de derechos. Esto incluye también los

lineamientos internacionales en la adopcién del derecho interno.

El siguiente criterio, hace mencién de la interrelacion de derechos, la cual, dentro
del registro civil vincula derechos como, el nombre, a la familia, a la persona juridica
y a una nacionalidad, todos estrechamente relacionados y dependientes el uno del
otro por su naturaleza en materia del derecho a la identidad, ya que este

Influye también en una cadena progresiva e interdependiente de derechos
econdmicos, sociales y politicos y la posibilidad de ejercerlos, como pueden
ser el voto, la educacién, la salud, y un empleo en el sector formal de la

economia, entre otros. (OEA, p.11).

Para garantizar el derecho universal del registro civil, es importante mencionar el
criterio de la gratuidad, el cual enfatiza en la eliminacion de los costos directos, en
cuanto a los documentos de inscripcion al registro, de tal manera, que esto no
signifigue un problema para realizar la respectiva diligencia. En esta misma linea,
se encuentra el de la accesibilidad, la cual manifiesta la necesidad de cobertura
dentro del territorio nacional, de manera que se cumpla a cabalidad la inscripcién

del registro sin restricciéon alguna:

El sistema de registro civil debe abogar preferiblemente por una distribucion
equitativa de las oficinas a lo largo del territorio nacional, y que sea
proporcional a la poblacién local, asi como en cuanto a recursos humanos y
materiales para las distintas oficinas, considerando la importancia que reviste
dicha institucion. (OEA, p. 12).

Todos los Estados deben contar con un sistema juridico apropiado, que guie los

procesos de registro y garanticé una apropiada adecuacion en todo el territorio,



14

ademas de un cumplimiento en materia de los derechos consagrados e
interrelacionados dentro de la inscripcion. Este criterio denota importancia, teniendo
en cuenta que en €l se enmarca una reglamentacion y unos estatutos nacionales e

internacionales que permiten proporcionar los servicios eficientes a una sociedad.

De igual forma, un marco legal apropiado debe ir acompafiado por la voluntad
politica del Estado y por la demanda de los ciudadanos por ejercer el derecho
a la identidad, asi como la responsabilidad por parte de los individuos de
registrar los hechos vitales a lo largo de sus vidas; dada que la sola existencia
de un marco juridico no garantiza la universalizacién de la identidad civil.
(OEA, p.13).

En Colombia, este sistema juridico parte de una serie de sucesos, como se vera
mas adelante, que a lo largo de la historia le han dado sustento y se ha
reglamentado a partir de convenciones y pactos internacionales que han sido
incluidos dentro del derecho interno del Registro Civil.

Como ultimo precepto y sin desligarse del anterior, se encuentra el criterio de
Armonizacion/Homogeneizacion, que busca mediante la normativa internacional,
qgue derechos como la identidad y los que se interrelacionan, sean protegidos,
creando una homogeneizacion, con el fin, también, de mejorar los mecanismos y

sistemas de registro dentro del territorio nacional.

Finalmente, y concibiendo los criterios anteriormente descritos, se establece que el
Registro Civil, como instrumento de inscripcidn, garantiza todo lo que tiende a
relacionarse con las calidades civiles, orientado a lo largo del tiempo como medio
para el pleno ejercicio de los derechos.

1.1 El individuo ante los principios de igualdad y libertad.

Los principios constitucionales deben garantizar los derechos humanos, los

derechos fundamentales, los derechos sociales, economicos y culturales v,
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finalmente, los derechos colectivos y ambientales; asi, es importante mencionar que

el Estado constitucional se encuentra fundado en dos principios fundamentales:

el principio de la inviolabilidad de los derechos fundamentales y el principio
de igualdad entendido como principio de justicia, que determina la necesidad
de concebir la Constitucién también en la dimensidn de la persecucion de un

objetivo fundamental de justicia. (Fioravanti, 2016, p.142).

Con esto queda claro que la existencia de principios constitucionales apunta al
establecimiento de un orden democratico soportado en la justicia; asi, esto puede
abarcar un sin numero de aspectos, desde el sistema politico hasta los derechos

fundamentales.

Por otra parte, el Estado Colombiano posee un régimen politico democratico, en
donde la existencia de un pacto social se hace evidente al soportarse en los
principios de libertad e igualdad, los cuales se encuentran enunciados en la
Constitucion Politica; éste ultimo en el Articulo 13. Asimismo, se tiene la Sentencia

C — 862 de 2008, en donde la Corte Constitucional afirma que:

La Constitucién concibe la igualdad como un principio y un derecho. Como
principio, implica un deber de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades y, en especial, para el legislador cuando configura el derecho y
fija las directrices necesarias para estructurar las politicas publicas porque es
una regla de justicia elemental y se proyecta para definir la forma de Estado.
Como derecho, la igualdad es un derecho subjetivo que se concreta en
deberes de abstencion como la prohibicion de la discriminacion y en
obligaciones de accion como la consagracion de tratos favorables para
grupos gue se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta. (CConst,
C-862/2008, M. Monray).

En ese sentido, se tiene que las instituciones publicas deben propender por ofrecer

un trato libre de discriminacion y, por el contrario, buscando resarcir las posibles
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falencias que se presenten con determinados individuos, quienes son agrupados en

diferentes grupos minoritarios.

Asi, es importante recordar que, en determinados casos, el fin de igualdad que
pretende la democracia se ve restringido por el individualismo el cual “considera al
estado como un conjunto de individuos” (Bobbio, 2004, p.49) que se reunen en una
sociedad y evitan su ruina a través de una forma de gobierno en la cual sean
atendidas sus discrepancias. La igualdad solo llega a través de los derechos; todos
poseen los mismos derechos y su libertad va hasta donde lo permitan los derechos
del otro y “la igualdad frente a la ley” “(Bobbio, 2004:42), lo cual asegura el mismo

nivel de justicia para cada individuo. Por lo tanto,

es sobre la igualdad en derechos humanos, como garantia de todas las
diferencias de identidad personal, que se funda la percepcion de los otros
como iguales y como asociados; y es sobre la garantia de los propios
derechos fundamentales como derechos iguales lo que hace madurar el
sentido de pertenencia y la identidad colectiva de una comunidad politica. Es
mas: igualdad y garantia de los derechos no son solamente condiciones
necesarias, sino lo Unico que se requiere para la formacion de las identidades
colectivas que se quieran fundar sobre el valor de la tolerancia, en vez de
sobre reciprocas exclusiones de las diferencias étnicas, nacionales,

religiosas o linguisticas. (Ferrajoli, 2006, p.125 - 126).

Es evidente la existencia de las falencias sociales, econémicas y culturales, que
afectan el deber ser de nuestra especie y que ralentizan una obligaciéon de
equivalencia entre los diferentes géneros, son circunstancias que han conllevado a
la creacion de movimientos sociales, no solamente a nivel nacional sino también a
nivel internacional, que promueven y exigen un trato de igualdad y emparejamiento
de los derechos e incluso de los deberes que abordan a los géneros de la especie
humana, con el fin de eliminar las distancias que se han marcado a los largo de la

historia.
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1.2 Funciones del Registro Civil

Concebir el Registro civil como un instrumento de caracter estatal que adquiere una
persona para su identificacion y el reconocimiento de sus derechos dentro del
territorio nacional, también implica entender que este comprende dentro de su

oOrbita, unas funciones especificas en el marco juridico, estadistico y colaborativo.

Al indicar la funcion juridica del Registro, referenciamos la constitucion o
construccion de bases probatorias que sirven para considerar el estado civil de una
persona. Es importante sefialar que esto se da en el marco del poco involucramiento
Estado/Individuo, lo cual es proveniente de una serie de burocratizaciones que van
ligadas a unos intereses personales, esto llevando a que se convierta en una
necesidad contar con los instrumentos suficientes que garanticen los derechos
explicitos en el registro que demuestran la existencia, la identidad y el estado actual

de las relaciones en la familia y en la sociedad.

La funcion juridica que el registro civil cumple como instrumento para
constituir pruebas, como una de las- funciones registrales basicas, exige para
su eficacia que los- hechos que acceden al registro, sean previamente: objeto
de valoracién- juridica por parte del registrador, a fin de garantizar, en la
medida de lo posible, que se inscriban aquellos hechos y actos juridicos
veraces, exactos y legales. (ONU, 1998, p. 40).

En este mismo sentido, dentro de la funcionalidad de este documento se encuentra
el que hace mencidn a la estadistica, lo cual se entiende en el recopilamiento de la
informacion, es decir, en el momento del registro, lo fundamental de esta funcion es
centrarse en recoger los hechos vitales, los cuales permiten, para otros analisis,
conocer los cambios ocurridos en las lineas de mortalidad y fecundidad. “La
implantacion o reforma del sistema registral de un pais debe aprovechar para
abordar los objetivos estadisticos establecidos a nivel nacional y local” (ONU, 1998,
p. 42).
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Lo anterior radica en el hecho de que la funcion estadistica del registro civil
proporciona datos para la realizacion de estudios demograficos, como el “calculo de
la poblacion”, el cual permite conocer el numero de habitantes y la composicion de
los mismos, con el fin de consolidar bases de informacion que ayuden en el
direccionamiento de datos a programas y proyectos del gobierno nacional; es
importante mencionar que los datos sustraidos de estos ciclos pueden llevarse a

cabo a nivel local, regional o nacional.

En un segundo momento se pueden obtener estudios analiticos especiales, a partir
de las tendencias y situaciones en materia de mortalidad, natalidad, adopciones y
legalizaciones; son datos que permiten extraer el movimiento natural de la poblacién

e instrumentalizarlos.

De esta manera, dentro de la funcionalidad del registro civil, se encuentra la
colaborativa, es decir aqui este documento cumple una funcién esencial en el marco
de la informacion que puede suministrar a otras entidades para la formalizacion de
bases de datos que permitan conocer el contexto actual en materia de identidad de
un individuo en sociedad. Asimismo, esta funcidén enfatiza en que el registro puede
proporcionar las pruebas que acrediten fechas de nacimientos, nacionalidades,
parentescos, edades, estados civiles, etc. Lo anterior como base fundamental para
gue la prestacion de servicios en materia de salud, seguridad social, pasaportes y
visas, puedan generar una funcionalidad adecuada en torno a la estructuracion de

cada institucion o empresa.

La importante tarea recolectora de datos que desempenia el registro civil en
cumplimiento de sus fines juridicos y estadisticos supone que la institucion
registral, a través de su correcto funcionamiento, se constituya en una
indispensable fuente de datos de calidad, necesarios para el cumplimiento
de los fines de otros organismos administrativos y judiciales. (ONU, 1998, p.
43).
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El apoyo colaborativo de las entidades en torno al tratamiento de la informacion con
fines de proyeccion para programas o atencion de primera necesidad como la salud
por parte del gobierno nacional, es fundamental para enmarcar y reducir las brechas
que hay en materia de cobertura, infraestructura y prestacion de servicios basicos.

1.3 El Estado Civil de las Personas.

El estado civil de un individuo hace referencia a la posicion que este ocupa dentro
de una sociedad estd muy ligado a las relaciones de familia y personales que se
generan en el transcurso del tiempo; no siempre este estado civil es permanente,
ya gque este, en gran parte, es cambiante y depende de los vinculos, parentescos y

formas de relacionarse.

Definir el estado civil, parte de entender la regulacion y las implicaciones que esta
conlleva. Por un lado, esta el concepto de la consideracion de la persona, lo cual
debe comprender lo que representa el reconocimiento de la “personalidad juridica”,

es decir, debe dimensionar los atributos que lo componen como

(i) el ejercicio de derechos civiles y politicos, (ii) la acreditacion de la
ciudadania, (iii) la determinacion de la identidad personal; (iv) la capacidad
de goce; (v) el patrimonio; (vi) el nombre; (vii) la nacionalidad; (viii) el
domicilio, (ix) el estado civil. (CConst., T-485/2013, G. Mendoza).

De esta manera, es que se entiende la identificacion juridica individual en el Estado,

en familia y en sociedad.

Un segundo concepto hace referencia a la familia de la cual proviene el individuo, y
gue enmarca el estado civil de este, pues se entiende que puede ser hijo legitimo,
adoptivo, marital, extramatrimonial o que simplemente hace parte de ella porque su
crianza fue al lado de esta familia. Asimismo, en un tercer concepto se encuentra la
familia que el individuo constituye, bien sea por medio del matrimonio o

sencillamente en union libre por responsabilidad; en ese sentido, en el Articulo 42
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de la Constitucion Politica de Colombia se establece que “la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad

responsable de conformarla®. (Const., 1991, art. 42).

Asi como es importante entender la familia de la que proviene y la cual constituye
el individuo, para la definicion de su estado civil, es necesario ahora abordar los
hechos inherentes a la persona, es decir, aquellos aspectos que lo identifican como
hombre o mujer, que lo definen segun el rango de la edad o que lo acreditan como
vivo 0 muerto. Aqui, es necesario resaltar que este concepto implica la
individualidad del sujeto y el atributo de su personalidad, que lo llevan a concebir
sus derechos por el simple hecho de ser persona. Por tanto, como lo plantea el
Estatuto del Registro civil de las personas, “el estado civil deriva de los hechos,
actos y providencias que lo determinan y de la calificacién legal de ellos”. (D.
1260/1970, art. 2).

Desde el marco normativo de la Republica de Colombia, el registro como
instrumento es la prueba legal de la existencia juridica en una sociedad constituida
y organizada, es una inscripcion obligatoria de los hechos vitales como son los
nacimientos, matrimonios, divorcios, separaciones, adopciones, reconocimientos,
etc. Todos estos, tienen constituidas una serie de caracteristicas que permiten

determinar la importancia de cada uno dentro de la sociedad.

Teniendo en cuenta los anteriores hechos, el registro civil es el primer requisito en
la identificacién del Estado colombiano, es un documento que prueba, en el marco
legal, la existencia de un individuo y permite a este ser reconocido como “sujeto de
derechos” lo que se entiende como receptor de derechos y deberes. Este registro
permite formalizar el derecho al nombre de una persona, y acceder a diferentes

tipos de programas y politicas que promueven los gobiernos.

Todo individuo tiene el derecho a escoger liboremente un plan de vida y a

desarrollarlo a plenitud respetando los limites constitucionales. La fijacion del
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nombre, como atributo de la personalidad, resulta determinante para el libre
desarrollo del plan de vida individual y para la realizacion del derecho a la
identidad, en la medida en que, constituye el signo distintivo del sujeto en el
plano relacional. (CConst., T-977/2012, A. Estrada).

El registro de nacimiento, como un medio que permite el goce de derechos sociales,
politicos, civiles, culturales y econdémicos establecidos en un territorio nacional, es
avalado por un marco de lineamientos internacionales que garantizan su total
cumplimiento. Este debe incluir dentro de su contenido los nacimientos que hayan
dado lugar dentro del territorio tanto de forma natural como cientifica, asimismo, los
que se hayan dado en el exterior pero que sean de padres y madres con
nacionalidad colombiana. En este mismo sentido, debe contener el reconocimiento
de los hijos extramatrimoniales, legitimos o adoptivos, asi como debe haber unos
responsables de llevar a cabo el registro, que en este caso se pueden configurar
como los padres, parientes mas cercanos, la persona encargada de la patria
potestad o el interesado que cumpla los requisitos minimos y con la mayoria de
edad.

Existe, en este sentido, un certificado adicional que debe acreditar el nacimiento,
este debe estar a cargo de quien lo asiste, bien sea el cuerpo médico de un centro

asistencial o la certificacion del lugar donde se atendi6 el procedimiento.

Estos procesos de registro en el marco juridico contemplan actos que conllevan a
tomar medidas referentes a los incumplimientos por parte de los parientes, en
cuanto a las obligaciones que estos tienen en el marco de los derechos de los recién
nacidos. La Corte, en este caso, reitera la necesidad de realizar investigaciones
sobre la paternidad de los nifios, que corresponde a la misma familia, a la sociedad
o al Estado, con el fin de que se les garantice la filiacion correspondiente. La
busqueda de la propia paternidad implica un reconocimiento de los derechos
constitucionales. De esta manera, la importancia constitucional que se le da al

Registro Civil, se enmarca en el:
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Factor indispensable para que opere el reconocimiento estatal a la
personalidad juridica de todo ser humano es la noticia que el Estado debe
tener acerca de su existencia fisica, pues si la persona nace y el hecho de su
nacimiento se desconoce, es imposible que pueda tenérsela en la practica
como sujeto del Derecho. La forma idonea de asegurar que en efecto la
persona sea alguien ante el Estado y de garantizar que pueda ejercer
efectivamente sus derechos consiste en el registro civil de su nacimiento.
Que se proceda a éste en forma inmediata es, entonces, un derecho del nifio,
indispensable para el reconocimiento de su personalidad juridica. (CConst.,
T-106/1996, J. Hernandez).

En este mismo sentido, se encuentra el Registro del Matrimonio, inscripcion que
realizan dos individuos con el fin de concebir una familia bajo preceptos religiosos
o civiles. Dentro de los documentos importantes que se deben relacionar para
acreditar este registro, se encuentra la copia fidedigna del acta parroquial o el acta
matrimonial para inscripciones catolicas y no catolicas; asimismo, es necesario la

protocolizacion judicial o administrativa del matrimonio civil.

Otra forma de registro importante y muy comudn para la época moderna, es el
Registro de la unién marital de hecho, el cual hace referencia a la manifestacion de
unién de dos individuos ante un notario o juez, este hecho genera el estado civil de
comparfiera o comparfiero permanente y se inscribira dentro del Registro Civil. Esta
union marital debera contener los datos de fecha y constitucién, domicilio e identidad
y el lugar donde se declara el registro.

Finalmente, otro registro importante dentro de los aspectos civiles de la persona es
el Registro de Defuncion, el cual acredita legalmente la muerte de un individuo. Este
registro debe llevarse a cabo dentro de los dos dias siguientes a la muerte en la
oficina de registro del estado civil; esta inscripcion también debe estar sustentada
bajo certificacion médica. Asimismo, a quienes nacen muertos no se les debe
realizar esta inscripcion ya que tienen un procedimiento diferente. Este registro tiene

tres particularidades a tener en cuenta, primero, cuando la muerte es violenta debe
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estar antecedido por una autorizacion judicial; segundo, por muerte presunta de
desaparecimiento, en este caso el estado civil de las personas se prevé a muerte;
por ultimo, estan las muertes de menores de un afo, en el que el registrador debera
examinar si el individuo cuenta con un Registro Civil de nacimiento, si esto es

negativo, este funcionario debera expedir los dos registros.

1.4 Evolucién Normativa.

Al hacer referencia al Registro Civil, es importante remitirse a Francia como
antecedente de mayor relevancia, teniendo en cuenta que fue tiempo después de
la Revolucion Francesa (1789 — 1799), que se formé la Constitucion Civil del Clero,
en donde los Sacerdotes Parroquiales hacian un transito hacia ejercer como
“funcionarios publicos eclesiasticos”, elegidos mediante asambleas electorales;
hubo algunos que no se constituian y por tanto no podian ejercer la funcion, solo
quienes realizaban el juramento y se convertian en “Sacerdotes Constitucionales”

podian llevar a cabo todo lo concerniente al estado civil de las personas.

Ahora bien, dentro de la normatividad internacional que enmarca los lineamientos
gue tienen relacién con el registro civil de las personas, se encuentra la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos de 1948, un documento que fue adoptado por
las Naciones Unidas en la que dentro de su Articulo 15 establece que “toda persona
tiene derecho a una nacionalidad”, aspecto fundamental dentro del registro, el cual
permite identificar el Estado al cual pertenece la persona, bien sea por nacimiento

0 naturalizacion.

Asimismo, para el afio 1966, se establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el cual buscaba el reconocimiento de estos y los mecanismos para
garantizarlos. Uno de los derechos que establece este pacto en su Articulo 24, es
que “todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera

tener un nombre” y que ademas “todo nifo tiene derecho a adquirir una
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nacionalidad”, por tanto, en la proteccion de estos derechos intervienen las

actividades del registro.

Por otra parte, se establece la Convencion de los Derechos del Nifio de la UNICEF,
la cual fue admitida como un tratado internacional de derechos humanos en el afio
1989 en el que los Estados involucrados deben garantizar los derechos establecidos

en la convencion.

En relacion a los fundamentos que se involucran dentro del registro civil, la
convencion hace referencia a que el individuo cuando nace debe ser inscrito y
reconocido mediante el derecho al nombre y a la nacionalidad y en lo posible a los

padres y a vivir en familia.

Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones

familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas (ONU, 1989, p.12).

Los derechos establecidos dentro de esta convencién se configuran como
indivisibles, por lo tanto, su aplicacion en cada uno de los Estados firmantes estara

adherida necesariamente a la legislacién que los rige.

En Colombia, el estado civil de los individuos ha estado enmarcado por una serie
de sucesos que han llevado a su transformacion a lo largo de la historia. Hacia
mediados del siglo XIX se sanciona la Ley 2159 de 1852, la primera regulacion que
crea la figura de Notarios publicos, en reemplazo de los escribanos, estos con la
potestad de realizar todos los actos y contratos que los individuos deseaban darle
autenticidad, asi como a la funcion del registro civil de las personas naturales.
Dentro de sus funciones, les competia llevar un conteo de tres folios en el que
almacenaban el minutario y el estado civil de los individuos. Es importante resaltar
que esta Ley la consideran como la base organizativa del notariado, siendo este el

inicio sistematico que le dara funcionalidad en adelante.

A pesar de ello y debido al concordato celebrado entre la iglesia catdlica y el Estado

colombiano, se establece, mediante la Ley 57 de 1887, el Cddigo Civil Colombiano,
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el cual dentro de sus disposiciones legales determina los derechos de los
particulares; en ese contexto, las pruebas principales del estado civil (hacimientos,
bautizos, matrimonios, etc.) y en los que se tenia como pruebas principales del
estado civil en cuanto a los nacimientos, bautizos, matrimonios realizados dentro de
los lineamientos de la iglesia, las certificaciones que expedian los sacerdotes o los
parrocos, las cuales quedaban almacenadas dentro de los folios de la misma iglesia,

dejando de esta manera sin potestad la funcionalidad de los Notarios.

Esta Ley estuvo acompafada de una serie de prohibiciones, entre ellas, la que
impedia a las diferentes autoridades civiles interferir en los folios o certificaciones
que expedia la iglesia, estas solo se lo podian realizar en virtud del mandato judicial
0 por autorizacion de los jueces para la inspeccion de los folios.

Ya en el siglo XX, en 1932 se expide la Ley 92, la cual establece en esta ocasion
las reglamentaciones del Registro Civil en cabeza del Estado Colombiano, dandoles
potestad nuevamente a los Notarios, y en este caso a los Alcaldes, en los municipios
donde no haya estos funcionarios y en el exterior tendrian competencia los
consulares; asimismo, dentro del Articulo 2 de dicha Ley, se establecié que el
gobierno nacional debe proveer de los libros y elementos necesarios para llevar a
cabo el proceso del registrado civil. Es de esta manera, como el Estado colombiano
asume la funcion del registro civil y determina para cada proceso (nacimientos,
matrimonios, defunciones, reconocimientos, etc.) diferentes libros, en donde
deposita sistematicamente las pruebas principales del estado civil, dejando las
actas eclesiasticas como supletorias.

De esta manera, para el afio 1970, el presidente de la republica dentro de sus
facultades, expide el Decreto Ley 1260, en el que se establece el estado civil de las
personas; esta reglamentacion procesal implica dos relaciones juridicas, por un
lado, un derecho sustancial e institucional, que conlleva a la regulacion de intereses
comunes Yy, por otro lado, un derecho formal que procura al primero. Esta

reglamentacion especifica claramente la relacion de una persona con su vinculo
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familiar y con su entorno, lo cual le permite contraer ciertos derechos y asimismo

ciertas obligaciones.

Este Decreto, plantea como Unica prueba del estado civil, el Registro civil; adicional
a ello, se extiende la cobertura del estado civil y se tienen en cuenta otras

consideraciones.

Los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas, deben ser
inscritos en el competente registro civil, especialmente los nacimientos,
reconocimientos de hijos naturales, legitimaciones, adopciones, alteraciones
de la patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, matrimonios,
capitulaciones matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de
guarda, rehabilitaciones, nulidades de matrimonio, divorcios, separaciones
de cuerpos y de bienes, cambio de nombre, declaraciones de seuddnimo,
manifestaciones de avecindamiento, declaraciones de ausencia, defunciones
y declaraciones de presuncion de muerte, asi como los hijos inscritos, con

indicacion del folio y el lugar del respectivo registro. (D. 1260/1970, art. 5).

Lo anterior configura los hechos del estado civil, en donde se puede evidenciar la
identidad que se le otorga a las situaciones individuales y los sucesos que cambian
ese estado civil, pero aun conservando el estado de individualidad. Es de esta
manera, que el registro civil debe ajustarse a las caracteristicas sustanciales, como
el indicar el lugar de nacimiento, lo cual permite identificar la territorialidad y por
ende la nacionalidad; los datos de fecha y hora especificos los cuales referencian
el principio de existencia legal del individuo al separarlo de la progenitora. Teniendo
como antecedente lo anterior, el individuo inicia el recorrido de sus diferentes

etapas, hasta cuando tiene la capacidad de toma de decisiones.

En esta misma perspectiva, se reglamenta el registro del estado civil de las
personas, por medio del Decreto 1873 de 1971, en el cual se condens6 un numero
que permitia la identificacion del individuo, los nombres y apellidos que les daban

un reconocimiento, fecha y lugar de nacimiento, asi como la expedicion y el sexo
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del individuo. Este registro se reglamentdé como un documento que permitia la

identificacion durante los primeros siete afios de la persona.

De esta manera, es a partir del aio 1985, mediante la Ley 96, cuando se le da
potestad a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que asuma de manera
progresiva el registro civil de los individuos, esta funcion todavia a cargo de los
Notarios y sus delegados, mientras asume en su totalidad los Registradores; siendo
el Presidente de la Republica quien, dentro de sus facultades, tiene doce (12) meses
a partir de que se expide la ley, para reformar lo concerniente al régimen de los
notarios y el registro. Esta ley también expide que se debe iniciar un régimen tarifario
en materia de las inscripciones en cuanto a los hechos del estado civil. En este
sentido, el Decreto 2241 del afio 1986, emite que seran expedidas las copias del
registro civil, de manera gratuita, con el animo de que solo cumpla una finalidad y

sea realizar el tramite para la obtencion de la cédula de ciudadania.

Con la llegada de la Constitucion Politica de 1991, se establecen las bases que le
dan fuerza a la organizacion y estructura del Estado colombiano, siendo esta la
maxima norma del ordenamiento juridico que implica el pleno goce de derechos y

la garantia para que estos sean cumplidos.

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general. (Const., 1991, art.1).

Lo anterior permite ver expresiones de gran relevancia como “Estado Social de
Derecho”, en donde los requerimientos sociales de la poblacidon deben ser prioridad
y, por tanto, atendidos bajo una normativa a cargo del Estado; “fundada en el
respeto de la dignidad humana”, aqui es importante resaltar el valor innato del
individuo y de sus creencias; “solidaridad en las personas”, fundamental el

reconocimiento de la obligacion que se tiene con el otro, todo esto como criterios
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basicos para entender las bases del registro, identidad y estado civil de las

personas.

Asimismo, contempla dentro de su Articulo 5, los derechos inalienables de la
persona, lo que conlleva a entender el derecho del registro civil como fundamental,
ya que le da al individuo el derecho a la identidad, primordial dentro del marco de
derechos humanos, teniendo en cuenta que este permite el reconocimiento en
cuanto a actores receptores de derechos y obligaciones, ademas de que es la

prueba de la existencia de una persona como parte en sociedad.

En esta misma linea, el Articulo 14 de la Constitucion Politica, sustenta uno de los
derechos que esta directamente vinculado con la estructura y base del Registro
Civil: “toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”,
derecho fundamental que le da al individuo la posibilidad de individualizarse como
sujeto de derechos por medio de su reconocimiento a través del registro; esto
implica que el Estado, como garante, debe brindar los medios y mecanismos para
garantizar el ejercicio libre de la personalidad y la inclusiéon social. Por tanto,
inscribirse en el registro civil permite que todos los individuos de una sociedad

tengan las garantias constitucionales para la proteccion de sus derechos.

El derecho a la personalidad juridica no se reduce Unicamente a la capacidad
de la persona humana de ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos
y obligaciones, sino que comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser
humano posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su
condicion, determinados atributos que constituyen la esencia de su
personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho. (CConst., T-
729/2011, G. Mendoza).

Dentro del desarrollo de las bases constitucionales, se establece el Decreto 1669
de 1997, el cual deja atras las facultades que tenia la superintendencia de Notariado
y Registro, es decir, se crea una division entre estas dos entidades, trasladando la

funcién de Registro del Estado Civil a la Registraduria Nacional de Colombia.
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De esta manera, la normatividad que rige al Registro Civil configura al individuo a
ser sujeto de relaciones juridicas y sociales, y contrae lo que pueden ser
considerados como los principales objetivos: la individualizacion de los sujetos, la
necesidad de hacerlos Unicos dentro del entorno social y, por ende, garantizarle el

goce de derechos.

1.5 Implicaciones del Registro Civil.

Los principios y derechos establecidos en la Constitucién Politica de Colombia y
especificamente los que se consagran en del Registro Civil, permiten entender el
deber juridico del Estado frente al servicio del ciudadano. Una problematica que
surge en el Estado colombiano se referencia con base en uno de los derechos que
se consagran en la constitucion y que hace parte de la inscripcion del Registro, este

es el de la Nacionalidad, la cual es entendida como:

El vinculo juridico y politico que une a una persona con cierto Estado es "un
derecho inherente a toda persona" que se encuentra consagrado en varios
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos. Sobre
este particular, afirma que, toda persona, por su calidad de tal, "tiene derecho
a una nacionalidad, independientemente de que con posterioridad adquiera
otra de un pais diferente, esto debido a que la Constitucion de 1991 consagré
la posibilidad de la doble nacionalidad sin tener que renunciar a la
nacionalidad de origen (CConst., C-273/1999, E. Cifuentes).

Lo anterior para entender que, debido a la disposicion del Estado por el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en materia de los
derechos que se relacionan en el registro civil, en este caso el de la nacionalidad,
surgen una serie de problematicas al llevar a cabo dicha inscripcion, esto ocurre con
mas tendencia en los departamentos fronterizos, en donde el paso y la cotidianidad

de los ciudadanos de los paises vecinos, es mas frecuente.
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Por un lado, se establece una doble inscripcidén a los registros civiles por parte de
los nacionales y de los extranjeros, muchas veces generados por el libre transito y
comercializacion, lo cual conlleva a generar una irregularidad en estos procesos,
debido a que estarian concibiendo una doble identificacion o simplemente
adoptarian la del pais vecino, produciendo una desorganizacion en cuanto a la
sistematizacion del numero real de nacidos en el territorio nacional. Esto produce
alteraciones en las estadisticas y, por ende, una problematica en las actuaciones
del gobierno que afecta directamente a la poblacion, al no poder acceder a las

politicas y programas que este emite.

Las diversas entidades que se encargan de la prestacion de servicios publicos,
también se ven afectadas directamente por esta problemética, ya que su actividad
se agudiza teniendo en cuenta la cantidad de personas que asisten, volviéndose
insostenible. En este caso, el Estado como responsable, en muchas ocasiones, no
asiste este tipo de territorios fronterizos, provocando la precariedad y, por
consiguiente, una mala atencion o servicio al ciudadano, demorando tramites y
estableciendo brechas en territorios urbanos y rurales, ocasionando también que la
poblacién deje de realizar la inscripcion al registro, hasta cuando no sea de su

necesidad.

Otra forma irregular del Registro Civil practicada en la zona de frontera radica en los
casos de menores nacidos en paises diferentes al de sus ascendientes; para esto,
la legislacion prevé un tratamiento especifico que desafortunadamente y por
desinformacion, falsas creencias o simple préactica cultural, terminan incurriendo en

la doble nacionalidad de manera ilicita. (Meneses & et al, 2015, p. 8).

Es de esta manera que se entiende que, aunque haya convenios y pactos
internacionales en materia de proteccion de derechos de identidad, de nifiez, de
nacionalidad, entre otros, si no se cuenta con un sistema de registro fuerte que
enmarque toda la cobertura nacional y que garantice los mecanismos y espacios

correspondientes para su total desarrollo, no es posible que se responda con los
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criterios de accesibilidad, universalidad y homogeneidad, explicados unas lineas

atras.
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2. EL NOMBRE COMO DERECHO

Desde el momento del nacimiento, los seres humanos se convierten en acreedores
de derechos y eventualmente tendran, de igual manera, deberes para con la
sociedad. Bajo esta premisa, antes de tener conciencia, los hombres y mujeres ya
son sujetos de derechos para poder entrar a la dinamica de la sociedad en la que

se haya dado su llegada al mundo.

A lo largo de la historia y segun el espacio, han avanzado las leyes, las
constituciones y los codigos, los cuales fueron adaptando esta adquisicién de
derechos a sus providencias, y los marcos legales colombianos no han sido la

excepcion.

2.1 El Nombre como Derecho Consagrado.

En Colombia, el derecho al nombre se encuentra en el Articulo 3 del Decreto 1260
de 1970, decreto mediante el cual se expide el Estatuto del Registro civil de las

personas, en donde se consigna de la siguiente manera qué:

Toda persona tiene derecho a su individualidad, y por consiguiente, al
nombre que por ley le corresponde. EI nombre comprende, el nombre, los
apellidos, y en su caso, el seuddénimo. No se admitiran cambios,
agregaciones o rectificaciones al nombre, sino en las circunstancias y con las
formalidades sefialadas en la ley. El juez, en caso de homonimia, podra tomar
las medidas que estime pertinentes para evitar confusiones. (D. 1260/1970,
art. 3).

De acuerdo a Carmona (2010), el nombre de una persona esta sujeto netamente a
la voluntad de sus progenitores, o de quien registre al menor; por su lado, el apellido,

esta determinado por la filiacién de la que venga la persona por registrar. Sobre esto
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altimo, se han determinado algunos posibles escenarios a la hora de registrar a un

bebé. Algunos de estos casos, establecidos por ley, pueden ser:

a) En Colombia se permite que los padres elijan el orden en el que iran los
apellidos del hijo a registrar, sin que exista obligacidén alguna a que el primero

sea el del padre.

Aunque de acuerdo a la Ley 54 de 1989, los hijos matrimoniales llevan
primero el apellido del padre seguido del primer apellido de la madre y Los
hijos extramatrimoniales si son reconocidos por el padre llevaran primero su
apellido, si no, llevaran los dos apellidos de la madre; y a pesar de que la
Sentencia C-152 de 1994 declar6 exequible el Articulo 1 de la ley en comento
gue contiene lo expuesto en el acapite a) al no encontrarlo discriminatorio o
violatorio del derecho a la igualdad entre la pareja; la Sentencia C-519 de
2019 declaro inexequible el articulo, siendo reglamentado por la le Ley 2129
de 2021, por medio de la cual se establecio el orden de los apellidos en el
registro civil de nacimiento, modificando el Articulo 53 del decreto 1260 de

1970, aclarando que:

En el Registro Civil de Nacimiento se inscribirdan como apellidos del
inscrito(a), el primer apellido de la madre y el primer apellido del padre,
en el orden que decidan de comun acuerdo. En caso de no existir
acuerdo, el funcionario encargado de llevar el Registro Civil de
Nacimiento resolvera el desacuerdo mediante sorteo, de conformidad
con el procedimiento que para tal efecto establezca la Registraduria
Nacional del Estado Civil. A falta de reconocimiento como hijo(a) de uno
de los padres se asignaran los apellidos del padre o madre que asiente
el Registro Civil de Nacimiento. (L. 2129/2021, Art. 2).

b) Sobre los hijos adoptivos, indico el Codigo de Infancia y Adolescencia en su
Articulo 64 Inciso tercero, que llevaran el apellido de los adoptantes, y el
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nombre podra ser modificado solo en caso de que el nifio sea menor de 3

afos, o lo autorice un juez.

c) En casos especiales, como los de bebés expasitos -definido por la RAE como
recién nacido abandonado o expuesto, o confiado a un establecimiento
benéfico, el funcionario encargado de registrarlo, le otorgara un apellido
comun en Colombia, esto regulado por el Decreto 1260 de 1970 en su
Articulo 62, y Decreto 158 de 1994.

Para finalizar, en el Decreto 2158 de 1970 se establecié que el seudénimo es:

un nombre falso que el individuo se pone a si mismo a pesar de que ya esta
registrado con otro. La ley colombiana estipula que el uso y la ostentacion de
un seudénimo nacen en el instante mismo en que se registra o inscribe ese
seuddnimo en el Libro de Registro de Varios que deben llevar los encargados
del registro del estado civil. (D. 2158/1970, art. 1).

El seud6nimo es generalmente usado por artistas, escritores, o musicos para
proteger derechos de autor e imponer marcas y nombres resonantes separados de

sus nombres de pila.

Por su lado, la Corte Constitucional se ha mantenido en armonia con los
presupuestos establecidos por el Decreto 1260 de 1970; es por esto que mediante

la Sentencia T-191 de 1995 reforzé dichos presupuestos, puntualizando qué:

La Constitucién Politica consagra, ademas de los derechos fundamentales
inherentes a la condicion de ser humano, los que, con el mismo caracter y
aun con prevalencia sobre los de otros, corresponden a los nifios, los cuales
han sido enunciados en el Articulo 44. Entre ellos se encuentra el de tener
un nombre, que es atributo de la personalidad segun la ley civil y que, al
diferenciar a unas personas respecto de las demas, constituye una
manifestacion de la individualidad, como lo expresa el Articulo 3° del Decreto
1260 de 1970. (CConst., T-191/1995, J. Hernandez).
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También, mediante la Sentencia T 090/1995 la Corte Constitucional continto
desarrollando el derecho al nombre — especialmente en los nifios- en este caso la
Corte sentod su precedente resaltando la importancia del nombre como un atributo

de la personalidad esencial para el desarrollo de la personalidad juridica.
La misma sentencia profundizé en estos presupuestos indicando qué:

El ser humano tiene la necesidad vital de distinguirse de los demas, y de
identificarse en sus relaciones sociales y juridicas. Ello se logra mediante el
empleo del nombre, que constituye un atributo esencial a la personalidad.
Con el argumento de que el acta en la que su padre la reconoce como hija
extramatrimonial carece de la firma del funcionario competente, las
autoridades administrativas le estdn negando su derecho a llevar el apellido
de su padre e identificarse por su nombre completo. En sintesis, se le esta
negando su derecho al nombre, como elemento esencial de la personalidad
juridica. (CConst., T-191/1995, J. Hernandez).

De acuerdo a esto, el derecho al nombre ha tenido también un desarrollo normativo
tanto nacional como internacional; este se encuentra, por ejemplo, en el Inciso 2 del
Articulo 24 del Pacto Internacional de los Derechos Humanos, ratificado por
Colombia en virtud de la Ley 74 de 1968, que “todo nifio sera inscrito

inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre”.

Otra de las organizaciones internacionales que ha reconocido el derecho al nombre,
ha sido la Convencién Americana de Derechos Humanos; esta dispone en su
Articulo 18:

Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario. (OEA, 1969).

Por su parte, la Constitucién de 1991, acogiéndose a la normativa ya mencionada,

estipula en su Articulo 15 el derecho al “buen nombre”, pues en tratados ratificados
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por Colombia ya se habia reconocido el derecho humano al nombre en solitario. Asi,
el derecho al nombre en Colombia ha tenido un desarrollo importante, desde la
posibilidad de cambiarlo en caso de inconformidad o en casos de identidad de
género en el cual el individuo pasa de un género a otros segun con el que se
identifique. Estos temas seran abordados especificamente a lo largo de este

estudio.

2.2 El Nombre como Atributo de la Personalidad.

Los atributos de la personalidad son un tema de interminable discusion juridica.
Desde el alcance de cada uno de los atributos, hasta la denominacion de los
mMismos; no obstante, es un tema de vital importancia a la hora de hablar de la vida

juridica de una persona.

Sobre la existencia de una persona, indica el Articulo 90 del Codigo Civil
Colombiano qué “la existencia legal de toda persona principia al nacer, esto es, al

separarse completamente de su madre”.

De esta forma, se entiende que el ser humano es sujeto de derechos desde el
momento del nacimiento, a su vez, es desde este momento que se reviste de
atributos de la personalidad. Se entenderan los atributos de la personalidad como
las cualidades o propiedades del ser juridico, por medio de las cuales el sujeto —
persona puede individualizarse y formar parte de la relacion de derecho (Del Mazo,
2011).

A propoésito de esto, en Sentencia de la Corte Constitucional C-004 de 1998, se
definieron los atributos de la personalidad en Colombia, los cuales son: la capacidad
de goce, el patrimonio, el nombre (entendido como nombre y apellido), la
nacionalidad, el domicilio y el estado civil.
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Una vez comprendido que el nombre es mas que una etiqueta para la vida natural,
y que es un requisito esencial para iniciar una vida juridica, el Decreto 1260 de 1970

consagra qué:

Los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas, deben ser
inscritos en el competente registro civil, especialmente los nacimientos,
reconocimientos de hijos naturales, legitimaciones, adopciones, alteraciones
de la patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, matrimonio,
capitulaciones matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de
guarda, rehabilitaciones, nulidades de matrimonio, divorcios, separaciones
de cuerpos y de bienes, cambios de nombre, declaraciones de seudénimos,
manifestaciones de avecindamiento, declaraciones de ausencia, defunciones
y declaraciones de presunciéon de muerte, asi como los hijos inscritos, con

indicacion del folio y el lugar del respectivo registro. (D. 1260/1970, art. 5).

Asi, el nombre ademas de ser un derecho es también una obligacion, pues no puede

existir un colombiano sin nombre.

2.3 El Registro Civil de Nacimiento como requisito para la vida natural y legal.

Como se adelant6 en el numeral anterior, registrar a los nifios en Colombia -con sus
respectivos nombres y apellidos-, es una obligacion por ley. De acuerdo con la Corte
Constitucional, en la Sentencia T-485 de 2013, el registro civil de nacimiento
permite: i) el ejercicio de derechos civiles y politicos, ii) la acreditacion de la
ciudadania, iii) la determinacién de la identidad personal, iv) la capacidad de goce,

v) el patrimonio, vi) el nombre, vii) la nacionalidad, viii) el domicilio, y el estado civil.

El nombre, es protagonista en todas las facetas de la vida, como identificacion,
como diferenciador, 0 como marca (en algunos casos), de aqui la importancia de
figurar con un nombre “oficial”’, pues en Colombia es legal cambiarse el nombre, o

usar un pseudonimo especialmente en el mundo del espectaculo.
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Aunque pueda parecer banal, el nombre es la marca personal de cada individuo,
pues en la actualidad no es posible tener una red social, una cuenta bancaria o un
certificado laboral o estudiantil sin un nombre y apellido que lo identifique. Es por
esto que, de acuerdo a la Registraduria del Estado Civil (2003), el hombre tiene
caracteristicas tales como ser inalienable e indisponible, que cumple con una

funcién identificadora, es irrenunciable y tutelado por la ley.

Cuando un nifio nace, en cualquier lugar del mundo, queda a la merced de sus
padres o acudientes la asignacion del nombre con el que sera conocido durante su
vida; la creatividad de los padres queda en evidencia. Como consecuencia de esto,
en el mundo se han tomado medidas al ser cada vez més claras las implicaciones

LEE 11

de tener un nombre considerado “unico”, “diferente”, “original” o “emblematico”.

Como ejemplo de lo anterior, se tiene que en Sonora, México se prohibieron
nombres como “Harry Potter” o “Michael Jackson”; para los infantes registrados, en
Francia se prohibe registrar a un nifio con el nombre “Nutella” haciendo alusién al
dulce de avellanas, de igual manera; en Alemania por razones claras se prohibe el
registro de nifios bajo el nombre de “Bin Laden” o “Adolf Hitler”; en Islandia al no
existir en al alfabeto nativo las letras C,Q o W, se prohibe registrar nombres que
contengan dichas letras; de esta forma, se van tomando medidas que frenen las

extravagancias de los padres a la hora de nombrar a sus hijos. (El Tiempo, 2018).

En Colombia, por otro lado, no existe una prohibicion expresa de nombres
puntuales; sin embargo, no se admitiran nombres que sean burlescos, o que pongan
en ridiculo al infante como nombres opuestos al género con el que este haya nacido

0 nombres de objetos como “puerta” o “carro”, entre otros.

A excepcion de lo mencionado en el parrafo anterior, en Colombia existe libertad
casi absoluta a la hora de nombrar a un nifio, quedando este a merced del criterio

de sus padres.
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2.4 Errores en el Registro Civil de Nacimiento en el nombre de las personas.

Una vez agotada la responsabilidad de los padres frente al registro de nombre de
sus hijos, es importante manifestar que los primeros no son siempre los

responsables de que sus hijos tengan nombres inusuales u “originales”.

De acuerdo al Articulo 48 del Decreto 1260 de 1970, se indica que la inscripcion del
nacimiento debe hacerse ante el funcionario encargado para llevar dicha tarea,

dentro del mes siguiente al nacimiento.

De esta forma, el registro civil de nacimiento debe realizarse ante al funcionario
legitimado para esto, es decir, Registradores Especiales, Auxiliares y Municipales
del Estado Civil; de igual forma, que en caso de que el nacimiento se de en el

exterior, el funcionario competente sera el cénsul de Colombia en ese pais.

Este mismo Decreto habilita a diferentes funcionarios con previa autorizacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil a llevar a cabo los registros de los recién
nacidos a notarios, alcaldes municipales, corregidores o inspectores de policia, jefes
0 gobernadores de cabildos indigenas, clinicas, hospitales e instituciones

educativas.

Al tener un amplio nimero de personas habilitadas para hacer registros, es apenas
normal que se comentan errores, si se tiene en cuenta que, en el pasado, los
registros civiles de nacimiento — en realidad todos los registros- se elaboraban
primero a pufio y letra en unos libros destinados para tal fin, luego en folios
diligenciados en maquinas de escribir, para evolucionar finalmente a los

computadores.

Es por esto que los errores en registros civiles se han clasificado como
mecanograficos u ortograficos. Con estas claridades, se pueden empezar a abarcar
los escenarios en los cuales se comenten errores en los registros civiles y qué

procesos se ofrecen para lograr la correccidon de los mismos.
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2.4.1 Como corregir errores mecanograficos y ortograficos en el Registro Civil de

Nacimiento

Frente a posibles errores consignados en los Registros Civiles de Nacimiento por
parte de los diferentes funcionarios, es posible segun la pagina oficial de la

Registraduria Nacional del Estado Civil:
a) Solicitud escrita por parte del interesado.

b) Otorgamiento de escritura publica para casos de cambio de nombre o

supresion de la particula “De” en el caso de mujeres casadas.
c) Decision judicial.

De acuerdo con Galvis (s.f.) estos tres tramites pueden catalogarse como el tramite
administrativo, el notarial y el judicial. El proceso administrativo, como se enuncio,
es una simple solicitud ante la entidad que hizo el registro, el encargado procedera
a realizar la correccion del error mecanogréfico u ortogréafico, lo anterior, mediante
la apertura de un nuevo folio de registro en el que se consignara los datos

correctamente.

Siguiendo con el proceso notarial, que de igual manera que en el proceso
administrativo, el interesado, un representante legal o bien sus herederos, estan
legitimados para solicitar una correccion de registro civil tanto por errores como por

omisiones del registro original.

Y finalmente, la via judicial, al igual que las dos primeras, es una opcion para lograr
gue se corrija algun error en el registro civil que pueda llegar a ser controvertido,
como el caso expuesto en la Sentencia con radicado de 2014-174-01 del Tribunal
Superior del Distrito Judicial Santa Rosa de Viterbo, en el cual el accionante alega
tener su fecha de nacimiento correcta en su cédula de ciudadania, pero incorrecta
en su registro civil de nacimiento, pues aparece con dos afios menos de su edad

real, esto, siendo un impedimento para la obtencion de su pension vejez.
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Es importante recordar que, en esta clase de proceso, como cualquier proceso
judicial, las pruebas son indispensables, si no se logra exponer el error que se

pretende enmendar, el juez no accedera a las pretensiones.

2.5 Efectos Psicolégicos de tener un nombre “raro”.

De acuerdo con lo tratado, y segun a los errores ortograficos 0 mecanograficos o
simplemente la creatividad de los padres a la hora de registrar a un menor en
Colombia, es normal que queden las personas con nombres que se denominan

“‘raros”, “Unicos”, u originales.

En muchas ocasiones, aun a sabiendas de que su nombre o apellido estd mal
escrito, tiene una letra de mas o de menos, o simplemente fue escrito por el
funcionario como ‘sonaba’ y no como se escribe en realidad -especialmente en
nombres en otros idiomas- las personas toman la decisién de no iniciar ningin
trAmite en aras de corregir o cambiar sus nombres, esto puede obedecer a
desconocimiento o simplemente desinterés, ya que aprenden a vivir con su nombre

o apellido sin que esto los perturbe.

Teniendo esto en cuenta, segun la psicologia, existen ciertas consecuencias que se
hacen visibles en los individuos que cuentan con un nombre atipico, producto tanto
de la originalidad que quieran imprimirle sus papas, como errores ortograficos o

mecanograficos.

De acuerdo con la doctora Ana Saturia Franco (2018) el hecho de que un nifio tenga
un nombre raro o feo lo convierte en una presa facil para el bullying y matoneo
dentro y fuera del ambiente escolar, esto se debe claramente a la inmadurez de los
nifios en esas edades primarias, y lo que puede generar un nhombre burlesco para
un sinfin de bromas, tratos pesados y burlas en contra de quien lo posee. Lo anterior

indica que
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cuando el nombre constituye un modelo contraidentificatorio puede incidir
negativamente en la identidad personal de un sujeto porque genera
malestares psicolégicos como el complejo, la negacién, la inconformidad,
culpabilizacion al nominante y sentimientos de inferioridad que no son
favorables para el bienestar emocional del portador, quien, al no sentirse
identificado con su nombre, puede llegar incluso a omitirlo o preferir ser

llamado por algun apodo. (Saturia, 2018).

Dado este dictamen psicologico, quedan al descubierto las vicisitudes a las que se
expone a un nifio al otorgarle un nombre raro, 0 uno mal escrito. En este punto, es
esencial el apoyo que le brinden los padres a su hijo, esto, fortaleciendo su

autoestima y asi evitando que se convierta en una persona retraida e insegura.

Como es normal, todas las situaciones tienen dos caras, por un lado, el nifio puede
ver su propio nombre como un enemigo y puede entrar a cambiarlo, modificarlo o
simplemente omitirlo con el fin de evitar las burlas y las agresiones que son comunes
en un ambiente escolar; no obstante, es posible que, por otro lado, el nifio entienda
el valor de tener un nombre diferente y se convierta en una persona auténtica que
disfruta de ese diferenciador hacia los deméas. En el primer caso, el nifio se
convertira en una persona insegura, mientras que, en el segundo, se convertira en
un nifio seguro y auténtico. En ambos casos, es importante hacer que el nifio
entienda que es mas que “un nombre” 0 “un cuerpo” y que es mas que su esencia

personal.

Por su parte, el psicologo Jesus Gudifio, indica que una estrategia para afrontar la
eventualidad de contar con un nombre raro o feo es conocer la historia de este y el
por qué fue asignado, por ejemplo, cuando el nombre obedece a una tradicion
familiar. (Saturia, 2018).
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2.6 Consecuencias Econdmicas de tener un nombre “raro”.

Todas las acciones tienen repercusiones, sean estas positivas o negativas. Hasta
el momento se han puesto de presente las posibles causas por las cuales una
persona podria resultar con un nombre “sin tocayo”, errado, mal escrito, o

simplemente unico.

Las consecuencias de caracter psicolégico o emocional podrian ser facilmente
predecibles, pues la cultura de bullying o matoneo -tanto escolar como en otros
escenarios- es una realidad latente y ampliamente conocida, por lo tanto, no genera

sorpresa.

Contrario a esto, aunque pareciera no relacionarse con la tematica desarrollada, el
tener un nombre diferente, tiene implicaciones econémicas y laborales en un mundo
de permanente competencia. De acuerdo a diversos estudios sobre la materia, una
persona registrada con un nombre catalogado como “atipico” puede afectar el

salario de esta persona, de manera tanto directa como indirecta.

Sobre la forma directa se tiene que, con una fuerte base en la discriminacion y la
aporofobia, consiste en que los empleadores o quienes hagan sus veces dentro de
las diferentes empresas o instituciones tienden a rechazar a los aspirantes con
nombres raros o no comunes de plano, teniendo en cuenta que los reclutadores o
empleadores, tiene una informacion reducida del aspirante, asi que cuentan su
nombre “extrafio” como un factor determinante de la informacion faltante,
asumiendo que tiene un origen socioeconémico bajo, asociando sus nombres con
determinados grupos sociales relacionados con nivel de educacion, origen, nivel

econdmico entre otros. (Gaviria, Medina & Palau, 2010).

En este orden de ideas y en sintonia con Strumpfer (1978), la via indirecta de
afectacion laboral como consecuencia de un nombre particular, esta asociada con
la dificultad para socializar y la personalidad desarrollada por este tipo de individuos,
lo anterior, suele intensificarse durante la adolescencia, afectando directamente

cualidades como el liderazgo, la autoestima y la ética laboral impidiendo a futuro la
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explotacion maxima de las capacidades que tienen estas personas en sus vidas

adultas en conexion a sus vidas laborales. (Gaviria, Medina & Palau, 2010).

De acuerdo a diferentes estudios estadisticos relacionados por los autores
relacionados en el parrafo anterior, queda numéricamente probado que las
personas que se encuentran registradas con un nombre atipico presentan la
reduccion de salarios hasta en un 10% ascendiendo a mayor nivel de escolaridad
el porcentaje de reduccion de pago por su trabajo sin embargo, hay que hacer
hincapié en el hecho de que otros factores externos, distintos al nombre pueden
influir en que una persona con determinado nombre sea rechazado por un
empleador, tenga acceso a una educacion de menor calidad que sus compafieros,
0 que simplemente encuentre mayores retos a la hora de escalar socialmente

partiendo de una base laboral. (Gaviria, Medina & Palau, 2010).

Lo que se quiere transmitir es que si bien se ha comprobado que las personas con
nombres Unicos encuentran ciertas dificultades a nivel emocional, personal o laboral
a raiz de su nombre, también influyen factores externos como sus origenes
familiares, su personalidad, el tipo de inteligencia que hayan desarrollado, sus
gustos, sus capacidades o habilidades y que esto lejos de ser un diferenciador,
puede ser un complemento de los resultados hasta aqui reflejados sin desconocer

la incidencia que tiene el nombre en todas las acciones de la vida de una persona.

No obstante, no puede adjudicarse solo al nombre las dificultades que la persona
puede tener que atravesar, esto, puesto que si bien, tener un nombre raro o Unico
puede ser un punto de partida dificil, también existen las posibilidades de
superacién, capacitacion, desarrollo y trabajo en los diferentes campos laborales y

académicos.
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2.7 Andlisis factico basado en correcciones o cambios hechos via

administrativa en la Registraduria del Estado Civil de Colombia.

Como se manifesto en las consideraciones anteriores, existen diferentes opciones
por las cuales se pueden cometer errores a la hora de registrar a un nifio; en este
mismo sentido, se expusieron las formas de abordar dicho error; a continuacion, se
tomaran ejemplos de correcciones hechas por la entidad competente mediante una

de las vias desarrolladas como lo es, la via administrativa.

2.7.1 Cambios en nombres o apellidos

Para la Registraduria del Estado Civil es un proceso rutinario recibir peticiones para
cambio o correccion de nombres o apellidos, por lo tanto, la solicitud no tiene mucha

formalidad y basta con exponer el error cometido en el registro y dar prueba de ello.

De acuerdo a oficio 004 de 2018, un ciudadano acude a la Registraduria en busca
de la correccion de 3 errores en su registro civil de nacimiento, uno de ellos que, a
la hora de transcribir su apellido, el funcionario que lo habia registrado, habia puesto
una letra menos, entendiéndose, asi como “error mecanografico”. En este caso en
particular, se habia escrito el apellido “Gorillo” y el apellido paterno del apellido era

“Gordillo” con una D adicional.

El ciudadano acudio6 primero a la notaria para que, mediante escritura publica, fuera
corregido el error y paso seguido, acudié ante la Registraduria; tras allegar las
pruebas pertinentes, la escritura publica y demas, la entidad accedi6 a la correccion

y reemplazo el folio del registro civil de nacimiento.

Como se puede notar, el proceso no es engorroso y tiene como exigencia -casi
Gnica- el allegar una prueba contundente del error cometido por el funcionario,
independientemente de que este sea de origen mecanografico u ortografico;
algunas de estas pruebas pueden ser documentos de los padres, hermanos, o

demas familiares en los que se evidencie que el registro civil en particular quedo
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diferente, bien sea por una letra de mas, de menos, una confusién o un orden

equivocado.

En algunos casos, existen inconsistencias dado que, en el registro civil tienen su
nombre o apellido escrito de cierta manera, y cuando la persona cumple la mayoria

de edad, su cédula aparece con otra escritura de su nombre.

Este tipo de errores tienen implicaciones que seran ampliadas mas adelante; no
obstante, esta claro que el figurar con un nombre o apellido escrito de formas
diferentes es un obstaculo en la vida de una persona, pues a la hora de perfeccionar
negocios juridicos, de postularse para algun cargo publico o de legitimarse para un
concurso si el nombre no esta escrito exactamente igual en todos los documentos

se puede presumir falso, invalido o ineficaz.

Estas consecuencias a lo largo de la vida pueden irse agudizando, pues es evidente
gque a medida que los seres humanos van creciendo, adquieren mayor
responsabilidad, se ven en la obligacion de encontrar un empleo, se da la posibilidad
de viajar fuera del pais —por gusto o trabajo- entre otras acciones que estan
directamente ligadas con la presentacion de documentos de identidad.

2.7.2 Impugnaciones de paternidad — maternidad.

Otra de las anomalias que pueden encontrarse dentro de un registro civil de
nacimiento es el apellido de un padre que, en el tiempo, impugna la paternidad y
por lo tanto solicita que se remueva su apellido del registro del menor.

Lo anterior, como tener un nombre mal escrito, dar el apellido a un menor de edad
trae consigo responsabilidades y consecuencias tales como la obligacion de pagar
alimentos, manutencion, educacion, salud y recreacion entre otros del menor, o en
el peor de los casos, si uno de los padres falleciera, este menor -0 mayor de edad-
tendria pleno derecho a reclamar la herencia o hacerse parte de la determinada

sucesion.
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Es por esto que, ante la sospecha de que el menor no es genéticamente suyo, se
empieza un proceso de impugnacion de paternidad ante juez de familia. En este
caso se requiere que exista sentencia en firme emitida por un juzgado o tribunal de
familia que decrete la impugnacion de paternidad/maternidad del demandante; con
esta sentencia, puede dirigirse a la Registraduria y solicitar el cambio de registro

civil de nacimiento.

Por ejemplo, en la sentencia del proceso con el nUmero radicado 2012-324-01 del
Tribunal Superior del Huila — Sala Civil, Familia y Laboral se impugno la maternidad
de la demandante, los magistrados fallaron a favor de sus pretensiones y por
consiguiente se determind que el menor que habia sido registrado como su hijo, no

lo era.

En este caso, y una vez teniendo sentencia en firme, quien fungia como madre del
inscrito, acudié a la Registraduria del Estado Civil, para solicitar la correccion del
registro civil de nacimiento del menor, de forma que no figure su apellido, ni su
nombre como “madre” en el documento. Tras allegar la sentencia, la Entidad accede

a su solicitud y efectla el cambio de registro civil de nacimiento en cuestion.

Un caso contrario se presenta, cuando después del registro civil de nacimiento, uno
de los padres accede al reconocimiento y posterior otorgamiento de apellido a quien
admite como hijo o hija. En esta situacién el proceso es igual que los ya
mencionados en este apartado, una vez se haya protocolizado el reconocimiento
del menor, sea mediante presentacion personal y firma del folio, sentencia judicial,
declaracion extra juicio o acuerdo conciliatorio se procedera a hacer la
correspondiente solicitud ante la Entidad competente y, si las pruebas son
suficientes y auténticas, se procedera a agregar o cambiar el orden en el que hayan
sido escrito los apellidos, por ejemplo, si fue registrado con los dos apellidos
maternos, se procederd a poner primero el del padre que reconocié al menor

posterior al registro, y luego se pondra el apellido materno.



48

De acuerdo al Oficio 27 de 2018 de la Registraduria Nacional de Estado Civil, se
presentd una solicitud de correccion de acta civii de nacimiento tras el
reconocimiento de un menor previo al fallecimiento de su padre dias antes de su

nacimiento.

La solicitante argumenta que mediante acta de conciliacion, el ahora padre fallecido
acreditaba encontrarse en una union marital de hecho desde el afio 2002 y que
como fruto de esa union tenian dos menores de edad —para el momento de la
conciliacion, la solicitante no se encontraba en estado de embarazo de su tercer
hijo- por lo anterior, y tras el fallecimiento de su compafiero permanente, acudié a
la correccién del acta, para que en esta figurara el padre del menor quien, como ya
se manifesto, habia declarado una union marital de hecho. Como resultado de lo
anterior, la Entidad accedio a la solicitud y se otorgd el apellido paterno al menor,

corrigiendo con este su acta civil de nacimiento.

2.7.3 Cambio de nhombre por reasignacion de sexo.

Uno de los cambios de nombre mas controversial de los ultimos tiempos, obedece
al cambio de nombre y por consecuente, reemplazo de registro civil de nacimiento

por reasignacion de sexo.

No es necesario ahondar en las razones por las cuales el tramite ha vivido
permeado de controversia en el pais, pues es claro que la reasignacion de sexo en
Colombia es un tema relativamente nuevo y que, gracias en parte a las creencias
religiosas, ha sido un tema de dificil cobertura. Si bien es un tema altamente
debatido especialmente por las corrientes religiosas y conservadoras del pais, la
separacion Iglesia — Estado en la que se centro la Constitucion de 1991, en la cual
se establecio en el Articulo 19, que en Colombia existe la libertad de cultos da via
libre al desarrollo de este tramite.

Més adelante, mediante la sentencia de la Corte Constitucional C-350 de 1994 se

declar6 la Republica de Colombia como estado laico; de acuerdo a esta providencia,
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Colombia es un pais que no se rige por ninguna religibn en particular y, como
consecuencia de esto, deben separarse las creencias cristianas de la elaboracion
de leyes y demés actividades desplegadas para el funcionamiento de un Estado
social de derecho. Nuevamente en materia, el tramite para cambiar de nombre por
reasignacion de sexo ha tenido un amplio desarrollo tanto doctrinal como

jurisprudencial.

La Sentencia de la Corte Constitucional T-063 de 2015 es precisa a la hora de
estudiar la viabilidad de una accion de tutela, para lograr el cambio de nombre ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil. Dentro de las consideraciones de la Corte

se sostuvo lo siguiente:

El Estado como garante de la pluralidad de derechos, debe proteger la
coexistencia de las distintas manifestaciones humanas. Para ello, debe
garantizar que las personas de todas las orientaciones sexuales e
identidades de género puedan vivir con la misma dignidad y el mismo respeto
al que tienen derecho todos los individuos. La ‘identidad de género’ se refiere
a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento (pene, vagina, masculino, femenino), incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcién corporal a través de procedimientos médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida.
Estas modificaciones son conocidas como “transitos”) y otras expresiones de
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar, los modales, y, en
general, diversas formas de externalizar la identidad. (CConst., T-063/2015,
M. Calle).

De acuerdo a esto, el apoyo de la Corte Constitucional hacia los derechos de las
personas trans ha sido reiterativo a lo largo del tiempo en diferentes espectros de
alcance de sus derechos; esto evidenciado en sentencias como la T-876/2012, T-
918/2012, T-771/2013, T-062/2011, T-314/2011 entre otras providencias que se han
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encargado de salvaguardar los derechos de este grupo poblacional, histéricamente

discriminado y violentado.

Frente al cambio de nombre en un contexto de cambio de sexo, la Sentencia T-918
de 2020, dio luz verde a la procedencia de la accion de tutela para lograr el cambio

de nombre bajo el siguiente argumento:

Aunque, como se menciono, en principio el cambio de sexo en el registro civil
requiere adelantar un proceso ante la jurisdiccion ordinaria, en este caso
particular la Sala advierte que en el caso bajo estudio este no resulta idoneo
y eficaz debido a que, como se evidencia en el expediente, Loreta ha
recorrido un largo camino con el fin de lograr vivir con la identidad que le es
propia. Precisamente, ha recibido una terapia hormonal desde hace mas de
3 aflos y ha solicitado a la E.P.S. a la que estéa afiliada la practica de la cirugia
de reasignacién de sexo en varias ocasiones. Ademas, la prolongada
reclamacion ante la empresa demandada se ve agravada por la imposibilidad
de acceder a un empleo digno por la falta de coherencia entre sus

documentos y su apariencia.

Por ello, esta Corporacién, en tanto que garante de los derechos
fundamentales, considera que este tipo de mecanismos judiciales pueden
constituir barreras en el goce efectivo de los derechos de las personas,
puesto que si la identidad sexual es inherente a la autodeterminacién y al
libre desarrollo de la persona, en ejercicio de esos mismos preceptos el
individuo puede solicitar al juez de tutela que realice el cambio de este
atributo de su estado civil, siempre que cuente con las pruebas médicas o

psicoldgicas que sustenten su peticion. (CConst., T-918/2020, C. Pardo).

Basado en estas consideraciones, es prudente reconocer la importancia que tiene
la jurisprudencia en la apertura de una nueva via para facilitar los tramites de cambio
de nombre, y al mismo tiempo se presta para facilitar la transicion de las personas

identificadas como “trans”.
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En este mismo sentido, la Sentencia T-231 de 2013 la Corte estudia el presupuesto
de “subsidiaridad” de la tutela, a la hora de utilizarla como herramienta para solicitar

un cambio de nombre, sobre esto manifesto la Corporacion qué:

La accion de tutela en este caso es procedente, en razon a que la falta de
correccion del registro civil de nacimiento de los demandantes implica la
vulneracion de un derecho fundamental, en este caso, el derecho a la
personalidad juridica, al impedir identificarse en correspondencia con la

realidad.

Ademas, de las normas que regulan los procedimientos para corregir el
registro civil, no se deriva con absoluta certeza el trdmite para efectuar la
sefalada correccion, por cuanto su textura abierta ha dado lugar a diversas
interpretaciones, en el sentido que el referido tramite pueda realizarse por
medio de escritura publica o a través de un proceso judicial. En esta ultima
opcioén, precisamente, se advierte que la falta de identificacion por medio de
la cédula de ciudadania como documento de identidad, puede incluso

dificultar el accionar ante dicha instancia.

Lo anterior denota no solo la afectacion del derecho a la personalidad juridica,
sino también la falta de claridad acerca de la via adecuada para corregir dicho
error y superar la afectacion del derecho fundamental, de alli la procedencia
de esta accidén de tutela, por lo que esta Sala revocara las decisiones de los
jueces de instancia que estimaron que la accién de tutela era improcedente,
al afirmar de manera categorica la existencia y eficacia de otro medio de
defensa judicial, considerando como tal el proceso ante la jurisdiccion de
familia. (CConst., T-231/2013, L. Guerrero).

Como bien qued6 manifestado en la providencia, la existencia de diferentes
mecanismos y tramites para el cambio de nombre lo Unico que logra es entorpecer
los procesos que le vulneran derechos fundamentales por medio de la falta de

claridad en los procesos. Es por esto que, al pasar el tiempo, el trdmite para cambio
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de nombre se ha ido simplificando poco a poco. Seguin Hernandez & Alzate (2019)
inicialmente solo se permitia el cambio de nombre cuando en su escritura se
cometia un error mecanografico, como ya se habia expuesto con anterioridad, y
ademas de esto, cuando su sexo biolégico coincidiera con el sexo por el cual se

pretendia hacer el cambio.

Esto es, por ejemplo, que, si a la hora de registrar a una mujer bajo el nombre de
“‘Andrés” por un error mecanografico en el cual no se registr6 como “Andrea”, en
este Unico caso seria posible la correccion del registro; pero si, por el contrario,
Andrea se identificara como hombre y quisiera ser llamado con el nombre “Andrés”

sin que esto coincidiera con su érgano reproductor, se le negaba la solicitud.

Mas adelante, se habilité la posibilidad de cambio siempre y cuando el solicitante
se sometiera a una cirugia de reasignacion de sexo para que la informacién de sus

documentos coincidiera con su apariencia fisica.

Esta claro que todas estas opciones no eran mas que simples limitantes a la hora
de querer cambiar un dato del registro civil tan vital como el nombre, siendo este,
como se mencioné anteriormente, la carta de presentacién ante la sociedad de
cualquier persona ademas de ser un rasgo de la personalidad y de su libre

desarrollo tal y como lo ha reiterado en multiples ocasiones la Corte Constitucional.

Bajo este mismo presupuesto, mas adelante, se amplié la lista de requisitos para
obtener el cambio de nombre por razén diferente al error del funcionario, en este

nuevo caso los requisitos eran:
1. Que el solicitante se sometiera a una cirugia de reasignacion de sexo.

2. Que existiera un dictamen psiquiatrico que constatara que la persona no se

identificaba con el sexo con el que habia nacido.
3. Que fuera determinado por un juez.

Con base en esto, es claro que, contrario a facilitar el tramite, los requisitos

agudizaban la dificultad para lograr cambiar un registro civil, teniendo en cuenta que
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tanto la cirugia de reasignacion, el dictamen psiquiatrico y el proceso ante un juez
equivalen a sumas de dinero altas y no estan al alcance de todos siendo, ademas,
una medida discriminatoria y desconectada con la realidad material de la

comunidad.

2.7.4 Antecedente normativo del cambio de nombre por reasignacion de sexo.

Es apenas evidente que el tema de la reasignacion de sexo con todas sus aristas
es un tema sumamente amplio y que, debido a su complejidad, ha sido menester
de multiples puntos de vista. Una vez decantada la muestra de desarrollo
jurisprudencial sobre el tema, es momento de darle desarrollo al antecedente

normativo de la materia.

Como todos los derechos y libertades en Colombia, se debe iniciar por hablar de la
Constitucion Politica. Dentro de la carta de derechos, existen varios que pueden
relacionarse con la materia que nos ocupa, esto es, por ejemplo, el Articulo 13, en

el que se consagra el derecho a la libertad y a la igualdad.

Esto entendiéndose como el punto de partida para desenvolver la igualdad que
tienen todas las personas ante las entidades y, al mismo tiempo, para desarrollar
los mismos tramites sin que tengan que existir requisitos extras e injustificados para
gue, a su vez, una persona pueda sentirse libre de ser la persona que quiera, sin

necesidad de pasar por una pista de obstaculos para conseguirlo.

2.7.4.1 Decreto 1260 de 1970.

Como era de esperarse, es apenas natural que la norma que regula el registro civil
en Colombia sea una de las protagonistas en el marco normativo del cambio de

registro civil por cambio de nombre en razon de su sexo o género.
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En su Articulo 95, este decreto establecié que toda modificacion de registro civil que
implique una modificacion de cualquier dato — como nombre y sexo- necesita ser

manifestado en escritura publica o aprobado por un juez de acuerdo con la ley civil.

Aunque pueda pensarse que es un procedimiento simple, no esta de mas recalcar
la necesidad constante de que el cambio de algun dato del registro civil de
nacimiento se lleve a cabo tras la aprobacion de un juez de la Republica, lo que
retrasa y dificulta el éxito de estos tramites que pueden ser mucho méas expeditos y

faciles.

En vista de las dificultades que en si traia el Articulo 95 del Decreto 1260 de 1970,
el legislador plante6 una reforma a los presupuestos para el cambio de nombre, esto

se hizo mediante el Decreto 999 de 1988.

2.7.4.2 Decreto 999 de 1988.

Este decreto modifico el Articulo 94 del Decreto 1260, siendo reformado para quedar

de la siguiente manera:

El propio inscrito podra disponer, por una sola vez, mediante escritura
publica, la modificaciéon del registro, para sustituir, rectificar, corregir o

adicionar su nombre, todo con el fin de fijar su identidad personal.

La mujer casada podra proceder, por medio de escritura publica, a adicionar
o suprimir el apellido del marido precedido de la preposicién, en los casos en

gue ella lo hubiere adoptado o hubiere sido establecido por la ley.

El instrumento a que se refiere el presente articulo debera inscribirse en el
correspondiente registro civil del interesado, para lo cual se procedera a la
apertura de un nuevo folio. El original y el sustituto llevaran notas de reciproca
referencia. (D. 999/1988, art. 94).
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Esta modificacion eliminé el tramite judicial para poder cambiar o corregir el nombre
inscrito en el registro civil, para después lograr ser remplazado por uno nuevo, en
este articulo no se menciona ni se reglamenta el cambio de sexo en el documento.
Pasaron mas de dos décadas para que el legislador nuevamente adicionara una

renovacion de la normativa, esto, mediante el Decreto 1227 de 2015.

2.7.4.3 Decreto 1227 de 2015.

Con el paso del tiempo, se fue acrecentando una problematica que tenia sus raices
desde el Decreto 999 de 1988. Como se indicd en el acapite anterior, el Decreto
999 abrio las puertas a un tramite mas rapido para el cambio/correccion de nombre,
pero no se pronuncid sobre el cambio de sexo/género en los registros civiles de

nacimiento.

En los 27 afios que se tardo en construir un nuevo decreto que cobijara los intereses
de las personas interesadas en cambiar su sexo en sus documentos personales, se
visibilizé la comunidad “trans” y se fue haciendo notoria, poco a poco la problematica

gue estas personas afrontaban a la hora de realizar sus transiciones a otro sexo.

Con la incorporacion normativa del Decreto 1227 de 2015, se permitié reducir los
“requisitos” que ya se expusieron como cirugia de reasignacion de sexo, dictamen

psiquiatrico y una orden judicial, a una simple solicitud formal.
Los articulos claves que personifican el avance normativo son principalmente:

Alcance de la correccion. La correccion del componente sexo en el Registro
Civil de Nacimiento podra consistir en la inscripcion del sexo masculino (M)
o femenino (F).

Haciendo referencia a que existe la posibilidad de cambiar el componente
sexo del Registro Civil de Nacimiento, esta herramienta seria ampliamente

utilizada por las personas transgénero o transexuales, sin necesidad de
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cumplir con una lista de requisitos casi imposibles de cumplir generalmente.
(D. 1227/2015, art. 2.2.6.12.4.3).

Frente a los requisitos de la solicitud de la correccion del sexo en el Registro Civil
de Nacimiento, se tiene que “la solicitud debera presentarse por escrito y contendra:
1. La designacion del notario a quien se dirija. 2. Nombre y cédula de ciudadania de
la persona solicitante”. (D. 1227/2015, art. 2.2.6.12.4.4).

Queda claro el inmenso cambio entre un decreto y otro, pues en este ultimo los
requisitos se reducen a simples reglas de formalidad de la solicitud, respetando asi
los deseos de la persona que por voluntad propia recurra a solicitar un cambio en
su Registro Civil de Nacimiento sin tener la carga de probar los antecedentes de
este cambio, respetando asi mismo, el desarrollo libre de su personalidad, su vida

intima y su libertad personal.

Finalmente, y como es de esperarse, ante una medida tan abierta al momento de
realizar un cambio drastico en la identidad de una persona, se pusieron limites y

condiciones para que el cambio de sexo no se volviera una actividad “cotidiana”.

Limites a la correccion del componente sexo en el Registro del Estado Civil.
La persona que haya ajustado el componente sexo en el Registro Civil de
Nacimiento no podra solicitar una correccion dentro de los diez (10) afios
siguientes a la expedicion de la Escritura Publica por parte del Notario. Solo
podra corregirse el componente sexo hasta en dos ocasiones. (D. 1227/2015,
art. 2.2.6.12.4.6).

De esta manera el legislador logra que el cambio de sexo sea un tema tomado en
serio y que la falta de requisitos excesivos no se convierta en una puerta a la
diversién con este tema en particular. Con la imposibilidad para corregir el sexo en
un lapso de (10) diez afios, deja de convertirse en un tramite al alcance de la
curiosidad de la sociedad y se reviste de la seriedad y sensatez que un cambio asi

requiere.
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Sobre lo aqui relacionado, es importante no perder de vista el alcance que la medida
de cambio de sexo -y por consiguiente de nombre- en el registro civil significa no
solo para las personas identificadas como “trans”, pues existen otras variantes a las
que puede hacer referencia la normativa. Esto es, por ejemplo, sobre las personas

denominadas “intersexuales”.

Antes de abordar este tema, es importante definir qué es una persona intersexual;
de acuerdo a la Real Academia de la Lengua, una persona intersexual es “cualidad
por la que el individuo muestra, en grados variables, caracteres sexuales de ambos

sexos.”

Esto traduce, que el individuo posee caracteristicas femeninas y masculinas al
mismo tiempo, pueden ser fisicos (vagina y pene al mismo tiempo), pueden ser
quimicos (hormonas femeninas o0 masculinas); existen casos de personas que
nacen con el aparato reproductor totalmente desarrollado, pero su genética
corresponde al sexo contrario. (Raffino, 2020).

Como las personas nacen con los dos sexos, generalmente sus padres les asignan
uno para que se desarrollen, pero eventualmente cuando crecen, sienten que se
identifican con el otro, es aqui donde cumple un papel importante el Registro Civil

de Nacimiento y los avances normativos que permiten los cambios en estos casos.

Sobre el caso en concreto se ha pronunciado la Corte Constitucional, por medio de
la Sentencia T-450 de 2013; en esta sentencia se indicé que cuando se trate de un
menor de edad intersexual, el funcionario al que le corresponda el registro, debera
dejar la casilla de sexo en blanco, eventualmente con ayuda de los padres,
psicologos, médicos y trabajadores sociales se podréa definir la situacion del menor,
para eventualmente asignar un sexo hasta que este tenga su propio criterio y su
propia identidad sexual, caso en el cual podra acudir a la Registraduria a solicitar el

cambio de sexo, segun el tramite ya expuesto previamente.
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La Registraduria Nacional del Estado Civil también se pronuncié sobre el registro
de personas intersexuales mediante la Circular 033 del 24 de febrero de 2015, en

este se consignaron indicaciones para llevar a cabo este registro “diferente”

En atencién a la proteccion al derecho superior de los menores a la intimidad,
la identidad y el libre desarrollo de la personalidad, esta inscripcion inicial en

el registro civil de nacimiento podra reemplazarse en dos eventos:

Primero, la inscripcion quedara condicionada, hasta que el inscrito alcance la
madurez suficiente para tomar la decision de realizar la correccidén del sexo
consignado en su registro inicial, y en caso de solicitar un cambio de nombre,
este procedimiento se adelantard sin necesidad de una escritura publica,

como se tramita regularmente.

El otro evento hace referencia a la solicitud escrita que eleva el representante
legal del menor, aportando un concepto escrito emitido por un grupo
interdisciplinario de especialistas que establezca como sexo el contrario al
consignado, circunstancia en la que se puede modificar de una vez el nombre
del menor, sin necesidad de escritura publica. (Registraduria Nacional del
Estado Civil, 2015, Circular 033).

Por fortuna, con el paso del tiempo, la Registraduria Nacional del Estado Civil ha
abierto portales cada vez mas amplios para facilitar tramites de esta indole
valorando derechos como el libre desarrollo de la personalidad de personas trans e

intersexuales entre otros.

Una vez agotadas las posibles situaciones en las que puede ser alterado, corregido,
o remplazado un Registro Civil de Nacimiento, sea esto por error voluntario o
involuntario, es momento de estudiar los efectos que tiene en un individuo el tener
un nombre mal escrito, Unico, o simplemente diferente, estos efectos pueden ser

psicolégicos y econdémicos.
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3. IMPORTANCIA DE LOS CONCEPTOS DADOS POR LA DIRECCION
NACIONAL DE REGISTRO CIVIL Y LOS COMITES DEPARTAMENTALES DE
REGISTRO CIVIL

Al momento de revisar los diferentes conceptos que han sido emitidos a través de
la jurisprudencia colombiana en relacién a los cambios de género y los cambios de
apellido en el Registro Civil de Nacimiento, es importante destacar el papel de la
Corte Constitucional en el amparo de los derechos de las personas diversas y que
las decisiones que han tomado; con relacion a los temas en mencion, han sido
trascendentales y se han marcado en el hito histérico como precedentes ante los

alcances constitucionales.

Aunque la Corte Constitucional es la entidad encargada de velar por la integridad,
los deberes y derechos de la Constitucion Politica, es bien sabido que para llegar a
esta instancia se debe agotar el debido proceso y es en estas instancias anteriores
donde se han vulnerado los derechos fundamentales, donde se colocan trabas
procedimentales que impiden el goce efectivo de los derechos de las personas
diversas como la autodeterminacién, el libre desarrollo de la personalidad y la

igualdad ante diferentes instituciones del Estado.

En ese sentido, validar el derecho al nombre ante la sociedad y el Estado se
reconoce como un atributo juridico de la identidad y el libre desarrollo de la
personalidad, en otras palabras, es el Registro Civil de Nacimiento el que le da el
ambito de la legitimidad al nombre ante la ley, lo cual debe ser respetado y con
completa validez por el resto de la sociedad; es independiente de juicios de valor

que otros entes o personas puedan tener.

En concordancia, la Corte Constitucional en su calidad de garante de derechos, ha
emitido una serie de conceptos que buscan enmendar los casos de discriminacion
social e institucional cometidos por funcionarios publicos y judiciales en primera y

segunda instancia a la hora de tramitar un registro civil y que deben ser tenidos en
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cuenta por la Direccién Nacional del Registro Civil y especificamente por los comités

departamentales.

3.1 Identidad de género en el Registro Civil.

El primer caso de la Corte Constitucional con relacion a la identidad de género y los
respectivos cambios en el Registro Civil de nacimiento se dieron mediante sentencia
T-504 de 1994, aunque puntualmente este caso no referenciaba a una persona
trans, si lo fue de una persona que nacié con dos sexos, que la registraron con
género masculino y a la cual se le practico una cirugia correctiva de miembro al
momento de nacer, por lo que se solicitdé el cambio de sexo en el documento de
identidad. Este caso en particular inici6 con pretensiones que mas adelante
implicaron un complejo debate respecto a la identidad de género de las personas:
el hecho de argumentar que los componentes individuales del estado civil de las
personas, como el componente de sexo, son “objetivos” y, por tanto, no son sujetos

de ninguna apreciacion subjetiva debido a su naturaleza.

En este sentido, el Juzgado de Familia establecio que no se habia llevado el debido
proceso y por ende la accion de tutela puesta en contra de la Registraduria Nacional
no prosperaba dadas las circunstancias, ya que se debid recurrir a la via judicial.
Aqui es importante sefialar que la persona directamente afectada consideré que se
le violaban los derechos a la intimidad si recurria a la via judicial, debido a que las

sentencias proferidas son publicadas y eso pondria en evidencia su caso:

El Estado se desenvuelve a través del principio de la publicidad que logra la
transparencia de sus actos. Las excepciones a este principio son taxativas y
en el caso de las actuaciones jurisdiccionales, el mencionado principio se
predica s6lo en defensa de los nifios (arts. 25, 300 y 301 del Cédigo del
Menor). Pero el tratamiento especial de la no publicidad del nombre pedido
por quien instaura la accion de tutela influira en lo referente a la divulgacién

de esta sentencia como se dird en la parte resolutiva, o sea, la sentencia es
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publica, pero en las copias se omitira la identificacion del solicitante.
(CConst., T-504/94, A. Martinez)

A pesar de ello, la Corte Constitucional le dio la razén a la Registraduria y al Juzgado
de Familia, debido a que, para realizar el procedimiento, se debia acudir a un juez
y adicionalmente presentar un acapite probatorio que demostrara cambios tanto
fisicos como psicolégicos de la persona, dejando de lado los aspectos subjetivos y
de identidad. Finalmente, este caso deja en evidencia vulneraciones en la siguiente
forma: el hecho de considerar tanto el Juzgado de Familia como la Corte
Constitucional que no se estaban vulnerando los derechos al “nombre, a la
tranquilidad, a la salud y a la intimidad", argumentando que fue responsabilidad del
accionante no seguir el debido proceso y preferir acudir directamente al mecanismo
de proteccion (Tutela) como medio garante de la proteccion de sus derechos
fundamentales. Asimismo, se vulnera el derecho al libre desarrollo de la
personalidad al no considerar procedente la demanda por quedarse en lo formal de

la norma y no basarse en los hechos materiales.

Siguiendo el hilo conductor de los casos y las decisiones especificas de la Corte en
relacion a las identidades de género, es importante mencionar que, para el afio
1995, esta misma instancia da un giro trascendental en cuanto al fortalecimiento
entre la conexion de identidad de género y el libre desarrollo de la personalidad, ya
gue especificamente se menciona el respeto que deben tener los jueces por los
procesos de jurisdiccién voluntaria; aqui el caso especifico traido a colacion radica
en la mutilacion del miembro de un menor, al que segun recomendacion
interdisciplinar de galenos no se le podia reconstruir su parte intima masculina, sino
gue se le debia hacer cambio de sexo, este procedimiento se llevé a cabo pero no
contd con los procesos posteriores para que el menor reconstruyera su identidad de
género como mujer, por lo que a medida que el menor fue creciendo fue reclamando

se le devolviera su identidad.

La significacion del derecho a la identidad contiene una idea de persona

como portadora de derechos subjetivos, la cual y en virtud de elementos
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inherentes a su naturaleza, requiere su eficaz proteccion. De otra parte, se
establece que: “La condicion de persona es la calidad que distingue al
hombre de todos los demas seres vivientes”. Tal significado, comporta la
concepcion de persona en un sentido amplio, dirigido al &mbito que resalte
la dignidad de la persona humana. Son todos estos derechos asignados a la
persona humana, algo propio en razon de su naturaleza (CConst., T-477/ 95,
A, Martinez).

El anterior caso muestra el cambio de perspectiva frente al tema, pues como se
menciond unos parrafos atras, era de suma importancia mantener las decisiones
bajo preceptos objetivos, es decir, para realizar un cambio de sexo, se debian
presentar pruebas médicas y psicoldgicas, lo cual desconocia las motivaciones
subjetivas que impulsaban a las personas a realizar este proceso y, aunque este
caso en principio no tuvo una motivacion por parte de la persona misma, si fue
producto de un mal procedimiento que generé una violacion de los derechos, en su
momento, a la nifiez, afectando la identidad de género, la libre autodeterminacion y
el libre desarrollo de la personalidad del menor. En este sentido, la Corte decide

proteger los derechos fundamentales del menor, concediendo la tutela.

Para el afio 2012, se profiere una sentencia que da la posibilidad que el componente
del cambio de sexo en el registro civil se dé por via “accion de tutela” es decir que
se pueda reclamar como un derecho fundamental que implica el respeto por el libre
desarrollo de la personalidad, la salud mental y fisica y la igualdad de condiciones

en cuanto al acceso de beneficios sociales que no impliquen discriminacion alguna.

Lo anterior entendiendo la responsabilidad del Estado Social de Derecho, como
garante del respeto a la integridad de las personas, donde la autonomia y la
autodeterminacion deben ser los pilares fundamentales para el goce del libre

desarrollo de la personalidad.

Esta sentencia en especifico, surgio a partir de la negativa por parte de una empresa

prestadora de servicios de la salud en cuanto a la realizacion de procedimientos de
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reasignacion de sexo de una paciente transgénero, la negativa giro entorno a que
el servicio no era una necesidad y, por ende, no se veia afectada la salud y la
integridad de la persona; adicionalmente, el proceso de solicitud del derecho no
debia hacerse bajo el amparo de la accién de tutela, ya que como se menciono, la
salud, como derecho fundamental, no se estaba vulnerando. Asimismo, también se
argumentdo que, como el procedimiento no habia sido interpuesto ante la
registraduria directamente, entonces no se habia violado ningun derecho y que
dependia de un juez determinar, de acuerdo con el acapite probatorio, el verdadero

sexo de la persona.

Las decisiones tanto en primera, como en segunda instancia fueron a favor de la
entidad de salud, argumentando que la peticidon no se hacia por quebrantos de salud
y no implicaba un riesgo para la persona. Claramente se le vulneran los derechos
al libre desarrollo de la personalidad, ya que esta se ve afectada en el &mbito laboral
al no coincidir su identidad de género con el componente de sexo de su documento
de identidad, lo que le impide mostrarse como realmente se siente. Adicionalmente,
estas decisiones se convierten en barreras judiciales que impiden el goce efectivo

de las personas.

En este sentido, y analizando todos los argumentos presentados, la Corte revoca el
fallo dictado en las dos instancias y concede el amparo a la persona, dando la
posibilidad de que el cambio de sexo se pueda dar por via accion de tutela como
mecanismo que protege los derechos y teniendo en cuenta que la identidad sexual
es inherente a la autodeterminacion y al libre desarrollo de la personalidad.

Por otro lado, referente a las fallas en el proceso de la identificacion de una persona
en el registro civil, es decir concretar su género/sexo en el registro de nacimiento,
en el papel legal que este otorga; suele presentarse con una Optica problematica
cuando hay un “error” de parte del funcionario publico, que sale a la vista cuando en
el reconocer de la ciudadania “la cedulacién” y reconocer el respectivo sexo/género
de la persona, este no es concordante a la realidad de la persona, que es el caso

expuesto de la Sentencia T-231 de 2013, se dio a conocer la inconsistencia por
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medio de la expedicion de la cédula, donde el hilo argumentativo dio a entender que
aquel “error” fue en el papel la registraduria civil que se enfocé explicitamente en la
vision errada del nombre. Ahora bien, es de coincidir en que el reconocimiento
asertivo de la identidad de sexo/género es responsabilidad de las actuaciones
institucionales de la Registraduria, en todos sus procesos desde el registro civil de
nacimiento hasta, por ejemplo, la cedulacion, y corregir esta en las manos de la
institucién, para el restablecimiento de los derechos de las personas que se vean
violentadas en dichos procesos burocraticos, por lo que:

correccion y reconstruccion de actas y folios, los cuales son: la efectuada
directamente por la persona encargada del registro, la que se realiza por
medio de escritura publica o la que se lleva a cabo por medio de un proceso
judicial. En este contexto se ha de diferenciar que la modificacion puede
obedecer a i) una correccion del mismo en razén a un error en el que se
incurrié al momento del registro y ii) la modificacion por alteracion del estado
civil. La modificacion por correccién que realiza la persona encargada del
registro se efectla cuando se pretende corregir errores mecanograficos,
ortogréficos. (CConst., T-231/2013, G. Guerrero).

De esta manera es sensato decir que este tipo de actuaciones de la registraduria
ocurren por varios motivos, sea por actuaciones de funcionarios de omision,
desinformacion o en casos mas complejos por actuaciones discriminatorias directas
a razones de género de parte de funcionarios de la Registraduria Civil de la Nacién
a las personas.

Entre tanto, la solucion de este tipo de probleméticas es diferencial por razones de
género en los denominados ‘“errores”, que se tipifica desde una ldgica
discriminatoria de la identidad de género de la comunidad LGBTIQ y de las personas
concretamente, esto primero teniendo en cuenta la barrera burocratica donde la
determinacién errada consiste en validar procesos de la Registraduria por encima
de los derechos fundamentales de las personas, que define una préactica violenta y

es que, para lograr que la institucionalidad atienda a corregir estas dinamicas, solo
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se han venido consolidando y alimentando por los movimientos sociales y tutelas
en pro de los derechos de esta comunidad; pero, puntualmente, ha servido para que
la institucionalidad del registro civil comprenda que sus posiciones personales o de
omision no deben, bajo ningun argumento, contrariar los derechos de la identidad
de género y sexo, siendo una situacidon que estd en proceso de cambio y

retroalimentacion.

Es de resaltar la diferenciacién entre orientacion sexual e identidad de género; el
primero se atribuye sélo a la atraccion sexual del individuo, puede ser heterosexual,
homosexual, bisexual entre otras clasificaciones; el segundo se deriva de los roles
asignados en la sociedad, determinados por su biologia y constructos sociales,
dentro de los que se encuentran, transexuales, transgéneros, travestis y drag
Queens. Las anteriores concepciones son parte de los constructos individuales de
las personas en la sociedad y como estos se construyen a si mismo en este proceso
identitario y de personalidad, a los cuales la Registraduria debe dar reconocimiento
dentro de sus procesos de registro civil.

Las actuaciones del registro civil definen unos derechos y obligaciones inherentes
al sexo y género; de manera general significa una presuncion legal de la persona
en el Estado, como ya se ha mencionado. Esta determinacion institucional (registro
civil) prueba todo relacionamiento o estado civil de las personas, esto implica que la
informacion y proteccién de derechos en los temas de género del registro civil es

una necesidad en miras de salvaguardar.

Entre tanto, el procedimiento de correccién, reconocimiento y restablecimiento de

los derechos se dirige de la siguiente manera:

Cuando se trata de corregir el sexo en el registro civil por un error que no es
posible evidenciar por medio de un certificado médico antecedente, por
cuanto el registro se hizo, por ejemplo, con base en testigos, el juez
constitucional ha avalado el mecanismo de la escritura publica para su

realizacion siempre y cuando existan suficientes elementos de juicio para
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efectuar la correccién solicitada, y siempre que no exista oposicion o
controversia frente a dicha correccion. Cuando el sexo no ha tenido variacion
desde el nacimiento de quien fue inscrito y se incurrié en un error al registrar
un sexo ajeno a una realidad. En este escenario y dependiendo de los medios
probatorios se puede solicitar al funcionario competente la correccion del
registro o elevar una escritura publica para corregir dicho error, pues no se
trata de un cambio en la materialidad del estado civil, sino de la
correspondencia del registro con la realidad de siempre. (CConst., T-
231/2013, G. Guerrero).

En principio, se diligencia la solicitud que puede resolver el funcionario encargado,
donde debe existir un material probatorio de documentos médicos de nacimiento,
ademas de una concordancia entre la materialidad y la realidad, que es donde se
conforma el problema juridico, pues desconoce el proceso psicolégico y médico de
las personas LGTBQ. Al suponer que las temporalidades fueron sujetas de debate
entre funcionarios y demandantes, pues claramente hay una confusion después del
sexo definido en el registro de nacimiento, y los procesos personales que se puede
vivir en el trascurso de la vida, hasta llegar a la etapa de cedulacidén, una etapa

adulta.

Ahora bien, que existan casos donde se quiera cambiar el sexo en el registro civil,
la primera determinacidn o argumento, es que al NO corregirlo se esta atentando al

derecho de personalidad juridica:

Cuando se pretende la modificacion del sexo en el registro civil, por alteracion
del mismo con ocasion de una intervencién médical...] la Registraduria ha
determinado que, para modificar el sexo en el registro civil, cuando hay
cambio fisiologico del mismo, se requiere de una decision judicial que lo
ordene. (CConst., T-231/2013, G. Guerrero).

En ese sentido, la vulnerabilidad, apatia y poca proteccion social frente al cambio o

correccion de sexo en la legalidad de la registraduria, representa multiples
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dificultades al momento de legalizar la identidad u orientacion sexual diferente a la
de su nacimiento, y las estipulaciones quedan cortas frente a las garantias del
proceso accesible tanto de personas de la comunidad LGTBIQ como personas que
se vieron afectadas por errores de un funcionario, algo en lo que debe mejorar la
entidad.

En el caso especifico del demandante Janet Cruz Pastuso quien afirma que en:

el registro civil de nacimiento se cometié un error de escritura al establecer
gue su sexo era femenino cuando en realidad es masculino y en la actualidad
no tiene cédula de ciudadania como documento de identificacion, ya que no
ha podido ser emitido por la sefialada inconsistencia. (CConst., T-231/2013,

G, Guerrero).

Lo anterior responde a un “error” de la registraduria que puede darse en “descuido”
del funcionario encargado; pero segun el caso expuesto de Janet Cruz, en principio
puede justificarse un error de esta indole basado en prejuicios de género segun el
nombre de la persona demandante, un prejuicio de momento del funcionario a cargo
que hizo el respectivo registro civil de nacimiento, pero ¢por qué un prejuicio?,
porque el tipo de nombre “Janet” socialmente es asociado al de una “mujer”, y
automaticamente indicé al funcionario el cambio de sexo en su registro en su
momento, un error que puede calificarse sencillamente como discriminatorio por
razones de género. Comprendiendo que los derechos vulnerados del demandante
se extienden durante todo su vida, mas en lo que refiere a su legalidad y sin
personalidad e identidad juridica; aqui es preciso recordar que la Corte da una ruta
a seguir frente al cambio de sexo en la Registraduria y, aunque en aspectos
generales este tipo de accion concreta retrocede en materia de derechos, es de
mencionar que es verdad que en la Sentencia T-231 de 2013 se evoluciona de
manera progresiva, en casos donde el error evidente tiene una manera de

corregirse.

Aunqgue la Corte Constitucional reconoce la llamada identidad sexual y de género
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como el derecho autbnomo de cada individuo, y que también la funcionalidad del
Estado debe reconocer abiertamente la inscripcion identitaria sin prejuicio alguno,
siendo clara cuando menciona que las intervenciones por parte de la institucionales

estatales y funcionarios deben ser respetuosas de los derechos antes mencionados.

Entre tanto, existe una fuerte dependencia del material probatorio en la
intermediacion del proceso de correccion del sexo en el registro civil, siendo el sexo
tan importante que impide la cedulacion; “la Registraduria ha determinado que para
modificar el sexo en el registro civil, cuando hay cambio fisiolégico del mismo, se
requiere de una decision judicial que lo ordene” (CConst., T-231/2013, G. Guerrero),
siendo esto indicativo de que las acciones de correccion de cambio de sexo suelen
representar diversos tramites burocraticos que obstaculizan el restablecimiento de

sus derechos y de su identidad misma.

Del mismo modo, uno de los avances mas importantes en el reconocimiento de
derechos identitarios de las personas diversas, se da con la Sentencia T-063 del
afio 2015, la cual establece que ya no es necesario que una persona transgénero,
al requerir modificar su documento de identidad, lo deba hacer por via de jurisdicciéon
voluntaria, sino que ahora el procedimiento lo pueden realizar via notarial y que ya
la cirugia genital no debe considerarse como un requisito determinante para realizar
el tramite, siendo un avance significativo que pone en igualdad de condiciones a las

personas trans con las cisgénero a la hora de realizar este proceso.

La comunidad transforma parte de un grupo social histéricamente sometido
a patrones de valoracién cultural negativos, sus integrantes han sido victimas
de graves violaciones a sus derechos y su situacién socio econdémica
evidencia de manera nitida las circunstancias de desproteccion y
segregacion que padecen. Dentro del sector LGBT es justamente la
poblacién transgénero la que afronta mayores obstaculos para el
reconocimiento de su identidad y el goce efectivo de sus derechos, y
constituyen las victimas mas vulnerables y sistematicas de la comunidad
LGBT. (CConst., T-063/2015, V. Calle).
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Esta decision se da luego de que la sefiora Sara Valentina Lopez, interpusiera una
accion de Tutela contra la Registraduria Nacional del Estado Civil, debido a que la
Notaria se nego a autorizar el cambio del componente de sexo en el Registro con
el argumento de que, para realizar este tipo de modificacion, especificamente por
un cambio fisiologico, debia recurrir a la jurisdiccién voluntaria, proceso tedioso y
discriminatorio, ya que es exigido para las personas trans. Estas decisiones se
toman argumentativamente basadas en conceptos establecidos en las sentencias
T-504/94 y T-231/13, las cuales privilegian o se basan especificamente en lo formal

de la normay no en lo material.

Los conceptos aqui mencionados radican especificamente en la individualizacion
del sexo, pero referenciandose a este como una caracteristica que esta bajo
preceptos objetivos, es decir, lo establecen bajo un caracter “natural y cientifico”, lo
gue les permite tomar decisiones alejadas de lo sustancial y subjetivo que motiva a
la persona a realizar el cambio en el componente del registro civil. En este caso, la
Corte Constitucional decide amparar los derechos fundamentales como la dignidad
humana, el libre desarrollo de la personalidad, la identidad sexual y de género y la
personalidad juridica de la accionante, ordenando por medio de escritura publica
que se le realice los cambios pertinentes en cuanto a nombre y sexo en el registro
civil.

Asimismo, en el 2015, Erika Comas Gémez presentd accion de tutela en contra del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Atlantico, exigiendo que se le
permitiera el uso del uniforme establecido en la institucion del género masculino y
se le otorgara un trato que corresponda a su identidad de género, como hombre
transexual, de esta manera, tener el reconocimiento juridico de su nombre e

identidad que es eleccion de cada persona.

El peso juridico adscrito al nombre estd relacionado con la identidad y la
personalidad, siendo este el argumento para la proteccion de estos derechos, que
determind el amparo efectivo del demandante, y es que las regulaciones

institucionales del pais, en diversas ocasiones, desconocen la libre personalidad e
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identidad de sexo/género, recayendo ahora en un problema también cultural y de

desconocimiento.

En este sentido, uno de los casos mas complejos que se han registrado en
Colombia, debido a su tradicion conservadora, ha sido los que se relacionan con las
personas transgénero, ya que existen tutelas que denuncian transgresiones y
violaciones a los derechos de las personas diversas en cuanto a los tramites que
tienen que ver con la presentacion del documento de identidad, ya que se vulnera
el derecho de presentarse legalmente en sociedad como realmente se identifican.

Ante estos hechos:

El Alto Tribunal Constitucional ha establecido que existe una proteccion
constitucional a las identidades de género diversas, derivada del principio de
dignidad humana y de los derechos a la igualdad, al libre desarrollo de la
personalidad, la autonomia personal y la identidad sexual. De esta manera,
la Corporacion ha reconocido la obligacion del Estado colombiano de
proteger y garantizar los derechos de las personas con identidades de género

diversas y viabilizar su pleno goce y ejercicio. (CConst., T-498/17, C. Pardo).

A pesar de ello, las tutelas presentadas ante la Corte Constitucional han mostrado
las falencias y las vulneraciones a los derechos de las personas declaradas
abiertamente diversas, como suele evidenciarse en la accion de tutela interpuesta
por la sefiora Claudia Soraya, en representacion de su hija menor de edad, quien
aducia ser transgénero y solicitaba una rectificacion en el componente del registro

civil en cuanto a nombre y sexo.

Esta misma Corte ha advertido que: [...] la obligacién impuesta a las
personas transgénero de acudir a la via jurisdiccional para efectuar la
correccion del sexo consignado en el registro civil también representa un trato
discriminatorio respecto de las personas cisgénero que formulan la misma
pretension, y a quienes se les permite efectuar tal correccion mediante
escritura publica. (CConst., T-675/17, A. Linares).



71

Con lo anterior se evidencian dos falencias en cuanto al libre desarrollo de la
personalidad: primero la vulneracion, en principio por procedimiento, al no permitir
el cambio de sexo hasta cumplir la mayoria de edad, vulnerando el reconocimiento
que merece toda persona a ser “‘como quiere ser, sin coaccion, ni controles
injustificados o impedimentos por parte de los demas” (CConst., T-675/17, A.
Linares); segundo, el hecho de que las vias para acudir a la correccion de sexo en
el registro civil no sean las mismas que las personas denominadas cisgénero,
considerdndose esto una agresion y una vulneracion de los derechos a la igualdad,
ya que las personas trans tendrian un proceso mucho mas tedioso y poco
procedente que pondrian en un segundo plano su voluntad y, en muchos casos, la

negativa del procedimiento.

En principio, el juzgado en primera instancia acepto el cambio de nombre, pero nego
el componente de cambio de sexo, argumentando que no se habia agotado el
debido proceso, al igual que la falta de pruebas médicas y psicolégicas que
apoyaran la decisién y, por ende, se negaba el procedimiento.

Lo anterior implica el desconocimiento y la negativa administrativa y judicial en
cuanto a los derechos de personas diversas y los derechos fundamentales de nifos,
nifias y adolescentes, en los que segun la Convencién Internacional de los Derechos
del Nino, ratifica en su Articulo 8 lo siguiente: “Los Estados Partes se comprometen
a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”,

aspectos vulnerados en primera instancia en el caso en mencion.

En segunda instancia, el Tribunal reitera la decisibn que se tomoé en primera
instancia, esta vez aduciendo que no se podia realizar el tramite debido a que la
menor no contaba con la mayoria de edad y, por tanto, la decision no afectaba ni
vulneraba sus derechos; adicionalmente el hecho de que su identidad de género no
coincidiera con el sexo establecido en su documento de identidad, no le impedia

seguir con el desarrollo de su vida como persona trans.
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Lo anterior demuestra uno de los principales obstaculos e impedimentos
administrativos a los que se tienen que enfrentar las personas transgénero, pues el
hecho de que su identidad y su documento no coincidan propicia la vulneracion y el
juzgamiento de diferentes sectores que generan que la persona no goce de
derechos como el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y la libertad de

conciencia, fundamentales para conservar la dignidad humana.

Ante estos hechos, existe un componente “iusfundamental” que pone por encima
de cualquier requisito administrativo la persona en si y, por ende, los derechos
fundamentales a la hora de realizar un tramite como el cambio de “sexo” y “nombre”
en el Registro Civil de nacimiento, dandoles la posibilidad a las personas de
defenderse ante alguna eventualidad de vulneracion de derechos en entidades

administrativas y judiciales.

La expedicion del Decreto 1229 del 2015, y la sentencia T-063 del mismo
afo, quienes debian solicitar la correccién ante la Jurisdiccion Ordinaria,
antes de proferirse dicho fallo, continta afectando actualmente a los menores
de edad miembros de dicha comunidad, lo cual es reprochable y
desproporcionado en algunas circunstancias, teniendo en cuenta que la
edad, en casos como el que ocupa la atencion de la Sala, no debe ser un
criterio de limitacién para todos los casos, sino que, cuando se acrediten
ciertas condiciones en los nifios o adolescentes interesados en este tipo de
tramites administrativos, debera obviarse la exigencia de este requisito, por
tener mayor relevancia los derechos fundamentales trasgredidos con la
medida, que el fin imperioso que ésta persigue (proteger el interés superior
del menor). (CConst., T-675/17, A. Linares).

Con lo anterior, se deja en evidencia la vulneracion de los derechos fundamentales
de la persona, ocasionando que la Corte Constitucional decida revocar las
decisiones anteriores y conceder las pretensiones de la sefiora Claudia Soraya en
representacion de su hija menor de edad, ordenando a la Superintendencia de
Notariado y Registro que, en reemplazo de la cédula de ciudadania, las personas
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trans menores de edad tienen la posibilidad de presentar la tarjeta de identidad

siempre y cuando se acrediten los presupuestos jurisprudenciales.

Las Instituciones educativas también se han encargado de reproducir las préacticas
discriminatorias contra personas con identidad de género diferencial, esto lo
evidencia la Sentencia 443 del 2020, en la que a un estudiante de una institucion
educativa del municipio de Sabaneta, se le vulneraron los derechos fundamentales
a la dignidad humana, al libre desarrollo de la personalidad, a la educacion, buen
nombre y honra, impidiéndole que lograra adaptarse a la institucion durante su
proceso de transito de mujer a hombre. Ante los hechos, la Corte Constitucional

resuelve:

PREVENIR a la institucion educativa José Félix de Restrepo Vélez de
Sabaneta para que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en actuaciones
como la descrita en esta providencia, en las que despliegue conductas
discriminatorias contra un estudiante por razones derivadas de su identidad
de género, comoquiera que tal actuacion se aparta de su deber institucional
de propiciar un ambiente sano para el desarrollo armonico e integral de los

nifios, nifas y adolescentes. (CConst., T-443/20, F. Reyes).

Lo anterior, queda como antecedente y garantia para las personas diversas en
cuanto a la prevencion que deben tener las instituciones educativas con cualquier

tipo de discriminacién por cuestiones de identidad de género.

Ahora bien, ya en un caso mucho mas reciente, en cuanto a los pronunciamientos
de la Corte Constitucional por temas de identidad de género, para el afio 2022 Dani
Garcia Pulgarin interpuso una accion de tutela contra la Registraduria Nacional del
Estado Civil y la Notaria 9° de Medellin, argumentando que estas dos le estaban
violando su dignidad humana, su persona juridica, el libre desarrollo de conciencia
y personalidad, debido a que le negaron cambio de nombre y cambio de sexo en su
documentos de identidad. En primera instancia el Juez nego el amparo basado en

el marco normativo. Esta accién tuvo que ser tratada en segunda instancia, donde
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el Juez revoco la primera decision

Para adoptar esa determinacion, analizo la condicion de sujetos de especial
proteccion de las personas LGBTI y destaco el alcance de su derecho a la
vivencia y autodeterminacion de la identidad. En ese contexto, encontrd que
el género no binario es una clasificacion invisibilizada, que supera la
dicotomia masculino-femenino y que, al hacerlo, genera escenarios de
desproteccion para quienes lo experimentan. El ad quem concluy6 que los
componentes nombre y sexo, como mecanismos de identificacion y
elementos de la personalidad juridica, no son factores estaticos de la
identidad de la persona. Resaltdé que experiencias en otros paises [24] y la
jurisprudencia constitucional apuntan a la necesidad de armonizar el
documento de identidad y las preferencias identitarias de los sujetos. No
obstante, en Colombia no existe desarrollo legislativo ni jurisprudencial que
respalde las identidades no binarias, mas all4 de casos de intersexualidad en
menores de edad. (CConst., T-033/22, G. Delgado).

La anterior decision de gran relevancia para la comunidad LGBTIQ+ y para quienes

especificamente se denominan como “no binarios”.

Para el mismo afio se emite la sentencia T-218/22, cuya base argumentativa se
define a partir de las declaraciones del Juez, quien ampara a la comunidad
LGBTIQ+ a partir de que el Ministerio de Salud debe crear una guia metodoldgica
que permita la atencion medica integral a personas transgénero en relacion con los

cambios o afirmacién del sexo.

Otro apartado importante de la sentencia se da en relacion con que el Juez ordend
gue las instituciones de salud y especificamente el personal que labora debe tener
capacitaciones pedagogicas acerca del trato que se le debe dar a las personas con

enfoques e identidad de género diferencial
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3.2 El Matrimonio dentro del Registro Civil.

Por otro lado, en lo referente union matrimonial, esta es legitima y legal mediante
accion del registro civil, pero puede convertirse en un problema juridico cuando
desencadena procedimientos desiguales respecto al género masculino y femenino
dentro de la figura del matrimonio; ahora bien, primeramente comprender que el
matrimonio valido en la registraduria civil, no es sélo el formal, también existe una
figura llamada la “unién de hecho” no necesariamente refleja un proceso legal
certificado en principio; sin embargo, el procedimiento de validacion matrimonial por
“‘unidon de hecho” tiene el requisito de declaracion de testigos y un tiempo de
convivencia, categorizado como pruebas de esa union. Aquel proceso puede tener
vinculo nupcial eclesiastico o netamente civil, pero todas estas uniones deben

respetar los derechos de cada persona por igual.

No obstante, en el caso expuesto en la Sentencia C-203 de 2019 se expuso la

irregularidad de lo anteriormente mencionado porque:

en principio, para dar lugar a la declaratoria de la posesion notoria del estado
de matrimonio, s6lo se requiere acreditar que quienes se pretenden
conyuges se han tratado en sus relaciones domésticas sociales “como
marido y mujer’. No obstante, en el evento en que quien solicite tal
declaratoria sea la mujer, adicionalmente debera probar que ha sido
‘recibida” en la condicién de esposa por los parientes, amigos y vecinos de
su esposo. (CConst., T-203/2019. C. Pardo).

El hecho conciso que la declaratoria sea responsabilidad principal de la mujer y
ademas deba tener una “aprobacion” de los familiares del masculino en si mismo,
ya recae en una desigualdad en las responsabilidades establecidas dentro del
matrimonio civil; por esta razén, la demandante acusaba un trato distinto e inferior

desde la presuncion de discriminacion de género por ser mujer.

De esta forma, la validacion simbdlica igualitaria dentro de la figura matrimonial no

esta representando la proteccion de los derechos de ambos dentro del tramite; en
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especifico se vulnera la igualdad en el debido proceso, el cual debe tener unas
garantias en su peso juridico dentro de la figura del matrimonio. Asi, la demandante
no solo reclama dichas garantias, sino que acusa la accién discriminatoria del juez
con la mujer, porque claramente somete el rigor de la ley en las exigencias de la
validacion de ese matrimonio, nada en comparacion a las dictaminadas a su

compariero sentimental hombre.

En este orden de ideas, si bien el registro civil a grandes rasgos tiene una
responsabilidad de mantener un trato igualitario, la Corte Constitucional en el

analisis de la norma dice:

De manera que la distincion del legislador entre el hombre y la mujer no solo
constituye una forma de perpetuar estereotipos historicos en los que la mujer
es subordinada de las decisiones del marido, sino que también, puede tener
efectos nocivos en el proceso judicial de la declaratoria de la presuncion del
estado civil de matrimonio, pues le exige a la mujer acreditar un supuesto
factico adicional. El juez debera verificar que la mujer ha sido admitida por el
entorno social del marido, pero no hara lo mismo con €l frente a los deudos
y amigos de la esposa. En los tiempos actuales no tiene sentido alguno
mantener una distincion normativa que parte de un prejuicio social de
inferioridad y sumision de la mujer en las relaciones matrimoniales, toda vez
que esta situacidbn es abiertamente contraria a lo establecido en la
Constitucion. (CConst., T-203/2019, C. Pardo).

De conformidad con lo establecido, esta accion representa un acto condicionante y
discriminatorio en los procesos del registro civil, lo cual no esta permitido y contraria
el goce efectivo de derechos; no atribuye los principios constitucionales en
especifico sobre la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres y puede

incurrir en la inconstitucionalidad.

En ese sentido, las condiciones para comprobar el estado civil de cualquier persona

natural o juridica en el matrimonio, segun la Corte Constitucional, deben verificar
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primeramente su estado civil por medio de “posesion notarial de matrimonio”, que
no debe tener ninguna condicion privilegiada a ninguna de las partes, es decir, entre
hombre y mujer, o en relaciones homoparentales, tipificado con la sentencia C-577
de 2011; entretanto, se debe mencionar que parte de la garantia del proceso
matrimonial en el Registro Civil de la Nacion tiene igualdad, es decir, toda unién
marital debe ser igualitaria en materia probatoria tanto para mujeres como hombres,

sin tener mayores exigencias de un lado u otro.

Si bien se precisé aceptar las demandas “inadecuadas” del legislador, también la
Corte Constitucional declaré la nulidad concretamente a la expresion “errada” del
legislador, que contempla “conseguir aprobacion de familiares de su compafiero”,
aprobacion que NO es requerida en el procedimiento de validar el matrimonio, lo
gue define el no reconocimiento igualitario por parte del legislador que dispuso este
dictamen a la demandante, cuyos dictdmenes claramente son irresponsables y que
pueden definir el camino juridico desfavorable para las mujeres, ya que no todas
poseen niveles educativos medios, siendo esto una demostracién plena de
victimizacion de las demandantes en procesos que tienen que ver con el matrimonio

heterosexual.

Por otra parte, los funcionarios de la Registraduria no tienen reparo en expresar
disposiciones notariales irrespetuosas, que pueden incurrir en discriminacion, ya

sea por desconocimiento de circunstancias o prejuicios personales.

En Colombia el antecedente de la consolidacién de la familia, el matrimonio y la
determinacién del orden de apellidos, tienen o han tenido una intervencion histérica
en los procesos de la Registraduria, conteniendo disputas de género consigo
mismas, como cuando se gesto la reforma para darle a las mujeres la capacidad y
personalidad juridica individual, obtencion en materia de derechos civiles y politicos
para las mujeres colombianas bajo la figura de la Ley 28 de 1932 durante el gobierno
Olaya Herrera, un precedente a la mujer y su condicion dentro de la figura

matrimonial y fuera de esta.
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La importancia de dicha ley radica en que antes las mujeres no tenian autonomia
para realizar ningun acto juridico como adulto consciente, sin autorizacion de sus
esposos, cuestion que fue justificada bajo conceptos ‘machistas’, que generaron
barreras para que las mujeres accedieran a derechos civiles y econémicos, un logro
efectuado con el activismo social de las mujeres de la época, y en su momento dio
el paso de comprender en la figura del matrimonio los derechos de las partes en

iguales condiciones.

Durante el matrimonio cada uno de los conyuges tiene la libre administracion
y disposicién tanto de los bienes que le pertenezcan al momento de
contraerse el matrimonio o que hubiere aportado a €él, como de los demas
que por cualquier causa hubiere adquirido o adquiera; pero a la disolucion
del matrimonio o en cualquier otro evento en que conforme al Cédigo Civil
deba liquidarse la sociedad conyugal, se considerara que los conyuges han
tenido esta sociedad desde la celebracion del matrimonio, y en consecuencia
se procedera a su liquidacion. (L. 28/1932, Art. 1).

Ahora bien, comprender la relevancia del contexto que tiene el reconocimiento
juridico independiente del estado civil y de su género, es un paso transitorio a la
igualdad de género, méxime cuando se trata de validar el derecho de la
personalidad juridica que durante muchos afios fue construida desde una jerarquia

sexual.

Por otro lado, el constructo del ndcleo familiar y matrimonial, sea homoparental o
no, define una legalidad con aprobacion en el Registro Civil en igualdad, y se puede
asegurar que ya se ha establecido que los nombres tienen peso juridico interviniente
también en la identidad de los individuos, y su libertad en el orden aplica a su vez a
los apellidos, puesto que los apellidos, al igual que el nombre, en teoria no deben
tener organizacién prioritaria en ningun género en especifico, por lo que cuando hay

eventualidad en desacuerdo:

es al Registrador Nacional del Estado Civil a quien le corresponde
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reglamentar los aspectos operativos y técnicos en relacion con el estado civil
y la identificacion de las personas, de alli que sera este quien ante eventuales
desacuerdos debera reglar el tramite del orden de los apellidos. De manera
que la Sala estima pertinente emitir un remedio judicial que implique una
modulacién del fallo. (CConst., T-519/2019, A. Rojas).

Hay que mencionar que, para precisar en el procedimiento, si bien existe un orden
establecido por el registro civil, donde primero va el primer apellido del padre y
primer apellido de la madre, y en caso de ser hijo extramarital se otorga ambos
apellidos de la madre, se puede establecer que, si hay una preferencia con el
apellido del hombre en el orden de estos, una cuestion de género no refutada hasta
2019. No est4d demas decir que es fruto de una lucha ya que, simbdlicamente, existe
una jerarquia de género en la predileccion de los apellidos de cualquier infante,
como es bien sabido, mujeres y nifias pierden los apellidos de sus antepasados,
incluso hasta el siglo XX las mujeres no tenian personeria juridica. Ahora bien, para

enfatizar el caso concreto, se establece que:

El ciudadano Juan Pablo Pantoja Ruiz solicita declarar la inexequibilidad de
la expresion “seguido del” que se encuentra en el articulo 1° de la Ley 54 de
1989 por violar los articulos 13 y 43 de la Constitucion Politica, asi como el
articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer -CEDAW- vy, subsidiariamente que se
condicione la norma permitiendo que padre y madre elijan de manera

consensual el orden de los apellidos. (CConst., T-519/2019. A. Rojas).

De la exposicién del demandante se contemplan los argumentos en la desigualdad
de género, el principal es que, a la hora de hacer los cargos de los apellidos, los
prioritarios son los paternos, frente al hecho concreto que los roles del cuidado
deben ser reconocidos de manera igualitaria, incluidos los de la madre, es decir que
los apellidos deberian ser una cuestion consensuada entre madre y padre; sin

embargo, la Corte Constitucional menciona que:
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no seria razon constitucional para mantener la desigualdad que implica una
hegemonia del hombre frente a la mujer al momento de definir la prelacion
de los apellidos, sino ademas porque “la tecnologia que hoy acompana a la
cancilleria colombiana (en materia de identificacion migratoria y
complementaria de la civil) y a la Registraduria Nacional de Estado Civil” es
suficiente para evitar confusiones o eventuales inconvenientes. (CConst., T-
519/2019. A. Rojas).

De esta manera, se comprende el poder simbdlico que conlleva el nombre y los
apellidos, y el orden de los mismos, tanto para el Estado como para la ciudadania
en general; en cualquiera de los casos esto incide en la identidad y personalidad de
los individuos, una tematica subyacente de la igualdad de género y diversidad
sexual, teniendo que ver la una con la otra. No obstante, la modificacién de la norma
en el registro civil a la hora de escoger los apellidos en igualdad y consenso,
actualmente no es un hecho general en Colombia, por lo tanto, llegar a un proceso
de consensuar el orden de los apellidos, requiere primeramente una reforma al
procedimiento, pasando un tramite que justifique el hecho de acordar los apellidos;
respecto a esto, puede suceder que la mujer quiera el apellido primero de ella en el
primer apellido de su hijo, pero el hombre no acceda a esta peticién, por lo cual, la
Registraduria crea una figura de solucion a fin de resolver estos problemas en el

orden de los apellidos en el Registro Civil.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional no mantiene el consenso general
para que todas las parejas acuerden los apellidos de los hijos, argumentando que
de ser asi implica problemas juridicos dentro de los procesos histéricos de la
registraduria que aun no han resuelto, teniendo una incapacidad de transicién para
generalizar el proceso de consensuar los apellidos de todas las parejas, por lo
menos hasta el momento no es una posibilidad. Sin embargo, se mencionan casos
de paises que ya avanzaron en dicha tematica, igual la respuesta del concepto sigue
siendo la prioritaria a el apellido paterno seguido de los nombres, y por los

problemas juridicos e institucionales que implicaria un cambio de este talante al
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Estado Colombiano, es el argumento en la Sentencia C-519 de 2019.

A lo anterior se debe adicionar que la Corte Constitucional, en casos de pre-eleccion
de los apellidos en parejas homoparentales, mantienen un lineamiento de
procedimiento especifico, donde procuré proteger los derechos humanos, por lo

cual, para los mismos existe libertad de orden en sus apellidos:

explica que el patron de comparacion también alcanza una perspectiva
colectiva que a su juicio se suscita entre las familias heterosexuales y las del
mismo sexo. Sostiene que es paraddjico que la familia conformada por dos
mujeres podria elegir el orden de los apellidos, al no existir hombre en la
relacion; la familia conformada por dos hombres presentaria concurrencia en
la eleccidn, por ser ambos miembros del sexo masculino, con derecho cada
uno de ellos a imponer su apellido; mientras que, en el caso de la familia
heterosexual, conformada por hombre y mujer si prima el apellido del
progenitor o el adoptante masculino. Finalmente se refirid a un proyecto de
ley radicado en el afio 2012 acerca del mismo tema, y la necesidad de
reivindicar a las mujeres, refiriendo algunas cifras alrededor de lo que llamo
‘la desigualdad en perjuicio de la autonomia de la pareja”. (CConst., T-
519/2019. A. Rojas).

Es de aclarar que esta medida para las parejas homoparentales permite de una
manera u otra simplificar el proceso de asignar un orden a los apellidos,
independiente de su sexo o género desde el enfoque diferencial, lo que no
necesariamente indica que tengan mas derechos que las personas heterosexuales
(mujer y hombre), tampoco significa menos complejidad en los tramites legales, pero
si es verdad que, dentro de la dinamica de consenso de apellidos en parejas del
mismo sexo, el proceso es considerablemente mas sencillo, esto frente al “acuerdo”
al que tienen que llegar el padre y la madre; lo que implicitamente indica los

prejuicios y trabas burocraticas en cuanto la relacién paternal y maternal.

Esta realidad dentro del procedimiento va mas alla de “los problemas institucionales”
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y una solicitud que genere un consenso en el orden de los apellidos, es un reto para
la sociedad colombiana; asi mismo, se debe agregar que la Gltima actualizacion de
esta tematica en especifico se hizo con la le Ley 2129 de 2021 por medio de la cual
se establece el orden de los apellidos en el registro civil de nacimiento, modificando
el Articulo 53 del decreto 1260 de 1970, aclarando que:

En el Registro Civil de Nacimiento se inscribiran como apellidos del
inscrito(a), el primer apellido de la madre y el primer apellido del padre, en el
orden que decidan de comun acuerdo. En caso de no existir acuerdo, el
funcionario encargado de llevar el Registro Civil de Nacimiento resolvera el
desacuerdo mediante sorteo, de conformidad con el procedimiento que para
tal efecto establezca la Registraduria Nacional del Estado Civil. A falta de
reconocimiento como hijo(a) de uno de los padres se asignaran los apellidos
del padre o madre que asiente el Registro Civil de Nacimiento. (L. 2129/2021,
Art. 2).

Estas instancias representan avances significativos en materia de igualdad en los
procesos de la Registraduria puesto que no existe una prioridad al género masculino
en el orden de los apellidos, siendo el funcionario el encargado de sortear en caso

de desacuerdo de los padres.

3.3 Vacios procedimentales, de interpretacion o normativos.

En lo referente a los vacios procedimentales, es necesario enfatizar que estos se
interpretan a partir de las decisiones apegadas a la norma que toman los jueces, es
decir, el hecho de realizar una aplicacion mecanica de lo establecido
normativamente puede llegar a desconocer u omitir la verdad juridica objetiva o
subjetiva de acuerdo al acapite probatorio que se presente, conllevando a la
vulneracion o al goce efectivo de los derechos fundamentales. En otras palabras, el
acceso administrativo a la justicia para correcciones en el registro civil puede

convertirse, en un obstaculo que hace que prevalezca la justicia formal ante la
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justicia material.

La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228
Superior, las formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad
del derecho sustancial, sino que deben propender por su realizacion. Es
decir, que las normas procesales son un medio para lograr la efectividad de
los derechos subjetivos y no fines en si mismas. Ahora bien, con fundamento
en el derecho de acceso a la administracion de justicia y en el principio de la
prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacion ha sostenido que en
una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental por
“exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad
juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacion de

las normas procesales. (CConst., T-268/2010, |. Palacios).

En este punto es importante mencionar que, para casos especificos de identidad de
género, la Corte Constitucional ha evidenciado las falencias en las instancias
judiciales, en donde se le da una prevalencia procesal, por encima del derecho
sustancial (derechos subijetivos) de la persona. En este sentido, a continuacién, se
mencionara varios casos con evidencia de vacios procedimentales y de

interpretacion.

El primero hace referencia a la Sentencia 504 del1994, en donde la jurisprudencia
mantenia las decisiones basada estrictamente en la justicia formal; ya se contaba
con la Carta Magna de 1991 que avalaba y protegia el goce efectivo de derechos,
por lo cual, se puede hablar de un vacio procedimental entorno a la competencia y
a la forma del debido proceso para corroborar o cambiar el componente de sexo en
el registro civil, si bien para la época y para el caso en especifico, la tutela no era la
via idonea para reclamar el cambio en el registro, tampoco lo era por via escritura
publica notarial, aqui el juez se aferraba estrictamente a la normativa y estos
tramites, especificamente para personas con identidad de género diversa, lo debian
hacer via judicial basandose exclusivamente en aspectos objetivos. Adicionalmente,

se evidencia un vacio en la interpretacion de la norma, porque se desconoce y se
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niega la violacién de derechos como al nombre, a la tranquilidad, a la salud y a la

intimidad.

En este sentido, los vacios juridicos de la sentencia mencionada anteriormente, se
dan por temas de procedimiento que, aunque una vez llegan a la Corte son
solucionadas por el legislador, las instancias anteriores se encargan de emitir
conceptos de acuerdo al criterio de funcionarios, provocando lesiones al libre

ejercicio de los derechos de las personas trans.

Lo anterior se evidencia dentro de la Sentencia 063 de 2015, en donde la

Procuraduria emite el siguiente concepto:

No obstante, aclara que seria recomendable que el procedimiento de
modificacién se mantenga a través del proceso de jurisdiccidn voluntaria, con
la condicién de que Unicamente sea procedente la correccion con base en
elementos obijetivos, con el fin de solucionar la ambigledad procedente de
patologias fisicas y no simplemente como consecuencia de determinados

estados psicoldgicos de las personas. (CConst., T-063/2015, V. Calle).

Dado esto, aunque la decision de la Corte en esta sentencia es permitir el proceso
de cambio de sexo por via de escritura notarial y no por jurisdiccion voluntaria, se
demuestra que las entidades publicas son las que obstaculizan y omiten el derecho
sustancial de la persona. Asimismo, lo demuestra la Registraduria Nacional del
Estado Civil:

Como primera medida, sostuvo que consignar el sexo de las personas en el
registro civil de nacimiento busca distinguir el género del inscrito e
individualizarlo, razén por la cual hace parte del registro, que es por
excelencia la principal prueba del estado civil. Agregd que el Decreto 1260
de 1970 preve en su articulo 52 que dentro de los requisitos esenciales de la
inscripcion se encuentra el sexo, el cual es un hecho objetivo de la naturaleza
gue no depende de la apreciaciéon subjetiva de quien lo detenta (ejemplo: el

derecho al voto, el servicio militar obligatorio para los hombres, la diferencia
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en edad de jubilacion). Sefialé que la definicion de sexo no tiene sustento
juridico sino natural y cientifico. (CConst., T-063/2015, V. Calle).

Como se puede observar, estas entidades evidencian una restriccion del goce
efectivo de derechos y el interés por seguir manteniendo el mecanismo de
jurisdiccién voluntaria para cambio de sexo, que mas que un formalismo legal, este
tiende a constituirse como un regulador que busca conservar los objetivos

institucionales como el seguir manteniendo un orden binario del sexo.

Igualmente, a pesar del avance de la Sentencia T-063 de 2015, la Sentencia T-675
de 2017 retrocede en materia procedimental, pues aqui se ven vulnerados los
derechos de la igualdad de la persona, ya que el juez, nuevamente aferrdndose a
lo formal de la norma y desconociendo los derechos subjetivos, solicita recurrir al
modelo judicial para realizar el cambio respectivo del sexo, algo discriminatorio con

relacion a las personas cisgénero que si podian hacer el tramite via notarial.

Entre tanto, a pesar de las decisiones constitucionales de los casos mencionados,
las personas cuya decision voluntaria sea la de cambiar su sexo en el componente
del registro civil, se seguiran viendo enfrentados a unas formas de obstaculizacion
de las diferentes entidades publicas, bien sea por cuestiones procedimentales, por
confusiébn en la norma o por seguir manteniendo una interpretacion formal,

desconociendo u omitiendo el derecho subijetivo de la persona.

Por otro lado, la proteccion de la identidad y orientacibn sexual recae en
especificidades de procedimientos de la Registraduria del Estado Civil; no obstante,
dentro de las correcciones de cambio de sexo entre registro de nacimiento y cedula
de ciudadania, infiere el dictaminen de la ley mediante un proceso probatorio que
se da previo a los cambios, y aunque si responde al restablecimiento de derechos
en casos de personas LGTBIQ en la sentencia C-231 de 2013, es evidente que es

un proceso burocratico engorroso, que resulta discriminatorio.

Respecto a otras disposiciones sobre el cambio de sexo en el registro civil, la Corte

Constitucional en la Sentencia T-062 de 2011, protege el derecho a lucir una
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apariencia fisica acorde a la identidad sexual y de género, censurando cualquier
accion discriminatoria, pero, ¢no cambiar los documentos del registro civil de
manera accesible es proteger los derechos de las personas LGTBIQ?, esto
recordando el peso juridico que da el cambio de sexo en el llamado “error” sobre la
persona natural o juridica, de la cual se le vulnera el derecho a la personalidad e
identidad acorde a su libre parecer; en la medida que se comprenda que en muchas
de las disposiciones en la practica se distorsionan y vulneran los derechos de las
personas, en especial en medios burocraticos, sin contar con el evidente vacio
procedimental de este en el incorporar este tipo de correcciones un enfoque

diferencial de género, es un reto actual que debe ser superado.

En lo que respecta a la Sentencia C-203 de 2019 la cual es declarada inhibida o
desestimada, debido a la poca “fuerza” argumentativa, debido a el tramite de
comprobacién matrimonial sigue siendo una validacidon “aceptacion” que no es
discriminatoria, porque en ningin momento se le pide solo a la mujer, pero si son
los mismos testimonios los que convalidan en la posesion marital, pero ¢qué pasa
si la mujer se encuentra en un entorno solo de familiares del hombre?, la cuestion
es que en ningln momento se pide concretamente aprobacién de testimonios al
hombre; en cambio, se recalca la necesidad de convencimiento del Juez mediante
el tramite de “presunto”, lo que no cambia en gran medida la situacién de
discriminacion a la mujer, puesto que al final si la situacion de la mujer fuera la que
plantea el demandante, ademas de ser aceptada por familiares de su esposo,

también tiene que convencer al juez.

En ese mismo sentido, la magistrada ponente indica que hubo una confusién en lo
que refiere a la prueba matrimonial, que va para ambos géneros masculino y
femenino; sin embargo, esto se debio precisar en el dictamen del juez en primera
instancia, cosa que no sucedid y que llevo al demandante a denunciar, esto porque
su pronunciamiento, segun la acusacion, indicd precision de “aceptacion” de la
mujer como su pareja ante los conocidos, nunca mencioné el caso contrario en ese

tramite en especifico, asi que la imprecision del juez si genero una discriminacion.
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Asi mismo, los vacios procedimentales de los apellidos en Colombia datan de 1994
con la Sentencia C-152 de 1994, que daba en el proceso de identificacion el atributo
de la personalidad, mantuvo que “El orden de los apellidos en la inscripcion en el
registro de nacimiento, nada tiene que ver con la igualdad de derechos y
obligaciones. Tiene que existir un orden, y la ley lo ha determinado.” (CConst., T-
152/1994, J. Arango); de manera directa el procedimiento en ese momento ni
siquiera reconocia ninguna desigualdad, incluida la de género, por lo que el orden
de apellidos continu6 siendo primero el del hombre, situacion que en el 2019 se

considerd6 inconstitucional.

La decisién de priorizar el apellido del hombre sobre el de la mujer al
momento de inscribir a sus hijos e hijas en el registro civil cumple con la
finalidad de lograr la certeza y la seguridad juridica en el registro civil de los
hijos e hijas. Sin embargo, desatiende el principio de necesidad ya que
existen otras alternativas que no entrafian una discriminacion y que
garantizan los fines buscados por el legislador. (CConst., C-519/2019, A.
Rojas).

En ese sentido, reconocer como parte de una forma de discriminacion el libre orden
de los apellidos en consenso de los padres, si bien se planteé la necesidad de
caminar hacia ese concepto tal como lo han hecho paises como Francia, Espafia o
Suecia gue si reconocen un paso para la equidad de género, dichas experiencias

presuponen en su mayoria casos de desacuerdo en el orden de los apellidos.

La corte expone que “ante el desacuerdo de los padres: (i) realizar un sorteo, (ii)
unir los apellidos en orden alfabético, (iii) priorizar el apellido de la madre o (iv) que
un tercero decida atendiendo el interés superior del menor” (CConst., C-519/2019,
A. Rojas), la decision recae en los jueces o defensores de familia; en el caso las
parejas homoparentales cuando se trata de dos mujeres existe acuerdo sin mayor
tramite, en el de dos hombres refieren a un acuerdo en concurrencia, lo que implica
en principio general un problema en el orden de apellidos, cuando se trata de

apellidos de hombres y mujeres.
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Asi mismo, en la Ley 2129, 2021 y la regulacion de la tematica de los apellidos en
la Sentencia C-519, la actualizacion de 2021 dej6é a cargo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil el procedimiento del desacuerdo, la cual lo establecio de
la siguiente manera, en la Modificacion de la Circular Unica de Registro Civil e

Identificacion — Version 6:

En caso en que el declarante manifieste el desacuerdo de los padres, se
resolverd mediante sorteo, el funcionario registral escribird en hojas de papel
el primer apellido de cada uno de los padres y se introduciran dobladas en un
sobre. Acto seguido, extraerd del sobre una de las hojas de papel con el
apellido que se inscribird de primero, el que quede en el sobre se inscribira
como segundo apellido.

El orden de los apellidos respetara la costumbre de la comunidad y/o pueblo

indigena de que se trate.
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CONCLUSIONES

La organizacién de una sociedad también est4d marcada por la recopilacion de
informacion de cada ciudadano que lo identifique y, posteriormente, lo convierta en
un sujeto de derechos ante la ley; es claro que no se puede relegar a un sujeto sin
identificacion o hacerlo ajeno al ordenamiento juridico de un Estado, no obstante,
es relevante el hecho de que este posea una identificacion que lo acredite como
ciudadano y, en consecuencia, perteneciente a una nacionalidad, a un territorio y a

una cultura histérico-politica.

A partir de lo anterior se han disefiado instituciones publicas encargadas de proferir,
acreditar y almacenar esta informacion civil, que se hace publica en un intento por
demostrar un reconocimiento ante la sociedad; asi, el registro civil, otorgado a un
recién nacido, lo acredita como un connacional, como un hijo con padres y un
nombre que le ha sido otorgado, haciéndolo, quiéralo o no, participe de la
comunidad en donde nacid, un sujeto de derechos en donde inicia su desarrollo

fisico y cognoscitivo.

Asimismo, también se tienen los registros matrimoniales que acreditan la union civil
de dos individuos, que formaran una familia pero que adquieren unos derechos y
deberes ante la sociedad, con el conyuge y con los hijos si los llega a haber,
situacion que termina con el divorcio o con la muerte, en donde el acta de defuncion

hace su aparicion, suprimiendo la representacion juridica de un ciudadano.

Estos procesos o ‘tramites’, como se conocen coloquialmente, son necesarios para
el correcto funcionamiento del ordenamiento juridico del pais, garantizando
derechos como el nombre y libre desarrollo de la personalidad; con esto, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se erige como una institucién con una
responsabilidad idénea tanto para los individuos y su identificacion, como para la

sociedad y el funcionamiento de la democracia.

Lo anterior se enmarca dentro de los fundamentos del Estado Social de Derecho,

dentro del cual se propende por la garantia de los derechos fundamentales de la
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ciudadania; es asi que, bajo esta figura, se deben establecer reglas y mecanismos
gue preserven la seguridad juridica de toda persona, para lo cual se pueden realizar
interpretaciones holisticas del derecho. A esto se afiade el blogque de
convencionalidad, el cual se ha ido transformando en una maxima categoria juridica
y que, en algunos casos, funge como guia para diversos Estados, los cuales llegan
a modificar su estructura administrativa y judicial en aras de dar cumplimiento con

lo alli dispuesto.

Con esto presente, se tiene que el Registro civil es el primer documento que plasma
la funcién social de un individuo, en cuanto a su relacion, vinculo o parentesco que
éste tiene con la sociedad, asimismo, establece la primera relacion juridica con el
Estado, al convertirse en sujeto de derechos y al concebir ciertos deberes. Es un
documento completo que contrae una serie de lineamientos guiados por convenios
internacionales y que se concentran en la adopcién del derecho interno, dejando
prevalecer aspectos fundamentales como el derecho a la identidad y a la
personalidad juridica interrelacionados con mas derechos fundamentales, como el

nombre, el acceso a una familia y la adquisicion de una nacionalidad.

El instrumento que materializa el derecho a la identidad es el Registro Civil,
ahondado por unos marcos constitucionales y juridicos que permiten el pleno goce
de facultades a los individuos, es el medio por el cual se accede a programas de
beneficio que establecen los gobiernos nacionales. Enmarca una familia, un
parentesco y la concepcion de un estado civil que destaca la individualidad y la
diferenciacion de una persona del medio que lo rodea.

Asimismo, es importante resaltar que el sistema de registro en el territorio nacional
presenta falencias; por un lado, en cuanto a la cobertura en zonas apartadas de los
centros urbanos, esto en parte debido al dificil acceso que presentan algunas
comunidades por la falta de medios de transporte que acerquen a los funcionarios
de la registraduria con los habitantes del territorio; y segundo, en cuanto a la
problematica que surge entorno a la doble identidad que se genera en las zonas

fronterizas y que conlleva a que no se logre una prestacion de servicios basicos
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adecuada. Por tanto, es responsabilidad del Gobierno Nacional el implementar
politicas apropiadas que logren subsanar las brechas que se estan generando,

principalmente con la aplicacion de tecnologias de la informacion de vanguardia.

Por otra parte, se puede decir, que no es posible una cobertura del sistema de
registro civil que enmarque los criterios de universalidad, accesibilidad y
homogeneidad, ya que, a pesar de circunscribir unos pactos y convenios
internacionales que protegen ciertos derechos encuadrados en la inscripcion del
registro, es indudable que en el territorio colombiano aun existen precariedades
organizativas y estructurales que conllevan a que los individuos no realicen dicha
diligencia hasta que no les resulte como necesidad. Asi, se exhibe una falta de
acercamiento a la poblacion, que se agrava con falta de una organizacion adecuada
a los retos que se presentan; es importante que esto sea solventado con el propésito
de mejorar las politicas publicas dirigidas a un contexto poblacional determinado o
diferencial, lo que incrementaria el bienestar ciudadano, cumpliendo con el principio

constitucional del Estado social de derecho.

En cuanto a casos particulares, existen variadas causales para que una persona
tenga un nombre diferente, atipico, raro, “sin tocayo” o simplemente contrario a su
identidad sexual; por fortuna, en la actualidad existen los medios expeditos para
hacer las debidas correcciones. Como se evidencio, el avance ha sido gradual, pero
con el tiempo se han ido incorporando los mecanismos para que cada vez sea mas
facil el cambio de nombre; aunque esto pueda tener un propdsito de comodidad o
gusto, también se busca que los individuos mejoren en cuanto a su seguridad y
confianza en la convivencia en comunidad. En cuando a datos ofrecidos por la
Registraduria Nacional del Estado Civil durante el afio 2010, en Colombia existian
1'691.862 personas con nombres unicos “sin tocayo”, y existian 36.856 personas

con apellidos unicos.

No obstante, y pese a que no ha sido un cambio rapido, se debe poner de presente
que la Registraduria Nacional del Estado Civil se ha adaptado a los cambios
incorporados tanto por la jurisprudencia, como por la ley. Asi, para el afio 2010, en
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Colombia se hicieron 301 cambios de nombre en el Registro Civil de Nacimiento, 77
cambios de sexo en el mismo registro y un total de 72.024 rectificaciones de nombre
divididos en rectificaciones de primer, segundo nombre y primer y segundo apellido,
entendiendo asi que se hicieron correcciones de caracter ortografico o
mecanografico en nombres y apellidos, lo cual refuerza la idea de estar a disposicion
de los cambios que requiere la sociedad, pero aun limitados en cuanto al alcance
que esto tiene en todo el territorio nacional; recuérdese la limitante respecto a la

movilizacion por el pais.

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil refuerza los procedimientos
previamente establecidos, haciendo hincapié en que el trdmite para cambio o
rectificacion de nombre no tiene requisitos extravagantes, pues simplemente se
requiere que el cambio se haga por medio de escritura publica ante notario, lo que
simplifica la tramitologia. Dicha simplificacibon no solo es agradecida por el
ciudadano que solicita este cambio, también por los funcionarios quienes deben
atender el requerimiento y cuyo accionar interno se ve reducido a unos pocos

procedimientos.

Igualmente, y reiterando lo consagrado en el Articulo 6 del Decreto 999 de 1988, el
nombre podrd ser cambiado modificado, sustituido, rectificado, corregido, o
adicionado por una sola vez. Sin embargo, se exceptua de la expresion “por una
sola vez” a los menores de edad, pues cuando cumplan la mayoria de edad, tendran
la posibilidad nuevamente de tener un nombre diferente, también por escritura
publica, demostrando la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y jovenes

en materia de desarrollo de la libre personalidad.

Respecto a quienes optaron por realizarse un cambio se sexo y desean verlo
reflejado en su registro civil, también pueden hacerlo sin requisitos previos,
mediante escritura publica; la facilidad de este procedimiento evidencia el avance
gue se ha presentado en el tema, recordando que afios atras existia la Unica

posibilidad de cambiar el nombre cuando este tuviera algun error tanto de ortografia
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como de mecanografia, exhibiéndose con esto una plena libertad al momento de

elegir para quienes hacen parte de la comunidad LGTBQI.

Debe recordarse que existian requisitos extremos para el cambio de sexo que ya
fueron explorados; en la actualidad, solo consta de la voluntad y que esta voluntad
sea registrada por un notario para que la persona pueda cambiar de nombre o de
sexo, acercandose asi a la libertad que es pilar del Estado Social de Derecho
consagrado en la Constitucion Politica de 1991.

Como se ha podido observar, la Registraduria ha avanzado en materia de garantia
de derechos, pero no ha sido suficiente debido a las disposiciones tramitolégicas
que aun persisten. Razén por la cual se entiende la indisposicion de las personas
gue pretenden realizar un cambio en su registro y, por lo tanto, en su identificacion;
este cambio puede ser en nombre, género o los dos. Lo anterior significa un llamado
de atencidn a la creacion de mecanismos que ofrezcan las directrices necesarias a
las Delegaciones Departamentales del Registro Civil en su actuar, descentralizando
las decisiones finales y descongestionando las solicitudes que estan pendientes,
esto como parte de la agilizacion que merecen los ciudadanos en cuanto a sus

requerimientos.

Lo anterior expone un problema en cuando al actuar de los funcionarios de la
Registraduria, quienes deben procurar respetar los derechos de los ciudadanos sin
permitir actos de discriminacion; no obstante, es importante aclarar que, pese a lo
traumatico que pueda resultar determinados procesos respecto a los cambios de
género y nombre, debido a expresion subjetiva, la Registraduria, como entidad
publica, ha actuado acorde a lo dictaminado por la ley y la Corte Constitucional,

salvaguardando el debido proceso.

Con esto se remarca la disposicidon que se tiene al momento de atender a las
personas pertenecientes al grupo LGTBQI, quienes han hecho parte de un largo
proceso por obtener el reconocimiento que pretendian y que condujo a una

adaptacion por parte de las instituciones del Estado, las cuales han adoptado las
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directrices del orden internacional en materia de inclusion, lo que significa que

Colombia se adapta y atiende lo dispuesto por el bloque de constitucionalidad.

Otro aspecto relevante y que atafie a la Registraduria concierne al orden de los
apellidos del recién nacido; el hecho de estar primero el del padre y luego el de la
madre, se interpreté como una discriminacion hacia la mujer en la medida de no
poseer justificacion alguna para tal proceder. Sin embargo, es interesante que la
opcién del acuerdo entre los padres no llegue a un resultado que satisfaga a las
partes, lo cual omite la importancia que tiene el individuo recién nacido como
persona y todo recae en una discusion que puede llegar a ser trivial. Esto puede
representar la vulneracion de ciertos derechos del recién nacido, que podra
solventar en un futuro cuando posea la conciencia necesaria para realizar los

cambios que a bien tenga.

Igualmente, esta situacion demuestra el interés por parte de la Registraduria por ser
un actor imparcial en cuanto a las decisiones que toman los padres de los neonatos
y cuyo unico interés es garantizar los derechos al buen nombre y el libre desarrollo

de la personalidad.

No obstante, estas trivialidades afectan al ciudadano, quien en un futuro puede
cambiar su nombre, omitiendo toda discusion previa de sus padres; todo esto con
el propodsito de respetar la identidad y el libre desarrollo de la personalidad. Asi, el
azar en la eleccion del orden de los apellidos es la mejor opcién al momento de
zanjar toda discusion respecto a esto.

Es importante resaltar que las diversas problematicas que se han expuesto en este
trabajo se pueden dividir en dos grupos: errores involuntarios por parte de los
funcionarios y las implicaciones de la subjetividad al momento de identificarse.
Respecto a las primeras es clara la solucion mediante una escritura publica sin
ningun contratiempo adicional; en el caso de las segundas, las inconsistencias entre
lo factico y lo subjetivo ocasion6 diversas complicaciones que pretendieron ser

solucionadas por medio de informes médicos y psicologicos, ocasionando una
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afectacion a la integridad y vulnerando derechos como el buen nombre y la
intimidad, efectos que paulatinamente fueron menguando a medida que la

Registraduria aplicaba nuevos mecanismos al momento de realizar dichos tramites.

Aunado a lo anterior, las variantes que subsisten en el margen de error del registro
civil suelen ocurrir bajo distintos motivos causales; se ha identificado que suceden
por actuaciones erradas de los funcionarios, muchas por omision, o desinformacion
(en tematicas como las teorias de género u otras discriminaciones) que son dadas
a la hora de definir un concepto legal, o disposiciones que vulneran los derechos

humanos.

Asimismo, se entienden las reivindicaciones de disposiciones violentas, las cuales
se definen bajo la critica moral de las interpretaciones de la ley sin conocimientos
correspondientes, que generalmente son aplicadas por funcionarios, que obedecen
a las interpretaciones tradicionales de todo el sistema social y politico en el
andamiaje del Estado. En efecto, la refutacion por medio de la tutela en casos
especificos ha sido la herramienta lider en Colombia de lograr la modernizacion de
las interpretaciones de la norma y de procesos tan importantes como lo es la

identificacion en el registro civil.

Ahora bien, la distancia de la casuistica desde lo nacional a lo netamente regional
en territorios como el Huila y el Cauca, se concretan en una mirada diferencial en
cuestion de posicionamientos prejuiciosos propiamente culturales, también en la
desinformacion de funcionarios sobre las identidades y libre expresion del desarrollo
de la personalidad, donde la discrepancia puntual es que la ley de cierta manera ha
sido codmplice de disposiciones legales que vulneran derechos, debido a vacios
conceptuales como procedimentales dentro del registro civil, situacibn que ha
conseguido que se dé la reinterpretacion de la norma y adhesion de conocimiento
en procesos tutelares denunciantes, que fueron la clave de la resolucion de los
dilemas morales de cada expuesto, atendiendo matices propios de cada caso, en
especial en avances sociales y politicos de minorias, permitiendo contraargumentar

desde la perspectiva moderna.
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En ese sentido, las entidades publicas en Colombia han dado inicio a la adopcion
de unos lineamientos del orden mundial, que pretenden garantizar los derechos al
buen nombre y libre desarrollo a la personalidad, siendo los nifios, nifias y
adolescentes, al igual que los integrantes de la comunidad LGTBQI los principales
beneficiarios. Con lo anterior se ha terminado por difuminar unos principios y valores
propios del siglo XIX y principios del XX y que eran palpables en la Constitucion de
1886, pero que, con el ordenamiento juridico de 1991, en donde se enaltece la

dignidad humana, no tenian cabida.

No obstante, estas tendencias respecto a la personalidad y su libre desarrollo deben
ser entendidas, racionalizadas y respetadas tanto por los miembros de la
Registraduria como por los individuos que reclaman tal identidad; con esto se hace
un llamado de atencién respecto a la exigencia de unos derechos identitarios, los
cuales no pueden ser objeto de burla, no solo por aquellos que no los comparten,
sino por los individuos que los reclaman. Esto debido a la fluctuacion con que acttan
algunos sujetos, quienes dicen cambiar de identidad varias veces, lo que puede

ocasionar un caos administrativo.

Es claro que aun quedan labores por realizar dentro de la Registraduria Nacional,
con miras a estandarizar y descentralizar el accionar de las diferentes delegaciones
departamentales, esto con el objetivo de agilizar y aunar criterios que impidan la
vulneracion de derechos por parte de algunos funcionarios, quienes llegan a actuar

de determinada forma, por omision o desconocimiento.

Con lo anterior se remarca la importancia de la formacion constante en materia de
derechos humanos y actualizacion del sistema informativo para que permita acceder
las nuevas valoraciones de los individuos sin la necesidad de recurrir a entidades
judiciales; no obstante, es claro que es necesario imponer limites a los deseos de
quienes reclaman un trato en igualdad a partir de su autopercepcién, esto debido a

gue es posible que se pretenda manipular el sistema por el capricho de un sujeto.
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Por dltimo, los derechos y su disposicion legal son el resultado, en el caso
colombiano, de dos siglos de evolucion; estos derechos aun siguen luchandose
dentro del pais, en el cual las politicas publicas no han sido lo suficientemente
efectivas y ciertas ambigiiedades en las leyes son aprovechadas por quienes deben
aplicarlas para no garantizar o garantizar parcialmente tales derechos. Con eso se
remarca que, pese a las falencias que se presentan actualmente, estas seran

corregidas paulatinamente en un proceso constante de revision y actualizacion.
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