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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

El 31 de marzo y 01 de abril de 2017 en el municipio de Mocoa, capital del departamento del Putumayo, una
avenida torrencial acabé con la vida de mas de trescientas (300) personas, se generaron pérdidas materiales
y miles de damnificados a la luz de la Ley 1523 de 2012. Para nuestro objeto de estudio, dichos
damnificados son miles de desplazados forzados ambientales, categoria no reconocida por el ordenamiento
juridico colombiano. Desplazados, migrantes, refugiados climaticos, son términos que emplean los
organismos de las Naciones Unidas para determinar el régimen de proteccién de las personas en movilidad
producida por el cambio climatico, variabilidad climatica, contaminacién ambiental, proyectos de desarrollo o
medidas administrativas de proteccion de ecosistemas. En nuestro contexto interno, a pesar de existir una
extensa y robusta normatividad y politicas publicas relacionadas con la poblacién desplazada, el cambio
climatico y la gestion de los riesgos de desastres, la condicion de desplazado forzado ambiental, es
desconocida por los formuladores de politicas, normas e incluso, por las autoridades judiciales en sus
diferentes providencias.

La omisién normativa del Estado colombiano para regular el desplazamiento forzado ambiental al interior o
exterior de las fronteras, es contrario a las preocupaciones y discusiones que se desarrollan en el contexto
mundial. En Mocoa, los desplazados forzados ambientales no fueron asistidos con la proteccion que
establecen instrumentos de derechos humanos a nivel internacional, en tanto el interés y finalidad es
garantizarles seguridad y la prevalencia de sus derechos fundamentales, durante y en la atencién de la
emergencia.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

On March 31 and April 1, 2017 in the municipality of Mocoa, capital of the department of Putumayo, a
torrential flood killed more than three hundred (300) people, causing material losses and thousands of victims
in light of Law 1523 of 2012. For our purpose of study, these victims are thousands of environmentally
displaced persons, a category not recognized by the Colombian legal system. Displaced persons, migrants,
climate refugees, are terms used by United Nations agencies to determine the protection regime for people in
mobility caused by climate change, climate variability, environmental pollution, development projects or

Vigilada Mineducacion
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link
Sistema Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es de responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.



http://www.usco.edu.co/

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
GESTION DE BIBLIOTECAS

DESCRIPCION DE LA TESIS Y/O TRABAJOS DE GRADO
Ap-BB-Fo-07 [INEEE 1 INEEED 2014

PAGINA EXTE

cODIGO

administrative measures to protect ecosystems. In our internal context, despite the existence of extensive and
robust regulations and public policies related to the displaced population, climate change and disaster risk
management, the condition of environmentally forced displaced persons is unknown to policymakers,
regulations and even by the judicial authorities in their different rulings.

The regulatory omission of the Colombian State to regulate forced environmental displacement inside or
outside the borders is contrary to the concerns and discussions that are taking place in the global context. In
Mocoa, the forced environmental displaced persons were not assisted with the protection established by
human rights instruments at the international level, since the interest and purpose is to guarantee their
security and the prevalence of their fundamental rights, during and in response to the emergency.
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INTRODUCCION

Segun lo ha expuesto la Agencia de la ONU para los refugiados- ACNUR (2022), el
desplazamiento forzado se refiere a la movilidad de personas ocasionada por factores como la
guerra, la ideologia politica, religiosa, condiciones étnicas, etc. El surgimiento de nuevos
desplazados afio tras afio es una tendencia en alza, debido principalmente al aumento de
conflictos bélicos, sociales, econdmicos, politicos y a situaciones que tienen conexién con el
cambio climético que cada vez toma mayor intensidad incrementando el nimero de personas
desplazadas alrededor del mundo.

En efecto, todas estas condiciones han generado grandes olas de desplazamiento
alrededor del mundo a través de distintas modalidades, llegando a un incremento de 68,5
millones de personas desplazadas para el afio 2017, una cifra en la que Colombia, con al menos
7,9 millones de victimas de desplazamiento forzado en el marco del conflicto, ocupa el segundo
lugar entre los paises con mayor nimero de desplazamientos (ACNUR, 2022).

En Colombia y en el mundo, las violencias y los conflictos armados internos no son los
Unicos detonantes de la movilidad forzada; los episodios de variabilidad climéaticos cada vez mas
frecuentes, influyen en las relaciones entre la poblacion y su territorio, ocasionando que migrar
sea la unica medida de adaptacion ante los exacerbados fendmenos climaticos. El despojo y
abandono de hogares y bienes por gente empobrecida, la mayoria revictimizada por la violencia
de las armas y ahora, por las expresiones naturales de un clima cambiante, que se agrava por
cuestiones antropicas ligadas a la deficiente planificacion del territorio (esto ultimo es lo que
trataremos de revisar en este estudio de caso), son aspectos que como se vera, no se tienen

reconocidos por el Estado colombiano cuando disefia y promulga normas o politicas en respuesta
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a los riesgos tanto del impacto del cambio climatico como de los desastres naturales que pueden
presentarse. El Consejo de Derechos Humanos de la ONU ha expresado que la pobreza
constituye un factor de riesgo para el desplazamiento por razones ambientales, toda vez que las
personas con condiciones socioecondémicas menos favorables son mas vulnerables al momento
de sufrir desastres naturales pues muchas familias se encuentran asentadas en lugares que
carecen de planificacion en materia de uso de suelo e infraestructura, sumado a la carencia de
servicios publicos (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2019).

En consecuencia, la concurrencia de la violencia, pobreza, riesgo de desastres provoca el
desplazamiento y crea sobre la poblacion mayores riesgos dadas las condiciones irregulares en
las que migran (Borréas, 2020). En términos de ocupacion de territorio, las decisiones
administrativas (permisivas u omisivas) e incluso judiciales, tienen una gran repercusion al
tratarse de “incentivos” juridicos para que las personas se establezcan en determinado lugar,
pasando por alto los contextos de vulnerabilidad existentes y que pueden presentarse en diversos
escenarios (Ley 1523, 2012). Estos hechos tanto facticos como juridicos, generan desplazados
forzados ambientales, definidos por la Organizacion Internacional para las Migraciones (en
adelante OIM por sus siglas), como “las personas desplazadas dentro de su pais de residencia
habitual o que han cruzado una frontera internacional y para las que la degradacion, el deterioro
o la destruccion del medio ambiente es una de las principales causas de su desplazamiento,
aunque no necesariamente la tinica” (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2014, p.
13).

Precisamente, el trabajo que se presenta en lineas siguientes tiene que ver con la
denominada Avenida Torrencial ocurrida el 31 de marzo y el 01 de abril de 2017 en el municipio

de Mocoa, Departamento del Putumayo y que ademas de causar la pérdida de mas de trescientas
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(300) vidas y dafios materiales considerables, generd un gran nimero de desplazamientos
forzados producto de la crisis ambiental. Esta categoria se origina por varias razones, que en el
caso del departamento del Putumayo, incluyen desastres naturales, variabilidad climatica,
contaminacion ambiental, proyectos extractivistas mineros y petroleros, declaratoria de areas
protegidas, cambios en el uso de suelo y acaparamiento de tierras. En otras regiones del pais,
aquellos que se ven obligados a desplazarse lo hacen por efectos de condiciones climaticas
extremas (inundaciones, sequias, desertificacion), proyectos de desarrollo y extractivos (represas,
monocultivos, ganaderia extensiva, mineria, etc.) y la imposicion de medidas de proteccion
ambiental producto de la declaratoria de areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Nos
centraremos en reflexionar sobre las medidas constitucionales, legales y administrativas de
prevencion, proteccidn, atencion y reparacion que el Estado colombiano ofrece como respuesta a
Su generacion.

La vulnerabilidad y la composicion social de los habitantes del municipio de Mocoa,
principalmente de aquellos asentados en las zonas con mayor impacto por la avenida torrencial
de 2017, son factores que motivan la reflexion sobre el fenémeno de los desplazados forzados
ambientales, su marginalidad y la existencia de racismo ambiental. En las zonas que otrora
habian sido identificadas como de riesgo o con indicadores de amenaza de inundacion o de
avenida torrencial, se establecieron las personas desplazadas por el conflicto armado interno y el
narcotrafico que histéricamente ha afectado al departamento del Putumayo. La accesibilidad en
términos econdmicos para el arriendo o la adquisicion de viviendas dignas, el bajo control
urbanistico por parte del Ente territorial, permitieron el asentamiento y consolidacion no
solamente de edificaciones aisladas, sino de barrios que fueron legalizados por parte de las

autoridades locales en su momento.
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Es importante entonces generar reflexion acerca del desplazamiento forzado por motivos
ambientales, entendiendo lo ambiental de acuerdo a lo planteado por Alimonda, como aquella
segunda naturaleza creada y transformada por la accion humana y que conserva elementos
naturales denominados desde la ecologia como ecosistemas (Alimonda et al., 2011). Por ello, no
cerraremos el andlisis y discusion teorica en los movimientos migratorios derivados de los
desastres naturales como inundaciones o avenidas torrenciales, sino que abordaremos un marco
amplio, de conformidad con la influencia de lo ambiental en las dindmicas de desplazamiento. El
objetivo general entonces sera identificar si existe responsabilidad del Estado colombiano por el
desplazamiento forzado por razones ambientales, en el contexto de la tragedia ocurrida en el
Municipio de Mocoa, en el afio 2017.

Este objetivo general sera desarrollado a traves de tres objetivos especificos: el primero
consiste en analizar los conceptos generales y actuales en clave de derechos humanos, sobre
cambio climatico, variabilidad climética y desplazamiento forzado ambiental en el marco de la
doctrina internacional, de las agencias y oficinas de Naciones Unidas y de las politicas y normas
internas del Estado colombiano. En el primer capitulo entonces, abordaremos los diferentes
conceptos, definiciones y discusiones referentes al término de desplazado, migrante, refugiado
ambiental en el contexto internacional y académico, haciendo una revision de los principales
instrumentos de politica publica nacional y normas juridicas que abordan esta temaética en el pais.
Esto nos permitira establecer unas bases tedricas para desarrollar los capitulos siguientes.

El segundo objetivo especifico que consiste en describir la avenida fluvio-torrencial
ocurrida en el Municipio de Mocoa el 31 de marzo y el 01 de abril de 2017, como fenémeno de
desplazamiento forzado ambiental, sera abordado en el segundo capitulo de esta investigacion y

obedece a la necesidad de plasmar algunos cuestionamientos relacionados con los antecedentes,
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atencion y gestion de este desastre, a la luz del ordenamiento ambiental del territorio, decisiones
judiciales y los marcos juridico nacional e internacionales. En consecuencia, el tercer objetivo,
que se enfoca en “Analizar la existencia de responsabilidad del estado por desplazamiento
forzado ambiental en el municipio de Mocoa” sera tratado en el ultimo capitulo de este
documento. La combinacidon del desarrollo del marco normativo y la descripcion del fenémeno
(capitulos 1y 2) nos llevan a definir si, en el contexto de la avenida fluvio-torrencial de 2017,
existié responsabilidad extracontractual del Estado a titulo de falla del servicio, por las acciones
u omisiones que dieron lugar a la tragedia de Mocoa.

Finalmente, con las conclusiones de esta investigacion buscamos sentar las bases para
que en casos como el de Mocoa, en un pais como el nuestro, que es altamente vulnerable a los
efectos del cambio climatico y variabilidad climatica por los fendmenos del Nifio y de la Nifia,
funcionarios administrativos, judiciales y litigantes involucren la variable de responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado ambiental en escenarios de cambio climatico y variabilidad
climatica, como argumentos de sus pretensiones o decisiones, teniendo en cuenta los
compromisos internacionales que el Estado colombiano ha asumido orientados a mitigar el
impacto del cambio climatico, generar medidas de adaptacion y procurar la proteccion de las

personas en eventos de desastres.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES TEORICOS Y MARCOS CONCEPTUALES
SOBRE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO AMBIENTAL
En primera instancia, metodologicamente es necesario desagregar el concepto sobre
desplazados forzados ambientales, en aras de incidir de manera clara en el enfoque pretendido en
los objetivos de esta investigacion. Revisaremos para ello, las definiciones sobre cambio
climatico y variabilidad climatica y los diferentes enfoques y discusiones sobre desplazados,
migrantes, refugiados climaticos o ambientales.
1.1.Cambio climatico y variabilidad climatica
Dentro de nuestro campo de conocimiento juridico, es importante reconocer que las
reflexiones sobre el cambio climéatico deben trascender los marcos puramente técnicos, como los
enfoques ambientales, matematicos, estadisticos y econémicos. EI cambio climatico es un
fendmeno complejo y multifacético que no se limita a la ciencia ambiental y climatica, ya que
tiene profundas implicaciones legales y sociales. En aras de resolver o tratar de exponer las
maneras para mitigar los multiples efectos de este fendmeno, definido como la modificacion del
clima a largo plazo, generalmente a lo largo de décadas y en comparacién con periodos
histdricos, puede ser causado por factores naturales, tanto internos como externos a la Tierra, asi
como por actividades humanas (antropicas). Esto tiene importantes implicaciones legales en
términos de responsabilidad, regulacion y politicas publicas. De acuerdo con el IDEAM (2023)
el cambio climatico tiene gran incidencia por las actividades humanas posindustriales, la
fluctuacion gradual e histérica de la temperatura y precipitacion en sus maximos y minimos que
no podré ser como la anterior al de la era industrial. Por su parte, la variabilidad climatica se
entiende como la manifestacion de fendmenos extremos del clima, medibles de manera

estacional (fluctuacion mensual del clima), intraestacional (perceptible entre 30 a 60 dias),
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interanual (cambios en el clima cada afio) e interdecadal (a las fluctuaciones cada década). Por
ejemplo, los eventos del Nifio y de La Nifia, pertenecen a la variabilidad climética interanual;
estos pueden intensificarse o se intensifican por cambios graduales de temperatura y
precipitacion (cambio climéatico). Ahora bien, para profundizar mas sobre el cambio climatico, el
Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (Panel Intergubernamental del Cambio Climatico-IPCC
por sus siglas en inglés) emitido en el afio 2022 expone los impactos y riesgos futuros de este

fendmeno, de la siguiente manera:

1.1.1. En materia de ecosistemas y biodiversidad

El resumen técnico del informe revela que los cambios extremos en las temperaturas
(aumento tan solo de una décima a partir de un alza de 1.5° C) y precipitaciones globales,
afectaran la integridad, funcionamiento y resiliencia de ecosistemas criticos. Se presentara
merma de bosques por incendios (tratandose del ecosistema Amazonico se pronostica vegetacion
mas seca y menos biomasa), derretimiento de polos, decoloracion de arrecifes y reduccién de su
capacidad de captacion de carbono (sumideros) transformandose en fuentes de emision. En lo
que respecta a las especies animales, debido al rapido aumento de temperatura y a la lenta
adaptabilidad, estaran en riesgo de disminucion, pérdida, cambio en su abundancia, disposicion y
localizacion geografica; esto Gltimo, dependiendo de la interaccion con los humanos y la vida
silvestre, producira el surgimiento de enfermedades nuevas con riesgo para la salud humana y
animal. Entre las miles de especies en peligro, muchas son endémicas y de importancia
ecoldgica, cultural y econdmica (Portner et al., 2022). Situacién que para el caso colombiano,
catalogado como uno de los paises megadiversos, preocupa y pone en alerta a los tomadores de
decisiones, frente a la proteccion del bioma amazénico, como soporte de la vida de diversos

ecosistemas presentes.
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1.1.2. Seguridad y soberania alimentarias

Un escenario de aumento de 1.5° C a 2° C, acarreara pérdida en las zonas productoras de
alimentos, con mayor efecto en la poblacidn pobre de los paises del sur global. EI cambio
climatico reducira la eficacia de la polinizacion a medida que se pierdan especies en ciertas
areas, o se interrumpa la coordinacion de la actividad de los polinizadores y la receptividad de
las flores en algunas regiones (Portner et al., 2022). Enfermedades relacionadas con la
malnutricion, desigualdad en el acceso a la comida y su bajo valor energético, generan
vulneracién de los derechos de las comunidades para acceder a las dietas tradicionales en
cuestion de diversidad de alimentos costes de produccion y adquisicion y frente a la libertad de
decidir las ingestas adecuadas de alimento.
1.1.3. Disponibilidad y accesibilidad de agua

La escasez del recurso hidrico pondra en riesgo entre 800 millones y 3.000 millones de
personas con un calentamiento de 2 °C y unos 4.000 millones con un calentamiento de 4 °C. Se
pronostica sequias y estrés hidrico, sin embargo, para el caso que nos ocupa con relacion al ciclo
hidroldgico, se espera que se generen mas inundaciones. El derecho humano al agua en
condiciones de accesibilidad, disponibilidad y calidad, se afecta cuando las altas temperaturas
afectan los ciclos hidrolégicos, se agudizan los episodios de sequias, que para el caso
colombiano, dicha situacién es notable en regiones como la Guajira, en donde ya la Corte
Constitucional ha declarado el estado de cosas inconstitucional que se dio en el marco de la
Sentencia T-302 de 2017, y que obedecio a la vulneracion de varios derechos de raigambre
constitucional, principalmente de los nifios y nifias de la comunidad Wayuu, al no contar con
fuentes de agua potable, que acenttan los problemas de malnutricién y salud de la poblacion

infantil del departamento de la Guajira (Sentencia T-302, 2017).
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1.1.4. Saludy bienestar

Se proyectan mas de 9 millones de muertes relacionadas con el clima por afio para fines
de siglo, en un escenario de altas emisiones y teniendo en cuenta el incremento de la densidad
poblacional, aunado al crecimiento econdémico y la adaptacion (Portner et al., 2022) En este
aspecto, el cambio climatico no solo afectara la salud fisica de las personas; se prevé que
alteraciones en la salud mental sean aducidas por la ansiedad y la angustia ante el fendmeno que
abarca todas las interacciones sociales y econémicas de la poblacion. El estrés que genera la
incertidumbre de las poblaciones al tener que enfrentarse a desplazamientos forzados por escasez
de alimentos, agua potable, seguridad y riesgo de desastres, la agudizacion de la pobreza y
marginalidad son aspectos que genera el cambio climatico, principalmente en paises en
desarrollo.

Ante todo este panorama, se lee claramente que desde el Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico, se predicen condiciones poco favorables para el aseguramiento de la vida en el
planeta. Alteraciones a la biodiversidad, en el bienestar de los individuos reflejado en el acceso,
soberania y seguridad alimentarias, la disponibilidad del agua en condiciones de salubridad y
asequibilidad, salud y proliferacidn de virus causaran que con mayor claridad, las reflexiones
sobre este fendmeno sean atendidas desde diferentes enfoques epistemoldgicos.

El cambio climético influye en las condiciones culturales, econdmicas y sociales de las
sociedades y es un detonante para la movilidad humana; principalmente en los paises con menor
desarrollo econdémico de Asia, el continente africano y en Latinoamérica, no obstante, ain no
existe consenso sobre las causas que influyen directamente en el desplazamiento forzado, es
decir, sobre la posible relacion que pueda tejerse entre el desplazamiento y cambio climatico, lo

que también se complejiza dado que no se dispone de informacidn suficiente que permita
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verificar dicha correlacion aunada a la existencia de otros multiples fendmenos como los
conflictos armados, el incremento de la pobreza o los cambios en las dinamicas politicas de los
paises (ACNUR, 2022).

Empero, es claro que la crisis climética con el aumento de temperaturas y de
precipitaciones, afecta de manera grave la situacion de los desplazados, aunado a la movilidad
humana ocasionada por cuestiones politicas y conflictos armados (ACNUR, 2022). Sin ahondar
en ello por ahora, vamos a tratar de resolver de qué trata la categoria de los desplazados forzados
ambientales en el marco del derecho y doctrina internacionales, procurando visibilizar los
motivos relacionados con el cambio climatico y con los efectos de la variabilidad climética que
llevan a que las personas se desplacen, sobre todo porque como se vera en el correspondiente
capitulo, lo acontecido en Mocoa se enmarca dentro de los llamados fendmenos de variabilidad
climética.
1.2.¢Desplazados, migrantes o refugiados ambientales?

La Organizacion Internacional de las Migraciones (2014) no considera el término de
desplazado ambiental como una categoria separada o independiente de “migrante”, sin embargo,
algunos autores cuestionan el uso del término “migrante” para referirse a personas desplazadas
por condiciones ambientales, debido a que la mayoria de estas no tienen otra opcion mas que
abandonar su territorio (Terreros, 2020). Una de las principales diferencias en los conceptos -por
fuera del &mbito o instituciones que los regulan-, de acuerdo a Kalin (2012), lo explica la
Convencién Marco de las Naciones Unidas, al referir que el desplazamiento es en esencia
forzado, mientras que la migracion, contempla aspectos de voluntariedad, por ejemplo en
tratandose de los migrantes econdmicos, quienes se mueven en la busqueda de mejores

condiciones laborales, culturales y sociales y que con frecuencia cuentan con las condiciones que
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posibilitan su retorno a sus lugares de origen. No obstante, este aspecto no esta bien definido por
la OIM sobre migrantes ambientales, que los describe como

personas o grupos de personas que, predominantemente por razones de cambios

repentinos o progresivos en el medio ambiente que afectan negativamente a sus vidas o

condiciones de vida, se ven obligadas a abandonar sus hogares habituales, o deciden

hacerlo, ya sea temporal o permanentemente, y que se desplazan dentro de su pais o al

extranjero. (Organizacion Internacional de Migraciones, 2014, p. 13)

De lo anterior se entiende que las personas pueden desplazarse por decision propia, libre
y autébnoma o de manera forzada, y que el desplazamiento puede presentarse dentro o fuera de
las fronteras del pais (Ramon, 2016), por lo que hablar indistintamente de desplazados o
migrantes climaticos y de desplazados o migrantes ambientales, pone en riesgo la regulacion de
otro tipo de desplazamientos por fuera del concepto de cambio climatico, definicion que a veces
contempla mucha dificultad por su imperceptibilidad o porque existen movimientos de
poblaciones que teniendo origen en aspectos ambientales, no se trasladan por accion del cambio
climatico en sus territorios.

Otrora, por primera vez en el escenario internacional se introdujo el término de refugiado
medioambiental, en un documento elaborado por Essa EI Hinnawi para el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el afio 1985 y en el cual se les definié como
aquellas personas que se han visto obligadas a abandonar de forma forzada su habitat como
consecuencia de una crisis medioambiental que afecta sus condiciones de vida y que puede darse
de manera temporal o permanente (Sola Pardell, 2012).

Los refugiados ambientales o climaticos, no gozan de una incorporacién como tal en la

Convencién de Ginebra de 1951 (Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados), y su
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Protocolo de New York de 1967, al centrarse en la proteccion internacional a través de la figura
del asilo de personas perseguidas dentro de sus paises de origen debido a motivos de historica
discriminacién como ocurre con las creencias religiosas, la raza, la ideologia politica, etc.,
(Convencion sobre el estatuto de los refugiados, 1954) y que no quieran o puedan regresar a su
pais. De acuerdo a Borras (2006), existen dos cuestiones problematicas para que la Convencion
sea aplicada a los refugiados climaticos. Por una parte, la proteccion a un refugiado ambiental
debe estar precedida por una causa de persecucidon politica, aspecto que muy excepcionalmente
ocurre en el contexto de desastres causados por variabilidad climética y segundo, porque los
movimientos de personas generalmente no sobrepasan los limites fronterizos de los paises de
proveniencia, cuestion que sustrae la aplicacion de la Convencion de 1951 sobre refugiados
(Borréas, 2006).

Ahora bien, el instrumento juridico para la proteccion de los desplazados al interior de las
fronteras, desde el ambito internacional son los Principios Rectores del Desplazamiento Interno,
presentados en 1998 en el marco de la Comision de Derechos Humanos en el 54° periodo de
sesiones; en los mismos, se define a los desplazados como

las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir

de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para

evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

(Principios Rectores de los Desplazamiento Interno, 1998, p. 5)

En esta definicion, se encuentran incluidos los desplazados forzados ambientales o por

cuestiones de catastrofes naturales. A nivel de la doctrina, se ha entendido el desplazamiento por
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cuestiones medioambientales como un término mas genérico y amplio, a diferencia del refugio
por motivos ambientales que como vimos, esta limitado a la salida y el cruce de la fronteray a la
configuracion de las causas expresas, por su parte el desplazamiento, que se produce por varias
causas, recoge también a aquellos que se han visto obligados a movilizarse con ocasion de la
destruccion o afectacion del medio ambiente sin que esa sea la causa exclusiva (Sola Pardell,
2012).

Se indica ademas, que, aunque predomina esa fuerza externa, existen momentos en los
cuales la movilidad es voluntaria, en el desplazamiento las personas no tienen otra opcion
(Organizacion Internacional de Migraciones, 1996, p. 23). Juridicamente refugiado y desplazado
ambiental implican efectos juridicos diferentes. Para el particular, ambas figuras sugieren una
falta de voluntad y en cambio si, una fuerza externa (desastre natural, afectacion/contaminacién
ambiental, proyectos de desarrollo, declaratoria de area de preservacion, agricultura extensiva
etc.,) que motiva el traslado de un sitio en condiciones de amenaza a un lugar seguro de acogida.
Por cuestiones del desarrollo del objeto de este estudio, en adelante nos centraremos en los
desplazados forzados ambientales 0 como los denomina las instancias internacionales sobre
refugiados “personas ambientalmente desplazadas” (Borras, 2006, p. 93), porque los efectos de
movilidad de poblacién a raiz de la avenida torrencial de Mocoa, como veremos en el segundo
capitulo de esta tesis, esta ligado a la fluctuacion del clima y no al cambio climatico propiamente
dicho.

Sobre este punto, se estima que mas de 20 millones de personas en el afio 2021 se
desplazaron como consecuencia de fendmenos naturales y variaciones del clima (ACNUR, 2022,
p. 10). En cuestidn directamente asociada al cambio climatico, de acuerdo al Informe

Groundswell del Banco Mundial, para el afio 2050 se pronostica que en América Latina, 17
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millones de personas migraran internamente por la pérdida de condiciones necesarias para
habitar y subsistir, con mayor incidencia en las regiones con indices mas altos de pobreza y
vulnerabilidad (Clement et al., 2021). Visto este analisis, y centrdndonos en el concepto de
desplazados forzados ambientales, procederemos a revisar los principales instrumentos que
permiten y orientan la movilidad segura dentro de las fronteras de los Estados por la ocurrencia
de un fendmeno de variabilidad climatica, entendiendo ademas que el desplazamiento
desencadena otra serie de problematicas que comprometen la humanidad de la persona,
incluyendo la afectacion socioeconémica (Gobierno de Noruega y Gobierno de Suiza, 2015). En
Mocoa, no solo analizaremos el fendmeno a partir de la descripcion del evento, ligado a fuertes
precipitaciones que han desencadenado junto con otros elementos, varias avenidas torrenciales
como las del 2017; trataremos de abordar con perspectiva histérica y de derechos humanos de la
poblacién afectada.
1.3. Instrumentos internacionales
1.3.1. Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno 1998 o Principios Deng

En el marco de la sesion No. 54 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, llevada a cabo el 11/02/1998, se definieron los principios rectores sobre desplazamiento
interno. De acuerdo con Ramén (2016), las guerras mundiales habian exacerbado el numero de
refugiados provenientes de paises extranjeros, lo que como es légico, causdé molestia en los
estados receptores que intentaron trasladar las responsabilidades frente a las necesidades de esta
poblacién vulnerable, al manejo interno de los paises expulsores. Se tratan de normas que
agrupan las garantias y derechos para la salvaguarda de los desplazados internos y que se
encontraban dispersos en diferentes instrumentos e intenciones internacionales, por lo que dicha

herramienta tiene aplicacion en diversos estadios del desplazamiento, sea durante la
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movilizacidn, el asentamiento en los lugares de recepcion de la poblacion o bien el retorno
(Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, 1998). Lo dispuesto en este instrumento,
resume las necesidades especificas de los desplazados internos a nivel global y se integra a todas
aquellas personas que se mueven sin salir de sus fronteras, incluso por eventos de desastres
naturales provocados o no por el ser humano ((Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, 1998). De conformidad con los Principios Rectores,

se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto

forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en

particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida. (Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,

1998, p. 5)

Dentro de este contexto, se concebiria claramente que como arriba mencionamos, la
nocion de desplazado interno abarca también a las personas desplazadas por catastrofes
naturales, sin embargo, su aplicacién para Colombia y en concreto, para todos los eventos
naturales que han provocado la movilidad de grupos de personas como en el caso de Mocoa, se
complejiza, por su no reconocimiento legal en el derecho interno. Esta omision, se ha efectuado
tanto por las autoridades administrativas, judiciales y por la intervencidn eclesiastica en estas
cuestiones. La clara preocupacién del Estado colombiano por atender el fenémeno de
desplazamiento interno generado por décadas de conflicto armado y narcotréfico, llevé a que el
representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Desplazados, Francis Deng,

interviniera a peticion del Gobierno Nacional para que realizara un informe sobre la situacion
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interna del desplazamiento en Colombia (Ramon, 2016, p. 40), en el que se destacd que para el
caso Colombiano no existe un Unico uso de la nocion de "desplazado interno”, pero que dicho
concepto si se integra en las politicas gubernamentales para atender aquellos causados por
desastres naturales (Naciones Unidas, 1994, p. 32).

Este escenario se refrend6 con la promulgacion de la Ley 387 de 1997, no obstante, esta
no incluyé taxativamente dentro de la definicion de desplazamiento a aquellas personas o grupo
de personas desplazadas por catastrofes de origen ambiental, circunscribiendo el alcance de la
Ley a la proteccion de individuos desplazados internamente como consecuencia del conflicto
armado, la afectacion del orden publico, las violaciones a los Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario (Ley 387, 1997, Art. 1). Para autores como Mufioz (2014) la omisién
o la falta de introduccion de los desplazados forzados por desastres naturales en la definicion de
la Ley 387, pudo haber sucedido por la posterioridad de la entrada en rigor de los Principios en
1998 (Mufioz, 2014), sin embargo, queda claro que del texto antes subrayado de la Ley 387, se
cierra legalmente su ampliacion a otras circunstancias diferentes a las sefialadas en su articulo
primero. No obstante, en el Gltimo capitulo de este trabajo, reflexionaremos al respecto con
mayor profundidad y analisis a partir de los fallos de la Corte Constitucional y la clausula de
remision que establece el articulo 94 Constitucion Politica de 1991. Con los antecedentes
mencionados y como lo sefiala Ramon (2016), el Estado colombiano tuvo dificultades en incluir
un concepto amplio sobre desplazado. La realidad en ese momento, representada en la violencia
que se vivia en el pais, limitd ampliar o reconocer otro tipo de formas de desplazamiento, por
ejemplo, el ambiental o el producido por desastres por lo que aparentemente era mas conveniente
simplificar el concepto que incluir otras particularidades que implicaran mayores esfuerzos

estatales para atender el fendmeno (Ramon, 2016, p. 41). Sumado a la omisién en que incurrié el
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poder legislativo, en la instancia judicial de més alto control constitucional, la Corte
Constitucional de Colombia en Sentencia T-024 de 2004, se refirid a los Principios Rectores del
Desplazamiento Forzado Interno (en adelante también PRDFI), definiendo su contenido y
alcance para su aplicacion con ocasion de la declaratoria del estado de cosas inconstitucional
configurado a partir de los muchos derechos constitucionales que se ven vulnerados como
consecuencia del desplazamiento y a que las personas afectadas por el fendmeno no contaban
con condiciones que les permitieran asumir cargar juridicas adicionales (Sentencia T-025, 2004,
pp. 78-79), como producto de la violencia interna provocada por el conflicto armado y por la
histdrica discriminacion y desproteccion de los derechos humanos de esta poblacion vulnerable.
El Alto Tribunal Constitucional en 2004, al respecto manifesto que algunos de los
contenidos de los Principios Rectores, hacen parte del bloque de constitucionalidad, dejé claro
que los derechos de las personas desplazadas deberan ser las mismas consagradas en la
Constitucidn para cualquier ciudadano colombiano que habite el territorio nacional, pero con
especiales consideraciones dada su vulnerabilidad y debilidad (Sentencia T-025, 2004). Es asi
gue como en el caso Colombiano, si bien los paises han incorporado estos principios a sus
ordenamientos internos, no siempre se han respetado los términos de su construccidn sino que se
ha simplificado el alcance de su definicién (Ramén, 2016) concentrandose su aplicacion
Unicamente cuando el desplazamiento es generado por el conflicto armado interno. Empero, la
Corte Constitucional de Colombia, mediante sentencia T-302 de 2017 remitié a los Principios
Rectores en el contexto de desplazamiento/reasentamiento por proyectos de desarrollo, indicando
gue los mismos hacen parte del bloque de constitucionalidad y por lo tanto tienen fuerza
vinculante (Sentencia T-302, 2017) y en la Sentencia T-369 de 2021 que revisaremos para el

capitulo 111 de esta tesis, se resuelve el amparo deprecado en el caso de desastres naturales y la
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aplicacion de los Principios Rectores, aclarando que, los desplazados ambientales han sido
atendidos en el marco del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Ramon, 2016,
p. 42).

En el desarrollo de la aplicacidn de los Principios Rectores a nivel internacional, se
fueron gestando instrumentos y orientaciones relacionadas con el cuidado de las poblaciones en
riesgo de desplazamiento por causas climaticas y ambientales, principalmente de derecho blando,
gue ponen de presente la importancia en la aplicacion de los Principios Rectores para la
proteccion efectiva de las personas que se han desplazado como consecuencia de crisis
medioambientales, incluyendo la ayuda humanitaria (Comité Permanente entre Organismos,
2011, p. 9), no obstante, esto no ha sido suficiente para el reconocimiento del fenémeno de
desplazamiento en clave medioambiental en gran parte causa por la omisién legal ya referida
previamente.

1.3.2. Iniciativa Nansen (2015)

Responde a la necesidad de identificar actuaciones y fijar principios para la atencién de
personas desplazadas por fuera de las fronteras de los paises en el contexto de desastres
naturales, aunque se incluyen también aquellas destinadas a aminorar el riesgo de ocurrencia de
desastres naturales aplicadas en el &mbito interno. En el seno de la Conferencia de las Partes en
el afio 2010 y de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de 1994, se insta a los Estados
partes a intensificar acciones de adaptacion frente al cambio climatico y a “f) La adopcion de
medidas para mejorar el entendimiento, la coordinacion y la cooperacion en lo que respecta al
desplazamiento, la migracion y el traslado planificado como consecuencia del cambio climatico,

cuando corresponda, a nivel nacional, regional ¢ internacional” (Naciones Unidas, 2011, p. 5).
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La Iniciativa Nansen desarrolla y tiene la meta de fortalecer las declaraciones
internacionales, marcos de politicas publicas e instrumentos relativos a derechos humanos,
seguridad, cambio climatico y riesgo de desastres, por lo que procura integrar experiencias y
buenas practicas de los Estados y Organizaciones no Gubernamentales en la materia (Gobierno
de Noruega y Gobierno de Suiza, 2015, p. 7) Los criterios de proteccion aplicables al
desplazamiento interno que desarrolla la Iniciativa, tienden a identificar la escasa preparacion de
los Estados y la respuesta post desastres (no de manera anticipativa o preventiva). Reconoce que
las personas con mayor grado de vulnerabilidad por cuestiones de género, edad, poblaciones de
estratos bajos y racializados, son los sobrevivientes que mas afectacion reciben luego de un
desastre y define las siguientes medidas para atender las consecuencias derivadas del
desplazamiento causado por la ocurrencia de desastres naturales en el pais de origen. El
Gobierno de Noruega y Gobierno de Suiza (2015), impulsores de este documento, plantean como
actuaciones que deben realizar los Estados en el marco de su territorio y soberania, para brindar
asistencia a las personas cuando abandonen zonas en condicion de amenaza, las siguientes:

a) Generar condiciones para la disminucién del riesgo y el mejoramiento de la
capacidad de superacion del hecho, lo que requiere conocimiento del territorio y sus areas
susceptibles a impactos de amenazas naturales. De acuerdo con el Gobierno de Noruega y de
Suiza (2015), para la reduccidon de la vulnerabilidad, se insta por una parte al fortalecimiento
normativo (Leyes, politicas, estrategias) con la concurrencia de las autoridades locales y
comunidades. Asi mismo, plantean la gestion integral de riesgo de desastres a partir del
conocimiento y generacion de herramientas locales para la alerta temprana y la reduccion de las
amenazas. En lo que atafie al cambio climatico y movilidad humana, sitian la problematica en la

capacidad para que los Estados busquen financiamiento para actividades de adaptacion y
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respuesta frente posibles desplazamientos, ya que entre menor sea el desarrollo de los paises, sus
poblaciones empobrecidas estaran mas propensas a movilizarse en condiciones poco seguras.

b) Prever herramientas que faciliten que la migracion se produzca bajo condiciones
que protejan los derechos de las personas ante la ocurrencia de desastres 0 amenazas naturales y
como consecuencia del cambio climatico, teniendo en cuenta que tras un movimiento migratorio
o desplazamiento interno, aspectos como la vida, salud y condiciones de vida pueden verse
gravemente deteriorados, por lo tanto, se requiere los Estados faciliten el desplazamiento en
condiciones de dignidad. Hacen hincapié en que, como medida de adaptacion, desplazarse
reduce la presion que se ejerce sobre areas con altos niveles de amenaza, y que los Estados
deberian, antes de evitar el desplazamiento, verlo como una estrategia positiva de adaptacion.

C) Procurar que el proceso de reubicacion de la persona desplazada se haga a partir
de una planificacion previa que respete los derechos de las personas. En la mayoria de veces,
cuando sucede una tragedia, que es cuando los Estados se ven forzados a actuar, no se
contemplan las necesidades particulares de la poblacion, en cuanto a género, edades y etnicidad.
Tampoco se tiene en cuenta el contexto, cultura y tradiciones de las comunidades receptoras
(quienes ni siquiera intervienen en la planificacion de los proyectos de reubicacion), ni de las
condiciones ambientales que ostentan los sitios definidos para la reubicacién, mucho menos la
proximidad a las fuentes de empleo o de educacién y servicios. Finalmente, como solucion
definitiva, afirman que para que sea exitosa la reubicacion depende del grado de socializacion y
participacién de las personas afectadas y anfitrionas.

d) Identificar y atender las necesidades de las personas desplazadas por causas
naturales o del medio ambiente, a partir de una revision de los sistemas internos sobre

desplazamiento forzado interno (Normas, politicas, instituciones publicas y privadas, recursos,
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planes, instrumentos etc.,) para identificar si incluyen las causas climéaticas o ambientales como
detonantes de la movilidad interna forzada de poblaciones.

Los Gobiernos de Noruega y de Suiza (2015), a través de la Iniciativa Nansen, recomiendan una
inclusién en los instrumentos normativos y de politica pablica, de todas las fases del
desplazamiento forzado ambiental; de igual manera, plantean que las responsabilidades y
funciones de los funcionarios e instancias deben ser claros y tendientes a garantizar derechos
humanos de esta comunidad vulnerable. En esta perspectiva, expresan que acceder a informacién
de manera oportuna, claray veraz y la participacion de los afectados y comunidades receptoras,
debe ser un pilar fundamental al momento de atender las emergencias generadas en contextos de
desastres. Indican que los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones
Unidas, constituyen una fuente de obligatoria consulta ante la falta de instrumentos normativos
especificos que relacionen el cambio climatico y la variabilidad climética con el desplazamiento

forzado de personas.

1.3.3. Declaracién de Sendai y Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres

2015-2023

Se trata de un instrumento adoptado en el marco de la Tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Reduccion de riesgo de Desastres (2015), que resultd de gran
trascendencia para la concientizacidn de los Estados y sus Instituciones en lo que refiere a la
reduccién del riesgo de desastres teniendo en cuenta las diversas consecuencias derivadas de la
falta de atencion efectiva del riesgo. Para Colombia, Hyogo fue el criterio internacional que
motivo la expedicidn de la Ley 1523 de 2012 que regulé la gestion del riesgo de desastres, toda

vez que hasta el momento no existia en el pais una politica sobre la materia y las existentes,
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tampoco se encontraban a tono con las disposiciones internacionales (Camara de Representantes,
2011, p. 3)

La adopcidn de la politica de gestion de riesgos era trascendental, ya que se queria lograr
a traveés de esta, la definicion de responsabilidades entre los actores del Sistema, la disminucién
de la pobreza y mejorar el bienestar de las comunidades. Estaba claro para el Estado colombiano
que las personas con menos ingresos economicos, son las mas susceptibles de ser afectadas, que
no todas las personas se encuentran en el mismo riesgo y que no cuentan con iguales condiciones
y capacidades para superar el hecho (Camara de Representantes, 2011, p. 3).

El marco de Sendai generado a partir del consenso de las Naciones Unidas (2015), parte
del principio de entender la reduccion de riesgo de desastres como una problematica comin, con
responsabilidades compartidas entre las diversas instancias gubernamentales. En el analisis que
nos ocupa, revisaremos este instrumento a la luz de las disposiciones enfocadas a la movilidad
humana y la vulnerabilidad diferencial en el escenario de desastres naturales y variabilidad
climatica. Especificamente dentro de la segunda prioridad de accion orientada al fortalecimiento
de la gobernanza para la adecuada gestion del riesgo el Marco recomienda a los niveles
nacionales y locales de gobierno de los paises, trabajar en nuevas politicas o reestructurar las
vigentes, en el sentido de asumir el conocimiento y responsabilidad de cuestiones ligadas con la
prevencion y la reubicacién de aquellas personas que se hayan asentado en lugares identificados
como zonas de riesgo (Naciones Unidas, 2015b, p. 13). Para lograr este proposito, se insta en los
niveles nacional y local, a adoptar politicas efectivas que procura la adaptacion de las personas a
Sus nuevas circunstancias y atiendan la movilidad producida como consecuencia de los desastres

en (Naciones Unidas, 2015b, p. 17). Esta recomendacion es la que precisamente vamos a tratar
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de revisar en el tercer capitulo de este trabajo, con el fin de determinar si existe una falta de
regulacion del Estado colombiano al respecto.

Por demas, las cuatro (4) prioridades del marco, integran el conocimiento, los
mecanismos e instrumentos de financiacion en la atencion del riesgo, las reformas a normas y
politicas de los Estados, la transferencia de conocimiento técnico desde la academia y de los
Estados con mayor grado de progreso, la participacion diferenciada de los ciudadanos y grupos
sociales en la gestion del riesgo y la garantia de proteccion de sus derechos en la gestion de los
desastres.

A manera de conclusion, se puede observar que el abordaje de la reduccion del riesgo que
establece el Marco, integra aspectos relacionados con la movilidad humana, -aunque este tema
no es el central-, si dedica varias recomendaciones generales a la reubicacion y traslado de
asentamientos humanos, principalmente de aquellos informales y marginales. No obstante, bajo
este instrumento, la situacion de desplazamiento ambiental es concebida como una consecuencia
derivada de los desastres naturales no atendidos o prevenidos, pero no se le da un tratamiento
como fendmeno en si mismo, lo que conlleva a que la atencidon se reduzca a el otorgamiento de
asistencia humanitaria, obviando las politicas orientadas al retorno o la adaptacion de las

personas desplazadas en nuevos lugares de destino (Ramén, 2016, p. 81).

1.3.4. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris fue adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia en el
marco de la Conferencia de las Partes No. 21, fue aprobado por el Estado colombiano mediante
Ley 1844 de 14 de julio de 2017 y a través de la Sentencia de la Sala Plena de la Corte
Constitucional C-048 de 2018, se ejercid su control formal y material, encontrandose ajustado al

ordenamiento juridico interno. Este Tratado nace en el seno de la Convencion Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (aprobada en New York el 9 de mayo de 1992 y
vigente desde marzo de 1994) y tiene como objetivo fortalecer la capacidad de respuesta de los
Estados frente al cambio climéatico (Naciones Unidas, 2015a, p. 5). Dentro de los aspectos mas
relevantes en ese esfuerzo, se encuentran,

reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero para limitar el

aumento de la temperatura global en este siglo a 2 °C y esforzarse para limitar este

aumento a incluso mas de tan solo el 1,5 °; revisar los compromisos de los paises cada
cinco afos; ofrecer financiacion a los paises en desarrollo para que puedan mitigar el
cambio climatico, fortalecer la resiliencia y mejorar su capacidad de adaptacion a los

impactos del cambio climatico. (Naciones Unidas, 2023, p. 1)

En los considerandos del Acuerdo, se reconoce que el cambio climéatico impacta a la
globalidad de la humanidad, principalmente a los paises en desarrollo y busca la salvaguardia de
los derechos humanos de las comunidades, de los migrantes y de las personas vulnerables. Los
primeros articulos se refieren a la mitigacion del cambio climatico y los compromisos de los
Estados en reducir sus emisiones y reportar cada cinco (5) afios sus contribuciones determinadas,
que, de manera progresiva, deberan ser mas ambiciosas que las vigentes.

En el campo de la adaptacién, que es lo que queremos indagar en este Acuerdo, se
plantea desde el articulo 7 la necesidad de generar condiciones de proteccion de los ecosistemas,
las personas y sus medios de vida en el contexto del cambio climatico, a partir de un diagndstico
de las necesidades de los Estados Parte (Naciones Unidas, 20154, p. 10); si bien no se aborda
especificamente la movilidad por situaciones ambientales o climéaticas como un aspecto central
para dar respuesta por parte de los Estados, si se hace hincapié en robustecer la capacidad de

adaptacion reduciendo las condiciones de vulnerabilidad de las personas ante el riesgo que
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supone el cambio climatico (Naciones Unidas, 2015a, p. 9). No obstante, es pertinente sefialar
dos aspectos importantes sobre el Acuerdo. El primero, concerniente a que mantiene el
Mecanismo Internacional de Varsovia como estrategia de adaptacion y gestion de riesgos
relacionados con las pérdidas y las afectaciones producidas por los efectos extremos y de
manifestacion posterior y paulatina, relacionados con el cambio climatico y un segundo aspecto
poco positivo consagrado en el inciso 51 de la COP 21 de las Naciones Unidas, refiriéndose al
Mecanismo Internacional de Varsovia, adoptado en la 19 Conferencia de las Partes-COP-19 de
2013, con la vision de que los Estados puedan contener y afrontar los dafios y pérdidas producto
del cambio climatico pero que esto no significa que los Estados deben procurar indemnizacion
por la configuracion de algun tipo de responsabilidad (Naciones Unidas, 20153, p. 9). De manera
que lo dispuesto en el Acuerdo de Paris es meramente una invitacion a los Estados Partes y a los
que no lo son, para trabajar en la reduccion del riesgo mediante la implementacidn de sistemas
de alerta temprana y la gestién integral del riesgo que permitan atender los efectos derivados de
desastres naturales y los efectos del cambio climatico (Acosta, 2020).

En el informe del Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia para las
Pérdidas y los Dafios relacionados con las repercusiones del Cambio Climatico, en octubre de
2014, se contempld dentro de sus ejes de accion el fortalecimiento en el desarrollo de
conocimientos técnicos y tecnoldgicos que permitan una mejor comprensién de los efectos,
consecuencias e impactos del cambio climatico, incluyendo el desplazamiento ambiental, para su
aplicacién efectiva en las politicas adoptadas por los estados parte (Naciones Unidas, 2014, p.
12) en busqueda de conocimientos cientificos sélidos sobre las migraciones climaticas y no
relacionadas con el clima, principalmente de poblaciones vulnerables. Frente al Acuerdo de

Paris, tendra en cuenta en su plan quinquenal relativo a los paises con mayor grado de
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vulnerabilidad a desastres, la condicion social y econdémica de las poblaciones, sus formas de
vida, su pertenencia a grupos étnicos o minorias, su género y los aspectos ecosistémicos y
geograficos que habitan. (Naciones Unidas, 2016), empero como antes se sefialo, la COP 21,
limita la responsabilidad estatal por pérdidas y afectaciones derivadas del cambio climatico,
principalmente para los paises en desarrollo, quienes padecen mayor vulnerabilidad. Se reduce a
la atencion y gestion por parte de los Estados y su deber de afrontar de manera coordinada,
buscar financiacion, transferencia de tecnologia y divulgar informacion.

1.4. Instrumentos Nacionales

1.4.1. Ley 1523 de 2012

Con fundamento en esta norma fue expedido el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres; en dicha norma se establecid que son los consejos de gestion del riego municipales los
encargados de formular los planes de gestion del riesgo. A pesar de gue la ley expresamente cita
a la comunidad como un actor responsable de la gestion del riesgo, no menciona ningdn
representante de organizaciones comunitarias o sociales como integrantes del consejo, sin
perjuicio de que sea ¢l mismo quien haga la convocatoria a “representantes o delegados de otras
organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su respectiva
comunidad”. (Ley 1523, 2012, Art. 28), segun el pardgrafo 1 del articulo 28 de la citada ley, es
decir, no se prescribe una condicién de obligatoriedad para la convocacion de actores sociales y
comunitarios en el consejo de gestion del riesgo. Existe por lo tanto, una columna vertebral
institucional en la que los entes territoriales, la Nacién y las comunidades son responsables de
ejecutar la politica de gestidn del riesgo en el nivel local, velando por los principios

constitucionales, en especial de la vida digna, contribuir al bienestar, la seguridad, el desarrollo
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sostenible y la existencia de condiciones 0ptimas para una buena calidad de vida de las personas,
entre otros aspectos.

El comienzo del proceso de la gestion del riesgo parte del conocimiento del entorno, de
sus particularidades, sus condiciones naturales, sus condiciones sociales, culturales, econémicas,
es decir, es el conocimiento complejo de un territorio, sus fortalezas, potencialidades y
debilidades. En este contexto, la deteccion de elementos de riesgo presentes en determinado
contexto se vuelve el punto de partida, pues los desastres son fendmenos relacionados con las
dindmicas propias del orden social, la intervencion humana sobre el entorno y la politica
econdmica (Garcia et al., 2018, p. 222). En el articulo 6 de la ley 1523 de 2012, quedd previsto
que uno de los fines perseguidos por el sistema nacional de gestion del riesgo es la identificacién
de aquellos factores que constituyen amenaza o que indican vulnerabilidad frente al riesgo de
desastres, asi como de sus posibles causas y efectos (Ley 1523, 2012 Art. 6) no obstante, la
norma no contempla disposiciones sobre desplazamiento forzado ambiental o por cambio
climatico, su enfoque se concentra en la poblacién damnificada, y esto limita la actuacion estatal
en casos de la ocurrencia y declaratoria de emergencias lo que deriva en la desproteccion de los
derechos humanos y el desarraigo de las personas afectadas (Sanchez et al., 2023, p. 2). Esta
vision entonces, limita que las disposiciones sobre desplazados forzados y la garantia de sus
derechos, se apliquen en contextos de desastres.

1.4.2. Politica Nacional de Cambio Climatico-Tercera Comunicacion

La Politica Nacional de Cambio Climatico se sustenta en los compromisos
internacionales asumidos por Colombia con relacion a las medidas de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico. El pais cuenta con su Politica Nacional, Leyes y decretos enfocados

principalmente a mitigar los efectos del cambio climatico y cumplir con los compromisos
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internacionales en la materia. EI Congreso de la Republica de Colombia mediante Ley 164 de
1994 aprobo la “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico”, de
1992, enfocada a controlar los gases de efecto invernadero y garantizar la sostenibilidad
ambiental, de produccion de alimentos y el desarrollo econdmico sostenible (Ley 164, 1994).
Para resaltar, debemos mencionar que en la materia que nos ocupa, si bien no hay una referencia
especifica a las medidas relacionadas con la mitigacion del cambio climatico a efectos de reducir
la vulnerabilidad de las comunidades al desplazamiento, si se sefiala en el articulo cuarto,
numeral 1 literal f de la Ley 164, que las partes de la Convencion deberan considerar el cambio
climatico en las politicas internas con el objeto de aminorar lo més posible los impactos sobre el
ambiente, la salud publica y las condiciones econémicas que generen mayores afectaciones (Ley
164, 1994, Art. 4) asi como reducir la incertidumbre sobre los impactos del cambio climatico en
aspectos sociales, como la erradicacion de la pobreza.

En el marco de la Ley 164/1994 se establece ademas que las politicas para enfrentar el
cambio climatico deben ser eficaces, integrales y tener en cuenta aspectos de reduccion de
emisiones, pero a su turno, un compromiso con los aspectos socioecondémicos. La Politica
Nacional del Cambio Climatico en adelante PNCC, elaborada por el Ministro (Murillo et al.,
2017) reiter6 el compromiso internacional del pais frente al Acuerdo de Paris 'y

hace un llamado a mantener el aumento de la temperatura media global por debajo de 2

°Coincluso 1,5 °C, los paises desarrollados se comprometieron a apoyar a los paises en

desarrollo a reducir sus emisiones de GEI y adaptarse a los impactos del cambio

climatico. (Murillo et al., 2017, p. 28)

El contexto nacional que describe la PNCC refleja preocupacién por la vulnerabilidad del

pais a fendmenos naturales que ocasionan desastres, de hecho, de acuerdo a la cita que se hace
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del Banco Mundial 2014, se destaca que de los paises latinoamericanos, Colombia es el pais que
presenta el mayor numero de desastres naturales provocados por fenémenos naturales (Murillo
etal., 2017, p. 39), en este escenario, se espera que la PNCC desarrolle las consecuencias sobre
los derechos humanos del desplazamiento forzado ambiental o que como minimo, reconozca esta
condicion como consecuencias de la variabilidad climatica y de los desastres naturales.

La PNCC define areas para enfrentar el cambio climéatico porque reconoce que este
agudiza la aparicién de eventos hidrometeorol6gicos como inundaciones y deslizamientos por
precipitaciones que se ciernen sobre las poblaciones e infraestructuras. (Murillo et al., 2017)
estas areas, deben enfocarse desde la perspectiva territorial, en tanto la ocupacion y uso del suelo
puede exponer y hacer vulnerables a las poblaciones a efectos hidrometeorologicos, de igual
manera la degradacion de la cuencas hidrogréaficas y los ecosistemas influyen de forma directa en
la generacion de riesgos en las actividades econdmicas que por supuesto redunda en la afectacion
general de las condiciones vitales de la poblacion (Murillo et al., 2017, p. 43). Para nuestro
estudio, nos centraremos en la revision de las estrategias territoriales (urbanas y rurales), que se
centran en el ordenamiento territorial para compatibilizar lo expresado en las normas y politicas
climéticas con su expresion a nivel espacial en el territorio.

Al respecto, sea de mencionar que los planes de ordenamiento territorial tienen por objeto
no solo comprender sino fijar criterios para la ocupacion del territorio, la expansion productiva,
los asentamientos para habitanza y en general, la integracién de las relaciones humanas y
econdmicas; cuestion de suma importancia dado que en Colombia existe una gran cantidad de
asentamiento informales y en zonas de riesgo, lo que incrementa la vulnerabilidad frente a los

desastres (Murillo et al., 2017, p. 91).
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Mas alla de esto, la PNCC no va a reconocer directa o expresamente la movilidad
humana como factor a tener en cuenta por los tomadores de decisiones cuando aborden el
desarrollo urbano con condiciones de carbono bajo y resiliente al clima. Las lineas de accion se
centran en resiliencia de la infraestructura de las ciudades, el riesgo hidrico de
desabastecimiento, manejo adecuado de residuos solidos, transporte publico eficiente y privado
con bajas emisiones, disminucién a exposicion de inundaciones etc., Ahora bien, existen
acciones preferentes orientadas a la adaptacion al cambio climatico en Colombia, recogidas en el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, se reconoce en este Plan que los resultados
potenciales del cambio climatico para la regiébn Amazonica, se asocian con el aumento de
temperaturas y reduccion de las precipitaciones, que pueden causar pérdida de soberania y
seguridad alimentaria, disminucién de pasturas y bajos niveles para la navegacion fluvial y
riesgos de incendios (DNP et al., 2016). Menciona que los mecanismos previstos para el
mejoramiento de la gestion del conocimiento climatico hidroldgico, son Gtiles para prever los
requerimientos existentes frente a la ocupacidn de los territorios y la prevision de las amenazas
en lugares que requieran la implementacion de sistemas de alerta temprana de los efectos del
cambio climético (DNP et al., 2016).

Sin mayor exposicion, procederemos a revisar los Planes integrales de gestion del cambio
climatico territoriales, entendiendo que aquellos facilitan el analisis y la evaluacion de las
condiciones de vulnerabilidad, previendo acciones de mitigacion de emisiones de GEI y por lo
tanto, se orientan a generar adaptacion al cambio climatico (Murillo et al., 2017, p. 127). Por otra
parte la Tercera Comunicacion Nacional de Colombia 2017 elaborada por el IDEAM al ser un
documento técnico, intenta facilitar un didlogo entre las teorias tradicionales sobre el riesgo y

aquellas que se refieren, de forma mas amplia, a los Riesgos ocasionados por el Cambio
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Climatico (IDEAM, et al., 2017, p.11) Pasaremos a revisar en los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climatico Territorial, elaborados a partir de la PNCC como instrumentos que deben
contemplar a nivel regional medidas de mitigacion de GEI y de adaptacion a los impactos del

cambio climatico.

1.4.3. Plan Integral de Gestion del Cambio Climético Territorial-PIGCCT

De acuerdo a la Ley 1931 de 2018, los Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climaético Territoriales-PIGCCT permiten a las entidades territoriales y autoridades ambientales
adelantar proceso de identificacion y evaluacion de riesgos de emision de gases efecto
invernadero, y por lo tanto, facilitan la adopcion y priorizacién de medidas orientadas a la
adaptacion (Ley 1931, 2018, Art. 3) Para el departamento del Putumayo, la Asamblea
Departamental a través de la Ordenanza 807 del 30 de septiembre de 2020, en su articulo cuarto
adopta el PIGCCT “como instrumento de planificacion en materia de adaptacion al cambio
climatico, mitigacion de GEI y reduccion de riesgos de desastres” (Asamblea Departamental del
Putumayo, 2020, p. 1) previendo el reasentamiento dentro de las medidas de adaptacion al
cambio climatico la cual tiene como metas de ejecucion de mediano plazo a 2040 y largo plazo a
2050 (CORPOAMAZONIA et al., 2020) En el PIGCCT para el departamento del Putumayo no
se plantea escenarios de movilidad interna o a través de las fronteras, (Ecuador o Pert). Un
documento que tiene previsto como imperativo su inclusion en los planes de desarrollo y
ordenamiento de los entes territoriales de su jurisdiccion, con una vision al afio 2050, desconoce
en absoluto la problematica global sobre desplazamiento forzado ambiental por cambio climético
y por variabilidad climatica.

Revisados los principales fundamentos normativos, en el transcurso de los siguientes

capitulos vamos a tratar de entender si el desplazamiento forzado ambiental por efecto de la
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variabilidad climatica y los desastres naturales, se encauza dentro de los marcos normativos de la
gestion de riesgo de desastres 0, la relacionada con el cambio climatico y la variabilidad
climatica y los derechos humanos. Veremos si es necesaria hacer esta distincion y si en el caso
de la aparicion de un evento como el de Mocoa, la poblacion desplazada encuentra en los
instrumentos de gestion de riesgos de desastres, la salvaguardia y garantias de los derechos
humanos o si, en contraposicion, esto no es suficiente y el enfoque a considerar debe centrarse en
estos (Principios rectores sobre desplazamiento interno) o una mezcla de los dos. Lo anterior con
el fin de determinar si es posible endilgar responsabilidad patrimonial al Estado, no por la falla
en el servicio por la omision de sus deberes y funciones relacionadas con la gestion de riesgos de
desastres en la avenida torrencial de Mocoa, sino también por la omision en la aplicacion de las

regulaciones relacionadas a la proteccion del desplazado forzado ambiental.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES AVENIDA TORRENCIAL DE 2017,
ATENCION DE LA POBLACION DESPLAZADA Y CONSIDERACIONES
AMBIENTALES PARA SU REUBICACION

El municipio de Mocoa, se localiza en el piedemonte amazonico de la cordillera oriental
en el norte del departamento del departamento del Putumayo, del cual es su capital. El
departamento tiene una superficie de aproximadamente 2.597.704,3 hectareas y se encuentra
dentro del area hidrografica del Amazonas, influenciado por las zonas hidrogréaficas de los rios
Caqueta y Putumayo (CORPOAMAZONIA et al., 2020). Segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, en 2018, Mocoa contaba con aproximadamente 48.000
habitantes en la cabecera, de los cuales alrededor del 82% se ubican en la zona urbana (DANE,
2018, p. 1). Dentro de la parte urbana se encuentra una de las principales vertientes de la zona de
interés de estudio, el rio Mocoa, cuya cuenca tiene un area aproximada de 68.182 Ha. con
yacimiento a 3400 m.s.n.m. en el municipio de San Francisco (Alto Putumayo). El rio Mocoa
desde su nacimiento hasta la ciudad, se extiende 36 km descendiendo aproximadamente 2800
metros en altitud (Palomo, 2021); en el rio confluyen tres rios importantes: por el extremo sur
confluye el rio Mulato, por el suroriente el rio Sangoyaco que se encuentra paralelo al rio Mulato
y a la quebrada La Taruca que lo limita por el norte-nororiente. La quebrada Taruquita,
corresponde a un afluente de la quebrada Taruca y las quebradas EI Carmen y San Antonio que
se encuentran al norte del municipio son tributarios de la quebrada Taruca (Servicio Geoldgico
Colombiano, 2017) conformando asi una red hidrica con gran influencia y determinante en el
desarrollo y ordenamiento del municipio.

Con respecto a las precipitaciones y temperatura, en el departamento hay una diferencia

marcada entre los municipios pertenecientes a la zona andina amazdnica del alto Putumayo, con
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respecto a los del piedemonte amazonico. Los primeros no sobrepasan precipitaciones de 2.000
mm/afio con temperaturas promedio menores a los 16°C; por otra parte, los municipios restantes,
entre ellos, Mocoa, presentan pluviosidades altas por encima de los 3000 mm y cuenta con
temperaturas que oscilan entre los 16 a 24 C promedio, con una humedad relativa promedio de
86% (CORPOAMAZONIA et al., 2020).

En esta area se desplaza la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), que trae consigo

periodos de fuertes lluvias. De igual manera, masas de humedad provenientes del sureste

de la Amazonia producen lluvias orogréaficas al encontrarse con el piedemonte, hecho que
fomenta la formacion de nucleos de precipitacion que pueden generar eventos
torrenciales que pueden afectar los sistemas socioecondémicos, como por ejemplo el

arrastre de infraestructura (Palomo, 2021, p. 39).

En el piedemonte amazoénico colombiano suelen presentarse distribuciones monomodales
de lluvia, es decir, se presenta un solo pico de lluvias al afio entre abril y agosto, periodo en el
cual suelen ser frecuentes las precipitaciones de fuerte afluencia (Robertson & Castiblanco,
2011, pp. 125-137), lo que a la par deriva en el debilitamiento de los terrenos, el desbordamiento
de rios y quebradas, el deslizamiento de tierra y la destruccion de vias y viviendas dado que con
las corrientes de agua se arrastran materiales solidos que causan destruccion (Corpoamazonia,
2003).

Gran parte del municipio de Mocoa y su geomorfologia, estan conformadas por zonas de
montafia con pendientes superiores al 75%, asi mismo, se presentan valles en v y suelos
superficiales, lo que genera un alto impacto torrencial que se convierte en una alerta y amenaza

permanente en el territorio (Robertson y Castiblanco, 2011, pp. 125-137).
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El desarrollo geomorfoldgico y el aporte de sedimentos en la cuenca también estan
influenciado por procesos geodinamicos internos. La alta meteorizacion y fracturamiento de las
rocas producto de las fallas geoldgicas generan procesos de inestabilidad que segun Jojoa y
CORPOAMAZONIA (2003), han dado como resultado fuertes plegamientos y degradacion
(p.17). Ademas, antes de llegar al rio Mocoa, existe una estructura geoldgica que por elevacién
detiene los depositos de flujos torrenciales desviandolos hacia la zona urbana, aumentando su
amenaza (Palomo, 2021).

Es claro que las caracteristicas geogréaficas de la zona de estudio influyen
significativamente en la dindmica ambiental y en el desarrollo del territorio en cuestion. En la
zona se presentan condiciones ambientales complejas, dependientes tanto de la geodinamica
interna como de la externa representada por la alta oferta hidrica en el municipio, altos indices de
movimientos en masa y las altas precipitaciones, en combinacion con factores antropogénicos
como la deforestacion y ocupacion y uso inadecuado del suelo que configuran un territorio con
muchas potencialidades importantes, pero ademas, con mucha susceptibilidad a sufrir efectos
adversos si no se tiene el conocimiento, seguimiento y control de los fendmenos naturales con
los cuales converge.

El desarrollo de escenarios de amenaza y vulnerabilidad, se ha configurado a través de
los afios con el asentamiento y continuo aumento de los habitantes cercanos a zonas de impacto
de fendmenos naturales, fendmeno que no ocurre solamente en la zona de estudio sino también
en la mayoria de las regiones del pais, donde no ha sido posible controlar las formas
improvisadas de ocupacion de areas urbanas fuera de la planeacién y participacién local.

En Colombia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo

quedo estructurada en tres procesos: el primero tiene que ver con el ejercicio diagnostico que
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debe redundar en la identificacion de los riesgos existentes en el territorio y que vincula la
evaluacion de todas las circunstancias que configuran amenazas; a partir de ello se desarrollan
las acciones tendientes a la reduccidn de dichos riesgos ya sea mediante intervenciones
correctivas, es decir, prevenir condiciones actuales o intervenciones prospectivas a futuro,
generando ademas mecanismos de proteccion financiera que permitan afrontar las posibles
pérdidas (Palomo, 2021). Por lo tanto, el control y la vigilancia de ciertas condiciones
ambientales que puedan inducir a procesos de riesgo, deben estar bajo la lupa de los agentes
implicados en la gestion del riesgo, siendo un proceso constante y permitiendo el conocimiento
del entorno. Esto permite el segundo proceso, reducir el riesgo.

Finalmente, el tercer proceso refiere a la atencion de sus efectos cuando no ha sido
posible contenerlos, es decir se desarrolla en un escenario post desastre, ejecutando acciones para
el manejo de un evento de materializacion del riesgo donde se implementan acciones de
respuesta pero también de atencion de las necesidades emergentes del hecho y la posterior
resiliencia a la que debe conllevar el hecho (Palomo, 2021, p. 30)

Segun Fernandez y Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina (1996), las amenazas naturales son un factor de riesgo derivado de las condiciones de la
tierra y de la atmosfera en un territorio y pueden clasificarse de acuerdo a su procedencia en
geotectonicas como los sismos y actividad volcanica; en ese sentido, fenémenos como las
avalanchas ocurridas en el Municipio objeto de estudio hacen parte de factores geodinamicos,
empero, otros como las inundaciones tienen mas que ver con factores hidrol6gicos de riesgo
(Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, 1996). El elemento
fundamental en la gestién del riesgo, ante las amenazas naturales, implica asesorar en la eleccion

de la ubicacion de la poblacion y los usos que se dan a la tierra ocupada teniendo en cuenta la
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calidad del suelo para la construccién de edificaciones o el desarrollo de actividades economicas
por ejemplo, una cuestion que si bien no permite prevenir completamente el riesgo, si facilita la
toma de decisiones para su minimizacion y por lo tanto, mejora la capacidad de respuesta a
emergencias (Narvaez et al., 2009, p. 15).

2.1. Antecedentes del evento-Avenida torrencial del 31 de marzo y 01 de abril

Como antecedente préximo a la avenida torrencial de Mocoa, tenemos que a nivel
departamental se presentaron inundaciones en el afio 2015 por desbordamiento del rio San
Miguel que genero afectaciones a los Municipios de Puerto Asis, Valle del Guamuez y San
Miguel, y en el “bajo Putumayo”, donde se estima que fueron afectadas cerca de 1.621 familias
(OCHA, 2015).

Las amenazas en Mocoa han sido constantes a través del tiempo y “hacer historia de los
desastres no constituye un recuento de eventos memorables del pasado, si no para dar cuenta de
las formas que ha revestido ese proceso generalizado y paulatino que ha tendido a incrementar la
vulnerabilidad de la poblacion”(Garcia et al., 2018, p. 225) Existen para el caso de Mocoa
estudios generados por la autoridad ambiental regional CORPOAMAZONIA en el 2003, a cargo
del ge6logo Omar Jojoa, en el que se realiza un analisis sobre la amenaza y vulnerabilidad
geoldgica para la cuenca del rio Sangoyaco, correspondiente a la zona rural y urbana del
municipio. Con el citado estudio se busca de alguna forma delimitar las areas mas expuestas a
eventos de flujo de desechos y las zonas inestables, debidos a las condiciones litologicas de los
suelos presentes en la parte alta de las cuencas en cuestién. En el documento técnico se
consideran algunos aspectos importantes de las condiciones geograficas y geoldgicas de la zona
en la cual se asienta Mocoa y que configuran una serie de condiciones ambientales y fendmenos

naturales que representan factores de amenaza a ser consideradas en la planificacion territorial.
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La inestabilidad geoldgica de la zona, debido a la falla conocida en el piedemonte
amazonico como “falla Mocoa-Afiladores”, también ha sido objeto de estudio por otros autores
como Robertson y Castiblanco (2011), quienes consideran que aunque la actividad sismica no es
tan notoria en esta zona, se pueden presentar eventos importantes en el Putumayo, debido a la
acumulacién de energia, cuestion que segun la norma sismo resistente colombiana, clasifica a la
zona de estudio con amenaza alta. El estudio de Jojoa y CORPOAMAZONIA (2003) aborda una
contextualizacién normativa en la que se mencionan algunas de las normas relevantes en
cuestion de gestion del riesgo y que hasta ahora estan vigentes y son aplicables en este ambito.
Por ejemplo, se ponen en contexto normas como la Ley 2° de 1959 sobre reservas forestales
nacionales, el Decreto-Ley 2811 de 1974 que establece el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales y leyes de tal trascendencia en la materia de estudio, como la Ley 99 de 1993 en la que
se le otorgan a las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la
funcion de

realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres en

coordinacién con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos

medioambientales en la prevencién y atencién de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.

(Ley 99, 1993, Art. 31)

En el contexto temporal en el que se realizé el estudio de Jojoa y CORPOAMAZONIA,
existia un Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres fundamentado en la Ley 46 de
1988, Decreto-ley 919 de 1989, Decreto 1547 de 1984, motivadas por la ocurrencia de sucesos

desastrosos en Colombia, como el terremoto de Popayan en 1983y la erupcion del volcan
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nevado del Ruiz en el afio 1985. Posterior a estos eventos, se empez0 a poner sobre la mesa la
nocion de riesgo de desastres, o por lo menos la prevencion y la atencién de los mismos. Es
entonces cuando los conceptos de amenaza, riesgo, vulnerabilidad, alarma, prevencion y
emergencia entre otros, comenzaron a tomar una relevancia importante para los entes encargados
del ordenamiento territorial y ambiental en el pais.

Entre los aspectos mas importantes que el estudio de Jojoa y CORPOAMAZONIA
(2003), expone, estan relacionados con los elementos claves para entender y encaminar la
dindmica territorial del municipio de Mocoa, teniendo en cuenta sus caracteristicas y
condicionantes ambientales ante fendmenos naturales de riesgo, tenemos que los fenémenos
erosivos que se presentan, son de proceso lento y natural propios de regiones jovenes y tienden a
lograr un equilibrio entre las condiciones de la tierra, las del agua y atendiendo a la vegetacion de
la zona. Las areas mas susceptibles a remocion se encuentran en la parte alta de las cuencas
Mulato, Pepino, Sangoyaco y Taruca, donde suelen presentarse periodos de alta intensidad de
lluvias, esto es, gran cantidad de agua en muy corto tiempo, lo cual genera inundaciones
repentinas que a su turno, provocan procesos erosivos en zonas con poca vegetacion, esto
sumado a materiales como rocas y vegetacion que han caido a las vertientes generan
represamientos. Por lo tanto, para evitar represamientos de agua debido a taponamientos en el
cauce principal, es necesario conservar la vegetacion existente en la zona (Jojoa y
CORPOAMAZONIA, 2003).

Las mayores amenazas en el municipio, estan asociadas con fenémenos hidrolégicos
como precipitaciones altas y cauces de agua que provienen de las montafias cercanas a Mocoa,
las cuales generan procesos erosivos como las causadas por la quebrada Taruca y Taruquita, sin

embargo, la amenaza mas alta que pone en grave peligro a la poblacién, es el riesgo de
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avalancha, ademas de que no se descartan los movimientos telUricos por lo que es necesario que
las edificaciones sean construidas con normas sismorresistentes (Jojoa & CORPOAMAZONIA,
2003)

El barrio Los Prados y las zonas cercanas a la carcel, tienen alto riesgo de
desbordamiento debido a la baja profundidad de sus riberas y cauces angostos aguas debajo de la
quebrada Taruca. Asi mismo, en las laderas de los rios Mulato y Sangoyaco que atraviesan la
zona urbana del Municipio, pese a encontrarse en zona de riesgo, se han realizado procesos
urbanisticos que llegada la configuracion de un desastre, puede afectar a un gran nimero de
familias. En el mapa (Figura 1) se muestra el “Mapa de limitacion de la avenida torrencial del 31

de marzo y 01 de abril de 2017 en el municipio de Mocoa”
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Figura 1

Mapa de limitacion de la avenida torrencial del 31 de marzo y 01 de abril de 2017 en el
municipio de Mocoa

Nota. Se grafican las quebradas Taruca, Taruquita, San Antonio, EI Carmen y los rios

Sangoyaco y Mulato. Fuente. (CORPOAMAZONIA, 2017, p. 1)

Como puede constatarse, los rios Mocoa, Mulato, Sangoyaco y la quebrada Taruca
presentan gran meteorizacion y zonas inestables en sus microcuencas debido a fallas geolégicas
presentes y pendientes con alto grado de elevacién, asi mismo, la alta pluviosidad de la zona
incide en las crecientes de los rios mencionados y debido a su gran caudal y poder de arrastre,
forman conos que se ensanchan en la parte baja y cuyos sedimentos pueden alcanzar alturas de

hasta de un metro. Estos cauces recorren la zona urbana de Mocoa, desarrollandose en gran parte
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sobre el abanico de suelos fluviales producto del rio Sangoyaco y la quebrada Taruca. (Jojoa &
CORPOAMAZONIA, 2003). En los alrededores de las quebradas Sangoyaco, Taruca, Mulato,
Rumiyaco y Pepino, donde se ubica mas del 90% de la poblacion total de Mocoa, se pueden
observar depositos de avalanchas que constituyen puntos criticos sobre todo donde se han
establecido asentamientos de invasion (Jojoa & CORPOAMAZONIA, 2003, pp. 16-18).

Segun datos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM y
el Servicios Geoldgico Colombiano, citados en el documento CONPES mas del 80% del
municipio se encuentran en alto riesgo de inundacion (Departamento Nacional de Planeacion
etal., 2017).

Ademas de lo anterior, Jojoa y CORPOAMAZONIA (2003) menciona que la frontera
agricola se esta ampliando cada vez mas, generando procesos denudativos en el suelo que
favorecen la escorrentia y el arrastre de particulas, hacia las fuentes hidricas. En Mocoa también
existe amenaza relacionada con el manejo de desechos y aguas residuales (Palomo, 2021) y
segun datos de Red Nacional de Informacion- Unidad para las victimas (2016), es uno de los
municipios con mayor recepcion de poblacion migrante forzada en el Departamento
(Departamento Nacional de Planeacion et al., 2017), situacion que puede generar ain mas
presion sobre las dinamicas sociales que influyen en el ambiente, aumentando las condiciones de
riesgo en la ciudad.

Con respecto a los acontecimientos naturales como los desastres en Mocoa, y segun datos
del DNP (2017) y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD (2016), se
evidencia un aumento de los casos desde 1998 principalmente en eventos geomorfoldgicos e
hidroldgicos, incrementando significativamente desde el afio 2007 con tendencia similar en

diferentes zonas del pais.
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Figura 2

Registro historico de desastres en Mocoa, 1998-2016
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Fuente: Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, 2017; UNGRD,

2016, en documento Conpes del Departamento Nacional de Planeacion (2017)
A continuacion, en la tabla 1 se detallan un poco mas los eventos registrados en Mocoa
relacionados con desastres desde 1947

Tabla 1

Eventos relacionados con desastres en Mocoa

Tipo de evento Fecha Localizacion Dafios y observaciones
Avenida Extensos periodos de lluvia en la parte alta
. 1947 Rio Mulato de la microcuenca generan pérdidas de
torrencial . s i
animales domésticos y viviendas
Quebrada
Creciente subita |1957 Tarucay Tres muertos pérdida de viviendas
Sangoyaco
Desborde de las quebradas Taruca y
. Mocoa, . )
Flujo de Lodo y Taruquita durante la noche, murieron tres
1958 quebrada g,
escombros personas y ganado vacuno, afectacion de la
Taruca
Vereda Los Guaduales
Avenld_a 1960 Rio Mocoa Variacion del cauce,del rio Mocoa en el
torrencial sector de San Agustin.
Avenld_a 1971 Rio Mulato Af_ectacmn de viviendas y pérdida de
torrencial animales
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Avenida

Desbordamiento del rio Sangoyaco;

gc;r:gr&((:)lal yflujo 1972 Rio Sangoyaco produjo pérdidas humanas y materiales
Avenld_a 1979 El Pepino Precipitaciones varias en cortos periodos
torrencial de intercalo
Deslizamiento 1985 La Piragua, via A,Ita§ precipitaciones que causaron
Mocoa-Pasto pérdidas humanas y materiales
Afectacion de los barrios la Independencia
Inundacion 1988 Rio Mocoa y San Agustin (INGEOMINAS 1994 en
Robertson & Castiblanco, 2011).
Desbordamiento del rio en el sector
Zona urbana de : s o
Avenida Mocoa. rios Avenida 17 _d,e jullc_), se |de_n,t|f|ca la
: 29/01/1989 ' recomendacion de instalacion de muros de
torrencial Mulato y . 9 .
Sangoyaco contencion, reforestacion y reconstruccion
de bocatoma (HIMAT, 1989).
Remocion de Murallas via Se produce la muerte de aproximadamente
masa, flujo de 19/07/1991 115 personas, pérdidas materiales y
Mocoa-Pasto - .
lodo y escombros destruccion de la via Mocoa-Pasto.
Avenida rzigg?rl;;ggga’ Afectacion de los barrios Miraflores, Pablo
) 24/05/1994 ’ VI 'y Naranjito y la plaza de mercado por
torrencial Mulato y . iy
inundacion.
Sangoyaco
Avenld_a 99/11/1995 Quebrada represamiento de la quebrada y remocién
torrencial Taruca de terreno
Avenida San José del Pérdidas humanas como consecuencia de
. 15/03/1996 . fuertes lluvias en la cabecera de la
torrencial Pepino .
cordillera
Avenida Zona urbana Pérdidas humanas y afectacion a bienes
. 17/06/1997 | Mocoa, rio inmuebles por desbordamiento del rio
torrencial
Mulato Mulato
Rios Mocoa,
Avenida Sangoyaco, Altas precipitaciones, remociones en masa.
: 20/06/1998 | Mulato, Grandes pérdidas econémicas no
torrencial . o
Rumiyaco y cuantificadas.
Pepino
Rios Mocoa, Afectacion de méas de 10.000 personas,
. Sangoyaco, o b .
Avenida pérdidas humanas y destruccion de bienes
) 1998 Mulato, ' ; ,
torrencial . inmuebles y materiales ademas del
Rumiyaco y . . ;
PeDi agrietamiento de la via Mocoa-Pasto
epino
Deslizamiento | 14/08/1999 | <M 37VI2 1y ierto
Mocoa-Pitalito
Deslizamiento 24/05/2000 KM 5 via Reubicacidn por evacuacion de viviendas

Mocoa-Pitalito

ubicadas en zona de amenaza
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En general rios Afectacion de familias en los barrios
Desbordamiento | 28/05/2000 g Esmeralda, EI Carmen, y asentamientos
y quebradas ) .
por desbordamiento del rio Mocoa
Desbordamiento |7/08/2000 | Rio Mocoa Evaguauon de' personas atrapadas por la
creciente del rio
Desbordamiento |27/02/2001 |Rio Mulato Evacuauor} de fam'“? s afectadas por
desbordamiento del rio
Inundacion 7/04/2001 | Mocoa 100 personas afectadas
Desbordamiento |8/04/2001 |Rio Mocoa Evacuacioén de familias afectadas
Rio Mocoay Afectacion de los Barrios Independencia,
Desbordamiento |25/04/2001 |quebrada Las Américas, Sauce, La Pefia por lluvias
Misién intensas
Inundacion 9/05/2002 | Rio Mocoa Afectacion de la Inf_rfiestructura yla] en el
sector de la Inspeccion Puerto Limon.
Inundacion 9/05/2003 |Rio Mocoa Darios en Puerto Limon
Avenlda_ 29/06/2003 | Rio Pepino Afectamon de redes de conduccién, bienes
Torrencial inmuebles y bocatoma
Deslizamiento 1/05/2004 /I&st(:ma y San Dos familias afectadas
Desbordamiento |1/05/2004 |Rio Mocoa Afectacion de Rochela en zona rural

Fuente: Construccion propia a partir de datos tomados de varias fuentes: Palomo, 2021,

INGEOMINAS 1994; Valencia, 1997 y Fajardo, 1999 en Jojoa, 2003; INGEOMINAS 1994 en

Robertson & Castiblanco, 2011; Pabon & Correa, 2005; Fajardo 1999, Valencia 1997 en

Concejo Municipal de Mocoa, 2000; Hylea et al.

De acuerdo con el expediente municipal de Mocoa construido por CORPOAMAZONIA
en atencion a los informes técnicos para la inclusion de la dimension ambiental de su Plan Bésico
de Ordenamiento Ambiental-PBOT, se observa que desde el aifio 1947 hasta el afio 2014, por
avenida torrencial se presentaron cuarenta y seis (46) eventos, “provocad[os] por los rios Mocoa,
Mulato, Sangoyaco, Pepino, Rumiyaco, Quebradas Taruquita, Tilinguara, Taruca, Taruquita,
Tinguiyaco, Canoyac” (CORPOAMAZONIA, et al., 2014, p.30). Como es evidente, en la zona
existen amplios antecedentes de acontecimientos desastrosos que en muchas ocasiones, ademas

de pérdidas materiales y afectaciones a familias enteras, han causado numerosas perdidas de
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vidas humanas en el transcurso de los afios. Se configura asi una zona con alto grado de
amenaza, especialmente relacionada con flujos de detritos, movimientos en masa, inundaciones y
amenaza sismica. Estos factores deben ser monitoreados permanentemente por los entes
territoriales y nacionales, con campos de accién comunes en la gestion del riesgo, con el fin de
tener un claro conocimiento de su evolucion a traves del tiempo y poder responder
adecuadamente a cualquier indicio de materializacion del riesgo, como el que se presento entre la
noche del 31 de marzo y la madrugada del 1 de abril en Mocoa.

De conformidad con CORPOAMAZONIA, y basandose en datos registrados desde el afio
2007, han ocurrido precipitaciones similares en la zona, una de ellas en el afio 2007 (128,4 mm)
y otra en el afio 2012 (127mm), lo cual indica que la precipitacion por si sola no fue el detonante
de la avalancha; sino que convergen muchos factores naturales, antropogénicos y sociales
(CORPOAMAZONIA et al., 2017). Entre los primeros y sumados a los que ya se han
mencionado ampliamente en este capitulo, se suma la influencia de la falla La Tebaida que segun
Palomo (2021), favorecio la infiltracion del agua en la roca madre y procesos de fractura intensa
en la misma, asi como los efectos de las sequias producidas con ocasion del fenémeno del Nifio
ocurrido entre 2014 y 2016 (Palomo, 2021, p.75).

Con respecto a la vegetacion, se han encontrado evidencias de importantes cambios en las
coberturas de la zona, segin Cheng (2018) en su estudio utilizando modelos de simulacién se
muestran gue la densidad de vegetacion en la cuenca del rio Mocoa ha decrecido paulatinamente
desde 2010, lo que reduciria la capacidad de hacer frente a fuertes lluvias, disminuyendo la
intercepcion de las gotas lluvia y por lo tanto, su efecto es responsable de la erosién y los flujos

de detritos (Cheng et al., 2018). Otros estudios como el de Bedoya Paniagua et al., (2016)
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corroboran la disminucion de la superficie vegetal a partir del mapa de coberturas, donde se pudo
apreciar que
En 2012 el bosque se redujo levemente, asi como las areas transformadas. Sin embargo,
al comparar estas cifras con el nivel regional, donde se mantuvo la reduccién del nimero
de hectareas de bosque (83.6%), la existencia de esta cobertura en Mocoa sigue siendo
proporcionalmente inferior comparada con el valor regional de 67.86% y un 24.5% de
hectareas transformadas superior al 9.6% de la region. (Bedoya et al., 2016, p. 154).
No obstante, el informe presentado por CORPOAMAZONIA (2017) sobre la Avenida
Fluvio Torrencial objeto de este estudio determina que la deforestacion y el cambio de uso del
suelo, no tuvieron una incidencia determinante en el evento pues segln se expone mas de la
mitad de las zonas afectadas por el deslizamiento estaban rodeadas de bosque denso que a su vez
fue altamente afectado por la avenida fluvio torrencial (CORPOAMAZONIA et al., 2017).
Segun lo expresado por Narvéez (2009), generalmente, las areas mas susceptibles a
impactos negativos del entorno, son aquellas que presentan las mejores caracteristicas
productivas y una amplia disponibilidad de recursos naturales que las hacen altamente deseadas
para su asentamiento (Narvaez et al., 2009, pp. 10-11); precisamente este factor sumado a la
manera como se ha ido ocupando el espacio y la influencia de las dindmicas sociales y
econdmicas ha facilitado en el Municipio el asentamiento de la poblacion en zonas de alta
vulnerabilidad y riesgo de ocurrencia de adversidades naturales (Duque et al., 2018, p.307).
Conforme con lo explica Castro (2021), existi6 un claro desconocimiento de la poblacién
de Mocoa respecto a las zonas de riesgo, lo cual ha generado procesos de urbanizacion sin un
estricto control por parte de las instituciones, en relacion con licencias de construccién y el

otorgamiento de permisos sobre el uso del suelo. Ademas de esto, los procesos constructivos no
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cumplen las normas necesarias para construir edificaciones en una zona tan compleja como
Mocoa, generando mayores condiciones de vulnerabilidad (Castro, 2021). La densificacion de la
zona urbana de Mocoa presenta factores de migracion de victimas del conflicto y la violencia
que se establecen en las periferias, zonas inseguras y con amenaza alta de riesgo de desastres.
Acorde con Sanchez (2006), los departamentos de Caqueta, Cauca, Huila y Narifio y los
municipios de Puerto Guzman, Villagarzon, Puerto Caicedo, Orito, Valle del Guamuez, San
Miguel y Puerto Asis, presentaron un alto flujo de desplazados forzados por la violencia hacia
Mocoa; la ciudad ha sido receptora de una gran cantidad de poblacion migrante de otros
municipios del departamento, quienes se ven obligados a migrar y establecer sus hogares
permanentes en el municipio en busqueda de garantia de sus derechos y mejores condiciones de
vida; como resultado se ha generado un elevado indice de pobreza. Las invasiones de
desplazados comenzaron en el barrio Los Pinos, donde cerca de 30 familias invadieron terrenos
privados para asentarse permanentemente, seguido luego de aproximadamente 26 familias mas,
lo que motivéd a que otras zonas de la ciudad se presentaran procesos de ocupacion similares.
(Suarez, 2020, pp. 22-26)

Ademas de lo anterior, se presenta migracion interna desde las zonas rurales del
municipio a zonas urbanas, debido principalmente a una vision de desarrollo de familias
campesinas lejos de lo rural, presentando una disminucion de individuos en el campo y un
aumento en la ciudad.

El decrecimiento presentado en el area rural del municipio en el periodo 1985-1993 fue el

maés alto de los periodos analizados, manteniéndose la tendencia entre 1985 y 2015. Lo

que llama la atencion acerca de las condiciones y oportunidades que el sector rural esta
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brindando a las comunidades, pues no les permite mantenerse alli y los obliga a buscar

formas de vida en el area urbana. (Bedoya et al., 2016, p. 151)

Asi mismo, segun Suérez (2020), el Municipio de Mocoa hacia el afio 2008 contaba un
déficit de titulacion de la tierra en favor de comunidades campesinas sumado a la carencia de
condiciones éptimas de los sistemas de acueducto y alcantarillado y en general en la prestacion
de servicios publicos (Suarez, 2020), por lo que si a esa condicion se le suma el riesgo fisico
existente como consecuencia de fendmenos naturales y dindmicas econdémicas la amenaza se
incrementa (Narvéez et al., 2009); esto ha permitido concluir que muchas de las amenazas son
causadas por las mismas dinamicas sociales y la relacién de la poblacion con el ambiente
(Palomo, 2021), por lo tanto, las dinamicas sociales de Mocoa, su contexto geografico y sus
falencias en el ordenamiento del territorio, el escaso control con acciones urbanisticas y falta de
intervenciones en las zonas de riesgo, fueron condicionantes importantes en el desastre, no solo
generando nuevos escenarios de vulnerabilidad sino aumentando la susceptibilidad del territorio
ante eventos naturales como el presentado en el afio 2017; evento de magnitud sin precedentes en
la historia del municipio de Mocoa y en la del departamento del Putumayo.

2.2. Antecedentes que motivaron la ocupacion de los sectores con mayor afectacion por la
avenida torrencial

Procederemos a revisar algunos de los antecedentes que motivaron la ocupacion de los
sectores con mayor afectacion por la avenida torrencial. En ocasiones promovidos por
urbanizadores particulares, no necesariamente por el municipio de Mocoa. El primero de ellos,
decidido definitivamente en sede de revisidn por la Corte Constitucional en Sentencia T-
97581/1996, en la sentencia T-417 del 09 de septiembre de 1996 y expediente T-97581, accion

interpuesta por la Junta de Vivienda del Barrio Sinai de Mocoa (Putumayo), contra la alcaldia
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municipal, quienes reclaman su derecho a la propiedad y vivienda, vulnerados por parte del Ente
territorial y de CORPOAMAZONIA, al negarles la posibilidad de construccién de las viviendas,
con el argumento de encontrarse comprobado la amenaza alta en la que se encuentra el predio.
(p.24) En las instancias anteriores a la revision por el érgano de cierre de lo Constitucional, las
decisiones de las primeras instancias fueron las siguientes:

1. El Juzgado Penal del Circuito de Mocoa en primera instancia el 29 de febrero de 1996
fallé a favor de los tutelantes ordenando a la Alcaldia Municipal el disefio de un
proyecto encaminado a la reubicacion de las familias habitantes en los sectores
afectados, bajo la comprension de que la omision de la propia administracién ha
contribuido a la afectacion (Sentencia T-417/1996) a voces de esta instancia judicial,
obra en el expediente bastantes argumentos y pruebas para sefialar que respecto al uso
de suelo, este era permitido para la vivienda bifamiliar, que por obra de la secretaria
de planeacion se elaboraron disefios para la prestacion de los servicios publicos
esenciales y que permitio la ejecucién de algunas obras civiles por parte de la Junta
de Vivienda. En ese mismo sentido, Planeacion autoriza la compra del lote para la
urbanizacion Alamos y Sinai (Sentencia T-417/1996).

2. La Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pasto, en
sentencia de 19 de abril de 1996, a su turno revoco la decision de primera instancia
indicando que, pese a reconocerse el gravisimo error del municipio al promover la
construccién de vivienda en sitios no aptos por sus condiciones de riesgo, es igual de
grave acceder al petitum a través de la accion de tutela; esta via es contraria a
derecho. Lo que debe proceder para los afectados es acudir a las instancias

administrativas ordinarias y no a esta accion constitucional para buscar las
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indemnizaciones correspondientes (Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Pasto, 1996)

Dentro de las consideraciones el Magistrado Ponente de la Sala Quinta de Revision de la
Corte Constitucional, citando un informe de la autoridad ambiental regional expresa que,

no obstante reconocerse la improvidencia y falta de cuidado de la administracion al

autorizar inicialmente las obras sin los suficientes elementos de juicio en el orden técnico

y en el aspecto de habitabilidad de los terrenos, resulta inobjetable que, habiéndose

encontrado con posterioridad que la ubicacion de aquéllos en el lecho mayor del rio

Mocoa "genera riesgos incalculables para la poblacion que alli se asiente™ (Concepto del

13 de septiembre de 1995, emitido por la "Corporacion para el desarrollo sostenible del

Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA". (Sentencia T-417/1996)

En este punto y retomando los argumentos de la Corte, se precisa lo expresado en
parrafos anteriores, en el sentido de indicar que la pobreza y la carencia de una vivienda digna,
motivo a los habitantes del municipio para pretender acceder a un inmueble en zonas vulnerables
0 susceptibles a la ocurrencia de un evento como deslizamientos, avenidas torrenciales e
inundaciones, poniendo en riesgo su vida e integridad y por otra parte, fueron estas condiciones y
necesidades de la gente, la que fue aprovechada por los funcionarios del municipio para ganar
partidarios otorgando licencias y generando expectativas en la comunidad. De acuerdo a la Corte
Constitucional de Colombia, (1996) la tarea de la administracion no consiste en autorizar la
construccién de viviendas en zonas de riesgo con la excusa de no imponer obstaculos a los
administrados, pues justamente se trata de velar por su proteccion (Sentencia T-417/1996),
aduciendo que este actuar de la primera autoridad administrativa del municipio, va en contravia

del principio de buena fe, que tiene una mayor relevancia tratdndose de las Entidades publicas
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frente a las actuaciones que adelanten los particulares, para que estos tengan certeza de la lealtad
con la que actta la Administracién, por lo cual ordena adecuar un Lote que cumpla con los
requisitos ambientales y de infraestructura (Sentencia T-417/1996).

En otro andlisis que se quiere destacar, encontramos que mediante oficio del 20 de
diciembre de 1999, el sefior Eduardo Ruiz Orlanda y Luis Felipe Ruiz Portilla, solicitan licencia
ambiental en calidad de titulares del proyecto Asociacion de Vivienda Comunitaria San Miguel
de Mocoa (CORPOAMAZONIA, 1998a). En este tramite intervinieron decisiones tanto
administrativas y judiciales, algunas contradictorias, incluso entre mismas Autoridades. Se revisa
que en el marco del procedimiento, se acciona por parte de los constructores mediante tutela,
reclamando violacion al derecho de peticidn y la garantia del derecho a vivienda digna por las
negativas de las autoridades locales de autorizar el proyecto urbanistico (radicado 2000-283). Se
puede leer que, el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Mocoa en sentencia del 14 de agosto
de 2000, es muy enfético en sefialar que:

En este punto se pregunta la judicatura; ¢cémo es posible que el sefior RUIZ ORLANDA

solicite licencia de construccién cuando el terreno esta catalogado como de inminente

peligro, utilizando como medio la tutela? ;No serd mas bien que pretende pasar por alto
las minimas obligaciones que debe cumplir un urbanizador? De esto debe tomar atenta
nota el ente Municipal para evitar la proliferacion de urbanizadores piratas que atentan
contra la ciudadania avida de encontrar un lugar para construir su vivienda DIGNA y que

sea el remanso de su jornada cotidiana. (CORPOAMAZONIA, 1998a, p. 44)

En la decision de esta tutela, el Togado niega las pretensiones, pero ademas requiere al
municipio para que tome las medidas pertinentes, en su momento bajo las disposiciones

sancionatorias vigentes de la Ley de Ordenamiento Nro. 388 de 1997. En consonancia con lo
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decidido por el Juzgado, CORPOAMAZONIA (Regional Putumayo) a través de Auto No. DRP-
289 del 27 de noviembre del 2000 en su articulo primero dispone: “Ordenar el cierre del
expediente MOC-URB-036 de solicitud de tramite de licencia ambiental para la construccion del
proyecto urbanistico San Miguel, promovida por el sefior Eduardo Ruiz Orlanda”
(CORPOAMAZONIA, 1998b, p. 63).

En sintesis, de los procesos judiciales revisados, podemos concluir tal como lo hace
Garcia et al., (2018) que el adjetivo de “natural” al término desastre, no siempre €S justo, ya que
las variables sociales e incluso politicas reflejadas en decisiones u omisiones, son determinantes
también en la generacion de consecuencias adversas para la vida, propiedad, seguridad e
integridad personal entre otros. En el primer caso, personas vulnerables apostaron su trabajo y
recursos para alcanzar la proteccion de su derecho a la vivienda digna y fueron defraudadas sus
expectativas por la Administraciéon municipal, al emitir pronunciamientos “formalmente legales”
pero que fueron contrarios a derecho y que alimentaron el deseo de las familias de la Junta de
Vivienda Comunitaria SINAI de construir sus viviendas. En el segundo caso, el interés del
particular urbanizador de aprovechar ganancias y lucro a costa de exponer a “los grupos sociales
gue se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad ante diversas amenazas debido,
principalmente, a la adopcion de determinados modelos de desarrollo que han privilegiado el
crecimiento economico con los costos que sean” (Garcia et al., 2018, p. 229), fue cortado por las
decisiones administrativas y judiciales que aungue un tanto contradictorias, lograron frenar
temporalmente la iniciativa privada en esas areas no aptas para ser habitadas en el municipio.
Con los anteriores antecedentes, pasaremos a revisar lo sucedido en la avenida torrencial de

2017.
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2.3. Avenida torrencial de Mocoa 31 de marzo y 01 de abril de 2017

La noche del 31 de marzo, se presentd una de las mayores precipitaciones de los ultimos
10 afios en Mocoa, generando procesos erosivos que desencadenaron en un flujo torrencial en la
parte alta de la cuenca del rio Mulato, Sangoyaco y quebrada Taruca. Este evento desemboco en
un represamiento y posterior avalancha que se disperso subitamente en el abanico aluvial en el
que se asienta gran parte de la zona urbana de Mocoa, es decir, los rios retornaron a su cauce
invadido por asentamientos humanos (Figura 3). Segun los informes de la Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres- UNGRD esta tragedia produjo no solo pérdidas humanas, sino que dejo un
registro alto de personas desaparecidas y afectacion de bienes muebles e inmuebles de las
familias (UNGRD, 2023b), sin contar la suspension de servicios publicos domiciliarios

(CORPOAMAZONIA et al., 2020)
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Figura 3

Evidencia fuentes hidricas retomando su cauce en el municipio de Mocoa, 2017

®

Nota. Vista del Abanico coluvio aluvial luego del desastre en Mocoa 2017 Fuente:
CORPOAMAZONIA 2017

Existen varios reportes de los dafios y las personas afectadas en el desastre, muchos de
los cuales han sido cuestionados por presentar estadisticas menores, en contraste con las personas
afectadas y lo recopilado por lideres locales. EI documento CONPES 3904 de 20174, del
Departamento Nacional de Planeacion et al., (2017), menciona alrededor de 22.00 personas

damnificadas (de las cuales 2.903 son pertenecientes a comunidades indigenas), precisando que
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son aproximadamente la mitad de la poblacidn del municipio los afectados por el evento. Otras
cifras expresadas son las siguientes: 77 desaparecidos, 398 heridos y 332 fallecidos. (p.24) Por
otra parte, la Unidad para la Gestion del Riesgo UNGRD, (2021), en el plan de accién para la
reconstruccion de Mocoa presenta los siguientes datos: presentados en las tablas 2 y 3.

Tabla 2

Reporte de personas afectadas avenida torrencial Mocoa 2017

PERSONAS

HERIDOS 398
FALLECIDOS 335
CUERPOS 311
ENTREGADOS A

FAMILIAS

DESAPARECIDOS 53

Fuente: Elaboracién propia con referencia a los datos de la (UNGRD, (2021)

Tabla 3

Reporte de infraestructura afectada avenida torrencial Mocoa 2017

| | Barrios | Subestaci | Acueduct | Re | Km | Puentes | Puentes | Vivienda | Hectare
N | afectad 6n 0s d de | destruid | averiad S as
F 0s eléctrica de | vias 0s 0s afectada | rurales
R gas S

A

E

S

T 48 1 2 1 | 115 2 3 1.461 486.3
R 8

u

C

T

u

R

A

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la (UNGRD, (2021)
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A pesar de ser datos oficiales, muchos lideres locales han cuestionado las cifras
presentadas por las instituciones oficiales, mencionando que en realidad son méas de 1.000 las
personas muertas y desaparecidas. Esto, segun (Palomo, (2021), tendria implicaciones en la
cantidad de ayudas percibidas por las personas afectadas, ademas de esto, las afectaciones a la
infraestructura también presentan datos variados dependiendo de la fuente, lo que implica que
existen diferencias en el registro de datos cualitativos y cuantitativos y que conlleva a un
subregistro de datos que deja por fuera a muchos afectados que no reciben ayudas humanitarias
(Palomo, 2021).

La resiliencia de un territorio también es un aspecto sumamente importante al considerar
la vulnerabilidad del mismo ante cualquier evento como el ocurrido en Mocoa. El evento dejo
ver la alta exposicion de la comunidad a las crisis econémicas, sociales y ambientales, e incluso,
la baja capacidad institucional para atender emergencias (Ley 1523, 2012, Art. 4). En este
sentido, puede identificarse que los dafios a la infraestructura basica y estratégica como vias,
centros hospitalarios, servicios publicos dificultaron el acceso de ayuda, atencién de los heridos
y prestacion de los servicios basicos para las personas afectadas, combinados con las brechas ya
existentes en términos fisicos y econdmicos, dejando al municipio con retos alin mayores y con
bajas condiciones de vida para el resto de su poblacién (Departamento Nacional de Planeacién
etal., 2017).

En lo referente a la atencion de la emergencia y con fundamento sus funciones
consagradas en las Leyes 99 de 1993 y 1523 de 2012, CORPOAMAZONIA elaboré la Memoria
Técnica Mapa de Delimitacion de Avenida Fluvio Torrencial de Mocoa 31 de marzo y 1 de abril
de 2017, corroborando que las pérdidas en materia de recursos naturales también fueron muy

significativas. Si se compara las mermas de coberturas por intervencién antrdpica entre 2012 a
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2014 que fueron de 2,7 ha, con las que dejo la avenida torrencial de 274, 6 ha, se puede observar

claramente el impacto ambiental del evento que duré solo unas horas. En la tabla 4 se muestra la

pérdida de coberturas para cada tipo de bosque antes y después del evento

Tabla 4

Resumen pérdida de coberturas antes y después del evento de 2017.

Area Area Equivale
. A a pérdida
antes después Pérdida
% de
Cobertura evento evento | cobertura |, ..
: Pérdida | cobertura
feb abril (Has) en un afio
2017(has) | 2017(has) (Has)
Bosque de galeria o ripario 122 55,4 66,6 54,6 161846,5
Bosque denso alto de tierra firme  |179,3 11,1 168,2 93,8 32462,2
Bosque denso bajo de tierra firme | 112 5,6 106,4 95 16415,3
Herbazal denso inundable 4 1,9 2,1 52 5662,4
Viegetacion secundaria o en 1188 |39 115 967 |113085
fransicion
TOTAL 536,2 78 458,2 85,5 227695,04

Fuente: (CORPOAMAZONIA et al., 2017, p. 66)

Se logra identificar que casi todas las coberturas boscosas sufrieron pérdidas de mas del

90% de su area, lo cual significa una disminucidon biol6gica importante, si se tiene en cuenta la

gran biodiversidad y servicios ecosistémicos que se presentan en la zona asentada en el

piedemonte amazonico. Todos estos aspectos representan condiciones adversas para la

recuperacion de la ciudad, generando ain mas procesos de vulnerabilidad.

2.4. Atencion y reubicacion de los desplazados forzados ambientales en Mocoa

En el caso concreto, revisaremos como influy6 la vulnerabilidad diferencial marcada por

las condiciones diversas de la poblacion y su exposicion a las amenazas sobre la poblacién y los

mecanismos de atencion de la emergencia (Garcia et al., 2018). Garcia refiere que las amenazas

son también producto del contexto y dindmicas sociales y que se amplian por el cambio del
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entorno y los impactos antrépicos en el ecosistema; esto hace necesario generar una planificacion
gue permita gestionar el riesgo desde las entidades locales en atencion a las amenazas directas
sobre el territorio y las connotaciones propias de la poblacion y su geografia (Garcia et al., 2018,
p. 217), dirigir la atencidn a los pequefios eventos de desastres, que quizas numéricamente no
sean representativos para las autoridades, pero que en suma, pueden llegar a establecerse como
un problema de dificil gestion.

En respuesta a derecho de peticidn remitido a la Lider Proceso de Reconstruccién Mocoa
de la Unidad Nacional para la Gestion de Desastres, se le cuestiono si existen documentos o
actas en los que se de cuenta de la participacion de la poblacion que resulté afectada por la
avenida torrencial, en por ejemplo la escogencia de los lugares para la reubicacion, tipo de
disefio de viviendas escogidas por la Unidad o la Entidad encargada para contratar su disefio y
construccién, esta responde,

Me permito aclarar que las comunidades no toman parte de la escogencia de los sectores

destinados a la construccién de vivienda, ni tampoco de los disefios de las mismas, en

razon a que estos proyectos de Vivienda, son de caracter administrativo y de competencia

del Estado Nacional”. (Respuesta derecho de peticion, 22 de abril de 2023)

Quedando claro que no existid reubicacion planificada de acuerdo con el diagnostico y
las necesidades frente a la garantia de los derechos de las personas sobrevivientes y de las
comunidades anfitrionas, ya que inconsultos sobre las necesidades de los unos y de los otros, se
impone los tramites administrativos y las decisiones de las instituciones. La reubicacion
planificada es una de las principales estrategias para salvaguardar los derechos fundamentales de
las personas forzadas a desplazarse por cuestiones ambientales y de desastres naturales. A la

fecha de elaboracion de este trabajo, la UNGRD (2023a) en respuesta a derecho de peticién
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formulado con el proposito de obtener informacion del avance de los procesos y contratacion

para la reubicacion de los damnificados de Mocoa, remite informe denominado “estado proyecto

reconstruccion Mocoa” en el cual se puede evidenciar que, los proyectos Sauces II y Sauces III,

de los cuales se esperaba la solucién de vivienda para casi mil familias del municipio, presentan

incumplimientos que sittan su ejecucion fisica entre el 38% y 32%. El avance se sintetiza en la

siguiente tabla 5:

Tabla b

Ejecucion proyectos de viviendas reconstruccion

Contratant | Contrato -243- | Contrato -244- | (Fonvivienda | Viviendas Viviendas
e: UNGRD 2018 2018 ) Nucleadas Dispersas
(Sauces Il) (Sauces 1) (Sauces lll)

Valor del $43.600.000.0 | $47.300.000.0 | $9.309.000.0 | $25.628.140.2 | $2.647.093.5

Contrato 00 00 00 10 70

Numero de | 436 473 Pendiente Pendiente 36 pero solo

viviendas (87) (216) se

contratadas construyeron
12

Fecha de 12-09-2019 12-09-2019 Pendiente Pendiente 26-01-2022

inicio

Fecha de 31-05-2023 31-07-2023 Pendiente Pendiente 05-03-2023

terminacio

n

Porcentaje | 26% 21% 0% 0% 33%

de avance

financiero

Porcentaje | 38,69% 32,25% 0% 0% 33%

de avance

fisico

Elaboracién del autor. Fuente: UNGRD 2023

La UNGRD (2023a) manifiesta que, en el caso de subsidios de arriendo, se entregaron

beneficios a 830 familias, distribuidos en 25.476 subsidios hasta enero de 2023 y desde octubre

de 2022. En total se asignaron a estas familias $18.992.000.000., En cuanto a la asistencia

humanitaria desde el 01 de abril de 2017 hasta el 04 de junio de 2022, se asignaron 69.073 Kits
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de alimentos por un valor de $7.391.232.235 y no alimentarios en la cantidad de 70.186 por un
monto de $4.558.554.110. Puede evidenciarse que el aspecto mas basico y esencial para proteger
los derechos fundamentales de las familias que lo perdieron todo en el desastre, sigue
desatendido por el Estado. La promesa de viviendas después de una espera de seis (6) afios de
transcurrida la avenida torrencial, no se encuentra resuelta para los centenares de familias que
aguardan por una solucion definitiva que les permita continuar con su vida posterior al desastre.
De acuerdo con E. Castro et al., (2018) en la Ley 1523 de 2012 “no existe una regulacion ni
directrices de politica expresas de la forma como se llevan a cabo en la practica los procesos de
reasentamiento” (Castro et al., 2018, p.62) es por ello que resolver con arriendos temporales o
subsidios de vivienda ha tomado tiempo indefinido, ya que no hay un plazo perentorio previsto
en la Ley, haciendo que, tal como lo expresa Auyero (2013), la Unica opcién de los afectados sea
tener paciencia hasta que el Estado demuestre eficiencia en la atencion de sus requerimientos
(Auyero, 2013).

Como hemos expresado en anteriores paginas, la mayoria de la poblacién en situacion de
desplazamiento forzado ambiental sigue esperando que se resuelvan las promesas y se ejecuten
los recursos de manera responsable por parte de las Entidades competentes. Recientemente en el
mes de abril de 2023, mediante una manifestacion pacifica los desplazados, procedieron a cerrar
y bloquear la via que comunica a Putumayo con el departamento del Huila, toda vez que a la
fecha continda el incumplimiento del Estado frente a los compromisos pactados como
consecuencia de la emergencia (Figueroa & Blu Radio, 2023).

En este proceso de espera, que motiva a las vias de hecho para reclamar el justo
cumplimiento de sus derechos, han encontrado obstaculos que son resefiados por Auyero (2013)

en tres etapas, la primera la del velo, donde la demora en la resolucién de los tramites se
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argumenta desde las fallas de los sistemas para el pago de subsidios, pero en realidad enmascara
la discrecionalidad del funcionario que atiende a la poblacion y tiene a cargo adelantar el tramite
para entregarlos. La confusion, es la segunda etapa padecida por el sinnimero de tramites
burocraticos y la compleja gramatica que los envuelve, para lograr el reconocimiento como
victimas, en Mocoa debieron estar inscritos en el Registro Unico de Damnificados (RUD) de
conformidad con el Decreto 599 de 2017, que en su articulo 6 reza:

Acrticulo 6°. Damnificados. Para los efectos del presente decreto se entenderan como

personas damnificadas o afectadas por el desastre, aguellas que se encuentren en el

Registro Unico de Damnificados (RUD) elaborado por el Concejo Municipal Mocoa, o

en su defecto por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. (Decreto

599, 2017, p. 1)

En tercer lugar, las demoras o apuros, donde se juega con el cumplimiento inmediato de
los servicios o ayudas, pero al final se aplaza hasta que existan los desembolsos del Gobierno
Nacional, o se encuentre en el momento propicio para sacar provecho de las ayudas con fines
electorales (Auyero, 2013, pp. 100-101). En el bloqueo de abril, se logr6 observar que la gente
estd cansada de las excusas, de los afios transcurridos sin obtener soluciones definitivas, de que
los recursos para la reconstruccion existan, pero que por temas de oportunidad y ventaja de
quienes los administran, no se puedan comprometer, es por ello que la poblacion reclama la
asistencia del Estado a través de medidas afirmativas que les permitan atender sus necesidades
urgentes (Mi Putumayo, 2023).

En el numeral 2° de la Ley 388 de 1997 se previé como uno de sus objetivos es ordenar
el territorio en funcion del uso racional del suelo y la conservacion de los recursos naturales, de

tal manera que el municipio cuente con mecanismos para prevenir los desastres en asentamientos
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de alto riesgo. A traves de la funcion publica del urbanismo, la norma pretende fortalecer las
condiciones de seguridad de las personas que establecen sus asentamientos en zonas de riesgo asi
como las que afrontan los desastres naturales (Ley. 388, 1997, Art. 3).
2.5. Consideraciones ambientales de los sitios propuestos para la reubicacion de la
poblacién afectada en Mocoa

Una vez identificados los impactos ambientales generados con ocasion de la avenida
torrencial de Mocoa, procederemos a revisar, por una parte como la inadecuada planificacién de
los reasentamientos, el débil control que ejercen las autoridades locales en los territorios donde
se reubican temporal 0 permanentemente, la necesidad de ejecutar sin planificacion los recursos
asignados para la reconstruccion y construccién de las viviendas, tienden a poner nuevamente en
riesgo a la poblacion damnificada. Por otra parte, existe la preocupacién por el impacto de los
migrantes en el entorno natural del pais o la region de acogida es relativamente nueva y se debe
mas a la naturaleza involuntaria de las migraciones recientes, que atraen la atencién hacia la
asistencia humanitaria en lugar de "preocupaciones secundarias”. (Organizacion Internacional de
Migraciones, 1996, p. 5) La poblacién desplazada hara uso de los recursos naturales disponibles
sin las previsiones o autorizaciones correspondientes. Una de las preocupaciones en el proceso
de reubicacidn o reasentamiento de las poblaciones que han sufrido desplazamiento forzado
(ambiental, violento o por cualquier otro motivo) tiene que ver en principio con la respuesta de
las comunidades de acogida. A nivel de las migraciones por fuera de las fronteras el factor
econdmico, sociocultural y de presién ambiental son unas de las cuestiones problematicas en las
comunidades Yy territorios receptores, asi como las disputas por la apropiacién de los recursos y el
territorio entre las poblaciones locales y aquellas venidas al territorio producto del

desplazamiento (Sola Pardell, 2012). En el caso de Mocoa, revisaremos la presion sobre los
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ecosistemas que fueron empleados por los procesos de asentamiento y reubicacion en el
denominado Proyecto “Sauces II”” a ejecutarse por la empresa FIDUPREVISORA S.A.

Para ello, revisaremos conceptos e informes técnicos elaborados por la Autoridad
Ambiental Regional (CORPOAMAZONIA), con el fin de determinar las dos cuestiones
planteadas anteriormente. El concepto técnico DTP No. 043 del 03 de marzo de 2018 al sector
“Sauces I1” con el propdsito de verificar las fuentes hidricas. Lo primero que se resalta del
concepto es la caracterizacion del sitio, encontrandose en antiguos depdsitos de flujos de lodos y
escombros que se asocian a eventos de avenidas torrenciales del rio Mulato”. (Chindoy et al.,
2018, p. 8) se evidencia afloramiento (nacimiento) el cual debe ser protegido tratandose de un
ecosistema de relevancia y ubicacion estratégica en el marco de la conservacion del recurso
hidrico. Como recomendaciones, CORPOAMAZONIA solicita se entreguen estudios detallados
de amenazas en el marco del Decreto 1807 de 2014. Paralelo a ello, la autoridad recomienda
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio al constructor por la afectacion a la fuente
hidrica y nacimiento.

En el afio 2021, a través de oficio DTP 1392 del 13 de mayo de 2021, se comunica por
parte de la Direccion Territorial Putumayo de CORPOAMAZONIA, a la UNGRD, municipio de
Mocoa y al constructor Consorcio Mocoa 2019, los resultados de la evolucion del proyecto
Sector Sauces II, en el cual se identifica “zonas con condiciones humedas corroborando que este
sector aun se conserva la recarga de agua” (Chindoy et al., 2021, p. 8) reiterando como se hizo en
el Concepto DTP No. 043 del 03 de marzo de 2018 , que esta proscrita la intervencion de los
nacimientos, debiéndose mantener en su estado natural.

Por lo tanto, en el caso del desplazamiento inducido por el medio ambiente, el énfasis

estd en comprender sus causas y encontrar formas de minimizar el problema. En tratandose del
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deterioro ambiental inducido por la migracién masiva, generalmente se entienden las causas del
desplazamiento y se hace hincapié en minimizar los impactos adversos de la poblacién migrante
en el entorno natural del pais de acogida (Organizacion Internacional de Migraciones, 1996)
ubicar a la poblacion de Mocoa en el proyecto propuesto indica una grave afectacion a la
dinamica de recarga y ciclo del recurso hidrico y principalmente implica una situacién de
amenaza a la que se veran expuestos en el evento de que se expresen las “condiciones
hidrogeoldgicas del terreno, los cuales permanecen saturados de agua y las ondas sismicas
tienden a amplificarse en estos sectores, por lo cual, deben estar sin intervencion urbanistica y
mantenerse en lo posible en estado natural”. (Chindoy et al., 2018, p. 12)

En el proximo capitulo, vamos a desarrollar la responsabilidad del estado colombiano por
desplazamiento forzado ambiental. Para ello, se revisaran los pronunciamientos judiciales que
han resuelto las demandas de reparacién a titulo de falla del servicio por las omisiones en las
actuaciones de las Entidades con funciones en materia de gestion del riesgo de desastres, asi
como los principales instrumentos que consagran obligaciones estatales frente a la atencion de

las personas que se han visto forzadas a desplazarse por causas ambientales.

CAPITULO Ill. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO
FORZADO AMBIENTAL
En el contexto internacional ha ido forméandose una fuerte sensibilizacion alrededor del
fendmeno del desplazamiento forzado por cambio climatico a través de las fronteras y en alguna
medida, de los movimientos internos por causas ambientales o de variabilidad climatica. En
Colombia el debate se ha querido transformar en Ley a través de la iniciativa legislativa de
algunos congresistas de la Republica. El proyecto de Ley numero 299 de 2022 con ponencia en

la Camara de Representantes, permitié establecer en Colombia el concepto de desplazamiento
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forzado por causas climaticas como una iniciativa que pretende acercar la solucion a la omision
legislativa que observamos con la no inclusion de la categoria ambiental dentro de las causas que
motivan el desplazamiento forzado interno que trae la Ley 387 de 1997. Analizaremos a
continuacion el objeto, articulado, las causas y algunos aspectos que trae esta iniciativa para
verificar si presenta alguna indicacion clara para el Estado colombiano frente al tratamiento y
responsabilidad para con su poblacion desplazada forzosamente por cuestiones ambientales o
climéticas.

Frente a este panorama y en particular por la omision juridica de considerar el
desplazamiento forzado ambiental y por cambio climatico en los principales instrumentos
internos relacionados con desplazamiento y derechos humanos, en el pais no se ha logrado la
garantia, atencion y prevalencia de los derechos de estos ciudadanos, que se ven forzados a
exiliarse de sus lugares de origen a raiz de la los cambios repentinos en las precipitaciones o
paulatinos por sequias y ausencia de lluvias, aumento del nivel del mar, erupciones volcanicas,
sismos, inundaciones, movimientos en masa, proyectos de desarrollo, medidas de proteccion
ambiental etc. Consideramos que es relevante hablar de la iniciativa legislativa que busca el
reconocimiento del desplazamiento forzado por causas climaticas, promovido desde algunos
congresistas, representantes en la Camara del Congreso Nacional.

3.1. Proyecto de Ley Numero 299 de 2022- Camara

Esta es la primera iniciativa del Estado colombiano que pretende introducir una
legislacidn acorde a la realidad global relacionada con las causas y efectos del cambio climatico
especialmente relacionados con la movilidad humana. De acuerdo con el informe de ponencia,
radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes el 24 de noviembre de 2022, el

proyecto tiene por objeto visibilizar la existencia de poblacion desplazada por causas climaticas,
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particularmente en los territorios que son mas proclives a sufrir los impactos del cambio y
variabilidad climatica (Sanchez et al., 2023). La situacion de los Estados y regiones insulares es
la principal problematica que ha demandado atencion y reclamos en torno a los efectos del
cambio climatico a nivel territorial. Paises como Papua Nueva Guinea, Tuvalu, Fiji, Kiribati y 35
pequefios estados insulares, enfrentan crisis importantes derivadas de la pobreza acelerada, que
se intensifica con la afectacion de los recursos naturales como consecuencia del cambio
climatico (PNUMA, 2023). La situacion es de tal complejidad que sus territorios podrian llegar a
desaparecer, esto conlleva a la generacion del exilio de sus poblaciones y ser nula la operabilidad
de sus Gobiernos, en suma, a su desaparicion como Estados.

Visto desde el campo de la geopolitica, Colombia es catalogado como una de las once
Naciones con mayor riesgo de escasez de servicios basicos como el agua y el declive del derecho
a la alimentacion, en gran parte por la deficiente politica de gestion de riesgos derivados del
cambio climatico (France 24, 2021, p. 1), debido al cambio climatico, lo que ademas podria
fomentar mayor incursion en acciones violentas de grupos armados como respuesta a la escasez
y crisis ambientales y econdmicas (Infobae, 2021) La iniciativa legislativa, busca que en el
ordenamiento juridico interno se reconozcan como victimas del desplazamiento a las personas
que como resultado de los fendmenos y efectos del cambio climético, se ven forzadas a dejar sus
territorios y como esto deriva en otras muchas problematicas sociales (Sanchez et al., 2023). En
la exposicion de motivos logra observarse gran preocupacion por lo sucedido en San Andreés,
Providencia y Santa Catalina con el paso del Huracan lota (sobre él haremos alusién mas
adelante) y la avenida torrencial de Mocoa en 2017. No obstante, revisaremos si la
reglamentacion especifica relacionada con el cambio climético, abarca también a los desplazados

forzados ambientales.
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En primera medida, queremos enfatizar que la iniciativa legislativa presenta una tesis
similar a la sostenida en la presente investigacion, resumida en que los Principios Deng no se han
aplicado en todos los eventos que conforman el desplazamiento forzado interno. Salvo por las
sentencias de la Corte Constitucional que insta su aplicacién en escenarios de desplazamiento
por el conflicto armado; es unicamente en el escenario constitucional de la providencia T-369 de
2021 que revisamos mas adelante, que se ratifica la obligacion de toda entidad del estado de dar
respuesta y atencion oportuna a los desastres (con origen ambiental o de cambio climatico), han
sido evaluados a la luz de los Principios Rectores. No sobra decir que la iniciativa presenta una
definicion de desplazamiento forzado restringida o limitada a las causas asociadas al cambio
climatico, sin embargo, en el primer debate en la Camara de Representantes, se agrego la
degradacion ambiental ampliando su alcance.

De acuerdo con Sanchez et al., (2023), la iniciativa promueve dos elementos esenciales;
el primero es la definicion del desplazamiento forzado interno como fendmeno causado por el
cambio climético y a la degradacion ambiental y el segundo, la creacion de un Registro Unico de
Desplazamiento Climatico a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Frente al objeto y definicion, de acuerdo a la Iniciativa Nansen, se considera 6ptimo
hablar de desastres o desplazamiento en contexto de desastres (Gobierno de Noruega &
Gobierno de Suiza, 2015) al tratarse de eventos de una larga transicion, limitar el alcance de la
Ley al cambio climatico o a sus causas asociadas, deja por fuera aquellos eventos ligados a la
variabilidad climética, que por su naturaleza, son previsibles e inmediatos; el desplazamiento por
proyectos de desarrollo, o por la declaratoria de areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, en suma, cualquier tipo de amenaza potencial de origen socio natural, también son

fuentes de desplazamiento en la categoria de lo ambiental.
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Con relacion al articulo tercero relativo al Registro Unico de Desplazamiento Climético,
resulta problematico y contrario a las sentencias de la Corte Constitucional, en tanto prevé que
solo con posterioridad al registro, las familias y poblaciones afectadas podran acceder a los
programas de proteccion y asistencia dispuestas por el Ejecutivo (Sanchez et al., 2023)

Observamos que el antes citado apartado normativo, va en contravia de lo dispuesto en
varios pronunciamientos de la Corte Constitucional (2013), que ha interpretado el alcance de los
registros para la poblacion desplazada. La Corte ha manifestado que las medidas de cuidado y
proteccion no dependen de dicho acto de registro; éste unicamente tendra el efecto para “la
canalizacion de las medidas de atencion humanitaria previstas para esta poblacion” (Sentencia T-
076/2013) no se constituye entonces como requisito sine qua non para que prevalezcan en todo
momento los derechos de la poblacion desplazada, esto es, durante el desplazamiento y en la fase
de implementacion de soluciones duraderas.

En sintonia con lo anterior, el Marco Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030, elaborado por las Naciones Unidas (2015b) plantea la necesidad de llevar un registro
sobre la afectacion causada tanto en el &mbito de pérdidas de vida humana como de la existencia
de factores de riesgo por enfermedad de base, asi mismo, desde los estudios locales, en la
Ecoregion Eje Cafetero en Colombia, se determina la creacion de un “Registro Unico de
Victimas del Desplazamiento Forzado Ambiental” que facilite la identificacion de los afectados
y la trazabilidad en las medidas adoptadas para su atencion (Valencia et al., 2014, p. 214). Sin
embargo, las dificultades para que la UNGRD administre el registro de la poblacion desplazada,
conlleva en que su sede esta definida en la ciudad de Bogota y cuenta con dependencias
administrativas y operativas en algunos municipios del pais. El registro, al constituirse de

acuerdo con el Proyecto de Ley, en requisito para el acceso a las medidas de cuidado y
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proteccion en contextos de emergencias ambientales, vulneraria las garantias de las victimas de
desplazamiento forzado ambiental, consagradas en los Principios Rectores y en demas
instrumentos nacionales e internacionales. En un contexto de vulnerabilidad, de acuerdo con
Auyero (2013) se ocasiona que las victimas, pierdan agencialidad en su interaccion con el
Estado, convirtiéndose en eternos pacientes; se les subordina a la espera de asistencia y ayudas y
se someten al vaivén entre las oficinas (inexistentes de la UNGRD) en este caso de las Alcaldias,
Gobernaciones, Cruz Roja, Defensa Civil etc. La demora en la respuesta de las Entidades
revictimiza a la poblacién desplazada, incrementando las barreras en el ejercicio de sus derechos
y su atencion oportuna (Auyero, 2013) es por ello que, el planteamiento del registro y su
operativizacion, debera ser reglamentado de tal manera que sitle a las victimas como
detentadores de derechos y no de meras medidas asistencialistas post desastre.

En general considero que de acuerdo a los documentos juridicos y tedricos revisados
dentro del contexto de la elaboracion de este trabajo, el texto de la propuesta normativa no esta
acorde con la Resolucion 03 de 2021 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
REDESCA (2021), sobre el contenido de las normas y politicas relativas al cambio climético y
sus efectos en los derechos humanos, ya que no se plantea con enfoque diferenciado, de acuerdo
al impacto por género, interseccionalidad, vulnerabilidad y etnicidad. Es importante considerar
que los efectos del cambio climatico generan un impacto generalizado pero que se recrudece en
el caso de las personas con mayores condiciones de vulnerabilidad (Comision Interamericana de
Derechos Humanos & REDESCA, 2021, p. 15). De igual manera, tampoco es claro como si en el
objeto de la propuesta de Ley se habla de dar lineamientos para la caracterizacion de la poblacion
desplazada, no se contemplan medidas encaminadas a diferenciar esos impactos diversos segun

cada contexto. Finalmente, y pese a las observaciones sefialadas, consideramos pertinente que en
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el pais se cuente con una Ley y politica publica que reconozca este fenémeno y disponga de los
sistemas necesarios para su atencion.
3.2. Instrumentos juridicos para la proteccion de desplazados forzados ambientales

A nivel internacional, la Conferencia de las Partes de 2010 y en el marco de la
Convencidn Marco sobre el Cambio Climatico, indicaron que los Estados deben intensificar
labores vinculadas con la adaptacion al cambio climatico, generando entonces un proceso de
vinculacion entre el fendmeno migratorio y el cambio climatico, dando pie a la consideracion del
desplazamiento ambiental como categoria de andlisis en las politicas estatales (Ramén, 2016) y
procurando la comprension de las diversas consecuencias humanitarias derivadas de la movilidad
humana relacionada con condiciones ambientales, incluyendo el proceso de adaptacion (Kalin,
2012) La proteccion de la poblacién desplazada por cuestiones ambientales o climaticas, debid
quedar consolidada entonces, en los instrumentos internos como la Politica Nacional de Cambio
Climatico, Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y en pronunciamientos judiciales
sobre aplicacion de los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno, que constituyen
los escenarios juridicos donde debemos movernos para buscar analizar la responsabilidad del
Estado colombiano por desplazamiento forzado ambiental, para el caso de Mocoa en el evento
del afio 2017.

Las practicas recomendadas para la migracion (desplazamiento interno) no se aplicaron
en las Instituciones, Politicas, Normas, Politicas etc., que deberian atender de manera concreta
las condiciones sociales, econémicas y culturales de los afectados, teniendo como premisa que la
exposicion a riesgos de vulneracion de derechos siempre deriva de la confluencia de diversas
categorias de vulnerabilidad tejidas en la sociedad (Garcia et al., 2018, p. 222), es por tal razon

que se acudira al analisis de otros instrumentos internos como la Ley 387 de 1997 y las limitadas
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sentencias que estudian el desplazamiento forzado ambiental en el contexto de desastres
(naturales o antrdpicos) o por proyectos de desarrollo y que remiten a los Principios Deng. No
hay que perder de vista que, en el caso colombiano, tan determinante fue el contexto bélico, que
a finales del Siglo XX e inicios del Siglo XXI, la institucionalidad del Estado estaba tratando de
afrontar la atencién de los miles de personas desplazadas debido a la violencia, por tal razon, en
ese lapso no existen sentencias que los jueces constitucionales analicen la movilidad forzada
interna, en el marco de los efectos del cambio climético o de los desastres naturales, pese a que la
Corte Constitucional de Colombia (2003) habia ordenado y sido enfatica en establecer que los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno hacen parte del bloque de
constitucionalidad y por lo tanto son referente en la aplicacion e interpretacion del derecho
interno (Sentencia T-268/03) y que de acuerdo a las Directrices Operacionales del Comité
Permanente entre Organismos (2011) de las Naciones Unidas, toda persona gque haya resultado
afectada por un desastre natural adquiere la titularidad del derecho a reclamar la accion oportuna
y efectiva del Estado para la salvaguarda de sus derechos (Sentencia T-268/03). Para eventos de
variabilidad climéatica como el de Mocoa, las personas afectadas no reciben del Estado la
asistencia humanitaria con un enfoque de derechos humanos universalmente aceptados,
principalmente de dignidad humana y no discriminacion.

El Estado colombiano debe propender por disminuir las vulnerabilidades y aumentar la
capacidad de recuperacidn frente a los riesgos de desplazamiento, la migracion en condiciones de
dignidad y la reubicacion planificada que debe orientarse desde un proceso diagnostico de
necesidades para gque sea sostenible (Gobierno de Noruega y Gobierno de Suiza, 2015). La
Iniciativa Nansen, por su parte, aunque no vinculante, refiere que las acciones afirmativas de

proteccién de las personas desplazadas por cuestidn de desastres naturales, se efectlian
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independientemente de que los marcos juridicos internos de los paises cuenten con obligaciones
legales expresas; el proposito es resguardar los derechos humanos. (Gobierno de Noruega y
Gobierno de Suiza, 2015, p. 6)
3.3. Jurisprudencia Principios Rectores del Desplazamiento Forzado interno en contextos
de proyectos de desarrollo y desastres

La revision de las siguientes sentencias de la Corte Constitucional, fueron elegidas al
considerar que existen vacios en la Ley 387 de 1997, por no consideracion el desplazamiento
forzado por otras causas diferentes al conflicto y ligadas al cambio climatico, a fendmenos de
variabilidad climatica, creacion de areas protegidas de conservacion, o por la ejecucion de
proyectos de desarrollo. Como tal, no se trata de una linea jurisprudencial sobre la materia,
porque el escenario constitucional pretende Unicamente determinar e insistir, como ya lo ha
dicho la Corte Constitucional (2003) en la aplicacion de los Principios Rectores” (Sentencia T-
268/03) ya que los Principios, hacen parte del bloque de constitucionalidad para dar solucion a
situaciones especificas. En la presente revision, queremos precisar y que no quede duda que los
Principios Rectores se aplican por mandato de la Corte Constitucional en contextos diferentes a

los del conflicto armado.

3.3.1. Sentencia Corte Constitucional T-602 de 2003, Desplazamiento por proyectos de
desarrollo

En aquella oportunidad la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, conoce de
la decision adoptada por el Juzgado 51 Penal del Circuito de Bogotéa el 8 de noviembre de 2002,
relativa a la solicitud de proteccién de los derechos vulnerados al trabajo, igualdad y a la
vivienda digna de una mujer de la tercera edad (tutelante), vulnerados por el entonces Instituto

Nacional de Vivienda de Interés Social (INURBE), con ocasién de hechos que datan de 2002 y
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que se resumen de manera sucinta; empezando por decir que la tutelante es una mujer de edad
avanzada y que por tal razon, una de las alternativas ofrecidas por el Estado, fue una capacitacion
para desarrollar proyectos productivos, que dadas sus condiciones fisicas le fue imposible
acceder. Por tal razon, la actora propone que sea una de sus hijas quien la reciba, ya que ello le
permitira recibir el apoyo a través del aprendizaje que aquella ejecute. EI problema valorado por
el Juez de instancia radica en que la descendiente de la tutelante, no se encontraba incorporada
en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, por no considerarse como tal, considera que
otorgarle el beneficio iria en contra del principio de legalidad, ya que las normas sobre la materia
determinan que solo quien ostente la condicion de desplazado, puede obtener los beneficios
ofrecidos por el Gobierno y por otro lado, no reposa en el expediente, solicitud de subsidio de
vivienda dirigido al INURBE, por lo que considera el Togado, que la sefiora debe someterse al
tramite general dispuesto para todos los aspirantes beneficiarios.

En sede de revision, la Corte pone de manifiesto el problema juridico, relacionado con la
igualdad y reparacion de derechos de la actora, quien es victima de desplazamiento
(involuntario), por proyectos de desarrollo; para ello expone el marco normativo de acciones
afirmativas en favor de la poblacion desplazada, principalmente en cuanto a la materializacion
del restablecimiento de derechos. Sefiala la Corte que, a diferencia del reasentamiento precedido
de un acto violento, cuando la movilidad es fruto de proyectos de desarrollo, este tiende a ser
anticipado, planeado, mitigado y compensado por los titulares de los proyectos; de igual manera,
no se contabilizan pérdidas humanas. De manera particular, frente a la aplicacion de los
Principios Deng, la Sentencia T-268/03 establece como tesis que estos, son normas de
interpretacion necesarios para dar respuesta a controversias puntuales; tienen raigambre

constitucional cuando desarrollan derechos humanos o del derecho humanitario y hacen parte del
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bloque de constitucionalidad en sentido lato o estricto. Frente a la situacion factica, va
concluyendo que la actora, dado su enfoque poblacional (tercera edad), no ha recibido
restablecimiento de sus derechos de acuerdo a su condicion de desplazada; no le ha sido
aprobado ni financiado algun proyecto productivo, ni ha logrado acceder a los subsidios de
vivienda ofrecidos por el INURBE, vulnerandosele sus derechos a la vivienda digna y minimo
vital.

Finalmente, la Corte Constitucional, concede la tutela derechos a la vivienda digna y
minimo vital en condiciones de igualdad, en consecuencia, ordena le sea adjudicada una solucion
de vivienda rural o urbana a preferencia de la actora, ademas, de su inclusion y la de su grupo
familiar en un proyecto productivo viable e integral (Sentencia T-268/03), asi como la garantia

de otros derechos como el de seguridad alimentaria, salud y educacion.

3.3.2. Sentencia Corte Constitucional T-369 de 2021, Desplazamiento por desastres naturales.
La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional (2021), decide sobre la
vulneracion de los derechos fundamentales del sefior William de Jesus Gutiérrez, residente de la
vereda El Astillero del municipio de Valdivia y damnificado por la emergencia social y
ambiental presentada en el proyecto hidroeléctrico “Hidroituango” construida sobre el rio Cauca,
con influencia en los municipios de Caucasia, Nechi, Caceres, Puerto Antioquia, Taraza, y
Puerto Valdivia, en el departamento de Antioguia. Los derechos constitucionales vulnerados por
parte de las entidades demandadas, estan relacionados con el minimo vital, la dignidad humana,
y acceso a la administracion de justicia. Los hechos relatan que el 18 de abril del 2018,
derrumbes lograron colmatar la Galeria Auxiliar de Desvio (GAD) de la represa Hidroituango,
provocando aumento del caudal y desbordamiento del Rio Cauca, presentando una situacién de

emergencia en el corregimiento de Puerto Valdivia y declarada por la Gobernacién de Antioguia
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el 14 de mayo de 2018. La Gobernacion ordena a las Empresas Publicas de Medellin ESP-EPM,
adoptar un plan de emergencia para mitigar y resarcir los dafios del evento. Se afirma que casi
3000 personas que habitaban las riberas de los rios, debieron huir y desplazarse. El tutelante
alega la pérdida de su vivienda y que, desde finales de 2018, las Empresas Publicas de Medellin
le entreg6 apoyos econdmicos, sin embargo, a inicios de 2020, la EPM suspendio la ayuda
econdmica, a su parecer en retaliacion por abstenerse de firmar un acuerdo econémico para
renunciar a la accion judicial en medio de control de reparacion directa.

En primera instancia tuvo conocimiento el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sopetran,
quien encontrd que la accion era improcedente por no encontrarse configurado el principio de
inmediatez (ocho meses habian transcurrido desde la suspension de las ayudas econémicas hasta
la presentacion de la tutela). Argumenta el Juez que la declaratoria de calamidad ceso el 17 de
mayo de 2019, entendiéndose el retorno a la normalidad en los municipios y la posibilidad de
retorno de los afectados, por ello, el tiempo de brindar la ayuda econdémica ya se habia superado.
Por esta decision, los apoderados judiciales del tutelante, impugné la providencia y su
conocimiento estuvo a cargo de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Antioquia, quien
confirma la decision del a-quo, argumentando que la negativa a la transaccion propuesta por
EPM de renunciar a la accion judicial en cambio de una suma economica, hace creer que el sefior
William de Jesus Gutiérrez superd las circunstancias de vulnerabilidad que ostentaba.

El problema juridico, se entiende a través de tres temas de acuerdo a la Corte, sin
embargo, para efectos de interés del presente analisis, se profundizara en primer eje tematico,
relacionado con los impactos sobre los derechos humanos de las poblaciones en el marco de la
ejecucidn de proyectos de desarrollo (represas), principalmente los derechos asociados a la

comunidad que fue desplazada con la construccién de la hidroeléctrica. Se reconoce que una de
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las principales problematicas sociales que trae consigo los megaproyectos hidroeléctricos, son el
desplazamiento, que anula a los ciudadanos la posibilidad de acceder a medios de subsistencia y
produccidn. De acuerdo al analisis de sentencias, esta podria considerarse como la fundadora de
linea relacionada con la aplicacion de los Principios Rectores a desplazamientos por proyectos de
desarrollo. Aduce la Corte Constitucional (2021), sin detenerse en la distincion/limitacion que
hace la Ley 387 de 1997 y las sentencias que estudian el fenomeno del desplazamiento
ocasionado por el conflicto armado, que éstos son instrumentos interpretativos (bloque de
constitucionalidad en sentido lato) a los cuales deben recurrir los operadores juridicos para dar
claridad sobre las obligaciones y del Estado frente a los desplazamientos en general.
Seguidamente, hace una revision de los principios aplicables a casos de desplazamiento como el
del escenario juridico de la tutela, destacando:

1) La obligacién que asiste al Estado de brindar proteccion y asistencia humanitaria a la
poblacién desplazada, 2) Minimizar al maximo el desplazamiento, debiendo explorar todas las
alternativas posibles, 3) Garantizar el desplazamiento en ambientes seguros y manteniendo el
nucleo familiar, 4) y garantizar al desplazado su derecho a la vida en donaciones de dignidad,
acceso a servicios publicos, médicos y a la alimentacion 5) reasentamiento voluntario en otro
lugar en el caso de que no logren retornar a residencia habitual de manera segura y digna si ello
es posible y 6) indemnizacion adecuada por las pérdidas sufridas (Sentencia T-268/03, p. 25-26)
finalmente, resalta que los estandares de proteccién minimos que ofrecen los Principios Rectores,
deben aplicarse en los contextos de desplazamiento por proyectos de desarrollo.

En el anélisis concreto para determinar la decision, la Sala concluye que el sefior William
puede ser catalogado como desplazado interno, (Sentencia T-369/21) porque se configuran los

elementos 1) movimiento de su residencia con el fin de evitar la vulnerabilidad por la amenaza
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que supone para las poblaciones, los eventos de inundaciones exacerbados por la presencia de la
represa, y 2) la migracion se da en un contexto interno, o sea, no ha superado las fronteras
internacionales. Ademas, insiste que la poblacion desplazada interna es sujeto de especial
proteccidn constitucional, debido a su debilidad manifiesta y que aducir un cambio de nivel de
alerta de rojo a naranja, no es Gbice para considerar superadas las causas que motivaron el
desplazamiento (Sentencia T-369/21), adicionalmente sefiala que las Entidades accionadas,
principalmente EPM, deben seguir los criterios orientadores de los Principios Rectores para
aplicar soluciones de asistencia y duraderas; finalmente, considera vulnerados los derechos a la
vivienda digna, derecho al trabajo, minimo vital, nivel de vida adecuado y debido proceso, por lo
cual procede a revocar el fallo de segunda instancia y ordena tutelar los derechos afectados y
reactivar los apoyos economicos al accionante, hasta que EPM pueda sustentar con fundamento
en los Principios Rectores, que ya han sido superadas las causas y el hecho del desplazamiento.
Lo interesante del analisis que presente esta sentencia, es que somete todas las medidas
adoptadas por la EPM bajo los estandares de los Principios Deng y considera se debieron aplicar
en el caso concreto. Esta es la primera sentencia que de verdad asume la aplicacion de los
Principios como verdaderas pautas de interpretacion en escenarios constitucionales concretos,
dotandolos de vinculatoriedad por hacer parte del blogue de constitucionalidad en sentido lato.
En el contexto de desastres son estandares que se deben aplicar en las fases proteccion y
asistencia durante el desplazamiento y en la fase de soluciones duraderas. A continuacion,
analizaremos las decisiones judiciales que a la fecha han condenado al Estado colombiano por
responsabilidad extracontractual a titulo de falla en el servicio por la avenida torrencial de 2017

en Mocoa.
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3.4. Responsabilidad a titulo de falla en el servicio derivadas de la ocurrencia del desastre
natural en Mocoa de 2017

Para desarrollar este acapite, procedemos a indicar que es evidente el desconocimiento
del fenémeno de desplazamiento forzado ambiental y las correspondientes responsabilidades del
Estado colombiano al respecto. Esta afirmacion se expresa claramente en la dindmica de los
procesos judiciales en las dos instancias en que han sido resueltos (primera- Juzgados y segunda-
Tribunales). Tanto litigantes como togados, nunca esbozaron en las consideraciones juridicas que
soportaban las peticiones de la demanda o en los argumentos que motivaron los fallos, aspectos
relacionados con la vulneracion de los derechos de los demandantes en su calidad de desplazados
forzados ambientales por la avenida torrencial de 2017, ni hacen cita de los Principios Rectores
como parametros de interpretacion de las actuaciones adelantadas por el Estado para la atencién
en las fases proteccion y asistencia en proceso de desplazamiento y en la fase de soluciones
duraderas.

Los pleitos judiciales se circunscriben al reconocimiento del dafio antijuridico y su
imputacién a las Entidades administrativas demandadas, por omisién, inobservancia o defectuoso
acatamiento de preceptos normativos o desidia en el ejercicio de las funciones consagradas
principalmente en las Leyes 99 de 1993 y 1523 de 2012. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, CORPOAMAZONIA, la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres —
UNGRD, el Departamento del Putumayo y el Municipio de Mocoa, tienen en diferente medida,
injerencia en la gestion de los riesgos de desastres en el marco de las citadas leyes, asi lo
consideraron los jueces en sus providencias. Ahora bien, todas las Entidades demandadas
alegaron como excepciones: la falta de legitimacion en la casusa por pasiva, porque consideraban

que existio ausencia del nexo causal por haber actuado de manera diligente y cumpliendo sus
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funciones; la de pleito pendiente, por existir en otras instancias judiciales procesos con idénticas
partes y pretensiones y el eximente de responsabilidad de fuerza mayor, porque argumentaron
que el evento de Mocoa, fue imprevisible e irresistible.

Hay que recordar que la falta de legitimacion por pasiva, refiere a que la persona que
reclama no es aquella que se ha visto afectada por el hecho dafioso (Consejo de Estado, 2020).
En caso de la imputacion del dafio antijuridico por la omision de funciones de control y
prevencion de riesgos de desastres, el Consejo de Estado (2021) en sentencia de la Seccion
tercera ha indicado que, el Estado es responsable cuando se demuestre que existe el contraste de
la revision en abstracto de las normas que establecen las obligaciones y el grado de
cumplimiento de las mismas, partiendo de lo que normalmente se les pudiese exigir o
razonablemente se espera de ellas.

Con relacion a la fuerza mayor alegada como eximente de responsabilidad, en el caso de
desastres naturales, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha considerado que debe
cumplir al menos tres requisitos: debe ser exterior, en el sentido de que debe tratarse de una
circunstancia que no puede ser determinada ni directa ni indirectamente por el ofensor; debe ser
imprevisible lo que ocurre en aquellos casos que no pueden pronosticarse ni aun con el mayor
cuidado y finalmente, debe ser irresistible en el sentido de que sus efectos escapan a la
capacidad de respuesta del ente encargado de atenderlo (Consejo de Estado, 2004, p. 17)

Con relacion a estos conceptos, el mismo Tribunal en sentencia del afio 2021, resuelve en
segunda instancia demanda de reparacion directa, en contra el municipio de Medelliny la
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia- CORANTIOQUIA reforzando la
tesis de que para que se configure la responsabilidad del Estado deben confluir todos los

elementos para su establecimiento y asi mismo, los eximentes deben cumplir los criterios para
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ser alegados, pero que en ningun caso estan amparados por la ineficiencia del Estado para

atender oportuna y eficazmente los desastres pudiendo hacerlo (Consejo de Estado, 2021a, p. 18)
Frente al dafio, el cual en la mayoria de los procesos fallados en segunda instancia y que

se expondran en el siguiente titulo, se ha reconocido como punto de partida para endilgar

responsabilidad del Estado.
El anélisis de la responsabilidad no inicia con el titulo o régimen juridico aplicable, sino
con la verificacion de la existencia del dafio entendido como la alteracion negativa a un
interés licito o situacion juridicamente protegida, de suerte que s6lo al encontrarse
acreditado el dafio, habra lugar a efectuar el analisis de imputacion.(Consejo de Estado,
2021a, p. 27)

Procederemos a revisar el universo de sentencias que a la fecha (I semestre de 2023) se han

emitido por las instancias judiciales en segunda instancia, en procesos de responsabilidad del

Estado por las pérdidas materiales y morales a raiz de la tragedia de Mocoa en el afio 2017.

3.4.1. Resultados del andlisis de fallos en segunda instancia por responsabilidad a titulo de
falla del servicio por la avenida torrencial de Mocoa el 31 de marzo y 01 de abril de 2017
Fijados los anteriores criterios, en el presente resumen se expondran las decisiones
judiciales de segunda instancia, con las cuales se agotan los recursos en sede judicial y quedan en
firme las sentencias emitidas por los Tribunales Administrativos del pais, que tuvieron
conocimiento de los recursos de apelacion en contra de las sentencias de primera instancia.
Existen alrededor de 183 procesos iniciados a mayo de 2023 para endilgar la responsabilidad
patrimonial del Estado por dafio antijuridico con ocasion de la avenida torrencial del 31 de marzo
y 01 de abril de 2017 en el municipio de Mocoa. De este universo de procesos, hemos estudiado

nueve (9) sentencias de segunda instancia, toda vez que el restante nimero de expedientes se
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encuentran o bien en tramite de recurso de apelacion o en alguna etapa procesal que debe
agotarse en primera instancia. En extenso, los datos de los procesos y consideraciones
principales se encuentran consignados en el Anexo 1° del presente trabajo de investigacion. En la
siguiente figura 4, se resume en cifras el estado de los procesos por responsabilidad patrimonial a
titulo de falla en el servicio producto de la avenida torrencial de Mocoa en 2017.

Figura 4

Resultados revision procesos por responsabilidad patrimonial del Estado producto de la
avenida torrencial de Mocoa en 2017

Resultados del anélisis de fallos por responsabilidad a titulo de falla del servicio
por la avenida fluvio-torrencial de Mocoa el 31 de marzo y 01 de abril de 2017
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B Procesos 2018 1 0 0 0 1 0 0
Procesos 2019 0 70 6 20 28 11 9
Procesos 2020 0 2 1 2 0 1 0

Fuente: Consulta procesos judiciales CORPOAMAZONIA 2023. Elaboracién propia
El encuadre normativo para endilgar responsabilidad se cifi6 a determinar que los
estudios: *Informe de avance analisis de amenazas y vulnerabilidad geoldgica en la cuenca de la
quebrada Taruca y Sangoyaco para el area rural, sub-urbana y urbana de la poblacion de
Mocoa, departamento del Putumayo, elaborado por Jojoa & CORPOAMAZONIA, (2003), el
*Documento de Seguimiento y Evaluacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Mocoa, departamento del Putumayo, elaborado por CORPOAMAZONIA en

diciembre de 2009, *en marzo 28 de 2011 la Defensa Civil emitié el documento denominado
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“Plan de contingencia por inundaciones, avalanchas y deslizamientos de tierra quebrada la
Taruca y El Conejo, municipio de Mocoa, Putumayo”, *Informe rendido por el jefe de la oficina
operativa Putumayo de la Defensa Civil ante el Director General de dicho organismo el 8 de
mayo de 2013 acerca del monitoreo efectuado a la quebrada la Taruca en Mocoa, *documento
“Identificacion y caracterizacion de sitios criticos de amenaza municipio de Mocoa departamento
de Putumayo”, elaborado por CORPOAMAZONIA en marzo de 2014 dentro del “Plan De
Accion 2012 — 2015 Amazonia un compromiso ambiental para incluir”, entre otros tantos, dan
cuenta de que el evento si bien tiene origen en fendmenos de la naturaleza, escapa del control o
de la intervencion humana y por tanto, cumple con las condiciones de exterioridad e
irresistibilidad, pero en definitiva no fue imprevisible, porque estuvo bastante documentado con
las evidencias relacionadas arriba, en el segundo capitulo de este trabajo y que obran en cada uno
de los expedientes. La UNGRD (2017) citado por Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Tercera-Subseccion B, 2022) definid técnicamente que no era posible determinar con
exactitud el momento de ocurrencia del hecho, pero si prever el riesgo inminente de la zona (p.
74). Historicamente, estd documentado que el evento hidrometeoroldgico tuvo precedentes en el
municipio de Mocoa, pero no alcanzé las mismas consecuencias del afio 2017, porque las zonas
afectadas otrora no se encontraban altamente ocupadas como en el presente. Resulta relevante
mencionar que en la mayoria de las decisiones de segunda instancia falladas, declara
administrativamente responsable a las entidades demandadas, a titulo de falla en el servicio.
Ahora bien, ;qué alternativa de reparacién tendrian los desplazados forzados por la avenida
torrencial de Mocoa, si las sentencias se hubiesen despachado desfavorablemente a sus
pretensiones? La tesis para decidir favorablemente se fundamenté en la previsibilidad del evento,

pero si efectivamente hubiese sido imprevisible configurandose fuerza mayor, ¢ Tendran en las

90



Responsabilidad extracontractual del Estado colombiano por desplazamiento forzado ambiental

normas sobre desplazamiento forzado ambiental, otra alternativa para reclamar reparacion del
Estado? Estas preguntas se resolveran en el siguiente acapite.

3.5. Responsabilidad del Estado por el desplazamiento forzado ambiental en el municipio
de Mocoa

En términos del cambio climatico, a nivel internacional la responsabilidad de los Estados
se encuentra limitada por lo dispuesto declarativamente en el articulo 8 del Acuerdo de Paris, que
invita a la reduccion del riesgo de pérdidas y dafios, para para los Estados Parte y los interesados
gue no son Partes. EI Mecanismo Internacional de Varsovia como estrategia de adaptacion y
gestion de riesgos indicativos de las pérdidas y afectaciones producto de los efectos extremos y
de aparicion lenta, asociados con el cambio climatico, tiene el alcance definido en el inciso 51 de
la COP 21 de las Naciones Unidas, refiriéndose a que este no configura la responsabilidad del
estado ni supone el derecho a una compensacion (Naciones Unidas, 2015a, p. 9). En su mayoria
los instrumentos juridicos analizados plantean herramientas en el contexto de desplazamiento por
causas climaticas o climaticas que trascienden fronteras estatales.

Para el caso de Mocoa, por tratarse de desplazamiento forzado interno por causas
ambientales, el principal instrumento normativo relacionado con los derechos humanos que
puede aplicarse son los Principios Deng de 1998, que, de acuerdo al andlisis de las sentencias
realizado en el capitulo 2, hacen parte del blogue constitucional en sentido lato. Ahora bien, es
importante sefialar que como la condicion migratoria expone a las personas a otros riesgos en
diversos campos, economicos, familiares y laborales que los someten a formas diversas de
diascrimnacion y violencia” (Gobierno de Noruega & Gobierno de Suiza, 2015, p. 9), la
poblacién desplazada en el municipio de Mocoa a raiz de la avenida torrencial, debid ser

sometida a los parametros que ofrecen los Principios Deng, para el desplazamiento forzado
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interno por catastrofes naturales. El interés de esta tesis, es mostrar que estos Principios, la 21
Conferencia para las Partes 0 Acuerdo de Paris y el Mecanismo Internacional de Varsovia, que
surgen en el seno de las Naciones Unidas, asi como otros instrumentos no vinculantes pero muy
pertinentes como La Iniciativa Nansen, las Directrices Operacionales del IASC sobre la
proteccion de las personas en situaciones de desastre, contienen criterios para que las autoridades
Nacionales y Locales, actlen apegados a la prevalencia de la dignidad humana y garantia de los
derechos de la poblacion desplazada, mas alla de asistencialismo en el marco del sistema de
riesgo de desastres que plantea la Ley 1523 de 2012.

Teniendo en cuenta que la respuesta a las demandas de reparacion patrimonial por la falla
en el servicio del Estado en el caso de Mocoa, han sido en su mayoria despachadas
favorablemente a los demandantes, porque so logro acreditar el dafio, la exterioridad del evento,
irresistibilidad, peso sobre todo su previsibilidad, se quiere hacer hincapié que la argumentacion
tanto de los demandantes como de los jueces de conocimiento, en ninguno de los fallos
analizados, tuvieron en cuenta los Principios Rectores y mucho menos los demas instrumentos
estudiados en este trabajo. Llama la atencion que, a nivel Nacional, el Gnico caso que quiere
proponer el desplazamiento forzado ambiental como pretension, se presenta en la tutela
presentada por las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con ocasion del huracéan lota en 2020, en la cual a pesar de haberse solicitado la
declaratoria de emergencia por desplazamiento climético (Sentencia T-333/22) esta solicitud se
diluye en el extenso analisis argumentativo y probatorio de la Corte, quien decide conceder el
amparo de los derechos fundamentales sin reconocer la existencia del fenémeno. Es preciso
entonces sefialar que la responsabilidad del Estado no se limita al reconocimiento de una

reparacién patrimonial por falla en el servicio por la accion u omision de las autoridades
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administrativas que componen el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, radica
también en elementos mas profundos asociados con la dignidad humana de la poblacion
forzosamente desplazada por cuestiones climaticas o0 ambientales.

La vulnerabilidad del territorio del Estado colombiano, ante fendmenos extremos
derivados del cambio climético y de fendmenos ligados a la variabilidad climatica, o por los
proyectos de desarrollo y las actuaciones administrativas para la declaratoria de areas protegidas
de estricta conservacidn, ocasionan gue esté latente la posibilidad del desplazamiento forzado al
interior de las fronteras y que frente a estos eventos, la respuesta no solo esté limitada al
reconocimiento de ayudas humanitarias y asistencia conforme al principio de solidaridad
proclamado en la Constitucion de 1991, o de la Ley 1523 de 2012; la vision al momento de
gestionar riesgo de desastres debe efectuarse en clave de derechos, atendiendo a las pautas que
establecen los Principios Deng. Para el caso de Mocoa y tomando como referencia la sentencia
T-369/2021 de la Corte Constitucional (2021), en los eventos la proteccion reforzada de la
poblacidn en proceso de desplazamiento y la adopcién de medidas afirmativas conforme a lo
dispuesto en la politica de Gestion del Riesgo de Desastres en el municipio de Mocoa, como se
muestra en la tabla 6.

Tabla 6

Estandares de proteccion y soluciones duraderas
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Fase-de-proteccion-y-asistencia-humanitariac

Estandares-Minimos

Medidas-del-Sistema-Nacional-de
Gestion-del'Riesgo-de-Desastres:
SNGRD=

Cumplimientox

Estandar-1.-
Asegurar-un-nivel-de-
vida-adecuado.§
Cualesquiera-que-
sean-las-
circunstancias,-las-
autoridades-
competentes-deben-
suministrar-a-los-
desplazados-
internos,-como-
minimo-y-en-
condiciones-de-
seguridad:§
a)-alimentos-
indispensables-y-
agua-potable;§
b)-cobijo-y-
alojamiento-basicos:§
c¢)-vestido-adecuado;-
y-d)-servicios-
médicos-y-de-

La-UNGRD,-(2023a) manifiesta-
que,-en-el-caso-de-subsidios-de-
arriendo, se-entregaron-beneficios-
a-830-familias, -distribuidos-en-
25.476-subsidios-hasta-octubre-de-
2022-y-enero-de-2023.-En-total-se-
asignaron-a-estas-familias-
$18.902.000.000.,-En-cuanto-a-la-
asistencia-humanitaria-desde-el-01-
de-abril-de-2017 hasta-el-04-de-
junio-de-2022,-se-asignaron-69.073;
kits-de-alimentos-por-un-valor-de-
$7.391.232.235 -y no-alimentarios-
en-la-cantidad-de-70.186-por-un-
monto-de-$4.558.554.110=

De-acuerdo-con-la-informacion-
suministrada-por-1a-UNGRD-con-
corte-al-primer-semestre-de-2022.-A-
la-fecha-no-se-continuaron-
entregando-subsidios

saneamiento-

indispensables =

Estandar-2 -Prestar-la-| No-se-cumple.-EI-SNGRDno-
debida-consideracion- dispuso-de - mecanismos-que-
a-la-proteccion-de-las- permitan-conocer-la-situacion-real-y-
necesidades-y- prestar-la-debida-consideracion-a-la-

derechos-de-los-
desplazados-internos-
y-adoptar-las-
medidas-oportunas-a-
este-respecto.=

proteccion-de-los-derechos-de-los-
desplazados, para-asi-adoptar-
medidas-adecuadas.-A-través-de-la-
UNGRD se-canalizaron-las-ayudas-
humanitarias-v-en-el-tema-de-las-
soluciones-de-vivienda,-la-Unidad-
omitio-la-participacion-de-la-
comunidad-afectada, pues-es-ésta-la-
que-tiene-conocimiento-de-primera-
mano-al-sufrir-los-impactos-
nocivos,-de-modo-que-la-
informacién-que-aporten-al-proceso-
pueda-garantizar-las-medidas-de-
proteccion-oportunas-v-efectivas.=
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Fase-de'soluciones-duraderasc

Estandares-Minimos|

Medidas-del-Sistema-Nacional-de
Gestion-del'Riesgo-de-Desastress

Cumplimiento:

Estandar-1.-
Establecer-las-
condiciones-y-
proporcionar-los-
medios-que-permitan-
el-regreso-voluntario,-
seguro-y-digno-de-
los-desplazados-
internos-a-su-hogar-o-
su-lugar-de-
residencia-habitual,-o-
su-reasentamiento-
voluntario-en-otra-
parte-del-pais.-
Facilitar-la-
reintegracion-de-los-
desplazados-internos-
que-hayan-regresado-
o-se-hayan-
reasentado-en-otra-
parte.

Ejecucion-de-proyectos-de-
construccion-de-viviendas-y-
reubicacion-de-personas-afectadas.

No-se-cumple.-La-promesa-de-
viviendas-después-de-una-espera-de-
seis+(6)-afios-de transcurrida-la-
avenida-torrencial, -no-se-encuentra-
resuelta-para-los-centenares-de-
familias-que-aguardan-por-una-
solucion-definitiva-que-les-permita-
continuar-con-su-vida-posterior-al-
desastre.-De-acuerdo-al-municipio-
de-Mocoa,(Unidad-de-Planeacion, -
Gestion-y-Evaluacion-Municipal, -
2023,)-el-Plan-Basico-de-
Ordenamiento-Territorial, -el-cual-
no-se-encuentra-adoptado-a-la-
fecha,-define-alrededor-de-200-
hectareas-para-la-expansion-del-
perimetro-urbano,-existiendo-la-
necesidad-de-cubrir-el-déficit-de-
1.500-viviendas-que-requieren-
reubicacion-(p.-1)-De-acuerdo-a-la-
UNGRD-+(2023),el-Contrato-CTO-
9677-PPAL001-243-2018-para-la-
construccion-de-436-viviendas-y-
contrato-CTO-9677-PPAL001-243-
2018, -para-la-construccion-de-473-
viviendas, -presentan-un-avance-
financiero-de-26%v-21%-
respectivamente-y-38,69%y-
32,25%-de-avance-fisico-ejecutado-
respectivamente.-(p.-12)x

Estandar-2. Prestar-
asistencia-a-los-
desplazados-internos-
que-havan-regresado-
o-se-havan-
reasentado-en-otra-
parte, -para-la-
recuperacion,-en-la-
medida-de-lo-
posible, -de-las-
propiedades-o-
posesiones-que-
abandonaron-o-de-las-

i1 =4

No-se-cumple.-Los-desplazados-
forzados-ambientales-han-tenido-
que-recurrir-a-demandas-de-
reparacion-directa-por-falla-en-el-
servicio.-(En-el-anexo-de-este-
trabajo, se-resumen-los-fallos-en-
firme-de-Tribunales-
Administrativos)-el-SNGRDno-ha-
ofrecido-indemnizacion-economica,-
que-permita-recuperar-en-alguna-
medida-los-bienes-de-los-cuales-
fueron-desposeidos.-Las-demandas-
administrativas-para-lograr-
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que-fueron- condenas-econdmicas-han-sido-las-
desposeidos-cuando- unicas-alternativas-que-han-tenido-
se-desplazaron.§ los-desplazados.§
Si-esa-recuperacion-es| o

imposible:§
a)-Conceder-una-
indemnizacion-
adecuada-u-otra-
forma-de-
reparacion-justa-o,-
b)-Prestar-asistencia-
para-que-la-
obtengan

Fuente: Datos e informacion tomados a partir de (UNGRD, 2023a), (Unidad de
Planeacion, Gestion y Evaluacion Municipal, 2023) y (CCons, T-369/21, J. Reyes)

Como puede verse en la anterior tabla, existen compromisos por parte del SNGRD que
no se han cumplido con las victimas de desplazamiento por la avenida torrencial de Mocoa en
2017. Principalmente cuando se contrapone el avance de la ejecucion de las medidas propuestas
en el plan de accion para la reconstruccion frente a los estandares de los Principios Deng los
estandares minimos que se necesitan para resarcir o restablecer los derechos de las victimas no se
cumplen a la fecha y la Unica alternativa (procesal) por la cual han tenido que optar ha sido la de
someterse a buscar en largos procesos judiciales, la reparacion integral a sus derechos

vulnerados.
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CONCLUSIONES

En el marco de esta investigacion pretendimos destacar las diferentes instituciones
juridicas que protegen a las personas que de manera forzada, se desplazan como consecuencia
del cambio climatico y por variabilidad climatica (fendmenos hidrometereol6gicos). Los
desplazados que irrumpen las fronteras motivados por los efectos del cambio climatico, deben
recibir atencion de la comunidad internacional, porque su problematica obedece principalmente a
la concentracion de gases de efecto invernadero generados en todos los rincones del planeta y
que, en mayor medida se generan en paises con un alto desarrollo econémico e industrial, pero
no de manera exclusiva, haciendo entonces necesaria mencion al principio de “responsabilidades
comunes pero diferenciadas” (Naciones Unidas, 1992, p. 2). Se concluye en primera instancia
que, en el marco de la responsabilidad internacional o trasfronteriza por cambio climatico, nos
encontramos frente al problema de atribucion. De acuerdo con Acosta (2020) existen multiples
actores gque aportamos gases de efecto invernadero a la atmosfera y que incrementan la crisis
climatica; practicamente todas las sociedades, generamos o incidimos en la agudizacion del
problema; no solo los Estados, de hecho, la mayoria de gases de efecto invernadero son emitidos
por privados, haciendo casi imposible que se persiga a un actor especifico como responsable de
algun evento climatico extremo o de aparicion lenta. Las actividades que generan emisiones en la
mayoria de los casos y salvo los hechos ilicitos, son producto de actividades no prohibidas. No
obstante, uno de los principales instrumentos internacionales sobre cambio climatico, el Acuerdo
de Paris, excluye la vinculatoriedad del Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y
Dafios relacionados con el cambio climatico, por ende, la responsabilidad y condena por

compensacion en el ambito internacional.
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Por la anterior razon, se insiste que es necesario establecer una clara distincion con
relacion a los desplazados por cuestiones ambientales o variabilidad climatica, diferentes al
cambio climatico, por los problemas para asignar responsabilidad. Lo pretendido por este estudio
fue precisamente desarrollar ambos campos o variables de desplazamiento, pero insistiendo en
que en los eventos de variabilidad climética (desastres) que generen desplazamiento, deben
evaluarse de conformidad con los principios rectores sobre desplazamiento interno, aspecto que
como vimos en el desarrollo de este trabajo de investigacion, no es contemplado por las
instancias y autoridades nacionales, porque la atencion de los desastres naturales en Colombia, se
ha efectuado Gnicamente en el marco de la normatividad relacionada con la gestidn del riesgo
establecida por la Ley 1523 de 2013 y sus decretos reglamentarios. Adicionalmente, de la
informacidn recabada se puede concluir que, inaplicar normas sobre desplazamiento interno,
desmejora la situacion de exposicion al riesgo de la poblacion afectada; es por ello que el
desplazamiento forzado ambiental, debe entenderse como un proceso complejo, donde las
caracteristicas sociales y materiales de quienes lo padecen, extienden la vulnerabilidad
(diferencial) que requiere una respuesta integral del Estado colombiano (no asistencialista), a
través del desarrollo de politicas publicas, y la aplicacion de las normas de derechos humanos
reconocidos a la poblacion desplazada, principalmente de los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno, con medidas afirmativas para garantizar su acceso a la seguridad social,
saneamiento, vivienda digna, tierra, agua potable, salud, trabajo, educacién, nutricién adecuada,
la participacion en toma de decisiones y en lo posible, la reparacion moral y material de sus
propiedades destruidas o inhabitables después de los eventos o desastres.

En el caso de Mocoa y desde el punto de las inversiones realizadas en medidas

estructurales o no estructurales contenidas en el CONPES 3904 de 2017, el Plan de Accién

98



Responsabilidad extracontractual del Estado colombiano por desplazamiento forzado ambiental

Especifico para Mocoa que busca incrementar la capacidad de adaptacion en términos sociales,
culturales, economicos y sanitarios de la poblacion asi como la recuperacion de sus bienes
(Naciones Unidas, 2015b, p. 16) la atencion de la poblacion se centro en la gestion de riesgos de
desastres, dejando a un lado directrices y principios para la atencion de la poblacion en condicién
de desplazamiento forzado ambiental. Esos instrumentos desconocen el tratamiento especial que
merece la poblacion desplazada, ya que debido a su debilidad manifiesta y vulnerabilidad, no
basta el enfoque asistencialista que presentan las agencias estatales y ONGs; la vision para la
reivindicacion y restablecimiento de los derechos fundamentales de esta poblacion se insiste,
debe ser urgente y practicarse de acuerdo a los estandares minimos que ofrecen los Principios
Deng y los lineamientos de organismos internacionales a través por ejemplo de la Iniciativa
Nansen y las Directrices Operacionales del IASC sobre la proteccion de las personas en
situaciones de desastre, entre otros.

Debido a la alta vulnerabilidad del pais a fendmenos de variabilidad climética (extremos
y subitos), es necesario replantear el ordenamiento juridico relacionado con la proteccion del
desplazamiento interno, el cual ha sido excluyente de la proteccion de las personas desplazadas
por cambio climético y variabilidad climatica. En el pais los desplazados internos, o victimas
unicamente han sido reconocidos en el marco del conflicto armado. Si bien existen sentencias
que aplican los Principios Rectores en contextos de proyectos de desarrollo que han afectado y
desplazado poblaciones, por su mala planificacion o por hechos imprevisibles, sin embargo, no
existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional donde expresamente se estudien los
estandares minimos de los Principios, frente al cumplimiento a través de las medidas adoptadas
para la atencién y soluciones duraderas por parte de las Entidades del SNGRD, podemos

concluir entonces, que es necesario que se lleven a cabo estudios o litigios estratégicos donde se
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hagan planteamiento en clave de derechos de la poblacion desplazada por cuestiones ambientales
o climaticas. Por otra parte, la iniciativa legislativa analizada, si bien representa una buena
oportunidad para visibilizar el desplazamiento por factores climaticos, este proyecto de Ley
carece de un enfogue que permita incluir a las personas que son desplazadas por otras razones,
entre ellas por la variabilidad climética, aquella que tiene mayores efectos en el pais y que genera
gran cantidad de desplazamientos y despojo de las comunidades del pais, principalmente de las
maés vulnerables.

Podemos concluir también que a través del ordenamiento territorial, se han enfocado las
previsiones para minimizar los impactos de eventos hidrometeoroldgicos en las poblaciones
locales, por ello, toma relevancia la incidencia en la elaboracion de las normas y estrategias en
materia de gestion del riesgo de desastres y cambio climatico en clave de derechos humanos, ya
que estas se articulan y son complementarias para generar conocimiento y reduccion de riesgos
ligados a la variabilidad climética. Cabe indicar entonces que, las instituciones generadas en el
ordenamiento interno sobre estos dos pilares, pueden ofrecer respuestas concretas para la
atencion de desastres naturales derivados de la variabilidad climatica, a pesar de ello, si los
derechos fundamentales de la poblacion desplazada, definidos en las normas e instrumentos
internacionales estudiados en esta tesis, no se posicionan también como pilares fundamentales,
desde los cuales parta o tenga génesis la atencion de los desastres, seguirdn siendo instrumentos
incompletos, que asumen la gestion sin premisas ligadas a la dignidad humana de las personas.

Finalmente, concluiremos afirmando que no hay restablecimiento de derechos en el caso
de Mocoa y su avenida torrencial sucedida en 2017, porque las comunidades no estan en mejores
condiciones relativas a su calidad de vida anteriores al desplazamiento. Los desplazados forzados

de Mocoa, actualmente carecen de derechos relacionados con el minimo vital y de vivienda
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digna, principalmente porque de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional (T-135 de
2013, T-530 de 2011, T-355 de 2013 y C-793 de 2014), son considerados como sujetos de
especial proteccion dada su debilidad manifiesta, por lo tanto, el pago de canones de arriendo o
sostenimiento, por ejemplo, no solucionan de manera definitiva su condicion de vulnerabilidad.
Es claro que estas ayudas constituyen apenas un incentivo en la fase de proteccion, son de
caracter inmediato, y unicamente prevalecen mientras subsista la condicion de desplazamiento.
La Unica alternativa con la que cuentan las victimas es acudir a la indemnizacion a través del
medio de control de reparacion directa para el resarcimiento de los dafios materiales e
inmateriales como solucidon definitiva. Ahora bien, el ejercicio participativo de la poblacion en el
disefio, condiciones y ubicacion de las viviendas prometidas por el Gobierno, debi6 tener en
cuenta como lo ha sefialado la Corte Constitucional de Colombia (2003b), que entre la poblacién
habitante en un mismo territorio existen diferencias connaturales, aspectos no contemplados por
las autoridades locales y nacionales, tal como se logro identificar con las respuestas a los
derechos de peticion ofrecidos por la entidades publicas, UNGRD y municipio de Mocoa.
Asimismo, frente no solo a la propuesta de Ley que surte trdmite en el Congreso de la Republica
y de las Entidades del SNGRD, quienes consideran que el registro tnico de la poblacion
desplazada, es requisito indispensable para recibir la atencion y las ayudas humanitarias, es
necesario que adecUen esta perspectiva, ya que de acuerdo a las Sentencias de la Corte
Constitucional (2013), la inclusion en el Registro Unico de Poblacion Desplazada solo busca
facilitar al estado la proteccién de las personas afectadas procurando su asistencia efectiva y su
caracterizacion, pero no se convierte en un criterio sin el cual no es posible acceder a la

asistencia humanitaria (Sentencia T-076/13), es por ello que negarse a dar la atencién a la
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poblacién desplazada que no se encuentre registrada, sera violatoria de sus garantias y derechos

fundamentales ya definidos por la Corte Constitucional.
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Anexo A. Tabla Resumen procesos administrativos de responsabilidad civil extracontractual

Demandantes -Carlos-Andrés Fajardo-Andrade v-Otros §
Demandados, NACION —MINAMBIENTE-UNGED- IDEAM- Departamento-del-

Putumayoe —Municipio de Mocoa -Corpoamazonia

Reparacion® Directa-- Sentencia® Primera® Instancia:-
Admunistrativo- del- Circnito: Judicial- de- Bogota: -~

Segunda’ Imstanecia:- Tribunal Administrative- de- Cundinamarca- Seccién- Tercera-

Subseccion B-17/06/20220

pérdida-de-sus-
bienes muebles v
enseres |

*Entregar una-

vivienda-digna-baje-

lamodalidad-del’
programa- mi-casa
va'y

Debido-alas:

onIs1ones-

negaran-las-pretensiones
mvecadas-por-la-parte:
demandante, Conforme-a-
la-Junsprudencia-en-cita,-
se-advierte-que-la-
ocurrencia-de-los hechos
naturales-constituye, -
prima-facie, un-fendmeno-
queno-depende-de-la:

accion-u-omision-de-la-

departamento-del Putumavo-atendieron-con-ineficiencia-las
peticiones-del municipio-afectado, a-pesar-de que les-correspondia
apoyarlo-envirnud-del-principio-de-subsidiariedad-positiva. Las-

AFTRE T T T
3 5w oo E 0 L L
& = .,jg. | |
= : .§ g s
= g 35 o é Pretension® Fallo-Primera Instancia & Fallo-Segunda-Instancia &
[ o 1 £
g1%4 2 &2 =
g | g S
| &
g = Se-condene-alas¥ El-despacho-considera: Las-pruebas-aportadas-dan-cuenta-de que-las-accionadas-
- g demandadas-a- que-en-el-asunto-debatido- | incumplieronlos-referidos mandatos, en-la-medida-en-que no-
E
e é pagar-losiguiente™ | no-se-acreditéla- implementaron mecamsmos estructurales v no-estructurales-de-
E 3 *Perjuiciosde- existencia-del-dafio- mitigacion-del riesgo, a-pesar-de-que-miltiples-documentos los-
o (: E orden-moral-(100)- antijuridicoreferido-enla: | recomendaron. Lamayvorparte-dela-actividad fue-desplegada-por-el-
E. ;E SMLMV,paracada: | demanda;-portal-motive, | municipio-de-Mocoa-que-concentrd sus-esfuerzos en-contar-conun:
B -—E- :§ uno-*Perjuicios COmMO-qUISTa que no-se- sistema-de-alerta-temprana-v-para-ello-solicito-el-apoyo-de-las-
(=] 1=
3' E materiales por- configuran-los- instancias-superiores en-el-Sistema Nacional. -Sin-embargo, omitié-
= s
= é concepto-de-dafio- presupuestos-para-declarar- | atender-otra-de-as-circunstancias-que-condujeron-al-desastre-y-fue-la-
= J=] - N .
& =] E emergente, laTesponsabilidad-delas reubicacion-delas-comunidades-que-se-encontraban-asentadas en-la-
[ =1 r
§ g © | representadoenda: | Entidades-demandadas,se- | zona-de-altoriesgo. -Por-su-parte, la- UNGRD, Corpoamazoniay-el:
O | g g
T =
s I
=]
=

respuestas-fuerontardias, -elusivasv-en gran'medida-abstencionistas:
en-cuante-a-brindarun-apoyo-real -a-la-entidad - municipal

Fuerza-Mavor:-A partir-de-estos requisitos,-del estudio-de las-
pruebas-obrantes-en-el proceso-y-las-circunstancias ficticas -y
juridicas, para-la-Sala, no-se-configura-este-eximente-de-

responsabilidad -en-el-asunto, por-las siguientes consideraciones: ¥
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admimstrativas-en-
que-incurnieron-al-
no-adoptar, ni-
implementar-las-
medidas necesarias-
para-preveniry-

evitarla-tragedia-

ocurrida, tales-como-

realizar-obras-de-

mitigacion-en-

relacion-con-los-rios-

que-atraviesan-el-
casco-urbano-del-

Municipio,-

desplegarun-plan-de-

accidn-para-casos-de-

emergencia,

fortalecer-el-sistema-

de-gestion-del riesgo-

de-desastres-v-
establecer-acciones-
preventivas-de-
monitoreo, |
supervision-o-

vigilancia =

voluntad humana, -aunque-

ciertamente Tesulte-
posible-pronosticarlo, -
algunas-veces-evitarlo-o-
en-su-defecto, mitigar-los-
efectos-del-mismo:-en-
consecuencia, cuando-se-
solicita-la-declaratoria-de-
responsabilidad por-la-

ocurrencia-de-los-mismos,-

se-torna-indispensable-

acreditar-la-ocurrencia-del-

dafio-como-consecuencia-
de-un-fendomeno-natural y-
si-el'mismoresulta-
Juridicamente-atribuible-a-
la-accién-u-omision-de-
una-entidad-pablica-que, -

en-principio, no-ha-sidola-

causante-de-su-

acaecimiento

Es-cierto -que-la-avenidatorrencial es-un-fenomeno-de-la naturaleza-
que-supera-la-voluntad-humana-pues, su-causalidad reside-
unicamente -en-los-eventos-naturales, -como-explicaron-los-multiples-
conceptos-aportados. |

Se-acredita-entonces-la-exterioridad-del-evento-en relacién-con-las-
demandadas, -asi-como-su-irresistibilidad. -Sin-embargo, el-que-sea-
externo, irresistible-y -de-ocurrencia-sibita, no-implica-gue-sea-un-
hechoimprevisible.

Por-el-contrario, fue documentado un-abundante -historial-de-
fenomenos-hidrolégicos como-el-desbordamiento de-los-cuerpos-
fluviales -las-inundacionesy-las-mismas-avenidas-torrenciales,-
incluso-de-mediados-del siglo-pasade.-Asimismo, ese tipo-de-riesgos-
fueron-dentificados en-el-POT -de Mocoa, reformado-en-2002.9

Es-claro-para-la-Sala-que este-aspecto-(pluviosidad),-si-bientuvo-
relacion-con-el-desastroso-resultado, tan-selo-sirvio-como-detonante-
de-un-fendmeno-multi-causal v-las-demas-causas-eran-plenamente-
conocidos-por-las-accionadas {topologia, -alta pluviosidad, -
caracteristicas-del-suelo, -asentamiento-de-comunidades-e-
infraestructura-en-zonas-de riesgo-alto-y medio-etc.) La-UNGRD-
presento-informe técnico-en-el-que-expuso-que-el-desastre-si-era-
previsible, pero-tenia-caracteristicas-de-imprevisible-a-irresistible, no-
se-sabe el momento-exacto-en-que-ocurricd, pero-si-la-vulnerabilidad-
de-la-zona Por-contera, no-se-configura-el-eximente-de-
responsabilidad-de-fuerza-mayor-al-no-estar-presente-el elemento-de-
imprevisibilidad. En-suma, las-entidades demandadas, -encontrandose:
obligadas-a-ello, no-¢jecutaron-las-acciones necesarias-y peminentes,-
tendientes-a-conjurar-la-destruccidn -descomunal presentada-en-
Mocoa-por-los-hechos materia-del proceso. Desconocieron-la-

participacién-coordinada-y-planificada-en-los-diferentes niveles-del-
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territorio -a-nstancias-de -articulacion-necesana-para-las-adecuadas-
gestiones-del riesgo-y-ambiental.§
Se-observa-una-omision-en-el-deber-de-vigilancia-y-cuidado-para-
adoptar-las-medidas-de-prevencion requeridas-en-el-caso-concreto. Ni-
siguiera-se-contaba-en-el-momento-de-los-hechos-con-un-Sistema-de-
Alertas- Tempranas-en-el- municipio -Por-lo-anterior, las-excepciones-
propuestas-por-las-demandadas v -el-eximente -de
responsabilidad-de-fuerza-mayor-formulade, seranegado. En-estos-
términos-se-procederd-a-efectuar-la-liguidacion-de-perjuicios =




Responsabilidad extracontractual del Estado colombiano por desplazamiento forzado ambiental

avalancha |
T

=

omision -de-laveoluntad humana -aunque-

ciertamente resulte-posible pronosticarlo, -

algunas-veces-evitarlo-o-en-su-defecto, -
mitigar-los-efectos-del-mismo; en-
consecuencia, cuando-se-solicita-la-
declaratoria-de-responsabilidad-por-la-
ocurréncia-de-los-mismos, s¢-torna-

indispensable-acreditar-la-ocurrencia-del-

corresponde-demostrar-los-elementos-de-la-
responsabilidad, sino-ademas 1a-causacion-de-los-
perjuicios-solicitados-en-la-demanda, -como-
parametro-de la-reparacién-integral, -es-decir, -no-es-
suficiente acreditar-que fue-afectado--en-este-case--
con-la-“avenida-torrencial”.-La-Sala-no-encuentra-
demostrado-el-dafo-antijuridico.§
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dafio-como-consecuencia-de-un-fendmeno- | Comoquiera-que-los-cargos-formulados por-el-

natural v si-el-mismo resulta- apoderado-de-la-parte-Demandante, telacionados-
juridicamente -atribuible-a-la-accionu- con-el-dafio-antijuridico no-tienen-vocacion-de-
omision-de-una-entidad piblica-que, en- prosperidad, esta-Sala-confirmard-la-sentencia-
principio, no-ha-sido-la-causante -de-su- proferida-el treinta {30) -de-marzo-de dos-mil veinte-
acaecimiento§ (2020), por-el-Juzgado-Sesenta-y-Tres-(63)-
Declarar-no-probada, la-excepcion-de- Administrativo-del Circuito-Tudicial de-Bogota, -
falta-de-legitimacién-material-enla-causa- | pormedio-de-la-cual negd-las-pretensiones-de-la-
por-pasiva, propuesta-por-las- demanda. -]
demandadas. = =
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CORPOAMAZONIA Y
Al-seruna-avenida-torrencial, resulta-
claro-que-se-rompe el-nexo-de:
causalidad-entre-el-darioy-la-
imputacion, con-eleximente-de-
responsabilidad-de-fuerza-mayor, pues-

dicho-fendmeno-natural resultd-sibito,§

o-indicios-lo-que-ha-de-suceder -3_Dispener-o-preparar-
medios-contra-futuras-contingencias”-En-ese-orden, lo-
imprevisible-es-aquello-que no se-pudo-vercon-
anticipacion; comocer-ni-conjeturar por-senales-o-indicios-
de-su-ocurrencia;-vrespecto-de-lo-que-no-fue -posible-
disponer-o-preparar-medios-contra-futuras contingencias.|

Por-el-contrario, en-el-caso-concreto no-se trataba-de-un-
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Cundinamarca-Seccidon Tercera-Subseccion-B-17/06/2022

asunto-imprevisible pues solamente -del-informe-o-
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imprevisible-e-irresistible, -es-decir, -se-
reunieron-factores como-la-alta-
pluviosidad-130-mm,-en-selo-3-horas, -
el-desprendimiento-de -material-de-la-
ladera-en-la-parte-alta-de-la-montafia,-
mas-los-represamientos-y-el-flujo-de-
detritos,-lo-cual-generd-el-hecho-
luctuoso,-que-al-llegar-a-la-llanura-se-
expandio-en-forma-de-abanico,-
destruyendo-todo-a-su-paso.J

De tal-suerte-gue, se-presenta-la-fuerza-
mayor, tal-como-lo-ha-catalogado-la-
jurisprudencia-de-la-Seccion-Tercera-del-
Consejo-de-Estado, -para-la-ocurrencia-
de-desastres-naturales.-J

En-otras-palabras, para-el‘municipio-de-
Mocoa, el-departamento-de-Putumayo-y-
CORPOAMAZONIA, no-tenian-
previsto-la-ocurrencia-de-una-avenida-
torrencial sino-en-dado-caso-una-
inundacion-por-la-ola-invernal-del-afio-
2017%
La-parte-actora-no-allegd-elementos-de-
juicio-que-acreditaran-que-la-avenida-
torrencial-eraprevisible v mucho-menosy
resistible, -pues-los-documentos-
allegados-dan-cuenta-era-de-una-posible-
inundacion-o-salida-del-cauce-de los-
riosy-cuencas-que-atraviesan-el-

municipio-de-Mocoa,-mis-nunca-la:

relacion-de-eventos-naturales-del- municipio-de-Mocoa,-
expedido-por-Corpoamazonia-se-relaciona-46-avenidas-
torrenciales-producidas-por-los rios-de-Mocoa, Mulato,-
Sangovaco, Repino, Rumivaco,-Quebrada-Turquia, -asi-
como-50-eventos-por-inundacionesy-99-deslizamientos, -
panorama-que-claramente-deja-entre-ver-que-los-hechos-
del-31-de-marzo-de-2017-eran-plenamente previsibles-
para-las-autoridades-administrativas-del- municipio, -y -
pese-a-lo-anterior ninguna-ejecuto-laborestendientes-a-
salvaguardar-la-vida-e-integridad-de-los-pobladores-de-las-
areas-amenazadas.-para-la-época-anterior-al-31-de-marzo-
de-2017, -en-el- Municipio-de Mocoa-existia-el-
conocimiento-generalizado-de-la-vulnerabilidad-y-
predisposicion-de-lh-zona-ante-estos fenomenos-
naturales.-Por-eso,-la- UNGRD presento-informe-técnico-
en-el-que-expuso-que-el-desastre-si-era-previsible, -pero-
tenia-caracteristicas-de-imprevisible-a-irresistible, no-se-
sabe-el - momento-exacto-en-que -ocurrira, pero-si-la-
vulnerabilidad-de-la-zona.-Por-contera, no-se-configura-el-
eximente-de responsabilidad-de fuerza-mavor-al no-estar-
presente-el-elemento-de-imprevisibilidad.-Se-observa-una-
omision-en-el-deber-devigilancia-y-cuidado-para-adoptar-
las-medidas-de-prevencion-requeridas-en-el-caso-
concreto. Ni-siquiera-se-contaba-en-el-momento-de-los-
hechos-con-un-Sistema-de-Alertas-Tempranas-enf

el'municipio

Decide-el Tribunal, revocarnumerales-SEGUNDO. -
TERCERO-Y-CUARTO-de-la-sentencia-proferida-por-el-
Juzgado-31-Administrativo-de-Bogota-el-30-de junio-de-
2021,v-SEGUNDO: DECLARAR -administrativamente-
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posibilidad-de-contener-un-evento-como- | responsable-a-la-Nacion—-{UNGRD)—-
el-ocurrido.-En-consecuencia, NEGAR- | CORPOAMAZONIA, Departamento-del-Putumayo-y-
las-pretensiones-de-la-demanda porlas- | Municipio-de Mocoa.

razones-expuestas-en-la-parte-motiva.iz
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*Perjuicios materiales-a-

titulo-de-dafio-emergente,-

representado-en-la-pérdida-

de-sus-herramientas, -
utensilios-y-equipo-
industrial-de-
refrigeracion, mercancia-
lista-para-la-venta-
representada-en-licores-
nacionales-e-importados, -
bebidas-y-alimentos-
empacados. junto-con-

todo-el-mobiliario-

correspondiente-propio-de-

su-local-comercial, -los-
cuales-hacian-parte-de-su-
establecimiento.]

T

=

situacion-queno-podia-controlar-las-entidades-

demandadas.q

Por-otro-lado, tal-y-como-se-puso-de-presente-

en-los-hechos-probados,las-entidades-
demandadas-y-especificamente-el-municipio-
de-Mocoa,-el-departamento-de-Putumayo-y-la-
Unidad-Nacional-para-la-Gestion-del-Riesgo-
de-Desastres-adelantaron-multiples-
actuaciones-en-términos-de-la-gestion-del-
riesgo-v-desastres-y-suscribieron-diferentes-
contratos-para-su-mitigacion.§
Alno-estar-acreditado-el-dafio reclamado-y-
que-el'mismo-sea-imputable-a-las-entidades-
demandadas,-dado-que-la-avenida-torrencial-
del-31-de-marzo-de-2017-sucedida-en-el-
municipio-de-Mocoa-tuvo-su-origen-en-una-
situacion-ambiental-extraordinaria-debido-a-
las-altas-lluvias-o-precipitaciones-sucedidas-

en-ese-dia,conlleva-indefectiblemente-a-que-

deban-ser-denegadas-las-pretensiones-y-releva-

alqjuzgado-de-hacer-algin-otro-tipo-de-

consideracion.-En-consecuencia, se-niegan-las-

pretensiones.<

asumir, -entre-ellas,-a-1a-parte-
demandante-le-corresponde-
demostrar-los-elementos-de-la-
responsabilidad-como-ya-se-indico,-
sin-que-se-cumpliera-con-las-
mismas. |

En-ese-orden-de-ideas,-al-no-
encontrar-demostrado-el-dafio-
antijuridico,-la-sala-
CONFIRMARA 1a-decision-
proferida-el-dia-quince-(15)-de-
diciembre-de-dos-mil-veintiuno-
(2021),por-el-Juzgado-Treinta-y-
Uno-(31)-Administrativo-Oral-de-
Bogota, por-los-motivos-

anteréormente-expuestos.ﬁ
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Reparacion Directa--Sentencia Primera-Instancia:-Juzgado Treintay Tres{33)-Administrativo-

del- Circuito- de- Bogota.-

Administrativo-de-Cundinamarca-Seccion-Tercera-Subseccion-B-17/02/2023

titulo-de-dafio-emergente,

representado-en-el-valor-
comercial-del-inmueble§

destruido-o.-en-su-

defecto,-la-reubicacion-en-

una-vivienda-de-iguales-
caracteristicas-a-la-de-la-
propiedad-de-la-

demandante. "*q

que-la-avenida-torrencial-sucedida-en-el-
municipio-de-Mocoa-fue-imprevisible-e-

irresistible-si-se-tiene-en-cuenta-el-nivel-

de-lluvia-que-se-presento-en-la-zona-
entre-el-31-de-marzo-y-el-1°-de-abril-de-
2017, -lo-que-constituyo-un-evento-

extraordinario,-dado-que,-se-itera:-“en-

relacion-con-la-lluvia-que-cayo-el-dia-de-

la-tragedia-de-Mocoa, se-puede-advertir-

deber-juridico-de-soportar, -configurando-la-
antijuridicidad-del'mismo.J
Resulta-claro-que-el-Ministerio-de-Ambiente-y-
Desarrollo-Sostenible,-la-UNGRD, -Corpoamazonia,-
el Departamento-de-Putumayo-y-el-Municipio-de-
Mocoa-tienen-injerencia-a-diferentes-niveles-en-la-
prevencion-y-atencion-de-desastres, tendiente-a-una-
adecuada-gestion-del riesgo.-El-que-alguna-de-las-

entidadesno-actue-de manera-directa-en-determinado-
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[#]

que-entre-las-7am-del-dia-31-de-marzo-y-
las-7am-del-1-de-abril, periodo-que-se-
constituye-como-el-dia-pluviométrico-
del-31-de-marzo,-el-volumen-de-
precipitacion-fue-de-129-mm-en-total,-
constituyéndose-en-un-valor-alto-e-
importante-dentro-de-la-serie, por-ser-
uno-de-los'mas-altos-en-una-serie-de-
mas-de-30-afios.-Es-importante-
destacar,-que-el-83%-de-la-lluvia-del-dia-
pluviometro-del-31-de-marzo-de-2017,-
esto-es,-106-mm,-se-presento-en-solo-3-
horas-(entre-10pm-y-lam),-
constituyéndose-como-un-evento-
extraordinario-(...)" -situacion-que no-
podia-controlar-las-entidades-
demandadas.§

Por-otro-lado, tal-y-como-se-puso-de-
presente-en-los-hechos-probados, las-
entidades-demandadas-y-
especificamente el municipio-de-
Mocoa, el-departamento

de-Putumayo-y-la-Unidad-Nacional-
para-la-Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-
adelantaron-multiples-actuaciones-en-
términos-de-la-gestion-del riesgo-y-
desastres-y-suscribieron-diferentes-
contratos-para-su-mitigacion.§

Al'no-estar-acreditado el-dafio-

reclamado-y-que-el'mismo-sea-

nivel, no-implica-que-haya-desvinculacion-en-el-
asunto, pues-se-trata-de-superar-la-mera-consagracion-
de-los-derechos-hacia-su-goce-efectivo.§

El-Consejo-de-Estado-ha-precisado-los requisitos-
necesarios-para-su-configuracion,-a-saber:-i)-la-
imprevisibilidad; -ii)-irresistibilidad; -v-iii)-1a-
exterioridad respecto-de-la-demandada

A -partir-de-estos requisitos,-del-estudio-de-las-
pruebas-obrantes-en-el-proceso-y-las-circunstancias-
facticas-y-juridicas, para-la-Sala, no-se-configura-este-
eximente-de responsabilidad-en-el-asunto,-por-las-
siguientes-consideraciones:§

Es-cierto-que-la-avenida-torrencial es-un-fendmeno-
de-la-naturaleza-que-supera-la-voluntad-humana-pues,-
su-causalidad-reside-inicamente-en-los-eventos-
naturales. ‘Mediante-las-mediciones-técnicas-se-
calcula-el-periodo-de retorno-que-arroja-la-
probabilidad-de-su-ocurrencia, -mas-no-el-momento-en-
que-sucedera.--Se-acredita-entonces-la-exterioridad-
del-evento-en-relacion-con-las-demandadas,-asi-como-
su-irresistibilidad.-Sin-embargo, el-que-sea-externo,-
irresistible-y-de-ocurrencia-subita, -no-implica-que-sea-
un-hecho-imprevisible.-de-acuerdo-con-los-conceptos-
técnicos-obrantes-en-el-expediente, -este-evento-
ocurre-por-la-conjuncion-de-condiciones, como-la-
predisposicion-del-suelo,-la-existencia-de-marcadas-
pendientes-y-unos-altosniveles-de-precipitacion-que-
originan-el-desarrollo-subito-del-flujo-de-detritos.-Es-

decir, -existe-una-previsibilidad-del fenomeno-de-
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imputable-a-las-entidades-demandadas, -
dado-que-la-avenida-torrencial-del-31-
de-marzo-de-2017 sucedida-en-el-
municipio-de-‘Mocoa-tuvo-su-origen-en-
una-situacion-ambiental-extraordinaria-
debido-a-las-altas-lluvias-o-
precipitaciones-sucedidas-en-ese-dia,-
conlleva-indefectiblemente-a-que-deban-
ser-denegadas-las-pretensiones-y releva-
aljuzgado-de-hacer-algin-otro-tipo-de-
consideracion.-En-consecuencia, se-

niegan-las-pretensiones.=

acuerdo-a-la-concurrencia-de-las-condiciones-
sefialadas.§
Se-observa-una-omision-en-el-deber-de-vigilancia-y-
cuidado-para-adoptar-las-medidas-de-prevencion-
requeridas-en-el-caso-concreto.-Ni-siquiera-sef
contaba-en-el'momento-de-los-hechos-con-un-
Sistema-de-Alertas-Tempranas-en-el municipio.§
En-consecuencia, se-falla-para REVOCAR la-
sentencia-proferida-por-el-Juzgado-33-Administrativo-
de-Bogota-el-15-de-diciembre-de-2021,-por-las-
razones-expuestas-en-la-parte-motiva-de-la-presente-
providencia.-DECLARAR ‘no-probadas-las-
excepciones-v-eximentes-de-responsabilidad-
formulados-por-la-parte-pasiva,-de-acuerdo-con-lo-
expuesto-en-la-parte-motiva-de-esta-providencia.-
DECLARAR -administrativamente responsable-a-las-

entidades-demandadas.=
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Demandantes. Maria-Luz-del-Socorro-Toro-de-Alvarez vy -Otros
Demandados. NACION —MINAMBIENTE--UNGRD--Departamento-del-Putumayo-

—Municipio-de-Mocoa--Corpoamazonia

Reparacion- Directa-- Sentencia- Primera- Instancia:- Juzgado- Sesenta- y- Tres- (63)-

Admunistrativo-del Circuito-Judicial de Bogota. Seccion Tercera-30-03-2020-v Segunda-

Instancia:

06/05/2022

*Perjuicios-de-orden-
morales-100-SMLMV -
*Perjuicios-materiales-a-

titulo-de-dario-emergente. "

representado-en-la-pérdida-

de-sus-bienes-muebles-y-
enseres-que-por-
presuncion-legal-hacian-
parte-de-su-hogar.§

o

El-dafio-invocado,-adolece-por-
completo-de-material probatorio-
que-permita-generar-certeza-sobre-
su-causacion. “Tampoco-se-
acredito-que-las-entidades-
demandadas-hubieren-omitido-el-
cumplimiento-de-sus-deberes,-

atribuciones-y-funciones-en-lo-

relativo-a-la-prevencion-de-riesgos-

de-desastres, -de-tal-suerte-que-la-

desenlace.§
El-Consejo-de-Estado-ha-precisado-los-requisitos-
necesarios-para-la-configuracion-de-fuerza-mayor-son,-a-
saber:1)-la-imprevisibilidad; -i1)-irresistibilidad; -y-11)-la-
exterioridad respecto-de-la-demandada.§
A-partir-de-estos requisitos,-del-estudio-de-las-pruebas-
obrantes-en-el-proceso-y-las-circunstancias-facticas-y-
juridicas, para-la-Sala, no-se-configura-este-eximente-de-
responsabilidad-en-el-asunto, por-las-siguientes-

consideraciones:q
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circunstancia-relativa-al-presunto-
dafio-y-la-accion-u-omision-de-las-
demandadas,-se-encuentra-
sustentada-onicamente-en-las-
manifestaciones-efectuadas-en-tal-
sentido-por-la-parte-demandante.§

En-consecuencia, tal-como-ha-
quedado-expuesto,-en-el-sub-
judice-la-parte-demandante no-
acredito-haber-padecido-un-dafio-
antijuridico,-desvirtuandose-la-
configuracion-del-primer-
elemento-constitutivo-de-la-
responsabilidad-frente-a-la-Nacion-
—-Ministerio-de-Ambiente-y-
Desarrollo-Sostenible,-la-Unidad-
Nacional-para-la-Gestion-del-
Riesgo-de-Desastres,la-
Corporacion-para-el-Desarrollo-
Sostenible-del-Sur-de-la-
Amazonia-“Corpoamazonia”, el-
Departamento-del Putumayo-y-el-
Municipio-de-Mocoa, por-lo-que-
no-habra-lugar-a-analizar-la-
imputacion, -el-nexo-de-
causalidad, v-en-consecuencia,-se-
negaran-las-pretensiones-de-la-
demanda.|

1

=

Es-cierto-que-la-avenida-torrencial-es-un-fenomeno-de-la-
naturaleza-que-supera-la-voluntad-humana-pues, -su-
causalidad reside Unicamente-en-los-eventos-naturales.-
Mediante-las-mediciones-técnicas-se-calcula-el-periodo-
deretorno-que-arroja-la-probabilidad-de-su-ocurrencia,-
mas-no-el-momento-en-que-sucedera.--Se-acredita-
entonces-la-exterioridad-del-evento-en-relacion-con-las-
demandadas,-asi-como-su-irresistibilidad.-Sin-embargo, -
el-que-sea-externo,-irresistible-y-de-ocurrencia-subita, no-
implica-que-sea-un-hecho-imprevisible.-de-acuerdo-con-
los-conceptos-técnicos-obrantes-en-el-expediente, -este-
evento-ocurre-por-la-conjuncion-de-condiciones,-como-la-
predisposicion-del-suelo,-la-existencia-de-marcadas-
pendientes-y-unos-altos-niveles-de-precipitacion-que-
originan-el-desarrollo-subito-del-flujo-de-detritos.-Es-
decir, -existe una-previsibilidad-del-fenomeno-de-acuerdo-
a-la-concurrencia-de-las-condiciones-sefialadas.|

Se-observa-una-omision-en-el-deber-de-vigilancia-y-
cuidado-para-adoptar-las- medidas-de prevencion-
requeridas-en-el-caso-concreto.-Ni-siquiera-sef

contaba-en-el-momento-de-los-hechos-con-un-Sistema-de-
Alertas-Tempranas-en-el-municipio.§

En-consecuencia, -se-falla-para revocar-la-sentencia-del-
30-de-marzo-de-2020, mediante-la-cual-el-Juzgado-
Sesenta-y-Tres-(63)-Administrativo-de-Bogota-nego-las-
pretensiones-de-la-demanda;-acorde-con-la-parte-motiva-
de-esta-providencia.-DECLARAR -administrativamente-

responsable-a-las-entidades-demandadas. =
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Administrativo-de-Cundinamarca-Seccion-Tercera-Subseccion-C-28/09/2022

en-valor-comercial-
derivado-de-las-labores-
de-piscicultura.-
*Entregar-una-vivienda-
digna-bajo-la-modalidad-

del-programa-“mi-casa-

ya”,tal-como-lo-dispuso-

el-entonces-presidente-

de-la-Repuiblica=

configuracion-del-primer-elemento-constitutivo-de-la-
responsabilidad-frente-a-las-Entidades-demandadas-por-lo-
que-no-habra-lugar-a-analizar-la-imputacion, -el-nexo-de-
causalidad,y-en-consecuencia, se-negaran-las-pretensiones-
de-la-demanda.§
Falla,-declarando-no-probada,la-excepcion-de-falta-de-

legitimacion-material-en-la-causa-por-pasiva,-propuesta-por-

las-demandadas-y-niega-las-pretensiones-de-la-demanda. =

dafio-antijuridico-a-los-
demandantes, -hay-lugar-a-
confirmar-la-sentencia-de-
primera-instancia-proferida-por-
el-Juzgado-63-Administrativo-
Oral-del-Circuito-Judicial-de-
Bogota-mediante-la-cual-se-
negaron-las-pretensiones-de-la-

demanda =
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demandante-una-

factores-como-la-alta-pluviosidad-

de-retorno-que-arroja-la-probabilidad-de-su-ocurrencia, -

17




Responsabilidad extracontractual del Estado colombiano por desplazamiento forzado ambiental

vivienda-digna-del-
programa-
denominado-“Mi-

Casa-Ya™; =

130-mm, -en-solo-3 -horas,v-el-
desprendimiento-de-material-de-la-
ladera-en-la-parte-alta-de-la-
montaria, mas-los-represamiento-y-

el-flujo-de-detritos,-lo-cual-genero-

el-hecho-luctuoso, -que-al-llegar-a-la-

1lanura-se-expandio-en-forma-de-
abanico,-destruyendo-todo-a-su-
paso.-Detal-suerte-que, se-presenta-
la-fuerza-mayor,tal-como-lo-ha-
catalogado-laf
jurisprudencia-de-la-Seccion-
Tercera-del-Consejo-de-Estado,-
para-la-ocurrencia-de-desastres-
naturales§

Falla, Declarando-no-probada-la-
excepcion-de-falta-de-legitimacion-
en-la-causa-por-pasiva-material-de-

las-entidades-demandadas-y-

declarando-probada-la-excepcion-de-

fuerza-mavor-alegada=

mas-no-el' momento-en-que-sucedera.-Se-acredita-
entonces-la-exterioridad-del-evento-en-relacion-con-las-
demandadas, -asi-como-su-irresistibilidad.-Sin-embargo, -
el-que-sea-externo, irresistiblev-de-ocurrencia-subita, no-
implica-que-sea-un-hecho-imprevisible.-De-acuerdo-con-
los-conceptos-técnicos-obrantes-en-el-expediente, -este-
evento-ocurre-por-la-conjuncion-de-condiciones,-como-la-
predisposicion-del-suelo,-la-existencia-de-marcadas-
pendientes-y-unos-altos niveles-de-precipitacion-que-
originan-el-desarrollo-subito-del-flujo-de-detritos.-Es-

decir, -existe-una-previsibilidad-del fenomeno-de-acuerdo-
a-la-concurrencia-de-las-condiciones-sefialadas-v-la-
administracion-tenia-pleno-conocimiento-de-la-pre-
disponibilidad-de-la-zona-para-la-ocurrencia-de-este-
fenomeno-natural.-El-Tribunal-falla, revocando-la-
sentencia-proferida-por-el-Juzgado-31 Administrativo-de-
Bogota-el-30-de-junio-de-2021,-declarando-no-probadas-
las-excepciones-y-eximentes-de responsabilidad-
formulados-por-la-parte-pasiva-y-declarando-
administrativamente responsables-a-las-entidades-

demandadas =
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municipio-de-Mocoaf
—Barrio-La-
Independencia,-de-una-

extension-superficiaria-de-

al-30%-de-ese-municipio.-]
En-tal-virtud, -al-ser-una-avenida-torrencial,-
resulta-claro-que-se rompe-el-nexo-de-

causalidad-entre-el-dafio-y-la-imputacion,-

padre,-quien-es-duefio-de-un-predio-ubicado-en-
el-barrio-La-Independencia-de-la-ciudad-de-
Mocoa—Putumayo,v-en-dentro-de-cual,-afirma-

haber-efectuado-una-donacion-al-aqui-
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Se-condene-a-las- Encontro-el-Despacho,-que-se-acredito-el- De-acuerdo-con-lo-probado-en-el-proceso, -
Entidades-demandadas- dafio-antijuridico-sufrido-por-el-demandante.- | observa-la-Sala-que-no-hay-prueba-alguna-que-
por-la-omision-de-tomar- la-cual-destruyo-la-vivienda-o-lote-de- acredite-la-calidad-en-la-cual-actia-el-
las-medidas- extension-superficiaria-de-6,50-mts2-x-8mts2,- | demandante-Emilio-Enrique-Anacona-Delgado,-
administrativas- ubicado-en-el-barrio-la-Independencia-en-el- al-no-haberse-aportado-certificado-de tradicion-
E correspondientes-a-evitar- | municipio-de-Mocoa.§ y-libertad-del-predio-sobre-el-cual-exige-
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o ©
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Demandados. NACION —MINAMBIENTE-UNGRD--Departamento-del Putumayo—Municipio-

Reparacion-Directa--Sentencia-Primera-Instancia:-Juzgado-Treinta-v-Uno-(31)- Administrativo-

Oral-de- Bogota,- Seccion- Tercera- 30-06-2021-y- Segunda- Instancia:- Tribunal- Administrativo- de-

Cundinamarca-Seccion - Tercera-Subseccion-A-17/03/2022

6.50-MTS-X-8-MTS2-

donado-por-su-sefior-padre-

enrique-Anacona-Chanchi-

de-uno-de-mayor-

extension-de-propiedad-de-

su-sefior-padre.=

pues-dicho-fenomeno-natural resulto-subito, -
imprevisible-e-irresistible, -es-decir, se-
reunieron-factores-como-la-alta-pluviosidad-
130-mm.,-en-solo-3-horas, v
el-desprendimiento-de material-de-la-ladera-

en-la-parte-alta-de-la-montaria, mas-los-

demandante.§
Si‘bien-lo-anterior-seria-suficiente-para-
confirmar-la-sentencia, - mediante-la-cual-se-
negaron-las-pretensiones-de-la-demanda, -si-se-
aceptara-en-gracia-de-discusion, -que-el-

demandante-estuviese-legitimado-en-la-causa-
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represamientos-y-el-flujo-de-detritos,-lo-cual-
genero-el-hecho-luctuoso,-que-al-llegar-a-la-
llanura-se-expandio-en-forma-de-abanico, -

destruyendo-todo-a-su-paso.§

De tal-suerte-que, -se-configura-en-el-presente-

caso-el-eximente-de responsabilidad, -
denominado-fuerza-mavor,por-cuanto,-
recapitula, no-se-tenia-previsto-la-ocurrencia-
de-una-avenida-torrencial,-sino-en-dado-caso,-
una-inundacion-por-la-ola-invernal-del-afio-

2017.--Falla, negando-las-pretensiones.=

por-activa,-encuentra-la-Sala-queno-
prosperarian-las-pretensiones-en-esta-instancia, -
por-cuanto, tampoco-esti-demostrado-el-dafio-
antijuridico-invocado.-Por-lo-anterior,-la-Sala-
dispone-Confirmar-la-sentencia-de-primera-
instancia, -proferida-el-diatreinta-(30)-de-junio-
de-dos-mil-veintiuno-(2021), por-el-Juzgado-
Treinta-y-Uno-+(31)-Administrativo-Oral-de-
Bogota, pero-por-las-razones-expuestas-en-la-

parte-motiva-de-esta-providencia =
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