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RESUMEN DEL CONTENIDO: (Maximo 250 palabras)

En la propuesta de investigacion se presenta un modelo de zonificacion de aptitud de uso
del suelo Rural agropecuario del Municipio de Rivera, el cual permite identificar las areas
con mayor potencialidades productivas y socioecondémicas de la Regiéon. En este contexto y
teniendo como referencia las condiciones agroecolbgicas definidas en cuanto a sus
categorias de alta, media y baja, posicion geografica y acceso a vias primarias de la oferta
territorial productiva.y social de la propiedad Rural, la comunidad productora con el
acomparniamiento de técnicos de la Secretaria de Agricultura y Mineria de la Gobernacién
del Huila, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA en sus distintos talleres
desarrollados en el territorio del cual fuimos testigos presenciales y activos, se identifican 22
alternativas en linea con lo global para el Departamento pero, se priorizan 12 alternativas,
solo que en este trabajo se hace referencia a 10 alternativas productivas, por la facilidad en
el acceso de informacion cartografica y a estadisticas; para lo cual se sigue andlisis basado
en la metodologia disefiada por la UPRA para el Ordenamiento Productivo Rural y Social, y
con la ayuda de herramientas contenidas en la metodologia de Corine Land Cover y el
software de ArcGis.

Adicional se evaltua la articulacion entre el Plan basico de ordenamiento territorial del
municipio de Rivera y el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural,
como también el analisis de diferentes instrumentos de gestion elaborados por el
Departamento Nacional de Planeacion para determinar cémo esta la entidad territorial en
términos de gestion y resultados.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

The research proposal presents a zoning model for the suitability of rural agricultural land
use in the Municipality of Rivera, which allows identifying the areas with the greatest
productive and socioeconomic potential in the Region. In this context and taking as a
reference the agroecological conditions defined in terms of their categories of high, medium
and low, geographical position and access to primary roads of the productive and social
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territorial supply of Rural property, the producing community with the support of technicians
of the Ministry of Agriculture and Mining of the Government of Huila, the Agricultural Rural
Planning Unit - UPRA in its different workshops developed in the territory of which we were
eyewitnesses and active, 22 alternatives are identified in line with the global for the
Department but , 12 alternatives are prioritized, only that in this work reference is made to 10
productive alternatives, due to the ease of access to cartographic information and statistics;
for which an analysis is followed based on the methodology designed by UPRA for Rural and
Social Productive Planning, and with the help of tools contained in the Corine Land Cover
methodology and ArcGis software.

Additionally, the articulation between the basic Plan of territorial ordering of the municipality
of Rivera and the Productive and Social Ordering Plan of Rural Property is evaluated, as well
as the analysis of different management instruments elaborated by the National Planning
Department to determine how the territorial entity in terms of management and results.
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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios en Colombia, se han aunado esfuerzos para abordar el tema de
planeacién y ordenamiento territorial en los municipios y departamentos del pais, sus
inicios fueron con inclusién en la constitucion politica del 1991, su logro mas grande la
expedicion de la Ley 1454 de 2011 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
Cabe resaltar que la globalizacion y los avances tecnoldgicos estdn marcando tendencias
para las administraciones publicas, donde adaptarse a las nuevas realidades y exigencias
de la poblacion, se convierte en un reto para sus lideres, en el que su objetivo principal
sera aumentar la eficiencia, la productividad en beneficio de la regién y de la comunidad
en general.
En concordancia a la necesidad de focalizar el campo como dinamizador de la economia,
la unidad de planificacion rural agropecuario (UPRA) se crea para orientar la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios, en el cual es la encargada de dar
lineamientos, definir criterios e instrumentos que permitan el adecuado ordenamiento del
suelo rural apto para el desarrollo agropecuario (Ministerio de agricultura y desarrollo rural
- Decreto 4145, 2011). De igual manera cabe resaltar que en el documento titulado un
campo para la Equidad - Politica Agropecuaria y desarrollo rural 2018- 2022, el objetivo
del ordenamiento productivo y social de la propiedad de la tierra es:
Generar seguridad juridica en la propiedad y tenencia de la tierra, asi como
implementar propuestas concretas de ordenamiento del uso del suelo,
fortaleciendo la confianza y la estabilidad de las inversiones rurales como factor
dinamizador del desarrollo agropecuario y la inclusion productiva. (Ministerio de
Agricultura y desarrollo rural, 2018, pag. 21)
En tal sentido, se hara una propuesta de un modelo de gestién del territorio para el
desarrollo: el ordenamiento productivo y social del municipio de Rivera, tomando como
referente el trabajo que ya se viene desarrollando en el departamento de Huila gracias al
convenio interadministrativo celebrado entre Unidad de Planificacion Rural Agropecuario
(UPRA) y el departamento del Huila, nace el plan de Ordenamiento productivo y rural de

la propiedad rural (POPSPR) del departamento del Huila, el cual se convierte en la hoja



de ruta por 20 afos, en el cual se estipulan las alternativas productivas priorizadas y los
proyectos que se llevaran a cabo durante este periodo. También gracias a las alianzas
estratégicas que se han realizado con diversos actores del desarrollo rural como lo son
el Ministerio de agricultura y desarrollo rural, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), Agencia Nacional de Tierras, (ANT), Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila, cuyo su
objetivo principal es posicionar el campo principal dinamizador de la economia del
departamento trayendo consigo desarrollo social y productivo sostenible. (Gobernacion
del Huila, 2019)

En ese sentido, el municipio de Rivera considerado municipio verde de Colombia” es uno
de los lugares eco- turisticos por excelencia mas importantes del departamento del Huila
por su rapido crecimiento y su aporte al desarrollo econémico, cuenta con una extension
total de 435 Km2 de los cuales 211 Km2 es area urbana y 224 Km2 es area rural
(Gobernacion del Huila, 2019), se destaca por estar ubicado a tan solo 20 km de la ciudad
de Neiva, por contar con una temperatura de 25 grados centigrados, tener aguas termales
medicinales, su gastronomia y su gran desarrollo turistico, que le permiten posicionarse
como destino turistico a nivel local, departamental y nacional.

Luego en este sentido y orientacion, es que se enfoca la presente investigacion como

requisito para optar el titulo de magister en Gerencia Integral de Proyectos.



|. DESCRIPCION DEL AREA PROBLEMATICA

1. DISENO TEORICO

1.1 Titulo de lainvestigacion

Un modelo de gestidn del territorio para el desarrollo: el ordenamiento productivo y

social del municipio de Rivera

1.2. Preguntas de investigacion

1.2.1. Pregunta Principal

¢Como el disefio de un modelo de gestidn territorial en lo productivo y social

incide en el desarrollo del municipio de Rivera?

1.2.2. Preguntas orientadoras

e (Cual es la caracterizacion de la oferta territorial de productos con vocacion en

el municipio de Rivera
e (COmo el esquema de ordenamiento territorial del municipio de Rivera se

articula con el plan de ordenamiento territorial del departamento?

e ¢ Cuadl es la influencia del ordenamiento productivo y social en el desarrollo del

municipio de Rivera?



1.3. Descripcion del area problematica

Con los procesos asociados a las olas de cambio que venian dandose en América Latina
en los afos 90s en el marco del Consenso de Washington, Colombia entré en lo que se
conoce como la apertura econdmica, globalizacion e internacionalizacion y con ello, un
cambio en el paradigma productivo e institucional en las regiones y en particular en lo
local, pero enmarcado en una nueva corriente de pensamiento econémico soportada en
los principios del liberalismo econémico de Smith (1776) y el libre mercado, bautizado
como neoliberalismo, de gran acogida en los circulos de poder.

Los organismos multilaterales y en especial los centros de pensamiento volcaron su
atencién hacia la promocion del desarrollo local y territorial, donde se impone la
necesidad de pensar a partir del crecimiento endégeno de manera local. Luego en este
contexto, la apertura introdujo cambios en todos los sectores de la actividad econémica
del pais, siendo el sector agropecuario uno de los que mas se vio afectado dada la baja
capacidad de competitividad en precios con la produccién de otras latitudes; aunque se
reconoce que ello, llevo a la diversificacion en la produccién y con ello, el auge en el Huila
de frutales y la consolidacion de la industria piscicola, aunque el esfuerzo e iniciativa es
privado, mientras que se dio una debilidad institucional en la asistencia técnica y en la
organizacion de estructuras encaminadas a apoyar el campo.

Aunado a lo anterior, los hechos que rodearon los finales de la década de los 80s, la
Constitucion de 1991 y los desarrollos legales posteriores, llevan a que el pais se adentre
en la necesidad de adelantar planes de ordenamiento territorial como herramienta util en
el marco del nuevo modelo y la geopolitica para gestionar los recursos y reducir las
inequidades.

El debate de una estructura territorial en el pais, se ha dado aun en medio del conflicto
armado, el poder politico regional y local, sin que hoy, y a mas de 30 afios del primer
acercamiento a esta tematica durante la segunda mitad del siglo XX, se haya podido
aplicar en su totalidad y resuelto las problematicas que las motivaron principalmente en
el sector no urbano como son la formalizacion de la tenencia y al acceso a la tierra rural,

el fortalecimiento de las economias campesinas, familiar y comunitaria, (Minagricultura y



Gobernacion del Huila, 2019), condicidon para generar valor y contribuir al crecimiento
economico rural.

Situacion general referida de la cual el Municipio de Rivera no escapa y que es el interés
en este trabajo de grado; pues sus procesos histdricos de ocupacion y organizacion
espacial han sido modelados por las mega tendencias que la modernidad le ha imprimido
a los territorios y sus redes urbano-rural, introduciendo comportamientos en sus
pobladores y reorientando las relaciones entre poblacion-asentamientos-funcién de la

tierra'y con ello, un cambio de perspectiva de la dimension rural, como se puede observar

en la Tabla 1.

Tabla 1. Plan Basico de ordenamiento territorial del municipio de Rivera 2019 — 2031

Unidad Descripcion Area
Has(hectéreas)

Rural 13,864,19

Zona urbana 265,89

3 Centros Poblados 20,29

4 Centros poblado-urbanos 280,64

1 Zona de Expansion Urbana La Ulloa 17,75
9 Corredores Suburbanos 2.520,28

3 Zona Suburbana 222,25

5 zonas industriales 199,85
30 Zonas de vivienda campestres 1.457,71
1 Los picachos 1.027,88
1 PNR La Siberia 15.624,84

1 Resguardo Indigena Paniquita 950,57
Total 36.452,13

Fuente: Elaboracion propia basada en Cartografia- IGAC- Plan Béasico de ordenamiento territorial 2019 —

2031.

Segun el documento reformulacion del plan basico de ordenamiento territorial, el

desarrollo del municipio de Rivera se ha venido dando sin respetar el perimetro urbano,



es el caso de los siguientes desarrollos: Tierra de Promision, Nueva Colombia, Proyecto
Laureles Il, San Rafael, Condominio Parrots, Ménaco, La Voragine, Rodrigo Lara, Villa
Angélica, Villas de Rivera, Condominio Aranjuez, Milciades Pastrana Calderén y La
Siberia; ocupando 66 hectareas (ha) de la zona rural, aunque algunas hacen parte de la
zona de expansion urbana que se enmarca por la via perimetral propuesta en el Esquema
de Ordenamiento Territorial del afio 1999, basado en la agricultura como Unica apuesta
productiva para la municipalidad. (Reformulacion Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT), 2019).
Recientemente las distintas administraciones territoriales del municipio a partir de
reconocerlo como ciudad dormitorio y lugar de segunda residencia, han incluido en el
enfoque, el concepto de agro-turismo, donde el sector agropecuario y el sector turismo
soportan un peso relativo importante de la actividad econdmica y productiva en el
producto interno bruto municipal y del departamento y las condiciones climaticas de la
ciudad capital, y una regulacion de ordenamiento territorial y de catastro por consolidar,
que crea las condiciones para una relaciébn espacial y territorial modificada, una
informalidad en la propiedad y titularizacion de la tierra, bajo recaudo de recursos propios
por parte de las administraciones baja productividad del sector rural y ausencia de
agregacion de valor, que sumado a una deficiente prestacion de servicios publicos dado
el aumento en la densidad de vivienda, el aumento de la poblacion, que le obligan a
realizar inversiones significativas como la construccién de la planta de tratamiento de
aguas residuales, la ampliacion de subestacion para garantizar las cargas de energia en
las vivienda, y fortalecer la red matriz de gas domiciliario.
Luego los cambios en el uso del suelo observados en el municipio de Rivera guardan
relacion con lo observado en el total departamental y que se refiere como:
La limitada disponibilidad del territorio para la produccion agropecuaria, frente al
creciente niumero de la poblacion y enmarcados en la cultura de informalidad de
la propiedad rural, ha conllevado al fraccionamiento excesivo de los predios
rurales, alcanzando tamafios muy por debajo de la UAF. (Minagricultura y
Gobernacion del Huila, 2019, pag. 5); a ello, es preciso agregar que las

L UAF, unidad agropecuaria familiar



limitaciones productivas y bajos margenes de utilidades que ponen en riesgo el bienestar
social de los residentes rurales.

En este marco, Rivera cuenta con una poblacién para el afio 2020 de 25.131 donde
11.999 habitantes se encuentra ubicados en la cabecera municipal y 13.132 en Centros
Poblados y Rural Disperso, el 42,55% del total de la poblacion vive en area urbana vy el
57,45% en area rural y su NBI es del 12,44% (DANE, 2021), cuya actividad econémica
principal esta representado en la ganaderia, la agricultura, la piscicultura y turismo.

En este sentido, el trabajo busca responder ¢,como el disefio de un modelo de gestion

territorial en lo productivo v social incide en el desarrollo del municipio de Rivera?;

pregunta que gobierna la investigacion.

1.4. Antecedentes investigativos

Es preciso sefialar que en Colombia y en el departamento del Huila los estudios sobre el
tema investigado se han formulado desde los distintos programas, politicas y planes de
gobierno.

El Plan nacional de desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia pacto por la equidad
va alineado con el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural con el capitulo
2, linea 5: Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural. En el cual le apuesta a un escenario de progreso
donde la inversién del campo es el pilar fundamental de desarrollo, o que se traduce en
mejores ingresos y trabajos de calidad, oportunidades de crecimiento para los pequefios
productores, y aprovechamiento del potencial rural. Encaminado al desarrollo econémico,
competitividad y por consiguiente mejorar la calidad de vida de los habitantes. Va
alineada con dos objetivos: el primero es crear las condiciones para que la tenencia de
la tierra y la planificacion de la produccion agropecuaria promuevan el progreso en el
campo; las metas de este objetivo son: aumentar el nimero de titulos formalizados sobre
predios privados de 1.056 a 24.350. Aumentar el nimero de titulos formalizados para
mejorar el acceso a tierras de 17.835 a 24.160. El segundo objetivo expuesto en este
capitulo es: Implementar estrategias de ordenamiento productivo que promuevan el uso
eficiente de la tierra y su meta es Incrementar los planes operativos de ordenamiento
productivo formulados de 1 a 4 (DNP, 2018- 2022).



La Politica nacional del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,

busca transformar el campo colombiano y debe ser el resultado de un:
Proceso de planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contribuir en la armonizacion de la gestion
de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore
0 mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria, (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola y pesquera) el uso eficiente del suelo, la distribucion
equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica de manera articulada a los
instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el
territorio. (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2017, pag. 4) en donde su
vision al 2030 tiene como principio que cada territorio debera establecer una vision
propia que represente sus intereses, fundamentada en tres principios basicos:

equidad, sostenibilidad y competitividad.

En este mismo contexto, el Documento CONPES 3958 de 2019, propone una estrategia
para la implementacién de la politica puablica de catastro multipropésito, que plantea
‘contar con un catastro integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el
sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas
de informacion,” (DNP, Documento CONPES 3958, 2019, pag. 3). Para ello, el plan de
accion disefiado y que se sugiere implementar tiene un horizonte de siete afios (2019 —
2025), tiempo en el cual, los entes territoriales implementaran la actualizacion en forma
gradual y progresiva del catastro multipropésito con el apoyo del nivel nacional, lo cual
se espera que los municipios accedan a un aumento en el recaudo y cuenten con un
sistema organizado del cobro del impuesto predial; a su vez, que cuentan con la solidez

gue les garanticen el acceso a créditos para el desarrollo econdémico y social del territorio.

Para el logro de este objetivo de interés nacional tiene como meta pasar del actual 5,68
% del area del territorio nacional con informacién catastral actualizada, al 60 % en 2022

y posteriormente al 100 % de cobertura en 2025, con un enfoque multipropdsito, y



previendo mecanismos para la sostenibilidad financiera y su actualizacion de manera
permanente

El Plan de desarrollo departamental “Huila crece” 2020 — 2023 va alineada al sector
17. Agricultura y desarrollo rural con el programa 1704: Huila crece en ordenamiento
social y uso productivo del territorio rural, el producto es cartografia de zonificacion y
evaluacion de tierras-documentos de lineamientos técnicos- servicios de apoyo financiero
para la formalizacion de la propiedad- servicio de apoyo para el fomento de la formalidad.
(Gobernacion del Huila, 2020)

Igualmente, con el sector 04: informacidn estadistica, en el renglon (C) Catastro en el
Huila: la actualizacion catastral es una de las acciones de este gobierno; la cual facilitara
la implementacion del catastro multipropdsito, segun las cifras de IGAC a corte del 2019,
el 28,32 % del territorio nacional no cuenta con informacién catastral; que para el caso
del Huila supera dicho retraso por cuanto tan solo Rivera y la Plata cuenta con catastro
actualizado. Dentro de los objetivos que se estipulan son: 1. Sistema de informacion
regional (SIR) actualizado y con mantenimiento en la péagina web, utilizando la
herramienta sistema de informacion geogréfico del Huila SIGDEHU y mecanismos de
reporte de informacion en linea, en colaboracion con los municipios y demas entidades
publicas y privadas. Objetivo 2. Prestar apoyo a los municipios del Huila, utilizando la
herramienta sistema de informacion Geogréfico del Huila SIGDEHU para actualizacion
catastral. La estrategia que proponen para alcanzar los objetivos propuestos es: articular
con entidades publicas y privadas el suministro de informacién primaria para mantener
los sistemas de informacién SIR — SIGDEHU actualizados que sirva como herramienta
para la planificacién del territorio.

En el mismo sector se articula con el programa cédigo 0401: Huila crece en levantamiento
y actualizacion de informacion estadistica de calidad, dentro de este programa se
encuentra estipulado un servicio de informacién cartografica actualizada, lo cual permitira
al territorio contar con la informacion actualizada para la correcta toma de decisiones de
sus dirigentes en materia fiscal y de ordenamiento territorial y social. Gracias a lo
planteado se podra tener la informacion catastral actualizada la cual permitira a los entes
territoriales una buena y acertada toma de decisiones de ordenamiento territorial, de

planeacién econémica, social y ambiental.
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La agenda interna -plan regional de competitividad del Huila, en el capitulo
4.2.2.1.1.1.1. Ordenamiento Productivo como Instrumento de Focalizacién y priorizacion
de Inversiones, El ordenamiento productivo de un territorio para su competitividad debera
estar fundamentado en la capacidad y dindmica que tiene una cadena agroalimentaria
localizada espacialmente, para mantener, ampliar y mejorar de manera continuada y
sostenible su participacion en el mercado, tanto doméstico como externo, a través de la
produccion, distribucion y venta de bienes y servicios en el tiempo, lugar y forma
solicitados. (Gobernacion del Huila, 2015)

La gestion integrada y compartida para este desafio se viene dando desde la
institucionalidad regional como Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario —
CONSEA vy la Comisién Regional de Competitividad e Innovacion — CRECI Huila
coherente con los lineamientos de la politica publica sectorial y de los desarrollos
macroecondémicos que la afectan. Aumentar la productividad y competitividad agricola
para satisfacer la demanda interna y global, exige las consideraciones sefialadas en la
creacion de un entorno favorable. Por tanto, en la medida en que se logre establecer un
sistema de produccion en un territorio de manera ordenada, se podran priorizar y focalizar
inversiones para apostarle a su desarrollo.

Por otro lado, en el campo de la investigacion cientifica se exponen los estudios
relacionados a las categorias de andlisis propias de la investigacion. Los estudios se
conectan con el tema de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

A continuacion, se pueden citar algunos estudios:

e Elinstituto Amazonico de investigaciones cientificas SINCHI, publico el documento
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad en la Amazonia: Casos
Caqueta y Guaviare, el cual presenta las estrategias y una propuesta de desarrollo
en relacion con el ordenamiento productivo y social de la propiedad desde la
perspectiva de las alternativas de actuacion con las diversas figuras de tenencia
de la tierra y de las intervenciones institucionales en el marco del postconflicto, en
donde se manifiesta la importancia una alianza entre el instituto SINCHI y algunos
de los actores de desarrollo rural algunos donde su eje central son los sistemas

productivos sostenibles y el aprovechamiento sostenible de los productos no
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maderables del bosque, para lo cual se plantea hacer parte de la mesa de los
siguientes pilares del PDET: Reactivacion Econdmica y Produccién Agropecuaria

y Derecho a la Alimentacion.

Por la misma linea de investigacion de encuentra el estudio de (Massiris Cabeza,
2008) llamado Gestién del Ordenamiento Territorial en América Latina: Desarrollo
recientes. En el cual Analiza diferentes casos de Argentina, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Uruguay, México y Colombia en el cual se observa la complejidad de
la gestion territorial en América Latina y los desafios que enfrenta. Se expone la
necesidad de una apuesta territorial integral hacia un modelo de desarrollo en el
que la politica econdémica (global), las politicas sectoriales y las territoriales se
articulen en la busqueda de un nuevo orden territorial regionalmente armonico y
equilibrado, socialmente justo y democratico, descentralizado, ambientalmente
sostenible y econdmicamente competitivo, pero entendiendo dicha competitividad
sin detrimento de los derechos sociales, ambientales y econdmicos de los

ciudadanos.

Igualmente el articulo de Marcos legales para el acceso a la tierra en América
latina: una mirada comparativa en ocho paises de la region, realizado de
(Coronado Delgado, Marcos legales para el acceso a la tierra en América Latina:
una mirada comparativa, 2010) analiza los contextos, implicaciones y alcances de
los marcos legales para el acceso a la tierra de algunos paises de América Latina
gue han experimentado procesos constituyentes durante las uUltimas décadas;
observando de forma particular cdmo operan los mismos frente a los procesos de
explotacién y concentracion de las tierras rurales, los procesos de presion
comercial sobre las tierras, la situacion de los pueblos indigenas y de las mujeres

rurales, y la constitucionalizarian de los derechos sobre la tierra.

Con la misma importancia se encuentra el estudio de caso de Verdugo Bernal, y
otros, (2016), en el cual se elabor6 una propuesta de desarrollo y ordenamiento

territorial para el componente econémico productivo del canton Alausi provincia de
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Chimborazo. Se inici6 la investigacion realizando un analisis de la situacion actual
del sector productivo; posteriormente, con la ayuda de talleres participativos se
identificaron los principales problemas y potencialidades, temas que ayudaron
finalmente a la definicion de estrategias de desarrollo planteadas en término de
programas y proyectos. En la investigacion se recomiendas al Gobierno Municipal
de Alausi ejecutar los proyectos planteados cuyo fin sera potenciar el sector

econoémico productivo del cantén y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El estudio realizado por Bustamante, Pérez, & Maldonado, (2007) llamado
Educacion, ciencia, tecnologia e innovacion: formacion para un nuevo
ordenamiento social. Analiza las variables sobre educacion, ciencia, tecnologia e
innovacion, como pilares fundamentales para el proceso de generacion de ideas
y desarrollo de las capacidades que produzcan cambios exitosos en las
instituciones. Igualmente manifiesta que la formacion profesional debe
fundamentarse en esquemas innovadores, de impacto interno y del entorno, en el
cual se eliminen los procesos tradicionales, para responder a un nuevo
ordenamiento social y a los paradigmas del conocimiento. La discusion revela la
necesidad de crear nuevas oportunidades y agendas de formacion en
investigacion, y crear una cultura para la investigacion y la innovacién, a partir de

una gestion orientada al desarrollo de proyectos institucionales.

El estudio realizado por Martinez Burciaga, y otros, (2010), llamado propuesta de
ordenamiento productivo de las regiones aridas y semiaridas del estado de
Coahuila. Comprende un analisis y propuestas de accion para las regiones aridas
y semiaridas del estado de Coahuila con el fin de lograr un ordenamiento de las
actividades productivas que promueva el desarrollo social y econémico de sus
poblaciones, El estudio parte del diagnostico de los riesgos a la erosion potencial
en las areas cuya aptitud del suelo es para especies de uso multiple propias de
las zonas aridas y semiaridas. Lo cual comprende la determinacion del potencial

productivo de terreno, basados en la valoracion de los factores agroclimaticos en
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relacion con los requerimientos que cada una de las especies tienen para

producirse con buen potencial.

e EIl articulo sobre la contribucibn de esquemas de fertilizacion organica y
convencional al crecimiento y produccion de Theobroma cacao L. bajo arreglo
agroforestal en Rivera (Huila, Colombia), realizado por (Alvarez Carrillo, Rojas
Molina, & Suarez Salazar, Contribucion de esquemas de fertilizaciébn organica y
convencional al crecimiento y produccion de Theobroma cacao L. bajo arreglo
agroforestal en Rivera (Huila, Colombia), 2015), analiza el impacto de los
esquemas de fertilizacion orgénica sobre el crecimiento y la produccién de cacao
(Theobroma cacao L.) Bajo el esquema de sistemas agroforestales (SAF). Se
evalué el efecto de diferentes estrategias de manejo con la aplicacion de
enmiendas sobre el cultivo de cacao bajo SAF. A partir de los resultados obtenidos
se concluye que en para las plantaciones de cacao los esquemas de manejo
organico tienen mayores ventajas competitivas por su crecimiento y produccién

encontrado en comparacion al manejo quimico.

1.5. Justificacién de la Investigacion

La presente investigacion se sostiene en el marco del interés y la utilidad para la
poblacion a la cual va dirigida, lo cual constituye la motivacién principal de este tipo de

investigaciones.
1.5.1. Interés de la investigacion

Los resultados del trabajo de investigacion son de interés de la comunidad académica,
los gremios, inversionistas y la comunidad en general, al hacer uso de un modelo de
gestion para el territorio, que aplica el conocimiento tedrico de investigaciones realizadas
y que forman parte del desarrollo social y productivo del municipio, departamento y

Nacion.
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Para las autoridades locales, es un documento que facilita la creacion de politicas
publicas basadas en el mejoramiento del ordenamiento productivo y social que dinamice

la economia y la calidad de vida de la poblacion Riverense.
1.5.2. Utilidad de la investigacion

Este trabajo es de utilidad para la comunidad académica en general, y en particular para
los interesados en el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, pues los
resultados se convierten en la base de nuevos estudios y de referencia de marcos
tedricos que permitan solucionar problemas de futuras investigaciones.

Para las autoridades locales y entidades territoriales, el modelo de gestion para el
desarrollo proporcionara informaciéon relevante que facilitara la toma de decisiones y
orientacion de las politicas publicas.

De igual manera a los inversionistas y asociaciones gremiales se convierte en una
herramienta util, con informacién que permite asegurar sus inversiones y una guia para

el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en el municipio de Rivera.
1.5.3. Novedad de la investigacion

Si bien en la Gobernacion del Huila y desde la secretaria de agricultura y mineria, se ha
venido desarrollando un trabajo intitulado Plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural del Departamento del Huila, el cual se constituye en un referente para las
demas entidades territoriales; éste trabajo en el municipio de Rivera, es en consecuencia
novedoso, porgue si bien existen estudios sobre ordenamiento territorial, los tépicos

asociado al ordenamiento productivo y social, son la marca de agua de esta investigacion.

1.6. Objetivos
1.6.1 Objetivo general

Disefiar un modelo de gestion territorial para el desarrollo, el ordenamiento social y

productivo del municipio de Rivera.

1.6.2. Objetivos especificos
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e |dentificar y caracterizar la oferta territorial productiva y social de la propiedad
rural en el municipio de Rivera.

e Analizar la articulacion del esquema de ordenamiento territorial del municipio
de Rivera con el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
del departamento.

e Determinar la influencia del ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural en la gestion y el desarrollo del municipio de Rivera.

1.7. Hipotesis
1.7.1. Hipdtesis de trabajo

1. Hipotesis entre la caracterizacion de la oferta productiva, social rural y

el desarrollo del Municipio de Rivera.

e HI1. Hipdtesis: La ausencia de una caracterizacion de la oferta productiva y
social de la propiedad rural del municipio de Rivera explica el entorno de

desarrollo en que se encuentra la entidad territorial.

1.7.1.1 Explicacion referencial de la hipétesis uno

La politica para el Ordenamiento Productivo y Social de la propiedad Rural creada por el
ministerio de agricultura y desarrollo Rural es orientada por la Unidad de planificacion
rural agropecuaria— UPRA, en donde el Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (OPSPR) se define como:

El resultado de un proceso de planificacion participativo y multisectorial de caracter
técnico, administrativo y politico, que busca contribuir a la armonizaciéon de la
gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que
se mejore 0 mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera) el uso eficiente del suelo, la
distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la

competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, de manera
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articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y el desarrollo rural
existentes en el territorio. (Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural - Resolucion
128, 2017, pag. 4)

Dentro de este contexto es importante determinar a partir de la oferta del territorio, la
definicion de elementos que conlleven a determinar usos actuales y potenciales del suelo,
buscando la eficiencia del suelo rural agropecuario mediante los diferentes componentes
que determinan las aptitudes del uso del suelo, (fisico, socioecosistémico y
socioecondémico), de tal forma que se logre identificar la verdadera potencialidad dentro
de la frontera agricola del municipio de Rivera; entendiéndose esta como el limite del
suelo rural que separa las areas para el desarrollo agropecuario, de las areas protegidas,
las de especial importancia ecologica, y las demas areas en las que las actividades

agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.

2. Hipotesis entre la articulacion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio y el Plan de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural.

e H2. La desarticulacion entre la politica de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural con PBOT Municipal limita el desarrollo

econdmico productivo y el uso eficiente del suelo Rural agropecuario.

1.7.1.2. Explicacion referencial de la hipétesis dos

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. (Ley
No 388, 1997). En este orden de ideas contar con un POT actualizado y que se ajuste a
las necesidades reales de cada territorio, proporciona competitividad, desarrollo

economico y social a la region.
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La baja competitividad de un territorio se analiza con los diferentes instrumentos de
medicion, lo cual permite identificar como se encuentra un Municipio o un departamento
frente a otros, en dimensiones econdmica, institucional, ambiental y social, que permite

analizar como un determinado lugar utiliza sus recursos en beneficio de la comunidad.

En este contexto para probar o rechazar la hipétesis podria ayudarse con una bateria de
indicadores e indices como lo son: El indice Global de Competitividad del Foro econémico
mundial, el indice de competitividad departamental y municipal del consejo privado de
competitividad, en el cual se miden variables desde el punto de vista de condiciones
habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados, ecosistema innovador
(UNIVERSIDAD DEL ROSARIO , 2021), a su vez los indices de necesidades

insatisfechas, indice de categorias municipales y esfuerzo fiscales.

Adicional al analisis de indices de competitividad se plantea el mecanismo de la
articulacion del departamento con el municipio, en temas relacionados con el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, adoptar dentro del PBOT del
municipio de Rivera los avances estrategias y estudios realizados por la secretaria de
agricultura del departamento del Huila en conjunto con la Unidad de planeacion

agropecuaria (UPRA).

La funcién vinculante en instrumentos de Planificacidon y Ordenamiento Territorial del
POPSPR. El departamento del Huila y sus entidades territoriales adoptaran los
lineamientos y propésitos del POPSPR departamental, en sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT, EOT o POD), en sus Planes de Desarrollo Territorial y en los
demas instrumentos de planificacién sectorial, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 4145 de 2011 "Por medio de la cual se crea la UPRA" y la Ley 1551 de 2012
"Estatuto Municipal”. (Gobernacion del Huila, 2019).

3. Hipotesis entre el ordenamiento productivo y social y el desarrollo del

municipio de Rivera.

e H3. El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural han

permitido una adecuada gestion del desarrollo del Municipio de Rivera.
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1.7.1.3. Explicacion referencial de la hipotesis tres

El concepto de gestion se puede definir como: “La capacidad de gestion implica ademas
de solvencia técnica, una especial habilidad para establecer un ambiente favorable en
torno al proyecto y capacidad de negociacién para superar los inconvenientes que se

puedan presentar en las diferentes etapas” (Méndez Lozano, 2016, pag. 14).

Por ultimo, el documento guia de orientaciones para realizar la medicion del

desempefio integral municipal, define el componente de gestion como:

Acciones y/o decisiones que adelanta la administracion local orientadas a un
mayor bienestar de la poblacién y desarrollo. Por esta razén, estd compuesto por
variables que son susceptibles de presentar cambios afio a afio. De acuerdo con
las caracteristicas de las variables, el componente de gestion se divide en cuatro
subcomponentes: movilizacion de recursos propios, la ejecucion de recursos que
toma en cuenta el uso que se le da tanto a los ingresos propios como a las
transferencias nacionales, la transparencia y la rendicion de cuentas y, por ultimo,
el recaudo por medio de instrumentos de ordenamiento territorial. (DNP, 2017,

pag. 13)

Es asi como al evaluar el desempefio de las entidades territoriales y compararlas entre
ellas el DNP ha venido realizando la medicion del indice de desempefio integral (IDC), el

cual es un instrumento que mide la gestién y las finanzas publicas municipales.

Por ultimo, también se puede considerar para evaluar la gestion de la entidad territorial,
el uso de las tipologias municipales del DNP desde su dimension urbana, econémica, de
calidad de vida, ambiental, seguridad, Institucional permite determinar el estado del
entorno de desarrollo actual de los Municipios, los cuales se clasifican en robusto,

intermedio y temprano.

II. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Marco de referencia.
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Las estructuras de gobierno deben enfocar sus actividades a logro de los resultados,
disefiando estrategias y procesos que permitan organizar su territorio orientado a la
productividad, seguridad alimentaria, reduccion de la pobreza rural, al desarrollo
econdémico y social.

Luego, en este contexto es preciso abocar conocimiento de algunos conceptos de

términos asociados al proceso de gestion del territorio, como se indican a continuacion.

Periurbano: Debido al rapido crecimiento urbano e industrial surgen nuevas necesidades
espaciales, donde lo periurbano no es campo ni ciudad, es el uso intermedio entre estos
dos tipos geogréficos, son espacios que estan alrededor de una ciudad y no se emplean

para el desarrollo urbano, ni para actividades rurales.
Segun el documento la evolucion de los estudios sobre areas periurbanas,

El crecimiento urbano contemporaneo, asociado a la industrializacion, ha
configurado un espacio nuevo con rasgos originales respecto de las grandes
tipologias existentes hasta entonces: la rural y la urbana. La insuficiencia de los
métodos de las geografias rural y urbana tradicionales para hacer frente al analisis
e interpretacion de estos espacios ha hecho necesario perfilar unos enfoques, mas
0 menos nuevos, para aprehender esta nueva realidad espacial. (Gonzalez
Urruela, 1987, pag 30)

La conurbacion es un fenbmeno mediante el cual dos 0 mas ciudades se integran
territorialmente, independientemente de su tamafio, de sus caracteristicas propias y de
la adscripcién administrativa que posean (Moreno Jaramillo, 2008, pag. 2). Este proceso
urbano da lugar a una nueva territorialidad con dindmicas de interrelacién social,
econOmica, cultural, ambiental y politica.

Continuum rural-urbano es considerado una estructura de mayor complejidad que la
sugerida por la dicotomia rural-urbano, y se define como un “conjunto superpuesto de
redes de diferentes texturas” (Cardoso & Fritschy, 2012:30). Se refiere a aspectos
culturales y sociales. Son espacios fisicos rurales y mentalmente urbanizados, donde se
viene dando la cultura urbana en el campo, cada vez son mas los habitantes urbanos que

se trasladan al campo en busca de vivienda y lugares de ocio y de esparcimiento.
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De igual manera cabe resaltar el concepto de Gestion de proyectos desde el Pmbook:

Es la aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las
actividades del proyecto para cumplir con los requisitos de este. Se logra mediante
la aplicacidon e integracion adecuadas de una serie de procesos agrupados, que
conforman los cinco grupos de procesos. Estos grupos de procesos son: Inicio,
Planificacion, Ejecucién, Seguimiento y Control, Cierre. (Ameijide Garcia, 2016,
pag. 12)
Por otro lado, segun el documento Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios
(UPRA, 2016), la planificacién sectorial agropecuaria es un proceso sistematico que se
expresa en planes, programas y estrategias que incluye dentro de sus lineas de accion
el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -OSPR-, el Ordenamiento Productivo -OP-
agropecuario y la estrategia integral departamental de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural -OPSPR-.
Una de las principales caracteristicas de las zonas rurales en la actualidad es la creciente
complejidad que se manifiesta en las interrelaciones de sus estructuras sociales,
territoriales y productivas, las cuales requieren la busqueda de nuevas alternativas de

planificacion y gestion de los territorios (Pérez, Fernandez, & Alegre, 2009).

2.2. Bases teodricas

En el departamento del Huila han venido realizando alianzas estratégicas para posicionar
al campo como dinamizador de la economia, impulsando la productividad, competitividad
y sostenibilidad para la region, con diversos actores de desarrollo rural como lo son:
Ministerio de agricultura y desarrollo rural, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), Agencia Nacional de Tierras, (ANT), Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(IGAC), corporacién autonoma regional del alto magdalena (CAM), Departamento

administrativo de planeaciéon Nacional (DNP), secretaria de agricultura del departamento.
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Ordenamiento productivo y social de la propiedad
Mediante el Decreto 4145 de 2011, de 3 de noviembre, se crea la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), donde en el
capitulo 1, articulo 3, se estipula su objeto, el cual es:
Orientar la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios. Para ello la
UPRA planificara, producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la
toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

en estas materias. (p.2)

El ministerio de agricultura y desarrollo rural viene trabajando mediante la (UPRA) en
diferentes componentes del uso del suelo, tenencia de la tierra, ordenamiento social de
la propiedad, plan de ordenamiento social de la propiedad rural, mercado de tierras,
evaluacion de tierras, informacion que sera referente para la investigacion.

Visién nacional del Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural: En el 2038,
el mejoramiento del uso eficiente del suelo rural y la equitativa distribucion de la tierra
rural en Colombia son resultado de las intervenciones integrales en el territorio,
enmarcadas en la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y su
plan de accidn, los cuales direccionaron la gestion de los diferentes actores estratégicos,
en funcién de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, la seguridad juridica de la
tenencia de la tierra, la sostenibilidad y competitividad de la produccion agropecuaria y

reducir las brechas territoriales.

Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del Huila

Por medio del Convenio interadministrativo celebrado entre la unidad de planificacion de
tierras rurales, adecuacién de tierras y usos agropecuarios, UPRA y el departamento del
Huila. Convenio interadministrativo No 116 del 2017 por el departamento y el No. 283 de
2017. Nace el POPSPR plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
en el departamento del Huila, creado con una visién de 20 afios, es un instrumento de

planificacion y gestion del desarrollo rural agropecuario, que a través de una perspectiva
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del territorio, orienta la toma de decisiones a través de la formulacion de estrategias y
acciones de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la gestiéon de
conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural con el fin de ordenar el suelo rural
apto para el desarrollo agropecuario con tres componentes importantes productivo,
social y funcional, orientado a crear condiciones adecuadas para que la tenencia de la
tierra y el ordenamiento productivo activen el desarrollo agropecuario, la seguridad
juridica de la propiedad, la inclusion productiva, la seguridad alimentaria, logrando asi
una mayor productividad a nivel de los predios rurales agropecuarios, mejorando los
ingresos y calidad de vida de la poblacion rural.

Por medio de la Funcién vinculante en instrumentos de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del POPSPR, es responsabilidad de los municipios incluir los lineamientos y
propdsitos del POPSPR departamental, en sus planes de planes de ordenamiento
territorial (POT, PBOT, EOT, o POD), en sus planes de desarrollo territorial, definidos
medio del decreto ley 4145 de 2011, igualmente por medio del Estatuto municipal, ley
1551 de 2012, ley de municipios donde en el numeral 9 obliga a los municipios mediante
ley a reglamentar el uso de suelo eficiente de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta
los instrumentos definidos por la UPRA, ya que por ordenanza debe mantenerse vigente
para los gobiernos posteriores como una hoja de ruta, tiene un plan de accion, llamado
modelo estratégico de desarrollo ligado al POT.

El Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad Rural del Huila tiene

diferentes momentos,

La frontera agricola Nacional se define como “el limite del suelo rural que separa las
areas para el desarrollo agropecuario, de las éareas protegidas, las de especial
importancia ecolégica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley” (Minagricultura, 2018, pag. 3). En el departamento del
Huila ya se tiene delimitada la frontera agricola, insumos para determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, ver Mapa 2, ayuda al modelo de ordenamiento del
territorio (MOD), delimitando las areas que puedo utilizar.
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Mercado de tierras:

Es un proceso novedoso para el Huila, en el documento Andlisis del mercado de tierras
rurales en el marco del Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
(POPSPR) en convenio con el departamento del Huila y la unidad de planificacion Rural
Agropecuaria, UPRA, dicho estudio realizado por la gobernacion del Huila 2018 y 2019,
busca que exista una muy buena regularizacion para la oferta y la demanda o la demanda
y la oferta de las tierras rurales.

Es el conjunto de intervenciones estatales tendientes entre otros a: facilitar a los sujetos
de ordenamiento social de la propiedad (Decreto 902 de 2017 del MADR), el acceso y
retencion de tierra, optimizar las densidades rurales, desincentivar la estructura bimodal
en la tenencia de la tierra y fortalecer la mediana propiedad.

Evaluacion de tierras para uso agropecuario: Es un instrumento de planificacion para
las areas rurales que facilita la identificacion de areas geograficas con una combinacion
de caracteristicas fisicas, biol6gicas, humanas e institucionales aptas para un uso
determinado que pueda ser interpretadas en términos de objetivos para la gestién, lo cual
permite priorizar las apuestas productivas e identificar las areas estratégicas productivas
de la region.

La aplicacién de este instrumento debe estar respaldada por informacion que permita
analizar los diferentes procesos fisicos, socioecosistémico y socioeconémicos que
describen la heterogeneidad y particularidad de cada area geografica. En cada
componente se compara lo que requiere un tipo de utilizacién de tierras (TUT)? frente a

lo que ofrece el territorio.

Evaluacion de tierras con fines agropecuarios

La visién del Plan de Ordenamiento Productivo y Social del departamento del Huila es:

2TUT: Se refiere a un uso especifico que se describe a un nivel de detalle apropiado segun la escala de
evaluacion de tierras, en términos de la produccion, el contexto social y econdmico; sus principales
caracteristicas fisicas, agrondmicas y productivas, asi como los costos y los ingresos generados por la
actividad de produccion. (UPRA, 2013)
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En el afio 2039 en el Huila, el sector rural agropecuario es el dinamizador de la
economia departamental, donde campesinos, mujeres y jévenes rurales, minorias
étnicas, victimas del conflicto y empresarios, son los protagonistas; los proyectos
productivos son sostenibles, desde un enfoque socio empresarial, agroindustrial y
con una agricultura campesina, familiar y comunitaria fortalecidas, apoyados en
un servicio de extensidn agropecuaria integral y pertinente, con procesos de
investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica a la altura del siglo 21; hace
eficiente uso del suelo, del recurso hidrico y demas recursos naturales renovables;
facilita la seguridad juridica y acceso a la tierra; haciendo del campo un proyecto
de vida atractivo para las nuevas generaciones; mejora la cooperacion,
competitividad y productividad, en un entorno responsable con el medio ambiente,
elevando la calidad de vida, el bienestar, buen vivir y felicidad de los huilenses.
(Gobernacion del Huila, 2019, pag. 11)

Politica General de Ordenamiento Territorial
Segun el Documento técnico y normativo para la elaboracién de la Politica General de

Ordenamiento Territorial de Fedesarrollo (2019), la politica tiene como objetivo:

Orientar la organizacion fisica, socio-espacial y politico-administrativa del territorio
nacional con perspectiva de largo plazo, para contribuir a mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes, preservar el patrimonio natural y cultural para el
desarrollo sostenible, con base en las capacidades y potenciales de los diversos
territorios, articular las diversas intervenciones sectoriales, corregir los desajustes
territoriales socioecondémicos y fisico ecoldgicos; reconociendo la heterogeneidad
cultural y fisico-geografica y aumentando la capacidad de descentralizacion. (DNP,
2019, pag. 7)

2.3. Base legal

La normatividad sobre el ordenamiento territorial en Colombia ha venido evolucionando
paulatinamente a través de los afios, por medios de leyes, decretos, resoluciones entre
otros, empezo6 con la inclusion en la Constitucion Politica de 1991 y su mayor logro fue la

expedicion de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial en el 2011.
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A continuacion, en la tabla 2, se relacionan las leyes, decretos y resoluciones que estan
relacionadas a la investigacion.

Tabla 2.Marco legal del ordenamiento territorial en Colombia



MARCO LEGAL

Ley /Decreto/Resolucion
Convenio/Afio

Objeto

Campo objetivo

Campo aplicacién

Alternativa

Ley 388 (1997)

Ley de desarrollo territorial:
establece un mandato para
que todos los municipios del
pais formulen sus respectivos
Planes de Ordenamiento
Territorial.

Municipios

Entidades
territoriales
Municipales yareas
metropolitanas,
administradores de
la gestion publica.

Art 5. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién puablica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién ylas leyes,
en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién,
transformacién y ocupacién del espacio.

Art9. El plan de ordenamiento territorial que los municipios y
distritos debe aplicar es el instrumento bésico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal, Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientary
administrar el desarrollo fisico del territorio yla utilizacién del
suelo.

Ley 1454 de 2011

Porla cual se dictan normas
orgénicas sobre
ordenamiento territorial yse
modifican otras disposiciones

Nacién,
departamentos,
municipios y areas
metropolitanas

Entidades
territoriales,
departamentos,
municipios, distritos
yareas
metropolitanas.

Art 29. Se establecen y precisan las competencias en ordenamiento
territorial correspondientes a la Nacién, el Departamento, los
Distritos Especiales, los municipios ylas dreas Metropolitanas. A la
Nacién le compete, definir la Politica General de Ordenamiento
Territorial, a los departamentos formular directrices y planes de
ordenamiento territorial departamental, con lo cual se espera
estructurar un sistema multisecular de planificacién y ordenamiento
territorial, que complemente lo que se viene haciendo, a nivel
municipal, con la formulacién de los planes de ordenamiento

territorial, en el marco de la Ley 388 de 1997.
Art. 3.

Ley 1551 de 2012

Porla cual se dictan normas
para modernizarla
organizacién yel
funcionamiento de los
municipios.

Municipios

Entidades
territoriales
municipales.

Z.Funciones de 165 municipios. Elaborar 165 planes de
desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos
porla Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios ~UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del
suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial,
yen armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin la ley
organica de la materia. Numeral 9.
Formularyadoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las dreas
urbanas, de expansién yrurales, de acuerdo con las leyes y teniendo
ta lnc inct toc dafinid 12 1ipRA 1

Decreto ley 4145 de 2011

Porel cual se crea la Unidad
de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRAy se dictan otras
disposiciones.

Entidades territoriale

Entidades
territoriales
departamentos,
municipios, distritos
yareas
metropolitanas.

Art: 3. Orienta la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Art 5. Numeral 3: Definir criterios y disefiar instrumentos para el
ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario,
que sirvan de base para la definicién de politicas a ser consideradas
porlas entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Decreto 1985 de 2013

Porel cual se modifica la
estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
yse determinan las funciones
de sus dependencias.

Ministerio de
agricultura y
desarrollo rural

Unidad de
Planificacion de
Tierras Rurales,
Adecuacién de
Tierras y Usos
Agropecuarios -
UPRA yel territorio.

Art 3. Numeral 4: Formular, coordinar, adoptary hacer seguimiento a la
politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado
con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo
del suelo, capacidades productivas y generacién de ingresos, y
gestion de bienes publicos rurales”.

Art 5 - Numeral 4: prevé, dentro de las funciones de la unidad de
planificacién de tierras rurales, adecuacién de tierras y usos
agropecuarios — UPRA, la de “Planificar el ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto

Decreto ley 2363 de 2015

Porel cual se crea la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), se
fija su objeto y estructura.

Territorio Nacional

Entidades
territoriales y
poblacion rural.

Art 3. La Agencia Nacional de Tierras, como méxima autoridad de las
tierras de la nacién, tendré por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada porel
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberd
gestionarel acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de
la funcién social de la propiedad yadministrary disponer de los
predios rurales de propiedad de la nacién.

Ley 1776 de 2016

Porla cual se creanyse
desarrollan las zonas de
Interés de desarrollo rural,
econémico ysocial, Zidres.

Poblacion Rural

Entidades
territrorales, unidad
de Planificacién
Rural Agropecuaria
(UPRA).

Ley 1753 de 2015

Porla cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais

Poblacion en general

Entidad territorial
municipales y
poblacion rural.

Art 4: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable
de liderary coordinar la formulacién de la politica general de
desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento productivo y
social que permitan determinar las dreas prioritarias de desarrollo
rural. Para tal efecto, establecerd a través de la UPRA el uso actual y
potencial del suelo, ordenara las zonas geogréficas de acuerdo con
sus caracteristicas biofisicas, hidrolégicas, sus condiciones
econémicas, sociales y de infraestructura.

Arta. ias tr y regi 3.Establece la
estrategia “Trasformacién del Campo”, la cual tiene como objetivo
ordenar el territorio rural, buscando un mayor acceso a la tierra por
parte de los productores agropecuarios, sin tierra o con tierra
insuficiente.

Resolucién Numero 000129 de
2017

Porla cual se adoptan los
lineamientos para la
planificacién ygestion
territorial por barrido predial
masivo de la Agencia
Nacional de Tierras y se
dictan otras disposiciones

Entidades territoriale

Entidades territorialg

Art 3. Ambito de aplicacién. Los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR) podrén elaborarse y ejecutarse en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural yen el
marco de las zonas focalizadas por el catastro multipropésito.

Resolucién 261 de 2018

Por medio de la cual se define
la frontera agricola Nacional y
se adopta la metodologia

para la identificacion general.

Territorio Nacional

Entidades territorialg

Art 1: Frontera agricola nacional se define como el limite del suelo
rural que separa las dreas para el desarrollo agropecuario, de las
areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por
mandato de la ley.

celebrado entre la unidad de
planificacién de tierras rurales,

adecuacién de
agropecuarios, UPRA y el
departamento del Huila

Convenio interadministrativo
No 116 del 2017 por el
departamento yel No.283de
2017 por la UPRA.

Municipios del
Departamento del
Huila.

Entidades
territoriales del
departamento del
Huila, La Upra, el
ministerio de
agricultura y

desarrollo rural.

Aunar esfuerzos técnicos y administrativos entre la UPRA y el
departamento del Huila, para la formulacién del plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del Huila —
POPSPR, mediante la elaboracién de lineamientos, criterios e
instrumentos técnicos que contribuyan a mejorar la sostenibilidad y
la competitividad del sector agropecuario.

Fuente: Elaboracion propia, tomada de las gacetas del congreso y de la pagina de la Presidencia de la Republica.
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[1l. DISENO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion

Es mixta, por que emplea el tipo cuantitativo y cualitativo. Para su desarrollo se recurre a
informacion primaria asociada al trabajo de campo de accién delimitado por la unidad de
analisis en su plano de espacio geografico y temporal. También, se hara uso de las
fuentes secundarias conformada por la bateria de informacion util que resulta del uso de
motores de busqueda en la web y documentos elaborados por las entidades territoriales
nacionales, departamentales y municipales sobre el tema objeto de investigacion.

Para dar respuesta al problema y la concrecion del objetivo, se realiza el analisis de

aptitud del suelo, mapa de uso actual y potencial del municipio de Rivera.

3.2. Unidad de anélisis

El municipio de Rivera conformado administrativamente por 30 veredas, tres centros
poblados rurales (Llanitos, Buenos Aires, Arenoso), cuatro centros poblados urbanos (La
Ulloa, EI Guadual, Riverita, Rio Frio), 9 corredores suburbanos, 5 zonas Industriales, 3
zonas suburbanas, la Reserva de la Siberia, los picachos, el resguardo indigena
Paniquita (IGAC, 2019).

Por consiguiente cuando se habla de la gestion del territorio desde el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural hace alusién a un componente del concepto de
gestion, de direccién y de gerencia, si se toma como referencia el concepto de gestion
desde el Pmbook (2016) el cual se adecua a la aplicacién de conocimientos, habilidades,
herramientas y técnicas a cada uno de las fases del ciclo de vida de un proyecto, Inicio,
planificacion, ejecucion, seguimiento y control, cierre, cada fase contiene una serie de
actividades de gestion, lo cual se denomina grupos de procesos.

Luego, las variables e indicadores que soportan la investigacion se encuadran segun las
dimensiones ambientales, sociales y economicas que hacen parte de los indicadores de
desarrollo sostenibles. Se puede mencionar que “Los indicadores ambientales son los
gue capturan los principales estadios y dinamicas del medio ambiente en el territorio en

cuestion, pudiendo ser presentados en solitario o bien como parte integrante
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correspondiente a la dimension ambiental de los indicadores de desarrollo sostenible.
Los indicadores de desarrollo sostenible pueden ser entendidos como el conjunto unién
que incorpora indicadores tanto de tipo econémico, como social y ambiental, pero no
necesariamente integra o fusiona dichas dimensiones dentro de uno o varios indicadores”
(Cepal, 2009, pag. 23).

Es asi como a partir de los estudios realizados por el departamento del Huila en convenio
con UPRA, sobre la zonificacion de aptitud de uso del suelo, la clasifican en 22
alternativas productivas espaciadas en el territorio huilense, y siguiendo el procedimiento
adoptado por la Unidad de Andlisis, el calendario de visitas de campo direccionadas por
la Secretaria de Agricultura y Mineria de la Gobernacion del Huila a la cual se tuvo
acceso, Yy la participacion activa de la comunidad rural productora, de técnicos y expertos
en el manejo de herramientas, metodologias y en procesos productivos rurales, se pudo
establecer definir poligonos asociados a la geografia municipal de Rivera, y con ello,
determinar la aptitud del uso del suelo, la caracterizacion de la oferta territorial productiva
y social de la propiedad rural, priorizando para Rivera de las 22 alternativas
departamentales, un total de 21 alternativas productivas y que para este trabajo de
acuerdo con el uso de la técnica de PESTEL se seleccionaron 10 alternativas por facilidad
en el acceso a la informacion tanto cartografica como estadisticas de produccion, precios
que facilitan el analisis; ademas, son los cultivos mas representativos y tradicionales en

la cultura Riverense.

3.4. Procedimiento de la investigacion

Para el efecto y la construccién del disefio de la investigacion, se parte del problema
planteado y que se puede visualizar en la Figura 1, que soportan los objetivos de esta
investigacion, ver Figura 2, que aunado al trabajo de campo y utilizando la metodologia
disefiada por la UPRA para el ordenamiento productivo rural y social, y con la ayuda de
herramientas contenidas en la metodologia de Corine Land Cover y el software de ArcGis,
se elaborara el mapa de zonificacion agroecolégica del municipio que permita establecer

los usos y definir o identificar las potencialidades productivas y socioeconomicas.



Figura 1: Arbol de problemas

Efectos indirectos

Alto indices de
construccion de fincas
campestres o de
turismo en areas
estratégicas de
inversion
agropecuaria Rural

Deficiente prestacion
de servicios publicos
dado el aumento de
densidad de vivienda

Baja productividad del
sector rural y
ausencia de
agregacion de valor

Efectos directos

Mercado de tierras
distorsionado

Baja inversién en
infraestructura publica
e inversiones a la
localidad para
potenciar el desarrollo

Desplazamiento de la
actividad productiva
rural

Problema central

Baja articulacion de los procesos de gestion territorial para el desarrollo
y ordenamiento social y productivo del municipio de Rivera

Causas directas

Identificacion
ineficiente de la
vocacion del suelo
rural del Municipio de
Rivera

Bajo recaudo de
recursos propios por
parte de las
administraciones

Baja articulacion del
esquema de
ordenamiento
territorial del municipio
de Rivera con el plan
de ordenamiento
territorial del
departamento

Causas indirectas

Baja gestion en la
implementacion del
plan basico de
ordenamiento
territorial y un catastro
por consolidar

Informalidad en la
propiedad Rural y baja
titularizacion de la
tierra.

Ineficiente influencia
del ordenamiento
productivo y social de
la propiedad rural en
la gestion y el
desarrollo del
municipio de Rivera

Fuente: Elaboracion propia, basada en el plan de Gobierno de Luis enrique Dussan, (2020-2023)
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Figura 2: Arbol de objetivos

Fines indirectos

Bajos indices de
construccion de fincas
campestres o de
turismo en areas
estratégicas

Excelente prestacion
de servicios publicos
dado el aumento de

densidad de vivienda
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sector rural y
ausencia de
agregacion de valor
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adecuado y sostenible

Aumento en la
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infraestructura publica
e inversiones a la
localidad para
potenciar el desarrollo

Disminucion del
desplazamiento de la
actividad productiva
rural

Obijetivo central

Adecuada articulacion de los procesos de gestidn territorial para el
desarrollo y ordenamiento social y productivo del municipio de Rivera.

Objetivos especificos

Identificacion eficiente
de la vocacion del
suelo rural del
Municipio de Rivera

Eficiente recaudo de
recursos propios por
parte de las
administraciones

Adecuada articulacion
del esquema de
ordenamiento
territorial del municipio
de Rivera con el plan
de ordenamiento
territorial del
departamento

Medios

Adecuada gestion en
la implementacion del
plan basico de
ordenamiento
territorial y un catastro
por consolidar

Aumento de la
formalidad en la
propiedad Rural y
aumento paulatino de
la titularizacion de la
tierra

Aumento de la
influencia del
ordenamiento
productivo y social de
la propiedad rural en
la gestion y el
desarrollo del
municipio de Rivera

Fuente: Elaboracion propia, basada en el plan de Gobierno de Luis enrique Dussan, (2020-2023)

3.5. Técnicas e instrumentos

30

El tipo de investigacion que caracteriza este estudio exige el uso de una bateria de

técnicas e instrumentos. Es por eso que en el campo de la investigacion cuantitativa se

utilizara la zonificacibn de areas agroecoldgicas que permita definir los usos y las

potencialidades para la definicion del poligono de frontera agricola en el marco del

ordenamiento territorial. Para tal fin, se adoptara aqui la metodologia aplicada por el

gobierno departamental en el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural con

la asistencia técnica de la UPRA.
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El otro método que busca adecuarse en el contexto de la investigacion cualitativa, es el
uso de la herramienta de PESTEL, (ver Anexo 1), la cual es una herramienta de analisis
que permitira describir el entorno externo a través de factores politicos, econdémicos,
socio cultural, tecnoldgico, ecoldgico y legales, de una forma sistematica, describiendo
el entorno actual y futuro proximo en base de estas variables, lo cual permitira determinar
como evoluciona y anticiparse a los problemas, permitiendo actuar estratégicamente
adaptandose a los cambios del entorno de manera favorable.
Para abordar el logro de los objetivos propuestos se hara uso de fuentes primarias como
fue el trabajo de campo definido por talleres con la comunidad y secundarias apoyadas
en un andlisis de contenido, segun el siguiente detalle:
¢ Recopilacion de informacion primaria o secundaria de estudios, investigaciones
ya existentes por parte las entidades e instituciones de desarrollo rural a nivel
nacional, departamental y municipal.
e Recopilacion de informacion de fuentes primarias y secundarias tales como:
Estudios adelantados del Plan basico de ordenamiento Territorial de Rivera 2020
- 2024, Plan de desarrollo, otorgados por los funcionarios publicos del municipio
de Rivera.
e Recopilar informacion por medio de talleres de grupos focales, observacion y
trabajo de campo, entrevistas, se espera contar con la participacion de los
funcionarios publicos y la poblacion del municipio de Rivera.

IV. ANALISIS DE RESULTADOS

El departamento del Huila en unién con la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA) y siguiendo la metodologia de evaluacion de tierras de la FAO (2007), vienen
realizando con el acompafiamiento operativo de la secretaria de Agricultura y Mineria,
IGAC, CAM, ANT la formulacion del Plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad Rural del departamento del Huila (POPSPR).

Con fundamento en el trabajo realizado por el nivel departamental y seguido el paso a
paso propuesto por la metodologia de la FAO como se puede observar en la figura 3, el

municipio de Rivera tiene estudios y mapas sobre la aptitud del suelo para algunos
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sistemas productivos agropecuarios, que son Utiles para este trabajo de investigacion, y
asi contribuir con el uso eficiente del suelo rural, disminuir los costos de produccion,
aumentar los ingresos y mejorar la rentabilidad, para hacer del campo un dinamizador de

la economia municipal y regional.

Figura 3. Diagrama metodologico de evaluacion de tierra
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4.1. Caracterizacion socioecondmica del municipio de Rivera

4.1.1. Aspectos geograficos

El municipio de Rivera hace parte de los municipios que conforman la subregion norte.
Esta localizado al nororiente del departamento del Huila, en latitud norte 2.783 y longitud
occidental 75.267, y a una distancia de 20 km, unos 20 minutos en automovil o servicio
de transporte publico de su casco urbano a la ciudad de Neiva. Limita al Norte con el
municipio de Neiva, al Sur con el municipio de Campoalegre, al Oriente con el
departamento del Meta y el municipio de Algeciras y al Occidente con el municipio de

Palermo. Ver Mapa 1.
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De acuerdo con la division politica administrativa, Rivera se distribuye a nivel de superficie

en un 98,3% en zona rural integrada por 29 veredas como se presentan en la Tabla 3y

un 1,7% por area urbana.



Tabla 3. Division Politico-administrativa del Municipio de Rivera
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Nombre Area Participacion Nombre Area  Participacion
(ha) (%) (ha) (%)
Cabecera Municipal 167 0.7% La Honda Alta 855,01 3.4%
Centros Poblados 246 1.0% La Medina 1.409,58 5.6%
Agua Caliente 112,60 0.4% La Ulloa 1.182,06 4.7%
Agua Fria 319,86 1.3% Las Juntas 474,90 1.9%
Alto Pedregal 139,41 0.6% Llanitos 300,78 1.2%
Arenoso 1.551,05 6.1% Loma Larga 1.063,28 4.1%
Arrayanal 583,48 2.3% Los Medios 1.264,19 5.0%
Bajo Pedregal 1,207 4.8% Monserrate 299,54 1.2%
Buena Vista 491,12 1.9% Pindo 144,37 0.6%
El Albadan 1.106,73 4.4% Rio Blanco 1.833,17 7.2%
El Alto Guadual 453,76 1.8% Rio Frio 2.070,69 8.2%
El Dinde 2.382,06 9.4% Rio Negro 657,59 2.6%
El Guadual 799,63 3.1% Riverita 1.259,83 4.6%
El Tambillo 1.583,70 6.3% Salado 454,19 1.8%
El Viso y Mesitas 498,34 2.0% Termopilas 141,72 0.5%
La Honda 321,92 1.3% Total, Municipal 25.128,63 100%

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019

4.1.2. Aspectos Socioeconémicos

4.1.2.1. Demografia

La poblacién proyectada para el afio 2021 del municipio de Rivera es de 25.342

habitantes, de los cuales el 52,48% residen en centros poblados y rurales dispersos. El

restante 47,52%, reside en la cabecera municipal. Del total de la poblacién que se ubica

en area rural, 7.544 son hombres y 5.588 son mujeres; mientras que, en el area urbana,

el 50,68% del total de residentes son mujeres (6.103 personas) y el 49,32% son hombres

(DANE, 2018).

Como puede observarse en la figura 4, y segun la clasificacion existente para definir las

piramides poblacionales, Rivera experimenta una tendencia regresiva, en el entendido

gue su base se ha estrechado y en los siguientes rangos de edad, aungue conserva una

cima angosta indicativo de poca poblacién vieja, en los rangos de poblacidén superior a
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70 afnos. Los grupos de edad donde hay mayor poblacion se encuentran en el centro de
la piramide (20- 24, 25-29 afios) y a medida que avanzan los grupos de edad, se
evidencia el estrechamiento que muestra la poblacion envejecida. Entre tanto, el
envejecimiento con 2.406 personas mayores de 65 afios de ambos sexos es un dato bajo,
pero el 52,63% del total de la poblacion se ubica en la franja de edad mayores de 14 y
menos de 50, con lo cual se evidencia un rapido envejecimiento y una presion sobre el

mercado de trabajo. Ver Anexo 2.

Figura 4. Municipio de Rivera, Piramide Poblacional proyeccion 2021
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Fuente: Elaboracion propia, basada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018.

Ahora bien, al observar el comportamiento de las tasas de natalidad en el Municipio de
Rivera para el afio 2005 fue de 23,43, lo cual indica que por cada 1000 habitantes se
produjeron 23 nacimientos, mientras que para el afio 2016 fue de 18,27 y en el 2017 fue
de 16,05 nacimientos por cada 1000 habitantes, estas cifras muestran una tendencia a
disminuir en comparacién a los afios anteriores. En cuanto a la tasa de mortalidad en el
municipio de Rivera para el afio 2005 fue de 5,09, lo que indica que por cada 1000

habitantes se produjeron 5 muertes, la tasa de mortalidad en el afio 2016 fue de 6,21y
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en el afio 2017 fue de 5,21 muertes por cada 1000 habitantes (Yepes Perdomo, 2020,
pag. 20).

Otros indicadores del andlisis poblacional como el indice de envejecimiento,? sefialan
gue el municipio de Rivera para el afio 2021 es de 39,9% lo cual indica que, por cada 100
nifos y jovenes menores de 15 afos, hay 40 personas de 65 afios y mas afos, siendo
un reflejo de la transicibn demografica y un acelerado proceso de envejecimiento
poblacional; entre tanto, el indice de dependencia* es de 49,89% por lo tanto para el
afio 2021 por cada 100 personas trabajando o activos en los procesos de produccion y
servicios, existen 50 personas que son poblacion que se presume econdmicamente

inactiva.

Ahora bien, al incluir en el andlisis el indice de dependencia del adulto mayor, con un
ratio igual a 14,2% para igual fecha, significa que entre la poblacién mayor de 65 afios,
hay 14 que dependen de 100 personas, hecho que obliga a las autoridades ir pensando
en un disefio de politicas publicas de corte social para hacerle frente a este
comportamiento poblacional del municipio de Rivera que experimenta bajas tasas de
natalidad y mortalidad en constante disminucién que lo ubican en una etapa 4
caracteristicas de las sociedades modernas avanzadas (Florez Nieto, 2000, pag. 3) que
junto a un indice de Friz® para el afio 2021, igual a 120,4 indica el municipio, se encuentra
en la escala de poblacibn madura , o sea, una mayor proporcion de poblacion de edad
mediana gue rapidamente se esta envejecimiento, hecho que debe llamar la atencién de
las autoridades, para aprovechar el bono demografico, preparar el escenario

administrativo y de gobierno para los cambios en las dinAmicas sociales que acompafan

3indice de envejecimiento: Es el cociente entre la poblacion 65 afios y méas y la poblacion de menores de
15 afios. En estudios sobre envejecimiento poblacional suele utilizarse como el cociente entre la poblacion
60 afios y mas y la poblacién de menores de 15 afios. (CEPAL, 2012)

4 [ndice de dependencia: Es el cociente entre la suma de los grupos de poblaciéon de menos de 15 y mayor
de 65y mas afios y la poblacion de 15 a 64 afios. (CEPAL, 2012)

5 indice Friz: El indice de Friz es una tasa de proporcionalidad que relaciona a la poblacion menor de 20
afios con la poblacion mayor entre el rango de 30 a 49 afios y lo multiplica por 100. Si el resultado es mayor
de 160 se dice que la poblacién es joven, pero, si es menor a 60 se dice que es vieja. Luego una tendencia
a los extremos permite inferir el estado poblacién en estudio.
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las transiciones demograficas y epidemioldgicas y el menor potencial de crecimiento;
pues la mejora de la calidad de vida expresada en la esperanza de vida al nacer que
para el aflo 2020 y que para la generalidad del departamento se estimo para los hombres
es de 71,17 afios y en las mujeres de 76,65 afios, para una expectativa de vida promedio
de 73,84 afos, (Yepes Perdomo, 2020, pag. 21), son indicativos de una politica publica

de prospectiva frente a la gestion del desarrollo.

4.1.2.2. Vivienda

El municipio de Rivera segun el dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
DANE, registra para el afio 2021 un total de 7.506 hogares, distribuidas en cabecera
municipal 3.921 y en centros poblados 3.585 hogares para un promedio de 3,76 personas
por hogar.

Al hacer una busqueda de las caracteristicas y condiciones de la vivienda, se concluye
que el 48, 44% de los hogares se encuentra en condiciones de déficit habitacional (3,61%
corresponde al déficit cuantitativo y 44,83% equivale al déficit cualitativo), ubicandose por
debajo del promedio de la subregion norte (51,54%), y el promedio departamental

(42,6%), pero, por encima del promedio nacional (11,84%).

4.1.2.3. Actividad econdmica

La estructura econdmica del municipio de Rivera se sustenta principalmente en los
sectores primario (agropecuario y actividades extractivas) con una participacion del
35,12% con cultivos de cacao, tabaco, arroz, tomate y tomate de arbol, uva, café,
guayaba, banano, aguate, granadilla, chulupa, platano, yuca, frijol, maiz, entre otros, y a
nivel pecuario se destaca la ganaderia de doble propésito y la piscicultura.

Entre tanto, el sector terciario (turismo, servicios, comercio, y gobierno) participa con un
45,14% del total, alcanzando un notable desarrollo en el sector con diversos atractivos
turisticos y diversos pisos térmicos que lo hacen atractivo para propios y extrafios no solo
como lugar de recreacion y gastronomico, sino, como un espacio para la segunda

residencia y su tendencia, es a posicionarse como municipio lider de turismo de la region.
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Por su parte, la actividad industrial con un 19,74% de participacion en el total de la
estructura economica, es limitada y se asocia a la trasformacion de preparados para
alimentos de animales y a la actividad piscicola y ganadera (DANE,2014).

Luego en términos generales las actividades de comercio y/o negocios presentes en el
municipio, se registran 306 establecimientos, referidos a tiendas y empresas comerciales
cuya razon social se centra en la intermediacion de productos diversos para consumo,
suministros de insumos agropecuarios, de los cuales el 95% estan localizados en el area
urbana, en las inspecciones de la Ulloa y Riverita, y en algunas veredas. Los negocios
registrados de comercio en el municipio son 73 establecimientos entre tiendas, graneros,
proveedoras; 38 estan registradas como restaurantes, estaderos y paradores; 32 que
responde a la denominacion de cafés, bares y billares, canchas de tejo; 20 se dedican
miscelaneas y cacharrerias; 10 son talleres de mecénica, latoneria y ornamentacion; 6
son droguerias y 5 consultorios meédicos; 4 se dedican actividades asociadas a las
actividades agropecuarios con la venta de herramientas, abonos e insumos; 4 hoteles,
hospedajes; 6 loncherias, heladerias y fuentes de soda, para un total de 198 negocios

registrados en la camara de comercio (Alcaldia de Rivera, 2020).

4.1.3. Caracterizacion de la oferta territorial productiva y social de la propiedad rural

4.1.3.1. Frontera agricola

Segun el documento ejecutivo del plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural del departamento del Huila el municipio de Rivera cuenta con una
extension total de 25.128,63 Hectareas, y segun Resolucién 261 del 2018 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se distribuyen en unas 15.204,39 Has, en frontera
agricola para un 60,51% del total de la extension municipal. El 30,54% es decir, unas
7.674,7 Has., son tierras de exclusion legal y el restante 8,95%, igual a 2.249,55 Has., se

constituyen en bosque naturales. Ver Mapa 2. Ver anexo 3.

Mapa 2. Frontera agricola del Municipio de Rivera



39

858.000 864.1000 870.[000 8761000 882i000
MAPA DE LOCALIZACION
A
N
S o
e |8
o g
had CAMPOALEGRE «©
COLOMBIA NEIVA
PALERMO N
g g
s -3
g £
S =
=l | 8
g 8
@ | NS o
S o
=4 S
S -2
g g
~ ~
CAMPOALEGRE
o S
S FRONTERA AGRiICOLA MUNICIPAL LEYENDA BASICA §
o 7] ’ -3
= DETALLE AREA (ha) \ % LIMITE MUNICIPAL VIAS 2
BOSQUES NATURALES 2.249,55| 8,95 RIVERA w— Primaria
[ FRONTERA AGRICOLA 15.204,39 60,51 | | UMITE_VEREDAL_TOTAL Secundarias
"I EXCLUSIONES LEGALES 7.674.70| 30,54 —-—- Terciarias
LOTAL 25.128,63 100,00 Magna Colombia Bogota
T T T T T
858.000 864.000 870.000 876.000 882.000
= tn mdfr:::::::inn:::’:z:z;::: z:ilar:‘asarrollo: Frontera Agr!cola deI'Muncipio de
[ g del municipio de Rivera Rivera Huila
P CONSTANégd:‘;gL,‘Q::#::&?U'MBAYA LUIS ALFREDO MUNOZ VELASCO
SURCOLOMBIANA Maestria en Gerencia Integral de Proyectos Diractorde-jesie
DATOS: i . X ESCALA: 0 750 1500 3.000 1:140.000
MAESTRIA EN GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la —S— 0 2
Propiedad Rural. Departamento del Huila / UPRA 2019 RIVERA, HUILA 2021

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019

En este marco el municipio cuenta con 14.110 predios, de los cuales 7.425 equivalente
al 52,62% estan ubicados en el area urbana, el restante 47,38% 0 sea unos 6.685 predios
se localizan en el sector Rural (Terridata,2021), de los cuales 3.066 predios se ubican
dentro de la frontera agricola, con la caracteristica de que alrededor de 1.011 (33%) se

encuentran formalizados en su tenencia de la tierra 'y 2.055 predios (67%), registran una
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presunta informalidad entre los que se identifican alrededor de 464 predios estan

considerados como baldios (Gobernacion del Huila / UPRA, 2019).

4.1.3.2. Tipologias y clases de aptitudes de uso del suelo en Rivera

De acuerdo a la metodologia para la zonificacién de la aptitud de uso del suelo con fines
agropecuarios, definida para Colombia por la UPRA, una vez recopilada la informacion
para los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT) y analizados los requerimientos de
informacion para los componentes fisico, socioecosistémico y socioeconémico, se
clasifica la aptitud de uso del suelo en cuatro categorias: alta, media, baja, no apto y
exclusion legal como se muestra en la Tabla 4 (UPRA, 2019), metodologia que se acoge

integralmente en el caso de la unidad de analisis.

Tabla 4. Clases de aptitud definidas por la UPRA

Aptitud Definicion de la zona

Las mejores condiciones desde el punto de vista fisico,

Alta sociecosistémico y socioeconémico.
Limitaciones moderadas de tipo fisico, socioecosistémico y/o
Apto . ) o

Media socioeconomico.
Fuertes limitaciones, las cuales podrian adecuarse con grandes
inversiones y/o el desarrollo de nuevas tecnologias.

Restricciones fisicas y sociecosistémicas que imposibilitan el

No apto

desarrollo de la actividad.
Por mandato legal no se permite el desarrollo de la actividad
productiva.

Fuente: UPRA, (2019)

Siguiendo la metodologia planteada, en el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural del Departamento del Huila y conforme a la zonificacion de aptitud de
uso del suelo, se identificaron con la participacion de la comunidad rural productora y
técnicos expertos, 22 alternativas productivas espaciadas en el territorio huilense, como

se presenta en la Tabla 4. Anexo 4.
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A su vez, por iniciativa de la administracion departamental de dotar a las localidades de
herramientas para el ordenamiento productivo de la propiedad rural y social, y siguiendo
la misma metodologia se estructuraron mesas tematicas en algunas entidades
territoriales entre las cuales esta el municipio de Rivera a las cuales tuvimos la
oportunidad de participar (ver figura 5), en la priorizacidon sobre las alternativas
identificadas, y que cumplen con las condiciones de aptitud, vocacion, potencialidad vy

ser un espacio en la transformacion productiva del Municipio de Rivera.

Figura 5. Taller llamado Construccion de la Agenda Estratégica para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural, Competitividad y Turismo, en el municipio de

Rivera.

Fuente: Fotografia propia.

Acorde con la metodologia propuesta y mediante la técnica de PESTEL, este taller conto
con la participacién del coordinador del equipo técnico del POPSPR del Huila Jhon Garay,
la ingeniera ambiental Stephany Lorena Olaya Corredor, el ingeniero Diego Felipe
Echeverry, el economista Jaime Francisco Mufioz Nieto, el secretario de cultura y turismo
Daniel Sanz Perdomo, el jefe de la oficina asesora de Productividad y Competitividad
Oscar Trujillo Cuenca, la administradora Constanza Paola Tamayo Quimbaya y los 17

asistentes de diversos tipos de actores territoriales, personas entre ingenieros
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agronomos, agricolas, técnicos y lideres productores rurales, ver Anexo 5 y 6, teniendo
presente las condiciones agroecoldgicas y climaticas del municipio, se concluye que, de
las 22 alternativas productivas priorizadas para el departamento, 20 tienen posibilidades
y pueden ejecutarse, salvo el arroz riego y la trucha. Sin embargo, al retomar el ejercicio
de identificacion de alternativas y con la participacion de expertos en un taller denominado
brainstorming y de la informacién disponible sobre aptitudes y calidades del suelo®, que,
sumado a la cultura y tradicién, se consideraron los cultivos uva Isabela, banano, el
tomate de mesa y la apicultura. Pero, finalmente se excluye la alternativa de tomate de
mesa, por considerarla segun la informacion aportada no tiene aptitud para este cultivo
como se puede observar en el Mapa 3 y que aunado al andlisis de costo/beneficio, la
opcién productiva es marginal con tan solo 26 hectareas sembradas, para una
produccion de 384,00 toneladas y un valor a precios corrientes de 2019 de $103.9
millones y una contribuciéon al PIB agropecuario municipal del 0,16% y en el
departamental del 0,01% a igual fecha. A pesar de los hechos referenciados en la reunién
y en los soportes técnicos, es muy probable dada la tradicion y las posibilidades
productivas de los agricultores que se siga cultivando el tomate de mesa, y es entonces,
cuando la accion de politica publica se vuelve relevante para promocionar y educar hacia
una mejora en el bienestar econémico y social de los pobladores, a partir de resaltar y

educar en practicas agricolas sostenibles y con aptitud.

6 Para efectos de la construccion de los mapas de las apuestas productivas, se utilizo la herramienta de ArcGis a partir
de la informacion disponible en el Agustin Codazzi y Gobernacion del Huila y los servicios técnicos como experto. Del
Ingeniero John Garay Suaza.
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 20
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4.1.3.2.1 Descripcion de las alternativas seleccionadas en el municipio de Rivera

Finalmente, las alternativas productivas identificadas para el municipio coinciden en
namero a las del Departamento. O sea, son 22 alternativas productivas seleccionadas
por los actores del Municipio con el acompafiamiento de la secretaria de Agricultura y
Mineria - Gobernacion del Huila y la UPRA. No obstante, y para efectos de este trabajo
de tesis, se consideraron las zonificaciones de aptitud de uso del suelo con fines de
agricolas, pecuario y acuicolas, que corresponden a los 10 sistemas productivos con

posibilidades de un retorno de inversién alto, ver Tabla 5.

Tabla 5. Alternativas productivas seleccionadas

Maiz
tecnificado
amarillo de

clima calido

Granadilla
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Cafa para Tilapia
panela
Platano Cachama

Fuente: Elaboracién propia, con base en el taller “Construccion de la Agenda Estratégica para el
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, Competitividad y Turismo, en el Municipio de

Rivera”

4.1.3.2.2 Subsector Agricola

De acuerdo con el Mapa 4 para la zonificacion de aptitud alta de uso del suelo para
desarrollar actividades agricolas en el municipio de Rivera, se puede evidenciar las areas
y localizaciones de mayor densidad como las veredas de Arenoso, los Medios, Rio Frio,
el Guadual, el Dinde y Riverita para un potencial consolidado de las 7.081,72 hectareas,
equivalente al 46,57% de la frontera agricola municipal para el desarrollo de diferentes
sistemas productivos agricolas. En el Anexo 7, se presenta la division politica
administrativa del sector rural y su participacion en el total de hectareas para el desarrollo
productivo con aptitud alta.
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Mapa 4. Consolidado aptitud alta Agricola
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la gobernacion del Huila-UPRA, 2019

4.1.3.2.2.1 Aguacate Lorena

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo del cultivo de
aguacate Lorena en el municipio de Rivera, se cuenta con 8.600,13 Ha con aptitud para

el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 56,56% de la frontera
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agricola municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas como se puede observar en
el Mapa 5, con aptitud alta se disponen de 256,59 ha., referidas geograficamente a las
veredas Bajo pedregal y Rio Frio, equivalente al 1,02% del total territorial; con aptitud
media y localizada espacialmente en las veredas de Arenoso, Rio Frio se estiman
alrededor de 3.408,66 ha. (13,56%), y con aptitud baja para este producto es el area
representa el 19,64%, unas 4.934,88 ha., y referidas a los espacios territoriales de las
veredas Arenoso, el Dinde, el Viso y Mesitas, los Medios y Riverita. No obstante, el
36,91% no es apta para este cultivo y el 28,86% corresponden a exclusion legal. Para un

mayor detalle se puede ir al Anexo 8.

En la actualidad el municipio de Rivera cuenta con 69,5 hectareas sembradas de
aguacate Lorena, una produccion de 440,00 toneladas y su contribucion al PIB
agropecuario municipal es 0,43% del valor total a precios corrientes del afio 2019 el cual
alcanzo $103.909,38 millones, y el aporte al departamento fue del 0,04% el cual alcanzo
$3.114.443,31 millones (Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila,
2019).



Mapa 5. Aptitud Aguacate Lorena
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019.
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4.1.3.2.2.2 El Cacao

El municipio de Rivera cuenta hoy, con 899,14 hectareas sembradas de cacao, para una
produccion de 598,39 toneladas y su contribucion al PIB agropecuario municipal es
1,49% del valor total a precios corrientes del afio 2019, el cual alcanz6 $103.909,38
millones, y el aporte al departamento es del 0,13% el cual alcanz6 $3.114.443,31 millones

(Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila, 2019).

De acuerdo con el mapa 6 para la zonificacion de aptitud de uso del suelo del cultivo del
cacao en el municipio de Rivera, se cuenta con 7.268,61 Has., con aptitud para el
desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 47,8% de la frontera agricola
municipal. Entre tanto, la distribucion de estas areas corresponde a aptitud alta 6.844,20

ha., y 424,61 ha., con aptitud media.

Considerando que el total del territorio, la aptitud alta para el cultivo del cacao en el
municipio de Rivera es de un 27,24%, siendo las veredas Arenoso, los Medios, Rio frio,
el Dinde las que presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva; el 1.69%
corresponde a aptitud media representada por la vereda el Dinde, el 42,21% no es apta
para el cultivo y el 28,86% corresponde a exclusion legal; para una mayor precision se

puede recurrir al Anexo 9.

Ademas, las evaluaciones financieras a 2019 de la secretaria de Agricultura 'y Mineria del
Departamento del Huila, entregaron que la TUT del cacao para el municipio de Rivera es
rentable’, presentando una tasa interna retorno del 13%, tasa de descuento del 5%, valor
presente neto de los ingresos $82.075, valor presente neto de los egresos $73.653, valor
presente neto $8.422, una relacién costo beneficio del 1.11, y un rendimiento por hectarea
de 5,4775 durante un ciclo productivo de seis meses. La proyeccion del cultivo del cacao
se realiz6 a un periodo de 10 afios, donde se identifica que para el afio 0 y afio 1 no
genera ingresos porque corresponde a la preparaciéon del terreno, siembra, insumos y

materia prima, se obtienen ingresos a partir del afio 2 hasta el afio 10; igualmente se

7 Para efectos de la metodologia aplicada para el ordenamiento productivo del territorio y segtin evaluaciones
financieras, se considera: _: < 0%; Viable: > 0% <= 5%; Rentable: > 5% <=20%; Muy Rentable: > al 20%.
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identifico que los costos de produccion fueron mas altos en el afio 0, 8 y 10 pero no
superan los ingresos, evidenciando un retorno de la inversion al sexto afio. De manera
simultanea a la produccién del cacao se puede llevar a cabo una produccion marginal del
platano, donde los ingresos por dicho cultivo se obtienen del afio 1 hasta el afio 3,
escenario que trae consigo beneficios como proveer de sombra al cultivo principal y a su

vez permitir aliviar el flujo de caja.

Mapa 6. Aptitud Cacao
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la gobernacion del Huila-UPRA, 2019
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4.1.3.2.2.3 Granadilla

El municipio de Rivera cuenta con 17 hectareas sembradas de granadilla, una produccion
de 162,00 toneladas y su contribucién al PIB agropecuario municipal es 0,13% del valor
total a precios corrientes del afio 2019 el cual alcanzo $103.909,38 millones, y el aporte
al departamento fue del 0,01% el cual alcanzo $3.114.443,31 millones (Secretaria de
agricultura y mineria del departamento del Huila, 2019).

De acuerdo con el mapa No. 7 para la zonificacién de aptitud de uso del suelo del cultivo
de granadilla en el municipio de Rivera, se cuenta con 54,81 Ha con aptitud media para
el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 0,36% de la frontera agricola

municipal.

Asi mismo del area total del municipio como se puede apreciar en el Anexo 10, el 0,22%
corresponde a aptitud media para el cultivo de granadilla, siendo las veredas el Tambillo
y Loma larga las que presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva, el
70,91% no es apta para el cultivo, el cual equivalen a 17.819,10 ha de tierras y el 28,86%

corresponden a exclusion legal.
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Mapa 7.Aptitud Granadilla
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la gobernacion del Huila-UPRA, 20194.1.3.2.2.4 Cafia para

panela

El municipio de Rivera cuenta con 162 hectareas sembradas de cafia para panela, una
producciéon de 546,25 toneladas y su contribucion al PIB agropecuario municipal es
0,26% del valor total a precios corrientes del afio 2019 el cual alcanzo $103.909,38
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millones, y el aporte al departamento fue del 0,02% el cual alcanzo $3.114.443,31
millones (Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila, 2019).

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo del cultivo de
cafia para panela en el municipio de Rivera, se cuenta con 12.462,81 Ha con aptitud para
el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 81,96% de la frontera
agricola municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas corresponde a aptitud alta
134,28 ha, 3.709,50 ha con aptitud media y 8.619,03 ha con aptitud baja. Ver Mapa 8.
Hay que mencionar, ademas que del total del municipio, el 0,53% corresponde a aptitud
alta para el cultivo de cafia para panela, siendo las veredas el viso y mesitas, los medios
y salado las que presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva, el 14,76%
corresponde a aptitud media siendo la veredas Arenoso, el Guadual, los Medios, Rio frio
con mayor numero de hectareas, el 34,30% pertenece a aptitud baja siendo las veredas
Arenoso, el Dinde, rio Frio, Riverita quienes cuentan con las hectareas de tierras mas
altas para llevar a cabo este sistema productivo, el 21,54% no es apta para el cultivo y el
28,86% corresponden a exclusion legal. Ver Anexo 11.

De igual forma las evaluaciones financieras a 2019 de la secretaria de agricultura y
mineria del departamento del Huila, entregaron que la TUT de cafia para panela del
municipio de Rivera es muy rentable presentando una tasa interna retorno del 25,39%,
tasa de descuento del 5%, valor presente neto de los ingresos $37.770, valor presente
neto de los egresos $33.835, valor presente neto $3.935, una relacion costo beneficio del
1,12 horizonte del proyecto 4 ciclos, periodo de recuperacion de la inversién 1,68 y un
rendimiento por hectarea de 8,30 toneladas de panela en un ciclo productivo de 23 meses
y 3 cosechas de 18 meses. En la proyeccion del cultivo de cafia se identifica que para el
ciclo 0 no genera ingresos porque corresponde a la preparacion del terreno, siembra,
insumos y materia prima, se obtienen ingresos a partir del ciclo 1 al 4 siendo ingresos
iguales y positivos durante los 4 ciclos, igualmente se identificé que los costos de
produccion fueron mas altos en el ciclo 2, en general el cultivo cafia para panela en el

municipio es pertinente y rentable.



Mapa 8. Aptitud Cafa para panela

858.000 864.000 870.000 876.000 882.000
1 1 1 1
MAPA DE LOCALIZACION
\
—
N
o o
=] S
S B
o o
- -
© ©
CAMPOALEGRE
COLOMBIA NEIVA
PALERMO
o o
=1 =]
o o
a1 E
=1 =1
© ©
o o
o =3
S B
= =
o =3
=] ©
o o
o =3
S LS
< <
(=2} o
~ ~
APTITUD PARA CANA PARA PANELA
8 APTITUD AREA (ha % 8
2 | foe) LEYENDA BASICA S
@ B Aptitud alta 13428 0,53 me
L] | Aptitud media 3.709,50 14,76 LIMITE MUNICIPAL  VIAS L)
Aptitud baja 861903 34,30 D RIVERA S— Primaria
e T [ LMITE VEREDAL ——— Secundarias
B Exciusion togel S Tan I CENTROS POBLADOS —-— Terciarias
TOTAL 25.128,63 100,00 Magna Colombia Bogota
T T T T
858.000 864.000 870.000 876.000 882.000
Un modelo de gestion del territorio para el desarrollo: :
el ordenamiento productivo y social, Aptitud uso Idheﬂl suglq p:raR¢aﬁa ﬂarla Panela
del municipio de Rivera gnel VUnNcipia.de. iivara Hura
s CONSTANZA F_'AOLA TAMAYO QUIMBAYA LUIS ALFREDO MUKIOZ VELASCO
UNIVERS DAD Codigo: 20191180805 Dhecior daToos
SURCOLOMBIANA Maestria en Gerencia Integral de Proyectos
DATOS: ESCALA: 0 750 1500 3000 1-140.000
MAESTRA EN GERENCIA INTEGRAL DE PROVECTOS Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la ka2 8
Propiedad Rural. Departamento del Huila / UPRA 2019 RIVERA, HUILA 2021

Fuente Elaboracion propia, con informacién de la gobernacion del Huila-UPRA, 20
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4.1.3.2.2.5 Platano dominico harton

El municipio de Rivera cuenta con 458 hectareas sembradas de platano dominico hartén,
una produccion de 2.034,80 toneladas y su contribucion al PIB agropecuario municipal
es 0,70% del valor total a precios corrientes del afio 2019 el cual alcanzo $103.909,38
millones, y el aporte al departamento fue del 0,06% el cual alcanzo $3.114.443,31

millones (Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila, 2019).

De acuerdo con el mapa para la zonificacién de aptitud de uso del suelo del cultivo platano
dominico harton en el municipio de Rivera, se cuenta con 1.751,27 Ha con aptitud para
el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 11,51% de la frontera
agricola municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas corresponde a aptitud media
356,41 hay 1.394,86 ha con aptitud baja. Ver Mapa 9.

Asi pues del total del municipio, el 1,42% corresponde a aptitud media para el cultivo de
platano dominico hartén, siendo las veredas el Alto guadual, el Viso y Mesitas, la Ulloa 'y
el Salado las que presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva, el 5,55%
corresponde a aptitud baja siendo la veredas el Alto guadual, las Juntas, y Honda las que
cuentan con las hectéreas de tierras mas altas para llevar a cabo este sistema productivo,
el 64,17% no es apta para el cultivo y el 28,86% corresponden a exclusién legal. Ver
Anexo 12.



Mapa 9. Aptitud Platano dominico harton
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4.1.3.2.2.6 Maiz tecnificado amatrillo de clima calido

El municipio de Rivera cuenta con 620 hectareas sembradas de Maiz tecnificado amarillo
de clima célido, una produccién de 3.075 toneladas y su contribucion al PIB agropecuario
municipal es 0,86% del valor total a precios corrientes del afio 2019 el cual alcanzo
$103.909,38 millones, y el aporte al departamento fue del 0,07% el cual alcanzo
$3.114.443,31 millones (Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila,
2019).

De acuerdo con el mapa N10 para la zonificacion de aptitud de uso del suelo del cultivo
Maiz tecnificado amarillo de clima calido en el municipio de Rivera, se cuenta con
7.327,32 Ha con aptitud para el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde
al 48,19% de la frontera agricola municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas
corresponde a aptitud alta 5.571,15 ha, 1.146,65 ha con aptitud media y 609,52 ha aptitud

baja.

Ademas del total del municipio, el 22,17% corresponde a aptitud alta para el cultivo de
maiz tecnificado amarillo, siendo las veredas Arenoso, los Medios y rio Frio las que
presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva, el 4,56% corresponde a
aptitud media siendo la veredas el Viso y Mesitas, Riverita y Salado con mayor niumero
de hectareas con aptitud para la siembra de este sistema productivo, el 2,43% pertenece
a aptitud baja representada por la vereda el Dinde y el 41,98% no es apta para el cultivo

y el 28,86% corresponden a exclusién legal. Ver Anexo 13.

Asi mismo las evaluaciones financieras a 2019 de la secretaria de agricultura y mineria
del departamento del Huila, entregaron que la TUT del maiz amarillo tecnificado para el
municipio de Rivera es no es rentable, presentando una tasa interna retorno de -7,6%,
tasa de descuento 5%, valor presente neto de los ingresos $26.112, valor presente neto
de los egresos $28.082, valor presente neto $-1970, una relacion costo beneficio del 0.93,
horizonte del proyecto 6 ciclos, productivos y un rendimiento por hectarea de 5,48 en un

ciclo productivo de seis meses. En la proyeccion del cultivo de maiz amarillo tecnificado
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se identifica que para el ciclo 0 no genera ingresos porque corresponde a la preparacion
del terreno, siembra, insumos y materia prima, se obtienen ingresos a patrtir del ciclo 1 al
6 siendo ingresos iguales y positivos, igualmente se identificO que los costos de
produccioén fueron mas altos en el ciclo 2 al 6 superando los ingresos obtenidos.

Mapa 10.Aptitud Maiz tecnificado amarillo de clima célido
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4.1.3.2.3 Subsector Pecuario

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo para desarrollar
actividades pecuarias en el municipio de Rivera, se cuenta con 8.898,96 hectareas con
aptitud alta para el desarrollo de diferentes sistemas productivos pecuarios, que
corresponde al 58,53% de la frontera agricola municipal. Siendo la vereda Arenoso, el

Albadan, los Medios, Rio frio y Riverita los de mayor nUmero de hectareas con aptitud

alta. Ver Anexo 14.

Mapa 11.Consolidado aptitud alta pecuaria
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4.1.3.2.3.1 Ganaderia Bovina leche para crias

El municipio de Rivera cuenta con 20.700,0 hectareas de pasturas y forrajes, para una
produccién de 4.599,0 litros de leche y su contribucion al PIB agropecuario municipal es
1,66% del valor total a precios corrientes del afio 2019 el cual alcanzo $103.909,38
millones, y el aporte al departamento fue del 0,15% el cual alcanzo $3.114.443,31

millones (Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila, 2019).

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo de la alternativa
ganaderia bovina leche para crias en el municipio de Rivera, se cuenta con 12.731,81 Ha
con aptitud para el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 83,73% de
la frontera agricola municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas corresponde a
aptitud alta 8.317,66 ha, 3.741,39 ha con aptitud media y 672, 76 ha con aptitud baja. Ver
Mapa 12.

Cabe resaltar que del total del municipio, el 33,10% corresponde a aptitud alta para llevar
a cabo el desarrollo de la ganaderia bovina leche para crias, siendo las veredas Arenoso,
los Medios y Rio frio las que presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva,
el 14,89% corresponde a aptitud media siendo la veredas bajo Pedregal, la Ulloa y el
Dinde los de mayor nimero de hectareas, el 2,68% pertenece a aptitud baja representada
por la veredas el Dinde y honda, el 20,35% no es apta para el cultivo y el 28,86%

corresponden a exclusion legal. Ver Anexo 15.

Mapa 12. Aptitud Ganaderia Bovina leche para crias
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4.1.3.2.3.2 Ganaderia porcina
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El municipio de Rivera cuenta con 20.700,0 hectareas de pasturas y forrajes, para llevar
a cabo este sistema de productivo, sin embargo, en este momento su produccion es 0

(Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila, 2019).

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo de la alternativa
porcina en el municipio de Rivera, se cuenta con 14.343,25 Ha con aptitud para el
desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 94,33% de la frontera agricola
municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas corresponden a aptitud alta 1.602,48
ha, 8.127,89 ha con aptitud media y 4.612,88 ha con aptitud baja. Ver Mapa 13.

Hay que mencionar, ademas que del municipio, el 6,38% corresponde a aptitud alta para
llevar a cabo el desarrollo de la ganaderia porcina, siendo las veredas Arenoso, el
Albadan, los Medios y Riverita los que presentan la mayor aptitud para esta alternativa
productiva, el 32,35% corresponde a aptitud media siendo la veredas Arenoso, el Dinde
y Rio frio los de mayor numero de hectéreas, el 18,36% pertenece a aptitud baja
representada por la veredas Arenoso, la Ulloa y Rio frio, el 14,06% no es apta para el

cultivo y el 28,86% corresponden a exclusion legal. Ver Anexo 16.

Habria que decir también que las evaluaciones financieras a 2019 de la secretaria de
agricultura y mineria del departamento del Huila, entregaron que la TUT de porcicultura
para el municipio de Rivera es VIABLE, presentando una tasa interna retorno de 3%, tasa
de descuento 5%, valor presente neto de los ingresos $1.704.738.481, valor presente
neto de los egresos $1.712.685.928, valor presente neto $-7.947.446, una relacion costo
beneficio del 1, horizonte del proyecto 5 afios, periodo de recuperacion de la inversion
4,68 afos.

Mapa 13. Aptitud Ganaderia porcina
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la gobernacion del Huila-UPRA, 2019

4.1.3.2.4. Subsector Piscicola
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De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo para desarrollar
actividades piscicolas en el municipio de Rivera, se cuenta con 8.659,27 hectareas con
aptitud alta para el desarrollo de diferentes sistemas productivos pecuarios, que
corresponde al 56,95% de la frontera agricola municipal. Siendo la vereda Arenoso, Bajo
pedregal, el Albadan, los Medios y Rio frio, los de mayor nUmero de hectareas con aptitud

alta. Ver Anexo 17.

Mapa 14. Consolidada aptitud alta piscicola
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4.1.3.2.4.1 Tilapia
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El municipio de Rivera cuenta con 66,8 hectareas de lagos, para una producciéon de 742,5
toneladas de tilapia y su contribucion al PIB agropecuario municipal es 1,70% del valor
total a precios corrientes del afio 2019 el cual alcanzo $103.909,38 millones, y el aporte
al departamento fue del 0,15% el cual alcanzo $3.114.443,31 millones (Secretaria de

agricultura y mineria del departamento del Huila, 2019).

En concordancia con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo de la
alternativa Tilapia en el municipio de Rivera, se cuenta con 12,025.95 Ha con aptitud para
el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 79,09% de la frontera
agricola municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas corresponden a aptitud alta
5.417,16 ha, 5.758,04 ha con aptitud media y 850,75 ha con aptitud baja. Ver Mapa 15.

Igualmente del municipio, el 21,56% corresponde a aptitud alta para llevar a cabo la
produccion de tilapia, siendo las veredas arenoso, el Albadan y Rio frio, los que presentan
la mayor aptitud para esta alternativa productiva, el 22,91% corresponde a aptitud media
siendo la veredas el Dinde, la Ulloa, los Medios y Riverita los de mayor nimero de
hectareas, el 3,39% pertenece a aptitud baja representada por la veredas el Dinde y
Riverita, el 22,65% no es apta para el cultivo y el 29,49% corresponden a exclusion legal.
Ver Anexo 18.

Del mismo modo las evaluaciones financieras a 2019 de la secretaria de agricultura y
mineria del departamento del Huila, entregaron que la TUT de tilapia para el municipio
de Rivera es rentable, presentando una tasa interna retorno de 14,3%, tasa de descuento
3,5%, valor presente neto $29.346, una relacion costo beneficio del 1.06, horizonte del
proyecto 5 afios, periodo de recuperacion de la inversion al 4 afio.

Mapa 15. Consolidada aptitud alta piscicola
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4.1.3.2.4.2 Cachama
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Rivera cuenta con 66,8 hectareas, para una produccion de 200,0 toneladas de cachama
y su contribucién al PIB agropecuario municipal es 0,43% del valor total a precios
corrientes del afio 2019 el cual alcanzo $103.909,38 millones, y el aporte al departamento
fue del 0,04% el cual alcanzo $3.114.443,31 millones (Secretaria de agricultura y mineria
del departamento del Huila, 2019).

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo de la alternativa
Cachama en el municipio de Rivera, se cuenta con 12.037,77 Ha con aptitud para el
desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 79,17% de la frontera agricola
municipal. Entre tanto la distribucion de estas areas corresponde a aptitud alta 2.908,78
ha, 4.632,85 ha con aptitud media y 4.496,14 ha con aptitud baja. Ver Mapa 16.

Asi mismo del area total del municipio, el 11,58% corresponde a aptitud alta para llevar a
cabo la produccién de cachama, siendo las veredas Arenoso, el Albadan, el Dinde y
Riverita los que presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva, el 18,44%
corresponde a aptitud media siendo la veredas Arenoso, Bajo pedregal, Rio frio y Riverita
los de mayor numero de hectéreas, el 17,89% pertenece a aptitud baja representada por
la veredas el Dinde, la Ulloa, los Medios y Rio frio, el 22,60% no es apta para el cultivo y

el 29,49% corresponden a exclusion legal. Ver Anexo 19.

Mapa 16.Aptitud Cachama
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4.1.3.2.4.3 Especies Nativas Acuicolas
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En concordancia con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo de la
alternativa especies nativas acuicolas en el municipio de Rivera, se cuenta con 12.017,91
Ha con aptitud para el desarrollo de este sistema productivo, que corresponde al 79,04%
de la frontera agricola municipal. Entre tanto la distribucidén de estas areas corresponden
a aptitud alta 8.190,99 ha, 3.730,94 ha con aptitud media y 95,98 ha con aptitud baja.
Ver Mapa 17.

Ademas del total del municipio, el 32,60% corresponde a aptitud alta para llevar a cabo
la produccion de especies nativas acuicolas, siendo las veredas Arenoso, el Albadan, los
Medios y Rio frio, los que presentan la mayor aptitud para esta alternativa productiva, el
14,85% corresponde a aptitud media siendo la veredas el Dinde, la Ulloa, Rio frio y
Riverita, los de mayor numero de hectéreas, el 0,38% pertenece a aptitud baja
representada por la vereda el Dinde, el 22,68% no es apta para el cultivo y el 29,49%

corresponden a exclusion legal. Ver Anexo 20.

Mapa 17. Aptitud Especies nativas acuicolas
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la gobernacion del Huila-UPRA, 2019
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4.1.3.2.5 Predios en presunta informalidad en areas consolidadas con Aptitud alta y

baldios

De acuerdo con el mapa para la zonificacion de aptitud de uso del suelo, en el territorio
municipal las éareas consolidadas con aptitud alta son 11.369,84 ha, las cuales
corresponden al 74,75% de la frontera agricola y agrupadas en 2.332 predios. En esta
categoria de suelos con aptitud alta se ubican 767 predios que equivalen a 3.215,42 ha,
con presunta informalidad y con ello una limitante al acceso de politicas de desarrollo
agropecuario, a la vez, una afectacion a las finanzas municipales.

En este mismo contexto y como se puede observar en el Mapa 18 de los 767 predios
presuntamente con informalidad, 296 predios son calificables como predios baldios y
ocupan una extension de 969,54 ha demandado entonces una politica institucional a nivel
local que articule la politica nacional de titularizacién de tierras y de fomento a la actividad
econdémica en el sector rural. El restante 61,4% de los predios ubicados en aptitud alta
equivalentes a 2.245,88 ha corresponden a predios no baldios, pero en situacion de

necesidad de regular y formalizar la propiedad.

Mapa 18. Predios en presunta informalidad en areas consolidadas con aptitud alta y

baldios
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la gobernacion del Huila-UPRA, 2019
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Como resultado de la zonificacién a partir de la adopcién de criterios de valor como son

la aptitud, vocacion, potencialidad,

retorno econémico, constituyen la fuente para
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hacer del Municipio de Rivera, el espacio territorial donde la transformacion productiva
es posible y un vehiculo para elevar el bienestar social de los residentes, siendo la
propuesta de ordenamiento de la actividad productiva y social con procesos de
planificacion participativa y multisectorial, el mecanismo que permite la armonizacion de
los usos agropecuarios, acuicolas y de la tenencia de la tierra rural. Ademas, es
entonces, una herramienta de gestion del desarrollo rural para las autoridades de
gobierno local y como mecanismo, para la estructuracion de proyectos productivos a
partir del aprovechamiento de las oportunidades y las ventajas que ofrece la ubicacion
geopolitica de la entidad territorial, favoreciendo la competitividad a la vez, que
contribuye a reducir la pobreza rural y su impacto por efecto derrame, en el espacio

urbano.

Entonces, es un imperativo para la municipalidad adoptar politicas para que esta vision y
proceso de planificacion de la actividad productiva se concrete y para ello, es necesario
incursionar en la dotacién de infraestructura productiva y reproductiva, por ende, en el
campo de la identificacién, estructuracion, formulacion y gestion de proyectos que
compitan por recursos de cooperacion técnica internacional y los recursos del sistema
general de regalias, asi como los mecanismos de subsidiariedad y complementariedad
entre los entes territoriales del orden departamental y nacional. De asumir esta
responsabilidad histérica, no haba un cambio en las dimensiones social-institucional,
ambiental y econdmica, con lo cual, el crecimiento y el bienestar seran el resultado de

percepciones tradicionales y del mantenimiento del status quo.

4.2. El ordenamiento territorial, el plan de ordenamiento productivo y social de la

propiedad rural
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En el disefio metodolégico que gobierna el proceso investigativo, y los objetivos
propuestos permiten analizar la articulacion entre el plan de ordenamiento de la entidad
territorial municipal de Rivera y el plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural tanto en su enfoque departamental como municipal. El logro de este

propésito permitira inferir sobre la hipotesis planteada.
4.2.1. EL POPSPR del Departamento del Huila

El plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural a nivel departamental
determina unas areas que pueden ser objeto para el desarrollo agropecuario rural y que
estan estipuladas como zonas de conservacion y proteccion agropecuaria en suelos de
aptitud alta. Asi mismo plantea lineamientos para ser articulados y adoptados a los Plan
Basico de Ordenamiento Territorial _ PBOT de los municipios, garantizando la proteccion
del uso eficiente del suelo para fines agropecuarios y que permita el dinamismo

econdmico en la region, (Unidad de planificacion agropecuaria, 2019).

En este contexto, el departamento del Huila cuenta con tierras de clase agroecolégicas
altas, que se deben preservar y conservar para la produccién de alimentos como lo
establece el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, que define las categorias de
proteccion en suelo rural. En tal sentido los municipios del Departamento del Huila,
podran determinar areas para la produccion agricola, ganadera y de explotacion de
recursos naturales, e incorporada en sus PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial
— EOT. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del decreto
en referencia, y, por tanto, en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivisién, parcelacién o edificacion de inmuebles que impliquen la
alteracion o transformacion de su uso actual. Lo cual permite a la region brindar seguridad

alimentaria, desarrollo agricola y dinamismo economico.

Aunado a lo anterior y con el objeto de consolidar el desarrollo agropecuario de la region,
la gobernacion del Huila articulada con la unidad de planificacion rural agropecuaria
UPRA, el grupo del liderazgo territorial GLT, la secretaria de agricultura, y actores

territoriales del departamento, priorizaron 22 alternativas productivas, en el marco del
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POPSPR del departamento del Huila a partir de los cuales, los municipios deben ir

consolidando sus planes.
4.2.2 Plan de ordenamiento y el POPSPR de Rivera

El municipio de Rivera tiene una extension total de 25.128,63 has, de las cuales el 98,3%
esta en zona rural. De este total existen 11.369,84 ha., denominado como suelo
consolidado con aptitud alta (UPRA, Departamento del Huila, 2020)

Del total del suelo con aptitud alta, el 49,2% corresponden a areas estratégicas para la
proteccion agropecuaria, distribuidas en éarea de proteccibn de la produccion
agropecuaria®, 5.198 ha; en area de proteccion de la produccién agropecuaria
condicionada®, 327,6 ha, y en area de transicién de produccién agropecuaria a proteccion
ambientall®, 68,20 ha. Estos suelos son estratégicos para el desarrollo agropecuario del
municipio de Rivera, ya que cuentan con mayores potencialidades, son areas
agroecologicas altas tipo 1 y 2, estan muy cerca al nicho humano, las cuales se deben
preservar y conservar para la produccion de alimentos, como lo estipula el Decreto 1077
de 2015. Desde este contexto es de vital importancia que la entidad territorial del
municipio incluya en su PBOT el total de las areas protegidas de aptitud alta, donde se
desarrollan los sistemas productivos que se expusieron en el primer capitulo y priorice
las 5.593,80 areas estratégicas para la proteccion agropecuaria de la region, Es de anotar
que esta distribucidon se concentra principalmente en las veredas Los Medios, Bajo
pedregal, el Albadan y el Guadual y la inspeccién de Riverita. Ver Mapa 19. Ver Anexo
21.

Mapa 19. Areas estratégicas para la proteccion agropecuaria, dentro de areas de

aptitud alta agropecuaria

8 Area de Proteccion de la Produccion Agropecuaria: Pertenecen a esta area las zonas irrigables tipo 1, 2 y 3 (Fuente UPRA) y distritos de riego actual junto con
las ZAEDA Zonas de Produccién Agropecuaria Consolidada Agrodiversas, que se encuentran dentro de limite de dos horas de cualquier Nodo Logistico (Intermedio
o0 Regional). (UPRA, Departamento del Huila, POPSPR, 2019)

9 Area de Proteccion de la Produccién Agropecuaria Condicionada: Pertenecen a esta area las zonas irrigables tipo 1, 2 y 3 (Fuente UPRA) y distritos de riego
Actual junto con las ZAEDA Zonas de Produccion Agropecuaria Consolidada Agrodiversas, que se encuentran dentro de limite de dos horas de cualquier Nodo
Logistico (Intermedio o Regional), y que poseen condicionantes ambientales (Especialmente Ley 2, Tipo C). (UPRA, Departamento del Huila, POPSPR, 2019)

10 Area de transicién de produccién agropecuaria a produccion ambiental: Conformada por las ZAEDA Zonas de Produccion Agropecuaria en Transicion y Zonas
de Produccion Agropecuaria Condicionada en Transicion, las cuales tienen aptitud para el desarrollo agropecuario, pero se encuentran en zonas limitrofes con
areas de proteccion las cuales tienen aptitud para el desarrollo agropecuario, pero se encuentran en zonas limitrofes con areas de proteccion. (GOBERNACION
DEL HUILA, 2021), (UPRA, Departamento del Huila, POPSPR, 2019)
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Entre tanto, en el PBOT de Rivera para el periodo 2021-2035, el cual en la actualidad
estd pendiente de ser aprobado mediante acuerdo por el Concejo Municipal, formula
politicas encaminadas a promover y consolidar el desarrollo territorial, a partir de resaltar
que es un imperativo considerar la vocacion y la aptitud de los suelos, para evitar los
conflictos entre el uso potencial y el uso actual del suelo, y evitar la ineficacia e ineficiencia
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en su uso, de paso, reducir los hechos generadores de tensiones sociales y deterioro
ambiental, por lo que esta es una condicidn sine qua non para el aprovechamiento de los

recursos naturales (Alcaldia de Rivera, 2021, pag. 9).

Esta coincidencia con el POPSPR, donde el uso de la técnica para definir la aptitud del
suelo, explicaran en el mediano plazo los cambios y sustentan el desarrollo productivo
rural. Prueba de esta articulacion entre las dos herramientas de planeacion, es el hecho

contenido en la politica P10 del PBOT que sefiala:

La administracién municipal prestara el apoyo debido, mediante asistencia técnica
a la produccioén agropecuaria, ya que representa el primer generador de ingresos
a nivel local, bajo la consideracion de que debe desarrollarse en forma sostenible,
apoyandose en tecnologias limpias y amigables con el medio ambiente. (Alcaldia
de Rivera, 2021, pag. 9)

Que encuentra un referente sumario al POPSPR con la politica P16 que pretende
dinamizar la actividad agroindustrial, y como respuesta al objetivo numero 9, que propone
“Establecer las medidas para la 6ptima utilizacion del suelo, bajo el respeto por su
vocacion y aptitud, como sustento de las actividades productivas sostenibles y la

convivencia a nivel municipal”’ (Alcaldia de Rivera, 2021, pag. 12).

Aunado a los hechos planteados en las anteriores herramientas, esta como un referente
el estudio de actualizacion y elaboracion del catastro multipropésito®! por la Alcaldia
Municipal con el apoyo del IGAC (2016) y que aungque no ha sido adoptado mediante
Acuerdo por el Concejo Municipal como consecuencia de reclamaciones de los lugarefios
por los cambios en el pago del predial, es una herramienta que le permite a la entidad
territorial el disefio de politicas reflejadas en los planes de ordenamiento territorial en
favor de la promocién de la equidad y el acceso a la propiedad al crear las condiciones
para la titulacion y formalizacion de predios rurales y urbanos, a la vez, que fortalece las

finanzas municipales que en el periodo 2016 — 2018, experimento un crecimiento del 136,

11 E| Catastro Multipropésito: es un sistema de informacién que registra datos actualizados de la tierra, basado en
predios formales e informales. La informacion obtenida contiene especificaciones sobre derechos, responsabilidades,
restricciones, descripciones geométricas, valores y otros datos; y registra intereses sobre los predios, en términos de
ocupacién, valor, uso y urbanizacion. (IGAC - 2021)
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9% y 36% respectivamente y para el periodo 2019-2020 un promedio del 28,1% en el
recaudo por concepto de predial (Alcaldia de Rivera, 2020, pag. 209). En el area rural de
Rivera, existen 6.685 predios que abarca una extension igual a 24.715,63 Ha., que
demanda de la administracion las condiciones para titularizacion y formalizacion de la

propiedad (Gobernacion del Huila, 2019).
4.2.3 Analisis de la gestién y los POT - POPSPR

La responsabilidad de los alcaldes del municipio de Rivera en los Uultimas
administraciones dan cuenta a través de los procesos de planeacion vitales para el
ordenamiento del territorio, el acceso a la propiedad privada, la creacion de
oportunidades para el emprendimiento y fortalecimiento de las finanzas locales, que las
politicas y estrategias de ordenamiento de los recursos soportados en herramientas
técnicas, son los condicionantes para mudar la realidad existente de inequidad, la
existencia de brechas sociales y territoriales, que traduce en bajos eslabonamientos
productivos y baja participacion en el PIB regional y nacional.

Luego, una mirada de estos instrumentos no solo nos permitira conocer el grado de
acierto y cohesion entre las herramientas técnicas obligadas y necesarias para la vida
sostenible del territorio sino, que crea los vasos vinculantes que explican la jerarquia de
las herramientas y su complementariedad en los procesos de planeacién y toma de
decisiones que involucran preparar al territorio para la incorporacion de una cultura y
gestion de proyectos que permita animar ese principio de territorialidad que caracteriza a

los pueblos.

e Desde el del PBOT del municipio de Rivera

El municipio de Rivera por el numero de sus habitantes cuenta con un Plan béasico de
ordenamiento territorial (PBOT), dentro del cual encontramos los siguientes componentes

gue hacen parte del sector Rural del municipio.
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e Areas de conservacion y proteccién de los recursos naturales.

e Areas expuestas a amenazas y riesgos.

e Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

e Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera.

e Equipamiento de salud y educacién

e Desde el POPSPR del Departamento del Huila

Entendiéndose el Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad Rural del
Departamento del Huila (POPSPR) como el instrumento de planificacion y gestion del
desarrollo rural agropecuario, que a través de una perspectiva del territorio, orienta la
toma de decisiones a través de la formulacién de estrategias y acciones de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural y la gestion de conflictos intersectoriales por el
uso de la tierra rural UPRA ( 2019).

Los componentes que hacen parte del Plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad Rural del Departamento del Huila (POPSPR) y que deberan ser acogidos por

la entidad territorial del Municipio de Rivera son:

e Areas estratégicas para la proteccion y desarrollo agropecuario
e Frontera Agricola

e Evaluacién de tierras, Metodologia TUT.

e Tenencia de la Tierra

e Mercado de tierras, precio de la tierra.

El municipio de Rivera por sus ventajas Geopoliticas y de dotacion natural, tales como su
clima, sus paisajes, accidentes geograficos y su proximidad a la ciudad capital, entre

otros, la hacen atractiva para la conformacién de zonas suburbanas donde se realiza la
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consolidacion de proyectos turisticos, viviendas campestres o consolidacion de la
segunda residencia pero también, el espacio geografico adecuado para el desarrollo de
actividades productivas de 22 alternativas, ver Anexo 4 en aptitud y rentabilidad que

garantizan un bienestar social y apalancan el desarrollo territorial.

Por consiguiente el municipio de Rivera debe focalizar sus inversiones en la
consolidacion de politicas, planes y proyectos sobre la gestion de los usos agropecuarios
y la tenencia de la tierra rural, articulando sus acciones al plan de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural del departamento del Huila, adaptando al
municipio los avances realizados por el departamento junto a la unidad de planeacion
rural agropecuaria UPRA, donde sus pilar fundamental es el uso eficiente del suelo rural

agropecuario, para la conservacién de la produccion alimentaria del municipio.

4.2.3.1 Direccionamiento y gestion municipal

En Colombia se presentan varios retos en materia de competitividad y productividad, los
cuales se evidencia en los resultados obtenidos en el IDC 2020- 2021, donde la
pandemia COVID 19, dejo al descubierto las desigualdades sociales y desafios que
existen; uno de los factores que mas se vio afectado fue la educacion, donde cerca de
10 millones de nifios, niflas y adolescentes transitaron a esquemas de aprendizaje remoto
debido al cierre de centros educativos y el 4,5% de los hogares desertaron porque no
contaban con las condiciones necesarias para realizar sus actividades educativas
(CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD, 2020 - 2021, pag. 8). A su vez permite
evidenciar las brechas entre los territorios en materia de herramientas tecnolégicas, pues
en las grandes urbes ya contaban con capacidad tecnoldgica, mientras en las regiones
mas pequefas los retos son mayores, solo en el 28% de los departamentos la
penetracion de internet es menor al 5% (CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD,
2020 - 2021, pag. 8).

Para el caso del departamento del Huila, el indice departamental de competitividad 2020
— 2021, subio 2 puntos frente a la medicion de 2019, se ubico en el puesto 13 de la
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medicion frente a los 33 departamentos, con una puntuacion de 5,23 sobre 10. El
Departamento integra la Region Central con Tolima (puesto 12), Cundinamarca (puesto
8), Boyacé (puesto 9), Bogota D.C. (puesto 1), en donde los pilares con mayor puntuacion
son, Educacion basica y media (7,06), seguido por entorno para los negocios (6,86),
tamafo del mercado con (6,49) e infraestructura (6,08). Asi mismo la region central debe
adoptar acciones encaminadas a superar los desafios que representan los pilares de

innovacion y dindmica empresarial (4,21) y sistema financiero (4,84). Ver Anexo 22.

Es importante resaltar que en términos generales el departamento del Huila tuvo un
avance de dos puntos en relacion con el afio 2019, en el cual sus principales fortalezas
se encuentran en el pilar de entorno para los negocios (6,93), Educacion basica y media
(6,28), y sostenibilidad ambiental (6), con puntajes iguales o superiores a 6 puntos. Las
principales debilidades se concentran en innovacion y dinamica empresarial (2,29),
adopcion TIC (3,62) y educacion superior y formacion para el trabajo (3,98), obtuvieron
puntajes entre 2 y 4 puntos, de esta manera el departamento del Huila tiene varios retos
en materia tecnoldgica. Ver Anexo 23.

Asi mismo segun el documento guia para el mejoramiento de la competitividad del Huila
realizado por la cAmara de comercio de Neiva, los resultados del indice Departamental
de competitividad IDC durante los ultimos tres afios para el departamento del Huila
oscilaron entre las posiciones 16 y 18 frente a los demas departamentos, con
calificaciones de 4.26 (2016), 4.43 (2017) y 4.35 (2018), en donde algunos pilares
descendieron y otros subieron en puntuacién, sin embargo la disminucién se dio en los
pilares de instituciones, infraestructura, sostenibilidad ambiental, sofisticacion vy
diversificacion y tamafio del mercado.

En esta misma direccion, las deficiencias encontradas en materia de competitividad?? en
el departamento del Huila, durante el afio 2018 estan en los pilares educacion superior y
capacitacion, sofisticacion y diversificacion, innovacion y dinamica empresarial, con las

puntuaciones mas bajas y las que representan mayor reto para los gobernantes de turno.

2 L.a competitividad es: “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad
de un pais” foro econdmico Mundial
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El andlisis anterior sobre el indice de competitividad departamental, permite inferir dada
la unidad y centralizacion de algunas politicas principalmente en el campo de educacion
y la dependencia de los entes territoriales locales de los recursos de transferencia que
tienen destinacion condicionada, y a la necesidad de concursar por recursos de regalias
con proyectos bien estructurados que en general es la debilidad mas grande de las
localidades, permiten inferir que la realidad generalizada para el departamento es

también en gran medida la realidad local y algunos casos mas profunda.

En este escenario, en el municipio de Rivera y de acuerdo con la informacién de la
Camara de Comercio de Neiva (2021), el indice de competitividad municipal para algunos
factores permite indicar que existe un mejoramiento en el pilar de instituciones al observar
los datos en el periodo 2020-2021, aunque la gestidon de recursos bajo con respecto a la
situaciéon del 2019. No obstante, sobresale los indicadores de transparencia en el uso de

regalias y eficiencia en la resolucion de conflictos, Ver Tabla 6.

Tabla 6. IDC - Municipio de Rivera 2019- 2020 - 2021

FACTOR 1 CONDICIONES HABILITANTES

PILAR 1: INSTITUCIONES 2019 2020 -2021
INS-1-1  Gestion de recursos 3,43 2,00
INS-1-2  Gestion de regalias 50,31 78,50
INS-2-1  Autonomia fiscal 23,69% 26,57%

INS-2-2  Capacidad local de recaudo 1,75% 1,69%
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INS-2-3  Capacidad de ahorro 0,66 0,62

INS-3-1 indice de Gobierno Digital para la Sociedad 50,90 48,50

INS-3-2  Transparencia en el uso de regalias 79,35 96,67

INS-4-1  Tasa de homicidios 25,80 12,12

INS-4-3  Tasa de extorsion 5,16 12,12

INS-4-6  Eficiencia de los métodos de resolucién de 0,67 56%
conflictos

Fuente: Camara de comercio de Neiva, (2021)

El pilar de infraestructura de que trata la Tabla 7, mantuvieron el ritmo en el periodo 2019-
2021, aunque llama la atencién que el costo de la energia eléctrica aument6 pasando de
(472,32 pesos/Kwh) afio 2019 a (506,2 pesos/Kwh) afio 2020, un incremento del 33,88
pesos/Kwh, respecto al afio anterior, lo cual se evidencia el aumento del precio de la
energia eléctrica transada en los contratos de largo plazo para los usuarios no regulados
con niveles de tension dos y tres del municipio de Rivera, panorama que evidencia el
costo muy alto de energia eléctrica, afectando la tarifa a largo plazo, mientras algunas de

las variables de este pilar se mantuvieron constantes para el afio 2019 y 2020.

Tabla 7. Pilar de Infraestructura del Municipio de Rivera

2020 -
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA 2019
2021
INF-1-1 Cobertura de acueducto 90,95% 90,95%
INF-1-2 Cobertura efectiva de gas natural 92,73% 92,73%
INF-1-3 Cobertura de la energia eléctrica 97,43% 97,43%
) 472,32 506,2
INF-1-4 Costo de la energia eléctrica
pesos/Kwh  pesos/Kwh
INF-1-5 Cobertura de alcantarillado 75,40% 75,40%

Fuente: Camara de comercio de Neiva, (2021)

En este mismo orden y direccion se encuentra el pilar N3: adopcion de TIC, penetracion
de internet banda ancha fijo, que para el municipio de Rivera mejoro pasando de un 1,7%
para el aflo 2019 al 2,12% afio 2020, es decir que aumento su cobertura en internet banda
ancha, aunque aun presenta varios retos para el sector rural del municipio, que debido a

la pandemia Covid — 19 se evidencio su desigualdad, afectando la calidad de la
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educacion de nifios y jovenes, adicional las TIC proporciona al municipio productividad y
competitividad, ya que mejora los canales de comercializacion de bienes y servicios.
Continuando con el andlisis de desempefio, encontramos que el pilar Sostenibilidad
Ambiental medido a través del indice municipal de gestién del riesgo y disposicion
adecuada de residuos solidos, en el periodo 2019-2021, se pudo evidenciar que en el
primer indicador para el periodo de analisis no experimenta cambio alguno, mientras que
en el segundo, experimenta un ligero repunte de 2,22 pp, que significa que el municipio
esta realizando una correcta asignacion de los residuos solidos del municipio, segun los
dispuesto en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos-PGIRS- vigente 2015-2030,
logrando de esta manera apuntarle al desarrollo sostenible y mitigar impactos
ambientales.

En cuanto al pilar N5 Salud, las cifras muestran un comportamiento constante para el
periodo 2019-2021 es decir, no hubo cambios considerables en los indicadores de
cobertura de vacunacion triple viral y cobertura de vacunacion pentavelente (DTP). Hubo
una variacion pequefia en la variable de inversion en salud publica, donde disminuy6

$818 miles de pesos, en relacion al afio 2019. Ver Tabla 8.

Tabla 8. Pilar Salud Municipio de Rivera

PILAR 5: SALUD 2019 2020 — 2021
Cobertura de vacunacion triple
SAL-1-1 ol 107% 107%
vira

Cobertura de vacunacion
SAL-1-2 108,7% 108,7%
pentavalente (DTP)

$ 11,904 $ 11,086

SAL-1-4 Inversion en salud publica ) _
miles de pesos miles de pesos
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Fuente: Camara de comercio de Neiva, (2021)

Para el caso del pilar de educacion basica y media, el Municipio de Rivera en la variable
de cobertura neta en prescolar para el afio 2019 es del 70,89% y para el aifio 2020 -2021
es de 109,50% es decir que incrementé en un 38,61% con relacion al afio 2019, su
tendencia creciente se explica por ser el municipio receptor de estudiantes, , es decir,
que colegios privados principalmente, han ubicados sus instalaciones en el area rural del
municipio, pero, atienden poblacion estudiantil residente principalmente en Neiva. Existen
otras dindmicas migratorias por desplazamiento que contribuyen a explicar este
fendmeno. Ahora si miramos el comportamiento de la cobertura neta en educacion
primaria encontramos que ésta pasé de 94,86% en el 2019 a 96,32% para el afio 2020,
aumentando en un 1,46%. Sin embargo, cabe resaltar que de cada 100 nifios en edad
escolar y que debieran estar cursando basica primaria el 3,68% no lo estan haciendo con
lo cual afecta su calidad de vida y seran personas con menos oportunidades en su vida
adulta. Ver Tabla 9.

Tabla 9. Pilar educacién basica y media del municipio de Rivera

. . 2020 —
PILAR 6: EDUCACION BASICA Y MEDIA 2019
2021
EDU-1-1 Cobertura neta en preescolar 70,89% 109,50%
EDU-1-2 Cobertura neta en educacion primaria 94,86% 96,32%
EDU-1-3 Cobertura neta en educacion secundaria 88,33% 83,65%
EDU-1-4 Cobertura neta en educaciéon media 49,51% 51,22%
EDU-1-5 Desercion escolar en educacion basica y media 3,17% 3,24%
$
) ) . ) $ 84.417
Inversion en calidad de la educacion basica y 181.222 )
EDU-2-5 ] ) miles de
media miles de
pesos
pesos

Fuente: Camara de comercio de Neiva, (2021)

Finalmente, el pilar de innovacion y dinamica empresarial para el municipio de Rivera
presento un comportamiento favorable, en la variable investigadores per capita la cual

aument6 en un 7,94%, pasando de 4,18 aiio 2019 a 12,12 afio 2020, cifra muy alentadora
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para el municipio, ya que demuestra que la entidad esta realizando mayores inversiones
per capita en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a su vez las inversiones
estan alineadas a tener mas investigadores por millon de habitantes, esto permite generar

nuevo conocimiento, desarrollo tecnoldgico y dinamismo econdémico para la region.

4.3. Gestion municipal y el impacto en el POPSPR
4.3.1. La gestidn a nivel municipal de Rivera

El desarrollo territorial es un factor clave para identificar el nivel de desempefio de cada
uno los municipios y departamentos, medido a través de algunos instrumentos
elaborados por el DNP como las tipologias departamentales y municipales, la medicion
de desempefio Municipal MDM; herramientas de analisis que permiten comprender mejor
a las entidades territoriales desde el marco de la gestion del desarrollo y la gestion

territorial.

4.3.1.1 Tipologias Municipales

El estudio elaborado por el DNP intitulado tipologias departamentales y municipales: una
propuesta para comprender las entidades territoriales colombianas (2015), permite
identificar potencialidades, carencias y necesidades de los entornos territoriales, y que
para el efecto el propdsito se centra en medir el entorno de desarrollo a partir de tres
categorias: entorno de desarrollo Robusto, Intermedio y Temprano, para lo cual se
sustenta en seis tematicas: funcionalidad urbano-regional, dinamica econémica, calidad
de vida, medio ambiente, seguridad, y desempefio institucional. En donde al entorno
Robusto pertenecen aquellos departamentos pertenecientes a las tipologia — A y B, los
cuales concentran la gran parte de la poblacion urbana del pais, cuentan con alta
participacion en la economia nacional y su calidad de vida registra mediciones que estan
por encima de los promedios nacionales, seguido se encuentra el entorno de desarrollo
Intermedio son los departamentos pertenecientes a las tipologias C y D, son regiones

donde su calidad de vida presenta mediciones modestas, que generan brechas en
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indicadores sociales, donde la institucionalidad local requiere esfuerzos en la capacidad
de atraccion de inversiones y de generacion de recursos propios, por ultimo el entorno
de desarrollo Temprano son los departamentos pertenecientes a la tipologia E,
caracterizado por regiones apartadas o desconectadas de los mercados, con
participacion muy pequefia en el PIB nacional y con economias poco especializadas
(DNP, 2015, pags. 16,17). Esta estructura planteada por el DNP aplica también para la

estimacion de las tipologias municipales.

A nivel departamental, el Huila se ubica en la tipologia (C) con un entorno de desarrollo
intermedio.—En el plano local Rivera, se encuentra en un entorno de desarrollo
Intermedio, tipologia (D), (DNP, 2021).

De acuerdo con los resultados del modelo aplicado por el Departamento Nacional de
Planeacién, y como se puede observar en la figura 6, la cual se sustenta en la informacion
contenida en el Anexo 24, con lo cual se puede indicar que Rivera en la dimension
ambiental que involucra las variables hectareas de bosques, inversion en el sector
ambiental, presenta una ratio por debajo de la media, que contrasta con el slogan de
municipio verde del Huila, siendo la variable inversion en el sector ambiental la que mas

contribuye a impactar la dimension (DNP, 2018).

Figura 6. Entorno de desarrollo del Municipio de Rivera
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de tipologia municipal del DNP 2018.

Con respecto a los resultados obtenidos por el DNP en la dimension urbana del municipio
de Rivera, se analiza que para el afio 2018 su poblacién era de 18.591 habitantes, donde
el 43,38% correspondia a la poblacion Rural, cuenta con una densidad poblacional de
46,01%, su crecimiento poblacional es de 4,69% (DNP, 2018), que comparado con un
entorno de desarrollo de tipologia B, se considera sobresaliente, con condiciones
positivas en cuanto a extension del territorio y del crecimiento poblacional.

Luego, el andlisis por dimensién que ofrece la herramienta del DNP conocidas como
Tipologias Municipales y Departamentales, contribuyen a la gestion a mantener un
diagndstico y una orientacién de la accion, y si bien algunos indicadores le definen en un
entorno de desarrollo que es comun a la generalidad territorial en el Huila, el propdsito
debe ser alcanzar un entorno robusto, que convierta al municipio en un referente en la
subregion y un polo de desarrollo que permita impulsar el desarrollo endégeno e impulsar

el desarrollo supramunicipal.
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4.3.1.2 Medicion de desempefio Municipal MDM

Este indicador permite medir y comparar el desempefio del municipio para determinar la
gestion de la entidad territorial y la consecucion de resultados de desarrollo como es el
aumento de la calidad de vida de la poblacion). Este instrumento clave para la orientacion
de la inversion publica, mejorar la calidad del gasto, mejorar el bienestar social, disminuir
brechas territoriales, orientar la toma de decisiones hacia la creacion e implementacion

de politicas publicas que aumenten el desarrollo territorial sostenido (DNP, 2017).

De acuerdo con el disefio metodologico,

La MDM se mide a través de 6 grupos que buscan agrupar y categorizar en
municipios “similares” segun el nivel de capacidades iniciales, esto con el fin de
hacer la medicion entre grupos homogéneos controlado por diferencias iniciales
de desarrollo territorial. Los grupos son: Ciudades (13 principales ciudades); Grupo
1 (nivel alto de capacidades); Grupo 2 (medio alto); Grupo 3 (nivel medio); Grupo
4 (medio bajo) y Grupo 5 (nivel bajo). (DNP, 2017, pag. 3)

Donde el grupo de las 13 ciudades principales son aquellas que por sus caracteristicas
tienen dindmicas de desarrollo distintas a la mayoria de los municipios; los que
pertenecen al grupo 1 son aquellos que cuentan con mayores recursos y mayor nivel
desarrollo urbano y econdmico, mientras los del grupo 5 son los de menor recursos y mas

rural.

En esa misma direccion, es importante sefialar que la herramienta de medicién del
desempefio municipal en su estructura comprende las dimensiones de gestion y el
componente de resultados de desarrollo. Para tales efectos, la dimensién de gestion la
integran: 1) la movilizacion de recursos, 2) ejecucion de recursos, 3) gestion de
instrumentos de OT, 4) gobierno abierto y transparencia. Mientras que la dimension del
componente de resultados de desarrollo comprende 1) la educacién, 2) la salud, 3) los

servicios publicos domiciliarios y 4) la seguridad y convivencia. (DNP, 2019)
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Para efectos de leer la MDM es necesario considerar que el indicador final:

Se encuentra expresado entre 0 y 100, donde un municipio con una puntuacion
cercana a 100 obtuvo un excelente desempefio en el componente de gestion, y a
su vez buenos resultados de desarrollo, bien sea porque mantuvo sus condiciones

o las mejor¢ frente al afio anterior. (DNP, 2017, pag. 12)

A partir de estos resultados se define el ranking por grupos de capacidades en orden

descendente segun puntaje. Ver tabla 10.

Tabla 10. Rangos de calificacion Medicién del Desempefio Municipal

Calificacion Puntaje

Bajo Menos de 45 puntos
Medio Entre 45 y 55 puntos
Alto Mas de 55 puntos

Fuente: DNP, (2017)

El andlisis a nivel territorial de la MDM permite indicar que, en el afio 2018 de los 37
municipios del departamento del Huila, el municipio de Rivera se ubicé en el Grupo 2-
Nivel Medio alto, con un puntaje en el componente de gestion de 52,55 y en el
componente de resultados 70,74, para asi obtener un indice final de desempefio
municipal de 52,16, por encima de la media departamental, la cual fue de 51,79
(TERRIDATA, 2021). Ver figura 7
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Figura 7. Ranking MDM, departamental

Fuente: TERRIDATA, (2021)

No obstante ubicarse por encima de la media departamental, al analizar la dimension de
componentes de la gestién segun variables, se puede observar que en la vigencia fiscal
2018, salvo la variable ejecucién de recursos y gobierno abierto y transparencia que
tuvieron una calificacion de desempefio medio y alto respectivamente, los demas, se
ubicaron en la categoria de desempefio bajo, siendo preocupante pues, es el indicador
de movilizacién de recursos en sus componentes de ingresos tributarios y no tributarios,
muestran la baja capacidad de la administracion para contar con recursos para la
inversion publica que ofrezca un mejor bienestar a los ciudadanos. Ahora bien, si
analizamos la variable recaudo con instrumentos de ordenamiento territorial, este un
indicador no solo preocupante por su resultado si no, que es una sefal de la necesidad
de implementar en el municipio el catastro multipropdsito y la adopcion de las

herramientas de planeacion territorial. Ver Tabla 11.



93

Tabla 11. Resultados del Componente de gestion

Variables Puntaje 2018 Promedio por grupo

Capacidades Iniciales

2018

Movilizacién de recursos 36,88 31,79

Ejecucion de recursos 49,06 61,24

Recaudo con instrumentos de 27,24 35,51
ordenamiento territorial

Gobierno abierto y transparencia 97,04 82,82

Fuente: TERRIDATA, (2021)

Esta situacion coincide con los resultados obtenidos en el afio 2020 en el indice de
competitividad en el pilar de instituciones donde la gestidén de recursos paso de 3,43 afio
2019 a 2,00 para el afio 2020 evidenciando que la administracion municipal persiste en
los mismos problemas, como se evidencia en subcomponente del pilar en la variables,
capacidad local de recaudo la cual presenta una variaciéon negativa del 3,55% en su
calificacion entre el afio 2019 al 2020, explicado en parte por una cultura ciudadana de
no pago de sus obligaciones con el ente territorial, pero también, por la inaccion de la
administracion para gestionar con instrumentos adecuados y facilitadores, el recaudo, a
la vez, que acelera el proceso de formalizacion de la titularizacién a partir de la adopcion
formal de las herramientas de ordenamiento, que aumente la gobernanza y credibilidad

institucional.

Por su parte, la dimension referida al componente de resultados para el municipio de
Rivera obtuvo buenos resultados, con una media de 70,74 para el afo 2018,
Evidenciando un buen manejo, principalmente en salud, educacion, seguridad y
convivencia que arrojan una calificacion “alta”, mientras que, en acceso de servicios
publicos, si bien tiene una calificacion “media”, significa que debe como administracion

mejorar el desempefo, pues es un indicador clave para medir calidad de vida de la
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poblacién, Ver Tabla 12. Para ello, debe adelantar acciones que conduzcan a la adopcion
de los instrumentos de ordenamiento territorial en su componente de plan basico de
ordenamiento territorial -PBOT y el plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural del municipio (POPSPR), como herramientas para atender las demandas
actuales y futuras de servicios dada la condicién en la que se ha convertido el Municipio

en una ciudad dormitorio, la segunda residencia, y/o en el atractivo turistico.

Tabla 12. Componente de Resultados

Variables Puntaje 2018 Promedio por grupo

Capacidades Iniciales 2018

Educacion 65,30 50,11

Salud 89,00 85,50

Acceso a servicios publicos 53,10 48,18
Seguridad y Convivencia 75,60 86,39

Fuente: TERRIDATA, (2021)

Comparativamente y a nivel subregional como total departamental en el periodo 2016 y
2018, los municipios que conforman la subregion norte al cual pertenece el Municipio de
Rivera, encontramos que el comportamiento es favorable y presenta un buen desempeiio
integral, su promedio ponderado de los ocho afios fue de (70,32) ocupando el segundo
lugar, después de Campoalegre que obtuvo un promedio (75,73 ) con la mejor calificacion
(Ver Anexo 25). Sin embargo, en los afios 2017 y 2018, entre los 37 municipios el
promedio obtenido en el bienio fue de 57, significando una desmejora en el resultado en
el afio 2018 con respecto a igual fecha en el 2017, ubicando a su vez, al municipio entre
los de peor resultados en el total departamental junto a municipios como Colombia y
Suaza. Ver Tabla 13.



Tabla 13. Ubicacion del Municipio de Rivera frente a los municipios con peor
puntuacion MDM en el periodo 2016 — 2018.

MUNICIPIOS SUBREGION NORTE

MDM MDM MDM Promedio
2016 2017 2018 ponderado
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje
Neiva 60,7 61,1 62,6 61
Tello 53,1 45,7 47,5 49
Baraya 52 51,2 49,9 51
Colombia 28,3 47,6 43,8 40
Villavieja 47,4 52,6 51 50
Aipe 43,6 49,1 52,6 48
Palermo 50,3 58,6 59 56
Santa Maria 45,8 50,7 49,7 49
Teruel 42 54,4 53,7 50
Iquira 39,5 45,7 46,8 44
Yaguara 57,1 63,7 63 61
Hobo 43 55,9 51,7 50
Algeciras 38,7 47 50,6 45
Campoalegre 43,8 54,8 53 51
Rivera 56,2 61,5 52,2 57
MUNICIPIOS CON EL PEOR DESEMPENO
Colombia 28,3 47,6 43,8 40
Suaza 37,4 49,8 40,6 43
La argentina 40,6 45,1 47,2 44
Isnos 39,6 45,7 47,2 44
Iquira 39,5 45,7 46,8 44

Fuente: Elaboracion propia, basada en las cifras del MDM 2016, 2017, 2018 DNP.
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4.3.2 Gobernanza OPM en carteras, programas y proyectos

La gobernanza entendida como

Actividades de gestion con el fin de alinear las practicas de gestion de la cartera,
el programa y el proyecto para cumplir metas estratégicas y operativas. La
gobernanza de OPM incluye las politicas, procedimientos y sistemas a través de
los cuales el liderazgo organizacional dirige, define, autoriza y apoya la alineacion

de la estrategia y los objetivos organizacionales. (PMI, 2016, pag. 19)

La cual permite sefalar para las areas funcionales de la organizacion como lo es la
cartera, programas, proyectos, la alineacién con la estrategia, y los objetivos de la
organizacion, garantizando mejorar la productividad, la eficiencia, la toma de decisiones
y obtener los resultados esperados. Siendo entonces, la gobernanza OPM el marco, la
hoja de ruta de funciones, procesos, actividades que guian la cartera, programa y
proyectos de una organizacion, tal como se muestra en la figura 8, y que siendo
importante en el marco por ejemplo del catastro multipropésito y para la formalizacion y
titularizacion de predios, no abocaremos conocimiento en este trabajo, por corresponder
a todo un estudio que involucra todas las areas funcionales del municipio y significa lo
importante que es la creacion de una oficina PMO, que permita establecer los procesos,
lineamientos de una adecuada gestién de proyectos, programas y portafolios. Asi como
en la creaciéon de los modelos de gestion para la administracion de los proyectos desde
cada una de las dependencias y entidades responsables de desarrollar los proyectos
segun su ambito de competencia con el propésito de lograr una mejor gobernanza de

estos.
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Figura 8. Marco de Gobernanza OPM de Carteras, Programas Y Proyectos

A

Marco de Gobernanza OPM Carteras
* Optimizar las inversiones

(Funciones de \

ﬁ A + Cumplir con las actividades estratégicas y
Org_anos de operativas de la organizacion objetivos. Gobernanzas, se
Gobiemo implementan en
“Rol Cartera, Programa,
olesy Proyectos
autoridades de , Marco dt.e Gtobﬁrnanza OPM 'Przgliama y
: + Proporcionar orientacion y supervision de la gestion
gobierno del programa. e Evaluar
. o * Generar resultados y cumplir con los objetivos e Planificar
Dominios y estrategicos de la organizacion.
funciones de e Implementar
Uobernanzas e Mejorar
Marco de Gobernanza OPM proyectos

+ Crear un producto, servicio o resultado tnico y cumplir con la
estrategia organizacional y metass operativas.

_/

Fuente: Elaboracion propia, basada en el libro Gobernanza de carteras, programas y proyectos: guia
préactica, PMI 2016.

La creacion de una oficina PMO, que permita establecer los procesos, lineamientos de
una adecuada gestidén de proyectos, programas y portafolios. Asi como en la creacion de
los modelos de gestidén para la administracién de los proyectos desde cada una de las
dependencias y entidades responsables de desarrollar los proyectos segin su ambito de

competencia con el propésito de lograr una mejor gobernanza de estos.
4.3.3 Gestion municipal por recursos del SGR

En el periodo 2012 — 2023 el sistema general de regalias cuenta con recursos asignados
por el orden de los $371.7 mil millones para atender 78 proyectos que aparecen
registrados se encuentra distribuidos en los 37 municipios del departamento del Huila,

generando un impacto regional. Ver Tabla 14.
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Rivera, en la actualidad cuenta con un solo proyecto en estado de ejecucion en el sector
transporte denominado Construccion de Pavimento en Concreto Rigido en Vias del
Casco Urbano y Centros Poblados del Municipio de Rivera, Departamento del Huila, por
el orden de $1.4 mil millones, con un avance financiero del 98,23% y un avance fisico
de un 100%; En este mismo sector el municipio de Rivera cuenta con dos proyectos en

estado Formulacion y uno en estado aprobado.

Tabla 14. Estado y sector de los proyectos presentados en el periodo 2012 - 2023

En No

Formulacié |Aprobad |Desaprobad |ejecucié |Terminad |viabl
Sector n 0 0 n o] e Total
Agricultura y
desarrollo rural 4 3 1 4 3 0 15
Ambiente y
desarrollo 1 1 2
Ciencia,
tecnologia e
innovacion 4 4 2 1 3 14
Cultura 1 2 1 4
Deporte y
recreacion 1 1
Educacion 2 1 2 6 11
Minas y energia 1 1

Salud y proteccién
social 1 1 2

Tecnologias de la

informacion y las

comunicaciones 1 1
Transporte 4 2 1 4 7 2 20
vivienda, ciudad y

territorio 2 3 1 1 7
Total 19 13 2 13 23 8 78

Fuente: Elaboracion propia, basada en los datos del mapa de inversiones del DNP. Consultado en el DNP.
Fecha de consulta 2022/03.



99

El analisis de la informacion contenida en la tabla anterior permite indicar que el mayor
monto de recursos de regalias asignados se agrupa en 13 proyectos en estado en
ejecucion por un valor de $ 140.2 mil millones de los cuales, 5 pertenecen al sector
agricultura y desarrollo que equivalen a $ 26.4 mil millones, 2 proyectos al sector de
ciencia, tecnologia informacion valor destinado $6.3 mil millones entre tanto, los recursos
asignados por $ 10.5 mil millones, se hayan en 2 proyectos correspondientes al sector
de Educacion, mientras que 3 proyectos representativos al sector transporte, tienen una
asignacion equivalente a $ 38.1 mil millones. En otros sectores como Vivienda, Ciudad y

Territorio, con 1 proyecto por $ 58.6 mil millones. Ver Anexo 27

Cabe resaltar que 7 de los proyectos en estado de ejecucién se encuentran por encima
del 60% de avance fisico y financiero, 3 se encuentra en 0% de avances, donde uno de
ellos empez6 en el afio 2018 y los otros iniciaron en el afio 2021, los demas estan entre

un 6% y 35% de ejecucion.

4.3.4. Errores mas frecuentes de los proyectos presentados del sistema general de

regalias en el departamento del Huila

Segun el documento titulado Estrategia para la estructuracién de proyectos ante el
sistema general de regalias en la gobernacion del Huila, (Goyeneche Duran y Caballero
Medina, 2020) se encontraron que los errores mas frecuentes que afectan la asignacion
y la viabilidad de un proyecto ante el sistema general de regalias son:

“La fase de formulacién es una de las mas complejas para los municipios, pues esto
exige una seria de anexos técnicos de alto nivel de complejidad, en el cual muchas
entidades no estan en la capacidad de realizar”. (p.135)

“De acuerdo con el mismo documento en una muestra de proyectos no aprobados en el
departamento del Huila y Antioquia para el bienio 2017 — 2018, se evidencia que el
85,71% de los proyectos SGR no aprobados en el departamento del Huila presentaron
falencias en la formulacion en el capitulo de la metodologia general ajustada,
encontrando que de 43 revisiones que se hacen, 38 son falencias en el documento MGA”.
(p. 137)
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“El segundo error mas concurrido en la formulacion de proyectos mediante la Metodologia
General Ajustada se concentra en el capitulo de la cadena de valor, teniendo como
principal falencia, el que se confunde las actividades con productos; no se registra el total
de actividades para alcanzar los productos planteados y el valor de la alternativa difiere
del registrado en el presupuesto”. (p. 140)

“El tercer caso, corresponde a un mal estudio de necesidades o identificacion de la
necesidad, los errores se concentran principalmente en que se incluye la capacidad
instalada que genera el proyecto, dentro de los datos de la oferta y en que el bien o
servicio no se relaciona con la magnitud del problema planteado.

Es importante mencionar algunos errores comunes en la etapa de formulacién en la MGA:

*Datos basicos: El nombre del proyecto difiere del registrado en los documentos del
proyecto.

eldentificacién y descripcidén del problema: Dificultad en el planteamiento del problema
central y diferencias entre el problema central planteado y la informacién registrada en la
descripcién, magnitud y causas.

+ldentificacién y analisis de participantes: No se registra la totalidad de participantes del
proyecto, ni su contribucion o gestién para el desarrollo del proyecto

*Objetivo especifico: El objetivo no se relaciona con la solucion del problema central
planteado, asi mismo los objetivos no se relacionan con las causas planteadas.
*Ingresos y beneficios: Los beneficios ingresos planteados, no son pertinentes para el
proyecto.

*Indicadores y decision: Se presentan valores de TIR, RBC y VPN negativos o inferiores
a 1; asi mismo los indicadores de producto y de gestién no se ajustan a los productos y
alcance del proyecto” (pp.141-142).

Se desprende del trabajo de los autores en referencia que pese a que es un hecho simple
el reconocer la concurrencia, la subsidiaridad y complementariedad entre entidades para
el logro de la eficacia, la eficiencia y la efectividad;, es de vital importancia la articulacion
entre las entidades departamentales y municipales, conformando un equipo formulador y
estructurador de proyectos de SGR, donde se apligue el modelo de Gobernanza

expuesto anteriormente, esto permitira fortalecer las capacidades, herramientas,
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programas de cada entidad territorial y consolidar los procesos de cooperacion, que
traduzca en un manejo eficiente en la gestién en sus componentes costos, control, tiempo
y calidad del proyecto en sus distintas fases del ciclo de gestion del proyecto y crear
condiciones para acceder en el marco de las regulaciones y fuentes de financiacion a la
garantia de viabilidad y financiacion de los mismos, para el apalancamiento y
construccion del desarrollo territorial sostenible de Rivera que garantice un Mejor — Estar
y un Mejor Vivir, como condicién para una mayor calidad de vida de sus habitantes.

Eso exige a las administraciones locales o entidades territoriales contar con recursos
cualificado que permitan a partir del dominio de conceptos, herramientas, métodos y
metodologias de la gestion de proyectos que contribuyan a dar respuestas a las

problematicas y sus soluciones regionales.

V. CONCLUSIONES

El Municipio de Rivera tiene ventajas competitivas que potencian el territorio para
mantener las empresas existentes, atraer nuevas iniciativas en una interrelacion
supramunicipal que darse las decisiones de orden politica y de iniciativa local, generaran
valor agregado en la cadena productiva con sus efectos positivos sobre la vida y
condicion de bienestar en los habitantes, sin embargo, se encontré en la presente
investigacion rezagos en la gestion del territorio que se traducen en brechas sociales y
territoriales, producto de una ausencia de politicas publicas de proteccién del suelo Rural
agropecuario.

Con la caracterizacion de la oferta productiva y social de la propiedad rural del municipio
de Rivera se obtienen que, el municipio cuenta con 11.369,84 hectareas con aptitud alta
para el desarrollo agropecuario, donde 5.593,80 hectareas son tierras exclusivas para la
produccion agropecuaria por las potencialidades agroecologicas tipo 1 y 2; distribuidas
en area de proteccion de la produccidon agropecuaria, 5.198 hectareas; en area de
proteccion de la produccién agropecuaria condicionada, 327,6 hectareas, y en area de
transicion de produccion agropecuaria a proteccion ambiental, 68,20 hectareas. Cabe
resaltar que esta distribucion se concentra principalmente en las veredas Los Medios,

Bajo pedregal, el Albadan y el Guadual y la inspeccion de Riverita.
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La identificacion de la zonificacion del uso de las tierras por aptitud, permite a la entidad
territorial contar con informacion clara y precisa sobre los suelos con aptitud alta, media
y baja de la frontera agricola del municipio de Rivera, constituyéndose en un insumo
importante para orientar su plan de accion encaminado en la proteccion del suelo rural
agropecuario como lo menciona el decreto establece el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto
1077 de 2015, mediante politicas, programas y proyectos que permitan el cambio de
paradigma sobre el uso de la tierra, la pertinencia en la siembra de los cultivos, la
titularizacion de las tierras y el recaudo eficiente, aumentando la rentabilidad de la

produccion, y por ende el desarrollo econdmico, social del municipio.

Se encontré que aunque el PBOT del municipio de Rivera tiene incluido algunos temas
sobre la proteccion del suelo Rural agropecuario, es preciso sefialar que falta articulacion
entre la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural con el plan
basico de ordenamiento territorial, y por ende, es de vital importancia que la entidad
territorial incluya como politica publica o como instrumento de desarrollo territorial en el
Plan basico de ordenamiento territorial la proteccion de las 5.593,80 hectareas que son
tierras exclusivas para la produccién agropecuaria por las potencialidades agroecolégicas
tipo 1y 2 y las multiples ventajas que posee, de esta manera estariamos conservando el
crecimiento agropecuario del territorio, la proteccion alimentaria y econémica del mismo
de generaciones a generaciones.

Se evidencia a lo largo del documento hoy objeto de analisis, que se hace necesario que
la entidad territorial adopte los lineamientos establecidos en el POPSPR para garantizar
la conservacién de areas para la produccion agropecuaria y de esta manera, permitir
potencializar el territorio y generar seguridad alimentaria sostenida.

Ademas, los resultados obtenidos con un indice de desempefio municipal de 52,16 y, los
resultados en los diferentes instrumentos de medicién confirman que el municipio de

Rivera tiene retos en materia de competitividad, productividad, innovacién, adopcién TIC.

El ejercicio académico aqui descrito permite ofrecer a la comunidad académica y a las
autoridades una herramienta para orientar el ordenamiento productivo de la propiedad y

social rural si no, que se tienen la articulaciéon de todos los sectores de la economia
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creando las bases para la generacion de valor a la cadena, se evidencia que, si bien la
administracion local tiene un estilo gerencial participativo y delega responsabilidades
entre sus colaboradores, es preciso sugerir incorporar la creacion de los modelos de
gestion para la administracion de los proyectos desde cada una de las dependencias y
entidades responsables de desarrollar los proyectos segun su ambito de competencia,
esto con el propdsito de lograr una mejor gobernanza y gobernabilidad y contar con
capital humano cualificado para la formulacion, estructuracion y ejecucion de proyectos,
alto impacto en la sociedad Riverense.

VI. RECOMENDACIONES

Los resultados arrojados en esta investigacion y en funcion de los potenciales
destinatarios de los beneficios del desarrollo sostenible, a partir del andlisis regional, y
con el trabajo que esta desarrollando la unidad de planificacion agropecuaria UPRA se
recomienda:

e La adecuada implementacion del catastro multipropdsito y la adopcion de las
herramientas de planeacion territorial.

e No aprobar ninguna licencia para la construccion de fincas de recreo en suelos
con aptitud alta y subdivision de lotes, debe autorizar solo lo que esta estipulado
en el PBOT.

e Atrticular y adoptar al PBOT todos los estudios y trabajos realizados en el plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, por medio de la funcién
vinculante de los territorios.

e Orientar a los productores a seleccionar de manera pertinente los cultivos a
sembrar, se recomienda dejar a un lado las creencias agricolas de sus ancestros
y sembrar cultivos que son potenciales para el territorio.

¢ Incluir en el Plan basico de ordenamiento territorial la proteccién de las 5.593,80
hectareas que son tierras exclusivas para la produccion agropecuaria.

e Adoptar los lineamientos establecidos en el decreto 1075 del 2019 para garantizar
la conservacion de areas para la produccion agropecuaria y de esta manera

permita potencializar el territorio.
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e La creacion y puesta en marcha de una oficina PMO con lineamientos, politicas y
estructura clara, sobre la gestion de los proyectos publicos presentados al SGR.

BIBLIOGRAFIA

Alcaldia de Rivera. (2020). Plan de desarrollo "de corazon por Rivera" 2020 - 2023.

Alcaldia de Rivera. (3 de 02 de 2021). http.//www.rivera-huila.gov.co. Obtenido de http://www.rivera-
huila.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Economia.aspx#:~:text=%E2%80%8BBasada%20en%201a%20
ganader%C3%ADa,de%20flores%3A%200rqu%C3%ADdeas%20y%20azucenas.

Alcaldia de Rivera. (07 de 11 de 2021). https.//www.rivera-huila.gov.co. Obtenido de
https://www.rivera-huila.gov.co: https://www.rivera-
huila.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx

Alcaldia de Rivera. (07 de 11 de 2021). PBOT MUNICIPIO DE RIVERA 2021 - 2035. Obtenido de
https://www.rivera-huila.gov.co/: https://www.rivera-huila.gov.co/Transparencia/Paginas/Pot-
Rivera-Huila.aspx

Alvarez Carrillo, F., Rojas Molina, J., & Suarez Salazar, J. C. (2015). Contribucién de esquemas de
fertilizacidn organica y convencional al crecimiento y produccidon de Theobroma cacao L. bajo
arreglo agroforestal en Rivera (Huila, Colombia). Corpoica Cienc. Tecnol. Agropecu., Mosquera
(Colombia)16(2):307-314, 8.

Ameijide Garcia, L. (2016). Gestion de proyectos segun el PMI. Obtenido de http://openaccess.uoc.edu:
http://openaccess.uoc.edu/webapps/o02/bitstream/10609/45590/7/lameijideTFCO116memoria.
pdf

Bustamante, S., Pérez, |., & Maldonado, M. (2007). Educacion, ciencia, tecnologia e innovacion:
formacion para un nuevo ordenamiento social. Educere, 512- 518.

Camara de comercio de Neiva. (01 de 11 de 2021).

Cardoso, M. M., & Fritschy, B. A. (2012:30). Revision de la definicion del espacio rururbano y sus criterios
de delimitacion. CONTRIBUCIONES CIENTIFICAS GAA, 13.

Cepal. (2009). Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en
paises de America Latina y el caribe. Obtenido de https://www.cepal.org:
https://www.cepal.org/sites/default/files/courses/files/8_manual-61-
cepal_formatoserie_color.pdf



105

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. (2020 - 2021). Indice departamental de competitividad.
Obtenido de https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/:
https://compite.com.co/wp-content/uploads/2021/02/CPC_IDC_2020-libro-web.pdf

Coronado Delgado, S. A. (2010). Marcos legales para el acceso a la tierra en América Latina: una mirada
comparativa. El otro derecho- ILSA, 98-128. Obtenido de Marcos legales para el acceso a la tierra
en América Latina: una mirada comparativa:
http://biblioteca.clacso.org.ar/Colombia/ilsa/20130712061308/8.pdf

CPC, C. p. (2019). https.//compite.com.co/informe/informe-nacional-de-competitividad-2019-2020/.
Obtenido de https://compite.com.co/wp-content/uploads/2019/11/CPC_INC_2019-
2020_Informe_final_subir.pdf

DANE. (2010). Proyecciones nacionales y departamentales de poblacion 2005 - 2020. Bogota D.C.

DANE. (6 de 11 de 2018). CENSO NACIONAL DE PBLACION Y VIVIENDA 2018. ENTREGA 2. Obtenido de
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/cnpv-2018-boletin-tecnico-2da-
entrega.pdf

DANE. (2018). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Obtenido de CNPV2018:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-
nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

DANE. (2018). https://www.dane.gov.co/. Obtenido de Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 (actualizado 10 de febrero del 2021):
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

DANE. (abril de 2018). Nota Metodoldgica. Déficit Habitacional CNPV 2018. Bogota D.C. Obtenido de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/deficit-
habitacional

DANE. (2020). GEOPORTAL. Obtenido de https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/consulta-
divipola-division-politico-administrativa-de-colombia/

DANE. (13 de 04 de 2021). BOLETIN TECNICO GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES (GEIH)
Diciembre 2020 - febrero 2021. Obtenido de https://www.dane.gov.co:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bol_geih_infor
malidad_dic20_feb21.pdf

DANE. (10 de 02 de 2021). https://www.dane.gov.co/. Obtenido de Indice de Necesidades basicas
insatisfechas (NBI) Censo Nacional de poblacion y vivienda 2018:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-
vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi



106

DANE. (10 de 02 de 2021). https://www.dane.gov.co/. Obtenido de Indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 (actualizado 10 de
febrero del 2021): https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

Decreto No 4145. (03 de 11 de 2011). Diario Oficial No. 48.242. Obtenido de
http://www.secretariasenado.gov.co/:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4145 2011.html

DNP. (2015). Tipologias Departamentales y Municipales: Una propuesta para comprender las entidades.
BOGOTA.

DNP. (2017). https://colaboracion.dnp.gov.co. Obtenido de GUIA ORIENTACIONES PARA REALIZAR LA
MEDICION DEL DESEMPENO INTEGRAL MUNICIPAL:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/EI-
G01%20Gu%C3%ADa%20orientaciones%20para%20realizar%20la%20medici%C3%B3n%20de%2
Odesempe%C3%B10%20municipal.Pu.pdf

DNP. (2018- 2022). https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx. Obtenido
de PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018- 2022 PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA
EQUIDAD: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-
equidad-2018-2022.pdf

DNP. (2018). Tipologias DDT - Municipales. Obtenido de https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-
territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Tipologias.aspx

DNP. (2019). Documento conpes 3958. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf

DNP. (2019). Documento técnico y normativo para la elaboracion de la Politica General de Ordenamiento
Territorial. Obtenido de https://www.repository.fedesarrollo.org.co:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3789/Repor_Abril_2019_Y
epes_et_al.pdf?sequence=1&isAllowed=y

DNP. (2019). https://colaboracion.dnp.gov.co. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/MDM/Infor
mmeResultados_MDM_2019.pdf

DNP. (15 de 11 de 2021). Tipologias DDT - Departamentales. Obtenido de https://www.dnp.gov.co:
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-
Ejercicios/Paginas/Tipologias.aspx

DNP. (s.f.). Medicion de desempefio Municipal - MDM. Obtenido de https://portalterritorial.dnp.gov.co:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdminfoTerritorial/MenulnfoTerrEstMDM



107

Florez Nieto, C. E. (2000). Las transformaciones sociodemogrdficas en Colombia durante el siglo XX.
Santafé de Bogota-Colombia: Banco de la Republica y Editores Tercer Mundo S.A.

Gobernacion del Huila / UPRA. (2019). Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
del Departamento del Huila. Neiva, Huila.

Gobernacion del Huila. (2015). Agenda interna - Plan Regional de competititvidad del Huila pag 148.

Gobernacion del Huila. (2019). https.//www.huila.gov.co. Obtenido de https://www.huila.gov.co:
file:///C:/Users/CONPAOTA/Downloads/DOCUMENTO%20EJECUTIVO%20DEL%20POPSPR%20HU
ILA%20(9).pdf

Gobernacion del Huila. (2020). https.//www.huila.gov.co/administrativo-de-
planeacion/publicaciones/9579/plan-de-desarrollo-huila-crece/. Obtenido de Plan de desarrollo
"Huila crece" 2020 - 2023:
file:///C:/Users/CONPAOTA/Downloads/Plan_Desarrollo_HuilaCrece_2020_2023(Ord_020_ 2020
)%20(2).pdf

GOBERNACION DEL HUILA. (18 de 09 de 2021). Identificacidn de las Areas Estratégicas para el Desarrollo
Agropecuario del Departamento del huila. Obtenido de
file:///C:/Users/CONPAOTA/Downloads/20200609 DT_AEDAS%20POPSPR%20Huila.pdf

Gonzalez Urruela, E. (1987, pag 30). La evolucién de los estudios sobre areas periurbanas. Anales de
Geogrdfia de la Universidad Complutense, 439- 448.

Goyeneche Duran y Caballero Medina. (2020). ESTRATEGIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS
ANTE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN LA GOBERNACION DEL HUILA. Obtenido de
file:///C:/Users/uniminuto.NVA-AUL-LP-
016.000/Downloads/Estrategia%20para%20la%20estruturaci%C3%B3n%20de%20proyectos%20
ante%20el%20Sistema%20General%20de%20Regal%C3%ADas%20en%201a%20Gobernaci%C3%
B3n%20del%20Huila..pdf

Huila, D. d. (2019). Obtenido de https://www.huila.gov.co/publicaciones/5032/evaluaciones-
agropecuarias-476/

IGAC. (2019). CARTOGRAFIA —PBOT ZONA RURAL — COMPONENTE GENERAL. Obtenido de
http://www.rivera-huila.gov.co: http://www.rivera-
huila.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/CARTOGRAFIA%20%E2%80%93PBOT%2
0%20%20Z0ONA%20RURAL%20%E2%80%93%20COMPONENTE%20GENERAL.pdf

Ley No 388. (1997). Secretaria del senado. Obtenido de http://www.secretariasenado.gov.co:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_ 1997.html

Martinez Burciaga, O. U., Medina Garcia, G., Loredo Osti, C., Espinosa Ramirez, M., Silva Serna, M. M.,
Saucedo, H. d., ... Moreno Sanchez, F. (2010). Propuesta de ordenamiento productivo de las
regiones aridas y semiaridas del estado de Coahuila. Obtenido de



108

https://www.semanticscholar.org/paper/Propuesta-de-ordenamiento-productivo-de-las-aridas-
Ulises-Francisco/07eae926414c261d23884742ba5ff785351b7be0?p2df:
https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as_sdt=0%2C5&qg=Propuesta+de+ordenamiento+produ
ctivot+de+las+regiones+aridas+y+semiaridas+del+estado+de+Coahuila&btnG=

Massiris Cabeza, A. (2008). https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/3238/massirisproyeccion4.pdyf.
Obtenido de Gestion del Ordenamiento Territorial en América Latina:Desarrollo recientes:
https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/3238/massirisproyeccion4.pdf

Meéndez Lozano, R. (2016). Formulacion y evaluacion de proyectos - Enfoque para emprendedores
Novena Edicion. Bogota D.C.: Rafael Mendez Lozano.

Minagricultura. (2018). Resolucion 261 DE 2018. Bogota D.C. Obtenido de
https://www.minagricultura.gov.co:
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20N0%200
00261%20de%202018.pdf

Minagricultura y Gobernacion del Huila. (21 de 2020 de 2019). www. huila.gov.co/agricultura-y-mineria.
Obtenido de Direccionamiento del Plan de Ordenamiento productivo y Social de la Propiedad
Rural del Departamento del Huila:
file:///Users/luismunoz/Downloads/SINTESIS%20FINAL%20MOMENT0%201%20(2).pdf

Ministerio de agricultura y desarrollo rural - Decreto 4145. (2011). http://wsp.presidencia.gov.co.
Obtenido de http://wsp.presidencia.gov.co:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec41450
3112011.pdf

Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural - Resolucion 000128. (2017).
https://www.minagricultura.gov.co. Obtenido de https://www.minagricultura.gov.co:
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20N0%200
00128%20de%202017.pdf

Ministerio de Agricultura y desarrollo rural. (2018). Un campo para la Equidad - Politica Agropecuaria y
desarrollo rural 2018- 2022. Obtenido de https://sioc.minagricultura.gov.co:
https://sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/20190326_politica_agro_2018-2022.pdf

Moreno Jaramillo, C. I. (2008). La conurbacion: rizoma urbano y hecho ambiental complejo. Obtenido de
file:///C:/Users/CONPAOTA/Downloads/Mesal0_5_Laconurbacion%20(1).pdf

Pérez, M., Fernandez, L., & Alegre, F. (2009). Planificacidn en territorios rurales. Proyeccion No 6, 21.

PMI. (2016). Gobernanza de carteras, programas y proyectos: guia prdctica /Instituto de manejo
proyectos. Newtown Square, Pensilvania 19073-3299 EE. UU: Project Management Institute.

Reformulacion Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT). (2019). Obtenido de CAPITULO 2 -
DOCUMENTO TECNICO DE DIAGNOSTICO: http://www.rivera-



109

huila.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/CAPITULO%202%20DIMENSION%20POLI
TICO%20ADMINISTRATIVA.pdf

Secretaria de agricultura y mineria del departamento del Huila. (2019). Evaluaciones agropecuarias
municipales. Neiva, huila.

TERRIDATA. (15 de 11 de 2021). https://terridata.dnp.gov.co. Obtenido de https://terridata.dnp.gov.co:
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/41615

Torres, J. M. (2017). Pirdmides de Poblacién. Obtenido de http://titulaciongeografia-
sevilla.es/contenidos/becarios/materiales/archivos/PIRAMIDES_DE_POBLACION.pdf

UNESCO. (12 de 12 de 2021). https://es.unesco.org/. Obtenido de
http://uis.unesco.org/sites/all/modules/custom/uis_applications/apps/visualisations/research-
and-development-spending/#!lang=es

Unidad de planificacion agropecuaria. (18 de 11 de 2019). https://www.upra.gov.co/. Obtenido de
https://www.upra.gov.co/web/guest/uso-y-adecuacion-de-tierras/ordenamiento-productivo:
https://www.upra.gov.co/web/guest/uso-y-adecuacion-de-tierras/ordenamiento-productivo

UNIVERSIDAD DEL ROSARIO . (15 de 04 de 2021). Indice Departamental de Competitividad 2020 - 2021.
Obtenido de https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/

UPRA. (2016). La gestion del territorio para usos agropecuarios (Gestua): enfoque desde la perspectiva
constitucional. Obtenido de https://www.upra.gov.co/:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/13821/Gestua

UPRA. (2019). Evaluacion de tierras para la zonificacion con fines agropecuarios a nivel nacional
Metodologia a escala general (1:100.000). Bogota D.C.

UPRA, Departamento del Huila, POPSPR. (2019).

Verdugo Bernal, C. M., Rivera Riera, A. P., Balseca Sampedro, O. F., Viteri Nufiez, E. F., Guevara Layedra,
J. V., Rivera Riera, A. P., . .. Guerra Rodriguez, H. J. (10 de 2016). Ordenamiento Territorial como
propuesta de desarrollo econdmico local estudio de caso: propuesta de plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial para el Cantén Alausi, componente economico productivo. European
Scientific Journal, 20. Obtenido de Ordenamiento Territorial como propuesta de desarrollo
econdmico local estudio de caso: propuesta de plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
para el Cantdn Alausi, componente economico productivo.

Yepes Perdomo, J. J. (2020). Plan de desarrollo de corazon por Rivera 2020 - 2023.



110

ANEXOS

Anexo 1. Andlisis Pestel

' )
+ Politica nacional del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
+ Politica de gestion del territorio para usos agropecuarios
+ Politica General de Ordenamiento Territorial
J
' )
+PIB Rivera
+Buena calidad del Cacao (suelos libres de cadmio)
J

+ Cultura de siembra de cultivos tradicionales como el cacao, café, arroz sin tener en cuenta la \
eficiencia del suelo rural agropecuario del municipio.

+ Conflictos por cambio del uso del suelo
+ Construccion de fincas de recreo en suelos con aptitud alta y media

« El nivel educativo de los pobladores rurales es basico, lo cual afecta algunos tema sobre la apertura
de un crédito.

* Tenencia de la tierra (solucionar temas de arrendamiento y formalizar la tierra)
+ Asociaciones fortalecidas por parte de los pequefios productores
+ Cercania a la capital del departamento del Huila (Buena ubicacién geografica) )

Social

* Transferencia tecnoldgica nula e incipiente
+No cuentan con la maquinaria y equipos necesarios

~
« El municipio cuenta con buenas practicas en la proteccién del medio ambiente, con el sistema
productivo de la Ganaderia.
N lsiieii- .+ Uso ineficiente del recurso hidrico
» Uso indiscriminado de agroquimicos J
* Decreto 4145 del 3 de Noviembre de 2011 h
+ Resolucion nimero 000299 de 2019
*Resolucion 128 de 2017 MADR).
Legal + Convenio interadministrativo entre la Upra y el departamento del Huila )

Fuente: Elaboracion propia, basada en el taller titulado “Construccion de Agendas Estratégicas para el
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural y la Competitividad Municipal”.



Anexo 2. Poblacién proyectada a 2021 por sexo y rango de edad segin DANE

., Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Poblacién por edad 5 0
% %
Total 25.342 13.558 11.784| -100,00% 100,00%
0A4 1.984 1.027 957 -7,57% 8,12%
5A9 2.002 1043 959 -7,69% 8,14%
10A 14 2.044 1095 949 -8,08% 8,05%
15A19 2.050 1089 961 -8,03% 8,16%
20A 24 2.251 1290 961 -9,51% 8,16%
25A 29 2.229 1300 929 -9,59% 7,88%
30A 34 1.939 1090 849 -8,04% 7,20%
35A39 1.743 945 798 -6,97% 6,77%
40 A 44 1.583 847 736 -6,25% 6,25%
45 A 49 1.443 761 682 -5,61% 5,79%
50A 54 1.368 714 654 -5,27% 5,55%
55 A 59 1.242 635 607 -4,68% 5,15%
60 A 64 1.058 521 537 -3,84% 4,56%
65 A 69 836 414 422 -3,05% 3,58%
70A 74 615 313 302 -2,31% 2,56%
75A79 414 205 209 -1,51% 1,77%
80A 84 258 131 127 -0,97% 1,08%
85 A 89 149 76 73 -0,56% 0,62%
90 A 94 85 40 45 -0,30% 0,38%
95 A 99 38 15 23 -0,11% 0,20%
100 afios y mas 11 7 4 -0,05% 0,03%
Indices, expectativa de vida,
Natalidad y mortalidad del Porcentaje Afo
Municipio de Rivera

indice de envejecimiento 39,90% 2021
I'ndlce de dependencia 49 89% 2021
Indice de dependencia del adulto 2021
mayor 14,20%
Indice de Friz 120,40% 2021
Expectativa de vida promedio

73,84% 2020
Tasa bruta de Natalidad

16,05% 2017
Tasa bruta de Mortalidad 5,21% 2017

Fuente: Elaboracion propia, basada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda DANE 2018.
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Anexo 3. Frontera Agricola

112

BOSSQUE N %
NATURA | FRONTER | EXCLUSI % FRONTE ?l(gNLg
LES Y A ONES AREA |BOSQUE| RA s
VEREDAS AREAS ) TOTAL SEN |AGRIiCOL
NO AGRA'COL LEGSALE TOTAL (ha) | VEREDA | AEN "EESGEA,\'I'
AGROPE S VEREDA |\ S
CUARIA S
AS
S
AGUA
CALIENTE 44,15 68,45 0,00 112,60 39,21 60,79| 0,00
AGUA FRIA 64,19 194,44 61,23 319,86 20,07 60,79| 19,14
ALTO
PEDREGAL 1,11 138,30 0,00 139,41 0,79 99,21| 0,00
ARENOSO 45,50| 1.505,55 0,00 1.551,05 2,93 97,07| 0,00
ARRAYANAL 25,89 134,05| 42354 583,48 4,44 22,97| 72,59
BAJO
PEDREGAL 93,01| 1.114,44| 166,64|  1.374,09 6,77 81,10| 12,13
BUENA VISTA 0,07 60,21| 430,84 491,12 0,01 12,26| 87,73
EL ALBADAN 76,93| 1.029,80 0,00 1.106,73 6,95 93,05| 0,00
EL ALTO
GUADUAL 215,89 237,87 0,00 453,76 47,58 52,42| 0,00
EL DINDE 625,73 | 1.756,33 0,00  2.382,06 26,27 73,73| 0,00
EL GUADUAL 71,77 693,39 34,48 799,63 8,97 86,71| 431
EL TAMBILLO 51,45 77,15| 1.455,58 1.584,17 3,25 4,87| 91,88
EL VISO Y
MESITAS 9,44 486,58 2,33 498,34 1,89 97,64| 047
HONDA 7,92 314,00 0,00 321,92 2,46 97,54| 0,00
LA HONDA
ALTA 26,46 199,03| 629,51 855,01 3,09 23,28| 73,63
LA MEDINA 297,89 164,19 947,50 1.409,58 21,13 11,65 67,22
LA ULLOA 120,57 983,54 77,95 1.182,06 10,20 83,21 659
LAS JUNTAS 11,68 295,98| 167,23 474,90 2,46 62,33| 3521
LLANITOS 9,92 290,86 0,00 300,78 3,30 96,70 0,00
LOMA LARGA 87,85 304,45| 670,98 1.063,28 8,26 28,63| 63,10
LOS MEDIOS 0,00| 1.264,19 0,00 1.264,19 0,00 100,00/ 0,00
MONSERRATE 1,67 66,89 230,98 299,54 0,56 22,33| 77,11
PINDO 40,18 104,19 0,00 144,37 27,83 72,17| 0,00
RIO BLANCO 26,36 25,78| 1.780,54|  1.832,69 1,44 1,41| 97,15
RIO FRIO 18,40| 2.012,48 39,81|  2.070,69 0,89 97,19| 1,92
RIO NEGRO 88,19 107,36 462,05 657,59 13,41 16,33| 70,26
RIVERITA 131,54| 1.034,80 93,50 1.259,83 10,44 82,14| 7,42
SALADO 49,53 404,66 0,00 454,19 10,90 89,10 0,00
TERMOPILAS 6,28 135,44 0,00 141,72 4,43 95,57| 0,00
TOTAL 2.249,55| 15.204,39| 7.674,70| 25.128,63 8,95 60,51| 30,54

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019
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Anexo 4. Alternativas priorizadas en el ejercicio de formulacion del POPSPR del departamento del Huila

194440

E T

Calculos de demanda y oferta a partir del SIOC y validada por actores territoriales

Fuente: Tomado del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del Departamento
del Huila Documento Ejecutivo (2019), pag. 10-11
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Anexo 5. El dia 12 de febrero se realizé en la estacion de Bomberos del municipio de Rivera el primer
taller titulado “Construccién de Agendas Estratégicas para el Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural y la Competitividad Municipal”

Nombre .
sy identificaci | Eda Nivel d.e . .
. ., Zona | escolarida | Celular Correo electrénico Entidad
apellido on d d
S
60
Wavlem Y SECUNDA | 31837659 | valdemararau@hotmail.co
aAraujo | 1.272.516| MA | RURAL RIA 72 m productor
S
Etilier 2A9 RURAL SECUNDA | 31233626 edm210@outlook.com.ar roductor
Diaz 7.709.731 59 RIA 62 * * P
F,A;;‘éﬁ‘é’s 2;9 URBA | SECUNDA | 31688837 | o icom | CholuPa
ase 4.932.643 NA RIA 88 payar.org ' Huila
Narez 59
Daniela 29 31243434
Plazas | 40.764.917 Eg RURAL | SUPERIOR 97 yplaz@hotmail.com Rivergan
Argelio 60
Oli\?eros Y URBA BASICA 31574584 argelinoliveros@gmail.com Anuc-
4.870.698| MA | NA | PRIMARIA 72 g gmail. Rivera
Losada S
Constan 18
za Paola| 1.075.252.| A URBA SUPERIOR 82237437 constyyy 15@hotmail.com USCO-
NA 40 FNA
Tamayo 213| 28
José 18
Alberto | 4 ha1 158 | ‘A | RURAL | SUPERIOR | 31193265 | /0 onzalez@hotmail.com | Blotec
Gonzale 45 Agricola
. 431 | 28
é]iTt;);rt ig RURAL | BASICA |31078790 Comité de
7.685.484 PRIMARIA 88 - Cafeteros
Monos 59
Angel 29 .
URBA 32046674 | angelcachaya@hotmail.co
Cachay 14.876.006 A NA SUPERIOR 89 m Asoprocer
a 59
Lino 29 .
URBA Alcaldia
Arturo 11.583.544 A NA SUPERIOR | 31639816 _ de Rivera
Rey 59
G'iggr':e ZA? URBA | SECUNDA | 35022789 N
4.932.493 NA RIA 78 - P
z 59
Lina 29
Maria URBA 32120854 | .
Saavedr | 55.157.596 % NA SUPERIOR 00 linasaavedra@usco.edu.co USCoO
a
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Jhon 29
Jairo URBA 31633425 | ..
Vargas | 12.107.854 ébc:) NA SUPERIOR 00 jivargashoyos@yahoo.com USCO
Hoyos
Mauricio 29 URBA 31532420 | secretariaturismoycultura@
Mos;quer 83.228.487 5A9 NA SUPERIOR 93 rivera-huilca.gov.co Alcaldia
Lester 18 31241728 | secretariadecu@hotmail.co
. 1.081.159.| A |RURAL | SUPERIOR : Alcaldia
Garrido 86 m
752 | 28
29 Gobernaci
Omer 31738232 P
Jair | 94.545.093 5A9 RURAL | SUPERIOR | ™" 4 - Oﬁuﬂz'

Fuente: Elaboracién propia, basado en el taller titulado “Construcciéon de Agendas Estratégicas para el
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural y la Competitividad Municipal” en el municipio de

Rivera.

Anexo 6. Proceso de priorizacion e inclusion de cultivos

Priorizadas

No se seleccionaron

Se incluyeron, mediante
un proceso de
priorizacién por votacion.

Lluvia de ideas Estado

Café Priorizadas
Maracuya Priorizadas
Granadilla Priorizadas
Tilapia Priorizadas
Frijol Tecnificado Priorizadas
Cafia Panelera Priorizadas
Tomate de Mesa Priorizadas
Cacao Priorizadas
Platano Dominico Hartén Priorizadas
Ganaderia Leche para Crias Priorizadas
Porcicultura Priorizadas
Aguacate Hass Priorizadas
Aguacate Lorena Priorizadas
Ganaderia Ovina Priorizadas
Ganaderia Caprina Priorizadas
Cholupa Priorizadas
Guadua Priorizadas
Maiz Tecnificado Amarillo Priorizadas
Cachama Priorizadas

Especies Nativas Piscicolas

Uva Isabela

Priorizadas

No se seleccionaron

No se seleccionaron

Se incluyeron, mediante un proceso
de priorizacion por votacion.
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Se incluyeron, mediante un proceso

Banano de priorizacion por votacion.
Se incluyeron, mediante un proceso
Apicultura de priorizacion por votacion.

Fuente: Elaboracién propia, basado
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en el taller titulado “Construcciéon de Agendas Estratégicas para el

Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural y la Competitividad Municipal” en el municipio de

Rivera.

Anexo 7. Consolidado aptitud alta agricola

PARTICIPACIO ,
TOTAL |APTITUDALTA | oo oy o | NDELAREA | PARTIGPACIO
VEREDAS | AREA | CONSOLIDAD APTITUD ALTA
(ha) A (ha) N VEREDA (%) | consoLIDADA TOTAL
o MUNICIPAL (%)

AGUA
CALIENTE 112,60 0,00 0,00 0,00 0,00
AGUA FRIA 319,86 56,67 17,72 0,80 0,23
ALTO
PEDREGAL 139,41 53,32 38,25 0,75 0,21
ARENOSO 1,551,05 1.404,56 90,56 10,83 5,59
ARRAYANAL 583,48 0,00 0,00 0,00 0,00
BAJO
PEDREGAL 1.374,09 119,57 8,70 1,69 0,48
BUENA VISTA | 491,12 0,00 0,00 0,00 0,00
EL ALBADAN | 1.106,73 177,69 16,06 2,51 0,71
EL ALTO
GUADUAL 453,76 43,31 9,55 0,61 0,17
EL DINDE 2.382,06 809,25 33,97 11,43 3,22
EL GUADUAL 799,63 459,59 57,48 6,49 1,83
EL TAMBILLO | 1.583,70 0,00 0,00 0,00 0,00
ELVISO Y
MESITAS 498,34 363,36 72,91 5,13 1,45
HONDA 321,02 197,21 61,26 2,78 0,78
LA HONDA
ALTA 855,01 0,00 0,00 0,00 0,00
LA MEDINA 1.409,58 0,00 0,00 0,00 0,00
LA ULLOA 1.182,06 140,11 11,85 1,98 0,56
LAS JUNTAS 474,90 0,00 0,00 0,00 0,00
LLANITOS 300,78 132,19 43,95 1,87 0,53
LOMA LARGA | 1.063,28 41,47 3,90 0,59 0,17
LOS MEDIOS | 1.264,19 1.221,16 96,60 17,24 4,86
MONSERRATE | 299,54 0,00 0,00 0,00 0,00
PINDO 144,37 2,75 1,01 0,04 0,01
RIOBLANCO | 1.833,18 0,00 0,00 0,00 0,00
RIO FRIO 2.070,69 1.020,72 49,29 14,41 4,06
RIO NEGRO 657,59 0,00 0,00 0,00 0,00
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RIVERITA 1.259,83 590,95 46,91 8,34 2,35
SALADO 454,19 241,65 53,20 3,41 0,96
TERMOPILAS 141,72 6,17 4,35 0,09 0,02
25.128,6
TOTALES 4 7.081,72 28,18 100,00 28,18
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019
Anexo 8. Aptitud Aguacate Lorena
VEREDAS APTITUD |APTITUD | APTITUD NO EXCLUSION TAORTSAL
ALTA MEDIA BAJA APTA LEGAL (ha)
AGUA CALIENTE 0,00 0,22 0,00 112,38 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 86,95 0,00 171,68 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 0,00 14,33 49,73 75,34 0,00 139,41
ARENOSO 0,00 799,96 573,08| 178,01 0,00| 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 0,00 0,00| 160,20 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 89,08 152,45 62,38 | 1.070,18 0,00| 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 0,00 62,91 428,22 491,12
EL ALBADAN 0,00 72,25 188,05| 846,44 0,00| 1.106,73
EL ALTO GUADUAL 0,00 0,00 78,34 | 37542 0,00 453,76
EL DINDE 0,00 42,08 | 1.091,05| 1.248,93 0,00 | 2.382,06
EL GUADUAL 0,00 275,83 345,93| 177,87 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 1,01 0,00 127,59 1.455,10| 1.583,70
EL VISO Y MESITAS 0,00 0,00 453,12 42,90 2,33 498,34
HONDA 0,00 0,00 207,59 | 114,33 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 0,00 0,00 226,01 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 0,00 0,00| 463,66 945,93 | 1.409,58
LA ULLOA 0,00 0,00 286,97 | 895,09 0,00| 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 0,00 0,00| 307,66 167,23 474,90
LLANITOS 0,00 171,36 11,76 | 117,65 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,00 59,18 154 331,58 670,98 | 1.063,28
LOS MEDIOS 5,83 550,83 707,53 0,00 0,00| 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 0,00 1,06 2,25| 141,06 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 0,00 56,95 1.776,22 | 1.833,17
RIO FRIO 161,67 706,62 146,72 | 1.055,67 0,00| 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 0,00 0,00| 19555 462,05 657,59
RIVERITA 0,00 388,27 474,51 | 397,05 0,00| 1.259,83
SALADO 0,00 86,29 24590| 122,01 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 0,00 8,44| 133,28 0,00 141,72
TOTAL 256,59 | 3.408,66 | 4.934,88| 9.275,96 7.252,54 | 25.128,63

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019
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Anexo 9. Aptitud Cacao

APTITUD EXCLUSION TOTAL AREA
VEREDAS APTITUD ALTA MEDIA NO APTA LEGAL (ha)

AGUA CALIENTE 0,00 0,00 112,60 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 0,00 258,63 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 53,32 0,00 86,09 0,00 139,41
ARENOSO 1.403,80 0,00 147,25 0,00 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 0,00 160,20 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 34,30 0,00 1.339,79 0,00 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 62,91 428,22 491,12
EL ALBADAN 176,65 0,00 930,08 0,00 1.106,73
EL ALTO GUADUAL 43,31 0,00 410,45 0,00 453,76
EL DINDE 799,84 424,61 1.157,61 0,00 2.382,06
EL GUADUAL 459,55 0,00 340,08 0,00 799,63
ELTAMBILLO 0,00 0,00 128,60 1.455,10 1.583,70
ELVISO Y MESITAS 363,23 0,00 132,79 2,33 498,34
HONDA 197,12 0,00 124,80 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 0,00 226,01 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 0,00 463,66 945,93 1.409,58
LA ULLOA 139,98 0,00 1.042,08 0,00 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 0,00 307,66 167,23 474,90
LLANITOS 132,04 0,00 168,74 0,00 300,78
LOMA LARGA 1,04 0,00 391,26 670,98 1.063,28
LOS MEDIOS 1.215,32 0,00 48,86 0,00 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 2,09 0,00 142,27 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 56,95 1.776,22 1.833,17
RIO FRIO 915,20 0,00 1.155,48 0,00 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 0,00 195,55 462,05 657,59
RIVERITA 660,38 0,00 599,45 0,00 1.259,83
SALADO 240,85 0,00 213,34 0,00 454,19
TERMOPILAS 6,17 0,00 135,55 0,00 141,72
TOTAL 6.844,20 424,61 10.607,29 7.252,54 25.128,63

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019

Anexo 10. Aptitud Granadilla

wereons | AP [wonena | SXGLUSON [ Tom
AGUA CALIENTE 0,00 112,60 0,00 112,60
AGUA FRIA 3,40 255,23 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 0,00 139,41 0,00 139,41
ARENOSO 0,00 1.551,05 0,00 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 160,20 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 0,00 1.374,09 0,00 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 61,09 430,03 491,12
EL ALBADAN 0,00 1.106,73 0,00 1.106,73
EL ALTO GUADUAL 0,00 453,76 0,00 453,76
EL DINDE 0,00 2.382,06 0,00 2.382,06
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EL GUADUAL 0,00 799,63 0,00 799,63
EL TAMBILLO 18,69 109,91 1.455,10 1.583,70
EL VISO Y MESITAS 0,00 496,01 2,33 498,34
HONDA 0,00 321,92 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 226,01 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 463,28 946,30 1.409,58
LA ULLOA 0,00 1.182,06 0,00 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 307,66 167,23 474,90
LLANITOS 0,00 300,78 0,00 300,78
LOMA LARGA 27,92 364,38 670,98 1.063,28
LOS MEDIOS 0,00 1.264,19 0,00 1.264,19
MONSERRATE 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 0,00 144,37 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 56,95 1.776,22 1.833,17
RIO FRIO 0,00 2.070,69 0,00 2.070,69
RIO NEGRO 4,80 190,74 462,05 657,59
RIVERITA 0,00 1.259,83 0,00 1.259,83
SALADO 0,00 454,19 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 141,72 0,00 141,72
TOTAL 54,81 | 17.819,10 7.254,72| 25.128,63

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019

Anexo 11. Aptitud Cafa para panela

VEREDAS APTITUD | APTITUD |APTITUD NO EXCLUSION TACI)QTEAAL
ALTA MEDIA BAJA APTA LEGAL (ha)
AGUA CALIENTE 0,00 4,90 0,00 107,70 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 97,55 10,63 150,44 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 0,00 52,94 11,42 75,04 0,00 139,41
ARENOSO 0,00 396,18 | 1.062,79 92,07 0,00| 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 25,04 0,00 135,16 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 0,00 34,35 707,28 632,46 0,00| 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 1,16 61,75 428,22 491,12
EL ALBADAN 0,00 31,33 749,41 325,99 0,00| 1.106,73
EL ALTO GUADUAL 0,00 78,53 0,00 375,23 0,00 453,76
EL DINDE 0,00 0,00| 1.730,10 651,96 0,00| 2.382,06
EL GUADUAL 0,00 324,82 260,21 214,60 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 17,02 40,44 71,13 1.455,10| 1.583,70
EL VISO Y MESITAS 24,37 212,45 216,52 42,67 2,33 498,34
HONDA 0,00 134,27 72,95 114,70 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 45,29 0,00 180,72 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 0,00 89,95 373,70 945,93 | 1.409,58




LA ULLOA 0,00 223,50 762,11 196,46 0,00| 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 18,04 0,00| 289,62 167,23 474,90
LLANITOS 0,00 122,01 65,41 113,36 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,00 110,59 0,00 281,71 670,98 | 1.063,28
LOS MEDIOS 68,01 614,22 581,96 0,00 0,00| 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 0,00 17,09 0,00| 127,27 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 3,77 0,00 53,18 1.776,22 | 1.833,17
RIO FRIO 0,00 857,03 | 1.119,56 94,10 0,00| 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 36,70 2,85| 156,00 462,05 657,59
RIVERITA 0,00 0,05| 1.087,85| 171,94 0,00| 1.259,83
SALADO 41,90 243,67 46,42 122,20 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 8,15 0,00 133,57 0,00 141,72
TOTAL 134,28 | 3.709,50| 8.619,03| 5.413,29 7.252,54 | 25.128,63
Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019
Anexo 12. Aptitud Platano dominico hartén
VEREDAS APTITUD APTITUD NO EXCLUSION TA%TEAAI:
MEDIA BAJA APTA LEGAL (ha)

AGUA CALIENTE 0,00 47,64 64,95 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 0,44 258,19 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 0,00 0,00 139,41 0,00 139,41
ARENOSO 0,00 0,00| 1.551,05 0,00| 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 65,02 95,18 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 0,00 0,00| 1.374,09 0,00 | 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 27,83 35,07 428,22 491,12
EL ALBADAN 0,00 0,00| 1.106,73 0,00| 1.106,73
EL ALTO GUADUAL 37,22 152,73 263,81 0,00 453,76
EL DINDE 0,00 0,00| 2.382,06 0,00 | 2.382,06
EL GUADUAL 0,00 74,39 725,24 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 0,00 128,60 1.455,10| 1.583,70
EL VISO Y MESITAS 151,26 75,32 269,43 2,33 498,34
HONDA 5,54 117,82 198,55 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 125,10 100,91 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 0,00 463,66 945,93 | 1.409,58
LA ULLOA 34,23 51,38 | 1.096,45 0,00| 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 190,41 117,26 167,23 474,90
LLANITOS 0,06 0,00 300,72 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,00 99,93 292,37 670,98 | 1.063,28
LOS MEDIOS 0,00 0,00| 1.264,19 0,00| 1.264,19
MONSERRATE 0,00 44,80 23,76 230,98 299,54

120



PINDO 0,00 80,79 63,57 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 56,95 1.776,23| 1.833,18
RIO FRIO 0,00 0,00 | 2.070,69 0,00 | 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 9,57 185,98 462,05 657,59
RIVERITA 0,00 0,00| 1.259,83 0,00 | 1.259,83
SALADO 124,26 107,08 222,85 0,00 454,19
TERMOPILAS 3,84 124,59 13,28 0,00 141,72
TOTAL 356,41 1.394,86 | 16.124,82 7.252,55 | 25.128,64
Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019
Anexo 13. Aptitud Maiz tecnificado amarillo
VEREDAS APTITUD APTITUD |APTITUD NO EXCLUSION -I:&ORT;A‘
ALTA MEDIA BAJA APTA LEGAL (ha)

AGUA CALIENTE 0,00 0,00 0,00 112,60 0,00 112,60
AGUA FRIA 56,67 0,00 0,00 201,95 61,23 319,86
ALTO
PEDREGAL 0,00 52,96 0,00 86,44 0,00 139,41
ARENOSO 1.365,34 37,06 0,00 148,65 0,00| 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 0,00 0,00 160,20 423,28 583,48
BAJO
PEDREGAL 29,14 3,34 0,00| 1.341,62 0,00| 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 0,00 62,91 428,22 491,12
EL ALBADAN 164,91 0,00 0,00 941,82 0,00| 1.106,73
EL ALTO
GUADUAL 0,00 0,00 0,00 453,76 0,00 453,76
EL DINDE 558,77 72,05 609,52 | 1.141,72 0,00| 2.382,06
EL GUADUAL 410,44 45,79 0,00 343,40 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 0,00 0,00 128,60 1.455,10| 1.583,70
ELVISOY
MESITAS 168,72 186,47 0,00 140,82 2,33 498,34
HONDA 85,81 98,05 0,00 138,06 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 0,00 0,00 226,01 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 37,17 0,00 426,49 945,93 | 1.409,58
LA ULLOA 34,07 106,36 0,00 1.041,63 0,00| 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 0,00 0,00 307,66 167,23 474,90
LLANITOS 9,94 113,95 0,00 176,89 0,00 300,78
LOMA LARGA 41,46 0,00 0,00 350,84 670,98 | 1.063,28
LOS MEDIOS 1.215,06 0,00 0,00 49,13 0,00| 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 2,75 0,00 0,00 141,61 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 0,00 56,95 1.776,23| 1.833,18
RIO FRIO 914,76 0,00 0,00| 1.155,93 0,00| 2.070,69
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RIO NEGRO 0,00 0,00 0,00 195,55 462,05 657,59
RIVERITA 500,66 166,14 0,00 593,03 0,00 | 1.259,83
SALADO 12,65 222,36 0,00 219,19 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 4,95 0,00 136,77 0,00 141,72
Total general 5.571,15 1.146,65 609,52 |10.548,78 7.252,55]25.128,64

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019

Anexo 14. Consolidada aptitud alta pecuaria

PARTICIPACI | PARTICIPACI
vereons | TomaL | TalTa | PARTICRACH PR ARREA
AREA (ha) | CONSOLID (%) ALTA TOTAL
ADA (ha) CONSOLIDAD | MUNICIPAL
A (%) (%)

AGUA CALIENTE 112,60 0,00 0,00 0,00 0,00
AGUA FRIA 319,86 0,00 0,00 0,00 0,00
ALTO PEDREGAL 139,41 62,95 45,16 0,71 0,25
ARENOSO 1.551,05 1.379,86 88,96 15,51 5,49
ARRAYANAL 583,48 0,00 0,00 0,00 0,00
BAJO PEDREGAL 1.374,09 744,73 54,20 8,37 2,96
BUENA VISTA 491,12 0,00 0,00 0,00 0,00
EL ALBADAN 1.106,73 848,51 76,67 9,53 3,38
EL ALTO
GUADUAL 453,76 80,80 17,81 0,91 0,32
EL DINDE 2.382,06 386,83 16,24 4,35 1,54
EL GUADUAL 799,63 458,82 57,38 5,16 1,83
EL TAMBILLO 1.583,70 0,00 0,00 0,00 0,00
ELVISOY
MESITAS 498,34 443,17 88,93 4,98 1,76
HONDA 321,92 40,15 12,47 0,45 0,16
LA HONDA ALTA 855,01 0,00 0,00 0,00 0,00
LA MEDINA 1.409,58 67,80 4,81 0,76 0,27
LA ULLOA 1.182,06 125,76 10,64 1,41 0,50
LAS JUNTAS 474,90 0,00 0,00 0,00 0,00
LLANITOS 300,78 166,14 55,24 1,87 0,66
LOMA LARGA 1.063,28 0,26 0,02 0,00 0,00
LOS MEDIOS 1.264,19 1.081,47 85,55 12,15 4,30
MONSERRATE 299,54 0,00 0,00 0,00 0,00
PINDO 144,37 2,57 1,78 0,03 0,01
RIO BLANCO 1.833,18 0,00 0,00 0,00 0,00
RIO FRIO 2.070,69 1.829,41 88,35 20,56 7,28
RIO NEGRO 657,59 0,00 0,00 0,00 0,00
RIVERITA 1.259,83 881,46 69,97 9,91 3,51




SALADO 454,19 289,47 63,73 3,25 1,15
TERMOPILAS 141,72 8,78 6,20 0,10 0,03
TOTALES 25.128,64 8.898,96 35,41 100,00 35,41
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019
Anexo 15. Aptitud Ganaderia bovina leche para crias
VEREDAS APTITUD APTITUD APTITUD NO EXCLUSION ;ORTSAL
ALTA MEDIA BAJA APTA LEGAL (ha)
AGUA CALIENTE 0,00 0,00 0,00| 112,60 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 0,00 0,00| 258,26 61,60 319,86
ALTO
PEDREGAL 62,95 74,83 0,00 1,62 0,00 139,41
ARENOSO 1.206,01 246,39 9,12 89,52 0,00 | 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 0,00 0,00 | 156,55 426,93 583,48
BAJO
PEDREGAL 697,06 413,11 0,00| 263,92 0,00| 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 0,00 62,69 428,43 491,12
EL ALBADAN 650,00 302,46 0,00 | 154,27 0,00| 1.106,73
EL ALTO
GUADUAL 80,62 0,00 0,00| 373,14 0,00 453,76
EL DINDE 357,70 771,16 608,31 | 644,88 0,00 | 2.382,06
EL GUADUAL 466,44 157,10 0,08| 176,01 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 20,39 0,00 107,95 1.455,36| 1.583,70
ELVISOY
MESITAS 436,73 10,65 0,00 48,64 2,33 498,34
HONDA 40,15 123,76 55,24 | 102,77 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 0,00 0,00| 206,14 648,87 855,01
LA MEDINA 67,80 30,80 0,00| 363,52 947,46 | 1.409,58
LA ULLOA 125,85 855,45 0,00| 200,75 0,00| 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 0,00 0,00| 306,64 168,26 474,90
LLANITOS 166,14 28,40 0,00| 106,23 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,26 0,00 0,00 | 390,96 672,06| 1.063,28
LOS MEDIOS 1.072,53 191,65 0,00 0,00 0,00| 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 0,00 68,00 231,53 299,54
PINDO 2,57 0,00 0,00 141,80 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 0,00 54,65 1.778,52 | 1.833,18
RIO FRIO 1.863,79 109,75 0,00 97,15 0,00 | 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 7,62 0,00| 187,93 462,05 657,59
RIVERITA 723,22 350,74 0,00| 185,87 0,00| 1.259,83
SALADO 289,05 47,12 0,00 118,03 0,00 454,19
TERMOPILAS 8,78 0,00 0,00| 132,94 0,00 141,72
Total general 8.317,66 3.741,39 672,76 |5.113,45 7.283,38 | 25.128,64

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019
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Anexo 16. Aptitud Porcicultura

P TOTAL
veveons | sermoauna AP AT o, Exciuson | ey
AGUA CALIENTE 0,00 51,83 0,00 60,77 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 123,23 0,00| 135,39 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 0,00 77,15 57,07 5,19 0,00 139,41
ARENOSO 247,88 680,00 534,14 89,03 0,00 | 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 94,78 0,00 65,42 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 80,64 629,06 377,22 | 287,18 0,00| 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 40,61 0,00 22,30 428,22 491,12
EL ALBADAN 231,44 757,57 0,00| 117,72 0,00| 1.106,73
EL ALTO GUADUAL 28,06 165,99 0,00| 259,71 0,00 453,76
EL DINDE 29,55| 1.385,28 310,50 | 656,73 0,00 | 2.382,06
EL GUADUAL 0,00 136,33 491,43| 171,88 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 65,26 0,00 63,34 1.455,10| 1.583,70
EL VISO Y MESITAS 147,87 272,90 59,95 15,29 2,33 498,34
HONDA 0,00 101,51 177,35 43,05 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 165,50 0,00 60,51 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 139,64 0,00| 324,02 945,93 | 1.409,58
LA ULLOA 0,67 254,05 739,60 | 187,74 0,00| 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 255,45 0,00 52,21 167,23 474,90
LLANITOS 0,00 0,00 203,00 97,77 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,00 222,02 0,00| 170,28 670,98 | 1.063,28
LOS MEDIOS 230,99 593,08 440,12 0,00 0,00| 1.264,19
MONSERRATE 0,00 55,66 1,11 11,79 230,98 299,54
PINDO 0,00 96,89 0,00 47,48 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 16,49 0,00 40,46 1.776,23 | 1.833,18
RIO FRIO 21,50 873,49 | 1.052,42| 123,27 0,00| 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 73,17 0,00| 122,38 462,05 657,59
RIVERITA 555,13 454,76 46,45| 203,49 0,00| 1.259,83
SALADO 28,76 212,87 122,51 90,06 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 133,34 0,00 8,38 0,00 141,72
Total general 1.602,48 | 8.127,89| 4.612,88 |3.532,85 7.252,55|25.125,48

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019



Anexo 17. Consolidada aptitud alta Piscicola
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TOTAL APTITUD PQFSTE'E'EQECAO PARTICIPACIO
VEREDAS AREA ALTA PARTICIPACIO | o= 0V | N DEL ARREA
(hay | CONSOLIDAD | NVEREDA (%) | cONSOLIDADA TOTAL
A (ha) %) MUNICIPAL (%)

AGUA
CALIENTE 112,60 0,00 0,00 0,00 0,00
AGUA FRIA 319,86 0,00 0,00 0,00 0,00
ALTO
PEDREGAL 139,41 133,00 95,40 1,54 0,53
ARENOSO 1.551,05 1.444,53 93,13 16,68 5,75
ARRAYANAL 583,48 0,00 0,00 0,00 0,00
BAJO
PEDREGAL 1.374,09 903,85 65,78 10,44 3,60
BUENA VISTA 491,12 0,00 0,00 0,00 0,00
EL ALBADAN 1.106,73 670,55 60,59 7,74 2,67
EL ALTO
GUADUAL 453,76 0,00 0,00 0,00 0,00
EL DINDE 2.382,06 593,80 24,93 6,86 2,36
EL GUADUAL 799,63 540,35 67,58 6,24 2,15
EL TAMBILLO | 1.583,70 0,00 0,00 0,00 0,00
EL VISO Y
MESITAS 498,34 216,29 43,40 2,50 0,86
HONDA 321,92 41,29 12,83 0,48 0,16
LA HONDA
ALTA 855,01 0,00 0,00 0,00 0,00
LA MEDINA 1.409,58 0,00 0,00 0,00 0,00
LA ULLOA 1.182,06 319,68 27,04 3,69 1,27
LAS JUNTAS 474,90 0,00 0,00 0,00 0,00
LLANITOS 300,78 206,52 68,66 2,38 0,82
LOMA LARGA | 1.063,28 0,00 0,00 0,00 0,00
LOS MEDIOS 1.264,19 1.264,19 100,00 14,60 5,03
MONSERRATE 299,54 0,00 0,00 0,00 0,00
PINDO 144,37 0,00 0,00 0,00 0,00
RIO BLANCO 1.833,18 0,00 0,00 0,00 0,00
RIO FRIO 2.070,69 1.692,29 81,73 19,54 6,73
RIO NEGRO 657,59 0,00 0,00 0,00 0,00
RIVERITA 1.259,83 459,87 36,50 5,31 1,83
SALADO 454,19 173,07 38,10 2,00 0,69
TERMOPILAS 141,72 0,00 0,00 0,00 0,00

25.128,6
TOTALES 4 8.659,27 34,46 100,00 34,46

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019



Anexo 18. Aptitud Tilapia

VEREDAS APTITUD | APTITUD |APTITUD NO EXCLUSION TA%T;\AI:
ALTA MEDIA BAJA APTA LEGAL (ha)
AGUA CALIENTE 0,00 0,00 0,00 112,60 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 0,00 0,00| 258,63 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 132,06 5,44 0,00 1,91 0,00 139,41
ARENOSO 1.192,06 265,40 0,00 45,26 48,34| 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 0,00 0,00| 160,20 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 477,72 651,82 0,00| 244,55 0,00| 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 0,00 62,91 428,22 491,12
EL ALBADAN 555,62 408,80 0,00 110,58 31,73| 1.106,73
EL ALTO GUADUAL 0,00 0,00 0,00| 453,76 0,00 453,76
EL DINDE 204,99 854,58 685,07 | 637,41 0,00| 2.382,06
EL GUADUAL 259,30 304,89 0,00| 235,44 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 0,00 0,00| 128,60 1.455,10| 1.583,70
EL VISO Y MESITAS 178,98 159,31 0,00 157,72 2,33 498,34
HONDA 38,10 41,00 0,00| 242,82 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 0,00 0,00 226,01 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 0,00 0,00| 463,66 945,93 | 1.409,58
LA ULLOA 180,86 696,91 0,00| 304,29 0,00| 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 0,00 0,00| 307,66 167,23 474,90
LLANITOS 140,16 62,50 0,00 98,12 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,00 0,00 0,00 392,30 670,98 | 1.063,28
LOS MEDIOS 487,73 776,46 0,00 0,00 0,00| 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 0,00 0,00 0,00| 144,37 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 0,00 56,95 1.776,23| 1.833,18
RIO FRIO 1.278,13 655,42 0,00 59,01 78,13| 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 0,00 0,00 19555 462,05 657,59
RIVERITA 184,89 757,06 165,68 | 152,20 0,00| 1.259,83
SALADO 106,56 118,45 0,00 229,19 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 0,00 0,00| 141,72 0,00 141,72
Total general 5.417,16 5.758,04 850,75 |5.691,95 7.410,75|25.128,64

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019
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Anexo 19. Aptitud Cachama

VEREDAS APTITUD | APTITUD |APTITUD NO EXCLUSION TA%T;AI\'
ALTA MEDIA BAJA APTA LEGAL (ha)

AGUA CALIENTE 0,00 0,00 0,00 112,60 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 0,00 0,00 258,63 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 102,99 35,25 0,00 1,16 0,00 139,41
ARENOSO 606,77 675,44 175,04 45,46 48,34 | 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 0,00 0,00 160,20 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 237,29 702,67 192,99 241,14 0,00| 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 0,00 62,91 428,22 491,12
EL ALBADAN 401,83 220,35 347,55 105,26 31,73| 1.106,73
ELALTO

GUADUAL 0,00 0,00 0,00 453,76 0,00 453,76
EL DINDE 416,58 189,96 | 1.137,41 638,11 0,00 | 2.382,06
EL GUADUAL 49,48 264,47 249,21 236,48 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 0,00 0,00 128,60 1.455,10| 1.583,70
EL VISOY

MESITAS 214,40 125,43 0,00 156,18 2,33 498,34
HONDA 0,31 32,74 40,68 248,18 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 0,00 0,00 226,01 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 0,00 0,00 463,66 945,93 | 1.409,58
LA ULLOA 56,22 236,96 604,39 284,49 0,00 | 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 0,00 0,00 307,66 167,23 474,90
LLANITOS 42,14 114,65 42,83 101,16 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,00 0,00 0,00 392,30 670,98 | 1.063,28
LOS MEDIOS 8,12 535,60 720,47 0,00 0,00 | 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 0,00 0,00 0,00 144,37 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 0,00 56,95 1.776,23 | 1.833,18
RIO FRIO 229,08 722,23 982,25 59,01 78,13 | 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 0,00 0,00 195,55 462,05 657,59
RIVERITA 454,96 642,64 3,33 158,91 0,00 | 1.259,83
SALADO 88,61 134,46 0,00 231,13 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 0,00 0,00 141,72 0,00 141,72
Total general 2.908,78| 4.632,85| 4.496,14| 5.680,12 7.410,75]25.125,48

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019
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Anexo 20. Aptitud Especies nativas
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APTITUD APTITUD APTITUD EXCLUSION TOTAL
EERES ALT,lA:J MEDILA BAJ;\J NO APTA LCEgAS\LO AR(E)A (ha)

AGUA CALIENTE 0,00 0,00 0,00 112,60 0,00 112,60
AGUA FRIA 0,00 0,00 0,00 258,63 61,23 319,86
ALTO PEDREGAL 132,73 4,84 0,00 1,83 0,00 139,41
ARENOSO 1.344,13 112,59 0,00 46,00 48,34 1.551,05
ARRAYANAL 0,00 0,00 0,00 160,20 423,28 583,48
BAJO PEDREGAL 926,35 170,24 0,00 277,50 0,00 1.374,09
BUENA VISTA 0,00 0,00 0,00 62,91 428,22 491,12
EL ALBADAN 633,98 334,96 0,00 106,06 31,73 1.106,73
EL ALTO

GUADUAL 0,00 0,00 0,00 453,76 0,00 453,76
EL DINDE 537,78 1.102,73 93,90 647,64 0,00 2.382,06
EL GUADUAL 569,06 0,01 0,00 230,56 0,00 799,63
EL TAMBILLO 0,00 0,00 0,00 128,60 1.455,10 1.583,70
ELVISOY

MESITAS 214,45 125,34 0,00 156,22 2,33 498,34
HONDA 40,11 39,56 0,00 242,25 0,00 321,92
LA HONDA ALTA 0,00 0,00 0,00 226,01 628,99 855,01
LA MEDINA 0,00 0,00 0,00 463,66 945,93 1.409,58
LA ULLOA 319,64 568,62 0,00 293,80 0,00 1.182,06
LAS JUNTAS 0,00 0,00 0,00 307,66 167,23 474,90
LLANITOS 206,31 0,00 0,00 94,47 0,00 300,78
LOMA LARGA 0,00 0,00 0,00 392,30 670,98 1.063,28
LOS MEDIOS 1.264,19 0,00 0,00 0,00 0,00 1.264,19
MONSERRATE 0,00 0,00 0,00 68,56 230,98 299,54
PINDO 0,00 0,00 0,00 144,37 0,00 144,37
RIO BLANCO 0,00 0,00 0,00 56,95 1.776,23 1.833,18
RIO FRIO 1.402,62 530,60 0,00 59,34 78,13 2.070,69
RIO NEGRO 0,00 0,00 0,00 195,55 462,05 657,59
RIVERITA 428,77 685,57 2,09 143,40 0,00 1.259,83
SALADO 170,88 55,87 0,00 227,44 0,00 454,19
TERMOPILAS 0,00 0,00 0,00 141,72 0,00 141,72
Total general 8.190,99 3.730,94 95,98 5.699,99 7.410,75 25.128,64

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Gobernacion del Huila-UPRA, 2019




Anexo 21. Areas estratégicas para la proteccion agropecuaria, dentro de areas de aptitud alta

agropecuaria
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Gobernacién del Huila-UPRA, 2019

. PROTECCION
PRODTEEEX'ON DE LA TRANSICION DE
. PRODUCCION | PRODUCCION
VEREDAS | PRODUCCION TOTAL %
AGROPECUARI AGROPAECUARI AGROPAI\ECUARI
A CONDICIONADA
ALTO
PEDREGAL 1,26 0,57 0,00 1,82 0,03
ARENOSO 119,06 0,00 0,00 119,06 2,13
BAJO
PEDREGAL 963,00 0,00 0,00 963,00 17,21
EL ALBADAN 533,68 0,00 0,00 533,68 9,54
EL ALTO
GUADUAL 0,00 0,00 64,63 64,63 1,16
EL GUADUAL 421,66 0,00 0,00 421,66 7,54
EL VISO Y
MESITAS 128,73 318,80 0,02 447,55 8,00
HONDA 0,20 0,00 0,00 0,20 0,00
LA ULLOA 273,32 0,00 0,00 273,32| 489
LLANITOS 163,88 0,00 0,00 163,88 2,93
LOMA LARGA 0,00 0,26 3,55 3,81 0,07
LOS MEDIOS 1.166,40 0,00 0,00 1.166,40| 20,85
PINDO 0,00 2,32 0,00 2,32 0,04
RIO FRIO 409,46 0,00 0,00 409,46 7,32
RIVERITA 1.015,76 0,00 0,00 1.015,76| 18,16
SALADO 1,79 5,64 0,00 7,43 0,13
TOTAL 5.198,19 327,59 68,20 5.593,97| 100,00
PART (%) 92,92 5,86 1,22 100,00



Anexo 22. Desempefio regional por pilar en el IDC 2020 — 2021.
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Educacién
Regidn/pilar Instit [ Infraest Adopcion | Sostenibilidad Salud Et()jgsci?:(z:c))/n fS(;JrF:T?;ICOigz Egrtgrlgg Mercado | S
TIC ambiental . . laboral |fir
media parael |[negocios
trabajo
Huila 5,73 5,76 3,62 6| 5,61 6,28 3,98 6,93 4,85
Tolima 5,15 5,25 4,46 491| 5,66 6,43 4,44 6,54 4.8
Cundinamarca | 5,99 6,02 5,21 4,79 4,97 7,08 5 7,1 6,33
Boyaca 5,26 5,91 5,15 4,97 5,97 7.9 5,66 6,66 6,02
Bogot4, D.C. 7,42 8,58 | 8,84 593| 7,65(7,76 7,1

Fuente: Elaboracion propia basada en el documento del consejo Privado de Competitividad & SCORE-
Universidad del Rosario con base en WEF (2020)



Anexo 24: Tipologia del municipio de Rivera
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Dimension Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién Dimension Tipologia | Entorno de

urbana econdémica calidad de ambiental Seguridad Institucional | Municipal | desarrollo
vida

0,08736327 | 0,55426844 | 0,53716413 0,45245372 | 0,52688413 0,72630048 D Intermedio

Fuente: (DNP, 2018).

Anexo 25: Puntuacion MDM de los 37 municipios durante los afios 2016, 2017, 2018

Municipio MDM 2016 | MDM 2017 MDM 2018 ppgr?(;l?g:joo
Puntaje Puntaje Puntaje

NEIVA 60,7 61,1 62,6 61
ACEVEDO 40,8 46,6 49,5 46
AGRADO 48,6 56,2 52,7 53
AIPE 43,6 49,1 52,6 48
ALGECIRAS 38,7 47,0 50,6 45
ALTAMIRA 52,9 56,2 56,4 55
BARAYA 52,0 51,2 49,9 51
CAMPOALEGRE 43,8 54,8 53,0 51
COLOMBIA 28,3 47,6 43,8 40
ELIAS 44,7 50,9 51,8 49
GARZON 45,7 50,7 52,6 50
GIGANTE 65,5 66,3 37,8 57
GUADALUPE 50,2 52,1 53,1 52
HOBO 43,0 55,9 51,7 50
IQUIRA 39,5 45,7 46,8 44
ISNOS 39,6 45,7 47,2 44
LA ARGENTINA 40,6 45,1 47,2 44
LA PLATA 51,0 53,3 56,3 54
NATAGA 45,6 50,3 58,0 51
OPORAPA 42,8 48,4 50,8 47
PAICOL 50,2 55,5 47,4 51
PALERMO 50,3 58,6 59,0 56
PALESTINA 44,9 45,5 55,0 48
PITAL 44,2 50,8 48,5 48
PITALITO 49,8 61,1 58,7 57
RIVERA 56,2 61,5 52,2 57
SALADOBLANCO 36,9 51,2 52,0 47
SAN AGUSTIN 47,2 49,6 49,6 49




SANTA MARIA 45,8 50,7 49,7 49
SUAZA 37,4 49,8 40,6 43
TARQUI 40,6 53,5 52,7 49
TESALIA 57,7 53,9 57,9 56
TELLO 53,1 45,7 47,5 49
TERUEL 42,0 54,4 53,7 50
TIMANA 42,6 50,5 53,6 49
VILLA VIEJA 47,4 52,6 51,0 50
YAGUARA 57,1 63,7 63,0 61

Fuente: Elaboracién propia, basada en la medicién de desempefio Municipal MDM

Anexo 26: Desempefio Integral — Municipios de la subregién Norte — Huila del 2006 - 2013
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DESEMPERO INTEGRAL - SUBREGION NORTE HUILA

LUE 0 2006 | 5007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
RIVERA 5539| 5155 6813| 67.17| 77,02| 8325 7801| 8207
CAMPOALEGRE 67,71| 5872 70,71| 77.71| 8315| 8135| 8130| 8517
NEIVA 52,73| 46,04| 6046| 6437| 7662| 87,98 7863| 8394
ALGECIRAS 3283| 5390| 4433| 6018| 57,65| 71,39| 7581| 7861
PALERMO 71,05| 6030| 47.45| 6894| 7484| 7759| 66,60| 70,01
YAGUARA 6336| 62,30 5558| 70,73| 69,37| 71.43| 7346| 7519
HOBO 58,22| 6866 2602| 7325| 6681] 71,46| 6248| 7448
AIPE 46,14| 47,78| 4919| 5212 5475| 67,93| 67,88| 77,65
BARAYA 4254| 4551 4615| 66,87| 7324| 7856| 73,09| 7549
COLOMBIA 8301| 5145| 5176 71,87| 7560| 72.42| 7385| 76,40
IQUIRA 6565| 42,81| 5853| 5442| 6068 7140 7451| 77,25
SANTA MARIA — HUILA 47.68| 34,16| 3424| 4929| 4946| 4631| 7742| 7535
TELLO 4712| 51,96| 5878| 6751| 61,77| 7653 77.69| 69,69
TERUEL 7001| 57,69| 50,87| 7136| 6519| 5578| 67.17| 7223
VILLAVIEJA 67,37| 3897| 67,09 6155| 7395| 6945| 76,77| 7838
YAGUARA 6336| 6230 5558 70,73| 69,37| 71.43| 7346| 7519

Fuente: Elaboracion propia, basada en la medicion de desempefio Municipal MDM
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Anexo 27: Proyectos en estado Ejecucion financiados con recursos del SGR en los municipios del
departamento del Huila, incluido Rivera.

Sector

Nombre del proyecto

Vigenci
a

Porcentaje de
ejecucion

Avance
financiero

Avanc
e
fisico

Localizacion
es

Valor

Agricultur
ay
desarroll
o Rural

Fortalecimiento a la
Asistencia Técnica para
la Renovacion y
reconversion de la
Caficulturay el
Mejoramiento de la
Productividad con
Sostenibilidad
Econdmica, Social y
Ambiental en las
Regiones Cafeteras del
Departamento del
Huilanto a la Asistencia
Técnica para la
Renovacion y
reconversion de la
Caficulturay el
Mejoramiento de la
Productividad con
Sostenibilidad
Econdmica, Social y
Ambiental en las
Regiones Cafeteras del
Departamento del Huila

2017-
2019

87,87%

88,55
%

35

$
8.863.242.558,00

Fortalecimiento de la
Cadena Productiva de
Cacao mediante la
Dotacién de Insumos
Herramientas y
Asistencia Técnica para
Garantizar el
Sostenimiento y la
Produccion en el
Departamento del Huila

2020-
2020

12,41%

6,55%

27

$
7.980.000.000,00

Fortalecimiento de la
Actividad Ganadera
mediante la
Transferencia de
Embriones para Obtener
Prefieces de
Especialidad Carnica en
el Departamento del
Huila

2018-
2019

0%

0%

28

$
6.207.870.000,00

Fortalecimiento del
Cultivo de Aguacate en el
Departamento del Huila

2018-
2018

92,33%

85,15
%

12

$
2.000.026.526,00




Mejoramiento de las
Condiciones de
Produccién Agropecuaria
de Pequefos
Productores

134

. 2020- on | 37,61 $
ife'gf:(;ggrsgrolz 2020 0% % 71 1.388.633.140,00
Emergencia Social y
Humanitaria Causada por
el Covid-19 en el
Departamento del Huila

$
26.439.772.224,0
Total 0
Fortalecimiento de las
Vocaciones Cientificas
en Nifilos, Adolescentes y
. T 2019- o 64,61 $
Jovenes mediante la 2021 75,04% 1 "oy 371 3.553.461.223,00
Ciencia Implementacioén del
tecnolo, i Programa Ondas en
o 9" | Huila
innovacio Desarrollq_Estr_a}teglas
para Certificacion de
n Semiillas y Plantulas de
e 2014- o 96,80 $
Frutales Pasifloraceos 2020 75,82% % 6 2.828.644.171,00
del Departamento del
Huila Neiva, Huila,
Centro Oriente
$
Total 6.382.105.394,00
Apoyo para la Prestacién
del Servicio de 2021- 0 0 $
Transporte Escolar enel | 2021 0% 0% 33| 5 958.343.203,00
Educacié Departamento del Huila
n Adquisicion de Mobiliario
Escolar para la Dotacion 2021- $
a Establecimientos 2021 0% 0% 34 4.618.032.224.60
Educativos Oficiales del ' ' ' '
Departamento del Huila
$
10.576.375.427,6
Total 0
Mejoramiento de Vias $
terciarias para la Paz en 2018- 68,86
el Departamento del 2021 81,46% % 5 18'817'6072'852’0
Huila
Mejoramiento de la
Movilidad del Tramo $
Transport | Cruce via Nacional — 22%12% 80,24% 81’10/6 1|17.839.766.604,0
e Municipio de Rivera, 0 0
Departamento del Huila
Construccién de
Pavimento en Concreto
. . 2019- o 61,43 $
Rigido en Vias del Casco 2019 100% % 1 1.453.066.334,00

Urbano y Centros
Poblados del Municipio




de Rivera Departamento
del Huila

135

Total

$

38.110.505.790,0

0

Construcciéon de Vivienda

Vivienda, | Programa mi Casa ya 2019- 8 929 35,73 $58,699,999,099.
ciudady |Fase 1- en Departamento | 2019 e % 07
territorio | del Huila
$
58.699.999.099,0
Total 7

$

140.208.757.934,

67

Fuente: Elaboracién propia, basada en los datos del mapa de inversiones del DNP. Fecha de consulta

2022/03.



