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Resumen

El presente trabajo dispone esfuerzos tendientes a verificar la eficiencia del régimen
disciplinario de los servidores publicos y su aplicacién, especificamente en los entes de control
del municipio de Neiva, haciendo un analisis comparativo entre el volumen de quejas
recepcionadas y los procesos activos, inhibidos, archivados y fallados, determinando cuantas
quejas se recepcionan al afo, cuales son las faltas mas cometidas por los funcionarios de la
administracion, ante cuantas de esas quejas los entes se declaran inhibidos, cuantas se
archivan, cuantas se tramitan por el proceso ordinario, cuantas por el verbal, cuantas terminan
imponiendo una sancién y cuantas son absolutorias.

Estos datos se comparan con el ordenamiento juridico colombiano en materia
disciplinaria, y abordan el aspecto procedimental previsto en la Ley 734 de 2002,
particularmente los articulos 150 y siguientes y 175 y siguientes, determinando las condiciones

de aplicacion del régimen disciplinario en los afios 2020 y 2021.

Palabras Clave
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régimen disciplinario, inhibidos, archivados, fallados, faltas, funcionarios, administracion,
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Abstract

The present work provides efforts to verify the efficiency of the disciplinary regime of public
servants and its application, specifically in the control entities of the municipality of Neiva, making
a comparative analysis between the volume of complaints received and the active, inhibited,
archived and adjudicated processes, determining how many complaints are received per year,
which are the most common offenses committed by the administration officials, how many of
these complaints the entities declare themselves inhibited and why, how many are archived, how
many are processed by the ordinary process, how many by the verbal process, how many end

up imposing a sanction and how many are acquitted.

This data is compared with the Colombian legal system on disciplinary matters, and
addresses the procedural aspect set forth in Law 734 of 2002, particularly articles 150 and
subsequent articles and 175 and subsequent articles, determining the conditions under which the

disciplinary regime was applied in the years 2020 and 2021.

Keywords

Procuraduria, Procuraduria Provincial, OCID, internal control, disciplinary, complaints,
public servants, corruption, administrative corruption, transparency, control bodies, disciplinary

regime, inhibited, filed, ruled, misconduct, officials, administration, sanction, acquittals.



Introduccioén

El 26 de septiembre de 2016 fue un dia historico para Colombia, pues se suscribe un
histérico acuerdo de paz que venia gestandose ya desde 2012, que pretende dar fin al conflicto
armado que azoto la nacion por mas de 50 afios; trayendo consigo una nueva era de paz y
reconciliacion politica y social, que continuamos construyendo como sociedad hasta el dia de

hoy.

Si bien el acuerdo de paz no sera un tema a tratar en el presente articulo, es un
importante punto de partida, pues a raiz de este, el conflicto armado menguo lo suficiente como
para que se volteara la mirada hacia otra problematica que nos ha hecho tanto dafio como la
guerra y que tal vez, esta ain mas arraigada en nuestras raices, la corrupcion; porque, como le
escuche alguna vez al fotoperiodista colombiano Jesus Abad Colorado, “El silencio de los

fusiles hizo que escucharamos el ruido de la corrupcion”.

La corrupcion como problematica social, se equipara a fenémenos como la violencia, la
pobreza y el desempleo; y trae consigo consecuencias devastadoras para la seguridad juridica
de un Estado social de derecho, como el nuestro. Contrario a lo que se cree, la corrupcion no
solo afecta al erario, a la prestaciéon de servicios publicos y al cumplimiento de los fines del
Estado, sino que desencadena una serie de consecuencias que dan origen a otras cada vez
mas graves, como la desigualdad, el desempleo, el abandono estatal, la desproteccion en
salud y necesidades basicas, e incluso la muerte de la poblacién directa e indirectamente, por
lo que debe atenderse con la misma rigurosidad los fendmeno de “pequena corrupcion” y los de

“gran corrupcion”.

Para el Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion —ALAC- de Transparencia por

Colombia, si bien el fendmeno de la corrupcion consiste en abusar de un cargo o de una



posicion de estatus, poder o confianza para obtener beneficios para si o par otros en

detrimento del interés general; debe diferenciarse entre corrupcion a pequefia y gran escala.

La primera ha de entenderse como “el conjunto de actos en que se conceden gabelas,
ventajas o tratamientos preferenciales en contratos de bajo monto o en tramites ante el
Estado”. (Guia practica para la elaboracion de mapas de riesgos y planes anticorrupcién, mayo
de 2014, Transparencia por Colombia), es decir los pequefios casos de corrupcion que se
suelen pasar por alto, y que lamentablemente estan normalizados en nuestro diario vivir, como
el funcionario que deja pasar en la fila a su amigo o el que acepta un cargo sin tener la
experiencia necesaria para asumirlo; y la corrupcién a gran escala, son los “actos cometidos en
los niveles mas altos del gobierno que involucran la distorsién de politicas o de funciones
centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas del bien comun”
(Diccionario sobre conceptos de lucha contra la corrupcion, transparencia, ética e integridad,
Transparencia por Colombia , 2017), por ejemplo el caso del Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y Comunicaciones (Mintic) y la unién temporal Centros Poblados en 2021.

Segun el dltimo informe de indice de Percepcion de la Corrupcion, de Transparencia
Internacional (2020), Colombia se encuentra entre los cien paises con mayor indice de
corrupcién del mundo, recibiendo una calificacion de 39 puntos de 100 posibles, donde 0
significa corrupcién muy elevada y 100, ausencia de corrupcion; ocupando el penditimo lugar
entre los paises que conforman La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdmicos, superado solamente por México (www.transparency.org — 2020).

Esta percepcion de corrupciéon no ha menguado en al menos la Ultima década, y es que
alrededor del 69 % de los actores involucrados en hechos de corrupcion registrados por la
prensa son servidores publicos (Datos Monitor Ciudadano 2016-2018), y esto refiriéndose

solamente a los casos que resultan publicitados por su connotacion nacional o regional.



En Colombia existen diferentes érganos de control, instituciones creadas con el
proposito de ejercer el control y vigilancia de los principios orientadores de la funcién puablica, y
para ejercer un control exégeno que permita la medicién del ejercicio de las funciones de los
servidores publicos; con la Constitucién de 1991 se cred, entre otras, la funcion pubica de

control de la conducta oficial de los servidores publicos o accion disciplinaria.

Para la jurisprudencia Constitucional (C-391 de 2002), la accién disciplinaria es un
procedimiento general y publico dirigido a garantizar la efectividad de los objetivos y principios
especificados en la Constitucion y la Ley, para implementar la funcién publica emanada del
estado; ejecutado a través de la Procuraduria General de la Nacion, las personerias, las
oficinas de control disciplinario interno, los funcionarios con potestad disciplinaria y la
jurisdiccidn disciplinaria; independientemente de los procedimientos que puedan surgir en
otras jurisdicciones (penal, civil, administrativa), que permite la imposicién de sanciones a los

responsables de ellos.

Territorialmente la titularidad de la accion disciplinaria es, en primer lugar, de la
Procuraduria General de la Nacion, las Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales
(Decreto 262 del 22 de febrero de 2000), la Personerias Municipales (Articulo 178 de la Ley
136 de 1994) y las Oficinas de Control Interno Disciplinario (Articulo 76 de la Ley 734 de 2002);
estas Ultimas encargadas de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios
gue se adelanten contra sus servidores, y toda entidad u organismo del estado debe contar con

una (Articulo 93 de la ley 1952 de 2019).

Sin embargo, la efectividad de la aplicacién del régimen disciplinario y su incidencia en
la disminucién en los indices de percepcion de la corrupcién por parte de los funcionarios en el
municipio de Neiva, no se puede dar por cumplida por la mera existencia y funcionamiento de

estos entes de control.



Para ello, es menester no solamente que se presenten quejas, sino, que estas sean
efectivas en el sentido de ser debidamente estudiadas y tenidas en cuenta, que realmente den
pie al inicio de un proceso disciplinario; identificar cuéles son las faltas mas denunciadas, asi
como la eficacia en la aplicacion de medidas sancionatorias respecto de la finalidad preventiva

y correctiva que ostentan y el respeto del debido proceso de los disciplinados.

Los escandalos por casos de corrupcion que involucran a funcionarios del municipio de
Neiva, como el de la decisién de la Procuraduria General de la Nacién de llamar a juicio
disciplinario al burgo maestre del municipio de Neiva y a otros funcionarios de la Administracién
Municipal, por presuntas irregularidades en la celebracion de contratos durante la pandemia por
Covid-19 (Boletin 869 procuraduria.gov.co), entre otros casos, que siguen saliendo a la luz,
dejan intranquilos a los neivanos, y genera incertidumbre sobre la eficacia de estos 6rganos de

control en el municipio.

Finalmente, con el avance de la tecnologia y la proliferacion de las redes sociales, el
comportamiento de los funcionarios publicos esta cada vez mas visibilizado, asi como la
facilidad de los ciudadanos para instaurar denuncias y aportar pruebas de las presuntas
irregularidades, por lo que no esta de mas cuestionarse si la aplicacién del régimen disciplinario
estd dando frutos en razén a su finalidad de asegurar el cumplimiento de los principios que

regulan el ejercicio de la funcion publica.



1. Generalidades del Derecho Disciplinario

El derecho disciplinario es la rama del derecho que se dedica a estudiar el
comportamiento de los funcionarios publicos al servicio del estado y la comunidad, mediante el
cual el los entes de control y titulares del poder disciplinario aplican la potestad sancionatoria
con el propésito de garantizar el funcionamiento de la administracién publica, la efectiva
prestacion del servicio publico y los fines que constitucional y legalmente le incumben, en este
sentido estas dependencias estéa facultadas para establecer las sanciones a servidores
publicos y los particulares que cumplen funciones publicas, por la comisién de conductas que

se puedan tipificar como faltas disciplinarias. (Esiquio Manuel Sanchez Herrera, 2012).

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se erigio el derecho
disciplinario como una ciencia autbnoma, independiente y con identidad propia (Goémez
Pavajeau, 2009), esto se desprende en primer lugar del articulo sexto, que establece que “Los
particulares so6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones” (C.P. 1991), estableciendo los limites de la libertad y la responsabilidad de

los servidores publicos frente a la Constitucion y la ley.

Por su parte el articulo 124 ibidem, determino que “la ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva. Es asi como la
vinculacion de los servidores publicos es legal y reglamentaria y los mismos se encuentran al

servicio del Estado y de la comunidad en general”.

1.1. Potestad disciplinaria en Colombia

En primera medida, debe entenderse potestad como la autoridad del Estado de

disciplinar y sancionar a sus funcionarios, garantizando que el actuar de quienes representan la



administracién siempre sea acorde con los fines de esta. (Rodriguez, Gustavo Humberto,

1989).

Esta potestad disciplinaria es de origen constitucional, y se encuentra en los articulados
superiores, tal es el caso del articulo 6° que se refiere a la responsabilidad de los servidores
publicos ante las autoridades por desconocer la Constitucién y las Leyes, y “por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de funciones”; asi mismo los articulos 122 al 125 que establecen
el compromiso de los funcionarios publicos con relacién a sus deberes funcionales y el respeto

por las constitucion, la ley, y la defensa de los fines del estado y el interés general.

Dicha potestad disciplinaria en cabeza del estado es ejercida por la Procuraduria
General de la Nacion, las Personerias Distritales y Municipales, la Superintendencia de
Notariado y Registro; las Oficinas de Control Disciplinario Interno, los superiores inmediatos y
jerarquicos de las dependencias. Adicionalmente, con el propdsito de investigar al Procurador
General de la Nacidn nuestra carta magna dispuso esa potestad a la Corte Suprema de Justicia
(Articulo 235) y en caso de que este haya sido postulado por esta corporacion, la competencia

sera del Consejo de Estado (Articulo 237).

Por su parte, la potestad disciplinaria para investigar a los Magistrados de estas Altas
Cortes, asi como al presidente de la Republica y al fiscal general de la Nacion, recae sobre el
Congreso de la Republica; y estos a su vez seran disciplinados por la Comision de Eticay el

Estatuto del Congresista.

De igual forma la Ley a dispuesto de otros entes de control con esta misma potestad por
especialidades, que se encargan de disciplinar a sus afiliados, tales como El Consejo Superior
de la Judicatura, que investiga funcionarios que cumplen funciones jurisdiccionales y abogados
o los Tribunales de Etica Médica que conoce las conductas desplegadas por el personal de la

salud.
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1.2. Accion Disciplinaria

Segun la jurisprudencia y la doctrina, la accion disciplinaria es una accion publica,
tendiente a garantizar los fines y principios constitucionales y legales de la Funcién Publica; es
autobnoma e independiente de las demas acciones que puedan resultar de la ejecuciéon de
determinadas conductas, con el propésito de establecer responsabilidades por las infracciones
de los servidores publicos. Para Mejia Ossman (2019), a esta definicion sélo le resta “agregar
el contenido de los articulos 32 (paragrafo), 84, 86, 87, 88 y 89 del Cddigo General Disciplinario

(articulos 29 -paragrafo-, 66, 69, 70, 71y 72 la reemplazada Ley 734 de febrero 5 de 2002)”.
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2. Marco Normativo

2.1. Ley 4 de 1913 - Sobre régimen politico y municipal.

Establecié penas correccionales, desarrollo en el titulo VIl lo concerniente al ministerio
publico, el cual estaria en cabeza de la camara de representantes y el procurador general de la
nacion, los fiscales de que trata el Cddigo Judicial, los personeros municipales y con el
propésito, entre otros de la vigilancia constante en la conducta de los empleados publicos; la

averiguacion de los delitos y el castigo de los delincuentes.

2.2. Ley 19 de 1958 - Sobre reforma administrativa
Crea el departamento administrativo del servicio civil, con el propdsito de gestionar el
servicio civil y de la carrera administrativa, y la comision de reclutamiento, ascensos y

disciplina.

2.3. Decreto 2400 de 1968- “Por el cual se modifican las normas que regulan la
administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones”
Establecié deberes y prohibiciones para los empleados del estado y dedico todo un
capitulo a desarrollar el régimen disciplinario, estableciendo sanciones disciplinarias que iban
desde una amonestacion verbal hasta la destitucion de Los empleados que incumplan los

deberes o que incurran en las prohibiciones establecidas.

2.4. Decreto 3074 de 1968 - “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
nuamero 2400 de 1968.”
Establecid por primera vez las faltas disciplinarias en los servidores publicos, y dispuso

sanciones disciplinarias como la amonestacién privada, amonestacion escrita, con anotacion en
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la hoja de vida del empleado y multa que no exceda de la quinta parte del sueldo mensual,
entre otras.

2.5. Ley 13 de 1984 - "Por la cual se establecen normas que regulan la
administracion del personal civil y demas servidores que prestan sus
servicios en la Rama Ejecutiva del Poder Publico en lo nacional y se dictan
disposiciones sobre el régimen de Carrera Administrativa”.

Determino que el régimen disciplinario seria parte del sistema de administracion de
personal, y se aplicaria tanto a los empleados de carrera como a los de libre nombramiento y
remocion, haciendo la excepcion de los funcionarios que en esta materia se encuentren
regulados por leyes o decretos especiales, adicionado y modificado parcialmente por la Ley 61
de 1987, que expidié normas sobre la Carrera Administrativa, posteriormente reglamentado por

el decreto 482 de 1985.

2.6. Ley 27 de 1992 — “Por la cual se desarrolla el articulo 125 de Ia
Constitucion Politica, se expiden normas sobre administracion de personal
al servicio del Estado, se otorgan unas facultades y se dictan otras
disposiciones”.

Define los objetivos del régimen disciplinario y de la administracion publica, y establece

los derechos de los investigados, la conceptualizacién de falta disciplinaria, la calificacion de las

faltas, y la clase de sanciones.

2.7. Ley 200 de 1995 — “Por Ila cual se adopta el Cédigo Disciplinario Unico”

Unifica conceptos como titularidad de la potestad disciplinaria, la titularidad de la accién
disciplinaria y el poder disciplinario preferente, y estableciendo el propdsito de preservar la
moralidad en la Administracion Publica y fijar las disposiciones para erradicar la corrupcion

administrativa.
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2.8. Ley 734 de 2002 - Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico

Esta ley represento una concentracién de la legislacion en materia disciplinaria,
estableciendo tanto titulares de la accion disciplinaria, como sujetos pasivos de la misma; fijo
taxativamente conductas constitutivas de falta disciplinaria, asi como criterios para establecer
tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad disciplinaria; amplio la aplicacién de la verbalidad,

fortaleciendo la lucha contra la corrupcion. (Esiquio Manuel Sanchez Herrera, 2012).

2.9. Ley 1474 de 2011 — “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de Ila gestion publica.”

Conocida como El Estatuto Anticorrupcion y nacié como complemento de la Ley 734 en

el plan institucional de la luchar contra la corrupcion.
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3. Proceso Disciplinario

El proceso disciplinario enmarcado en la Ley 734 de 2002 y la Ley 1474 de 2011,
cuenta con dos procedimientos, el procedimiento ordinario y el procedimiento verbal,
conformados a su vez por varias etapas o fases, cada una con un propa@sito particular y

definido, que confluyen para la determinacién de responsabilidades de los servidores publicos.

La actuacion disciplinaria puede iniciarse de oficio, por una queja, por un informe de

servidor publico, por anénimo o por un medio que acredite credibilidad.

En el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2021, esto es, durante pandemia, los
principales titulares de la accion disciplinaria en el municipio de Neiva (Procuraduria Provincial
Neiva, Oficina Control Interno Disciplinario de la Gobernacion del Huila, Oficina Control Interno

Disciplinario de la Alcaldia de Neiva) recepcionaron 12.034 quejas y/o informes.
Figura 1

Quejas e informes de Servidor Publico recepcionadas por los titulares disciplinarios

2020-2021.

Quejas/Informe Servidor 2020-2021

B Procuraduria Provincial M 0.C.I1.D. Alcaldia 1 0.C.1.D. Gobernacién
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Quejas/Informe Servidor 2020 2021
Procuraduria provincial 5943 5671
0.C.1.D. Gobernacién del Huila | 96 114

Siendo la Procuraduria Provincial la entidad que mas recibe quejas y/o informes de
Servidores Publicos, acumulando varias veces las recepcionadas por las Oficinas de Control

Interno Disciplinario de la Gobernacion del Huila y la Alcaldia de Neiva.

Es importante hacer mencién que, dentro de este lapso de tiempo estudiado, 2020-
2021, el pais se encontraba en el punto critico de la emergencia sanitaria por Coronavirus
Covid-19, por lo que la interposicion de quejas se limito a los medios electrénicos dispuestos

por las entidades para este fin.

Procuraduria Provincial guejas@procuraduria.gov.co
guejas@procuraduria.gov.co
provincial.neiva@procuraduria.qgov.co
y por correo certificado.

Oficina de Control Interno Disciplinario de la cdisciplinario@huila.gov.co
Gobernacion del Huila jefe.disciplinario@huila.gov.co
Oficina de Control Interno Disciplinario de la Cristiam.zamora@alcaldianeiva.gov.co

Alcaldia de Neiva

Asi mismo manifestaron estas entidades que las faltas mas recurrentes denunciadas en
los afios 2020-2021, son relacionadas con hechos por presuntas irregularidades por parte de
servidores publicos; la no contestacién a derechos de peticién, abuso de autoridad,
irregularidades con ocasion al cumplimiento del PAE, Plan de Vacunacion, Procedimientos de
agentes de transito, falsificacién en documento publico, casos de corrupcién, ausencias

injustificadas y abuso sexual a menores.

3.1. Procedimiento Ordinario

El procedimiento ordinario consta de varias estepas:


mailto:quejas@procuraduria.gov.co
mailto:quejas@procuraduria.gov.co
mailto:provincial.neiva@procuraduria.gov.co
mailto:cdisciplinario@huila.gov.co
mailto:jefe.disciplinario@huila.gov.co
mailto:Cristiam.zamora@alcaldianeiva.gov.co
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3.1.1. Indagacion Preliminar.

Consagrada en el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, esta concebida con el
proposito de establecer la procedencia de la investigacion disciplinaria, la ocurrencia de
la conducta, si esta conducta constituye falta disciplinaria, si se ha actuado al amparo de
una causal de exclusion de la responsabilidad o en caso de duda sobre la identificacion
o individualizacién del presunto autor, y en cualquier caso no podra prolongarse por mas

de seis (6) meses.

3.1.2. Investigacion Disciplinaria.

Es la decision que ordena aperturar la investigacion, y procede, segun el articulo
152 de la norma ibidem, cuando la informacion aportada en la queja, el informe de
servidor, o la obtenida en la indagacion preliminar se logre identificar e individualizar al
probable autor de la falta; y pretende verificar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que ocurrieron los hechos investigados, si estos constituyen falta
disciplinaria, los motivos determinantes, el perjuicio causado a la administracion y la

responsabilidad disciplinaria del investigado.

La investigacion disciplinaria cuenta con un término de 12 meses contados a
partir de la decisién de apertura, que puede aumentarse hasta en una tercera parte

cuando haya concurso de faltas o de investigados.

3.1.3. Cierre de la Investigacion.

Auto que declara cerrada la investigacion, cuando el operador disciplinario haya
recaudado pruebas suficientes para formular cargos, o vencido el término de la

investigacion (articulo 160-A).

3.1.4. Evaluacion de la Investigacion.
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Quince dias habiles después el cierre de la investigacion, verificado el recaudo
de la prueba para formular cargos o vencido el término mencionado, se proferir4 Pliego
de cargos con la demostracién objetiva de la falta o de lo contrario se proferira auto de

archivo.

3.1.5. Descargos.

La presentacion de descargos por parte del investigado es potestativa, es decir
no es obligatorio en el entendido de que es un derecho del que puede o no hacer uso,
de decidir presentar descargos, podra hacerlo en un termino de 10 dias contados desde
la notificacion del pliego de cargos, y en este podran aportar y solicitar pruebas.

(Articulo 166)

3.1.6. Pruebas.

Vencido el termino para presentar descargos y si dentro de este se aportan o
solicitan pruebas, dentro de un termino no mayor a 90 dias, ordenara la practica de las

pruebas solicitadas o de las considere de oficio. (articulo 168).

3.1.7. Alegatos de conclusion.

El articulo 169 de la Ley 734 de 2022, Modificado por el articulo 55 de Ley 1474
de 2011, establece que, una vez culminada la etapa de pruebas, se ordenard traslado

de diez dias a las partes para presentar alegatos de conclusioén.

3.1.8. Fallo.

veinte dias habiles después del vencimiento del término de traslado para alegar

de conclusidn se proferira fallo.

3.2. Procedimiento Verbal
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En atencion a los principios constitucionales, en especial el de igualdad, el
legislador previo un proceso verbal para determinados casos y faltas. El articulo 175 de
la Ley 734 de 2002, establecié que el procedimiento verbal se siguiera en casos de
flagrancia, en caso de faltas gravisimas, leves y “En todo caso, y cualquiera que fuere el
sujeto disciplinable, si al momento de valorar sobre la decision de apertura de
investigacion estuvieren dados los requisitos sustanciales para proferir pliego de

cargos”.

3.2.1. Indagacion Preliminar.

Consagrada en el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, esta concebida con el
proposito de establecer la procedencia de la investigacion disciplinaria, la ocurrencia de
la conducta, si esta conducta constituye falta disciplinaria, si se ha actuado al amparo
de una causal de exclusion de la responsabilidad o en caso de duda sobre la
identificacion o individualizacién del presunto autor, y en cualquier caso no podra

prolongarse por mas de seis (6) meses.

3.2.2. Citacion a Audiencia.

Cuando se presenten los presupuestos del articulo 175 de la Ley 734 de 2002,
se ordenara adelantar proceso verbal y citara a audiencia, la cual debe iniciar no antes
de cinco, ni después de quince dias, de la fecha del auto que la ordena, en dicha
audiencia el investigado podra ofrecer su version de los hechos de manera verbal o

escrita y aportar o solicitar pruebas.

Las pruebas se practicaran en la audiencia o en un término improrrogable de
tres dias, o si no fuere posible hacerlo se suspendera la audiencia por el termino
maximo de cinco dias y se sefialara fecha para la practica de las pruebas pendientes,

como lo establecen los articulos 57 y 58 de la Lay 1474 de 2011.



19

3.2.3. Alegatos de conclusion.

Las partes podran alegar de conclusion en audiencia o podra concederse un

receso de minimo tres (3) dias y maximo de diez (10) dias.

3.2.4. Adopcion de la decision.

Una vez escuchadas las intervenciones de las partes, de manera verbal se
emitira el fallo o se podra suspender, para proferir la decision dentro de los dos dias

siguientes.
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4. Procesos disciplinarios Municipio de Neiva 2020 — 2021

4.1. Procuraduria Provincial de Neiva

Las faltas més recurrentes denunciadas en los afios 2020-2021, ante la
procuraduria provincial de Neiva son relacionadas con hechos por presuntas
irregularidades por parte de servidores publicos; i) la no contestacion a derechos de
peticién, ii) abuso de autoridad, iii) irregularidades con ocasion al cumplimiento del PAE,

y iv) Plan de Vacunacion.

El Consolidado de autos proferidos en las vigencias 2020 y 2021, relacionado

por la secretaria de la Procuraduria Provincial de Neiva, es asi:
Figura 2

Consolidado de autos proferidos en las vigencias 2020 y 2021, Procuraduria

Provincial de Neiva.

2020 - 2021

FALLOS FALLOS

SANCIONATORIOS
1%

ABSOLUTORIOS
2%

REMISIONES POR

COMPETENCIA INHIBITORIOS B FALLOS SANCIONATORIOS
26% 31% ® FALLOS ABSOLUTORIOS
® INHIBITORIOS
ARCHIVOS

B REMISIONES POR COMPETENCIA

ARCHIVOS
40%
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Autos Proferios ANO 2020 ANO 2021

4.2. Oficina de Control Interno Disciplinario Gobernacion del Huila

Se recibieron en el afio 2020, un total de 96 de quejas y en el afio 2021 se

recibieron 114, a las cuales se le dio los siguientes tramites:
Figura 3

Fallos Oficina de Control Interno Disciplinario Gobernacién del Huila 2020-2021

2020-2021

Inhibitorios
15%

Agregadas a otros
expedientes
14%

Activos
56%

Remitidas por
competencia
14%

De seguimiento
1%

M Inhibitorios M Agregadas a otros expedientes M Remitidas por competencia = De seguimiento M Activos
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Autos Proferios ANO 2020 ANO 2021

De seguimiento 0 2

4.3. Oficina de Control Interno Disciplinario Alcaldia de Neiva

El nimero consolidado de quejas o informes de servidores publicos que

denunciaron ante este despacho en los afios 2020-2021.
Figura 4

Fallos Oficina de Control Interno Disciplinario Alcaldia de Neiva 2020-2021

2020-2021

Fallos
Sancionatorios

Remitidos por 1%

Competencia
11%

Inhibitorios
36% M Fallos Sancionatorios

M Inhibitorios
 Archivos
Remitidos por Competencia

Archivos
52%

Autos Proferios ANO 2020 ANO 2021

Remitidos 9 21
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Conclusiones

Este estudio somero, permitio aterrizar a la realidad del municipio de Neiva, el
agonizante proceso disciplinario de las Leyes 734 de 2002 y 1474 de 2011, estandarte de la
lucha anticorrupcion en Colombia por casi dos décadas; agonizante porque los periodos
analizados fueron los Gltimos bajo este régimen disciplinario, pues al momento de culminar este
proyecto, el nuevo Codigo General Disciplinario expedido por la ley 1952 de 2019 y la ley 2094
de 2021, deroga parcialmente la ley de 2002; este nuevo cddigo pretende ser una ley

principialista, con carécter imperativo y fuerza vinculante de las normas rectoras.

De acuerdo a la investigacion realizada, se pudo determinar que tan solo el 0,09 % de
los casos denunciados en el Municipio de Neiva en los afios 2020 y 2021 culminaron en una
sancion disciplinaria, lo cual puede ser, al menos en apariencia un resultado irrisorio, pero lo
gue finalmente determina este resultado es que la eficacia de la aplicacion del régimen
disciplinario, de ninguna manera puede condicionarse al nimero de sanciones impuestas, pues
la labor desplegada por las dependencias con potestad disciplinaria del municipio, obedece a
un proceso juridico acucioso y demandante, que independientemente del resultado final,

implica una rigurosa sustentacion juridica y probatoria.

Esto, principalmente debido a que el Derecho Disciplinario no persigue el mero
desconocimiento formal de los deberes, sino que sanciona comportamientos que impliquen la

afectacion sustancial de los deberes y fines de la funcién publica (llicitud sustancial).

Caso similar ocurre con los fallos absolutorios proferidos por las autoridades
disciplinarias en Neiva en 2020 y 2021, gue tan solo alcanzan el 0,12%, esto es, que surtido

todo el proceso disciplinario la decisién final absuelve al disciplinado.

Por otra parte, tenemos que el 8,29% de estos casos denunciados a la fecha de la

consulta ya fueron resueltos de manera distinta a un fallo condenatorio o absolutorio, esto es
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mediante autos Inhibitorios, de Archivo o fueron remitidos por competencia, lo que nos deja con

un 91,50% de los procesos que aln se encuentran activos y con investigacion vigente.

Figura 5

Total, Consolidado fallos Neiva 2020-2021.

CONSOLIDADO FALLOS 2020-2021

H Consolidado Fallos 2020-2021

"”

SANCIONATORIOS ABSOLUTORIOS OTROS EXPEDIENTES
(INHIBITORIOS, ACTIVOS
ARCHIVOS,
REMITIDOS)

Una causa probable de estos resultados, puede ser la variante tiempo, pues como se
logré determinar en este proyecto los términos del proceso disciplinario, esto es, desde la
indagacion preliminar (6 meses), pasando por la investigacion disciplinaria (hasta 18 meses)
hasta la formulacién de cargos o el auto de archivo tratandose del proceso ordinario, facilmente
puede durar dos afios, y esto obviando el hecho de en algin momento los términos de dichos

procesos se vieron suspendidos por ocasion de la pandemia.
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Asi mismo, se observé que a la Procuraduria Provincial le corresponde el 96,51% de las
guejas del municipio, esto es casi diecisiete veces el numero de quejas que les corresponde a
las oficina de control interno disciplinario de la gobernacion y de la alcaldia, lo cual obedece al
ambito de su competencia y al ejercicio del poder preferente; pues si bien la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Alcaldia de Neiva le corresponde disciplinar a todos los funcionarios
de la administracién municipal, y a la de la Gobernacién del Huila a los funcionarios de la
administracién departamental; la Procuraduria Provincial conoce de los procesos disciplinarios
gue se adelanten contra los funcionarios de las ya mencionadas administraciones y ademas de
los alcaldes, personeros, concejales, rectores, miembros de juntas, algunos contralores,

empleados de la fiscalia y un muy largo etcétera.

Igualmente, se considera relevante que las conductas mas denunciadas y recurrentes
del municipio de Neiva en los afios 2020 y 2021 fueron la de no contestaciéon a derechos de
peticion, el abuso de autoridad, irregularidades con ocasion al cumplimiento del PAE, al Plan de
Vacunacion, Procedimientos de agentes de transito, falsificacion en documento publico, casos

de corrupcién, ausencias injustificadas y abuso sexual a menores.

Una vez expuesto y estudiado el régimen disciplinario y en virtud de los fines y los
principios establecidos en la ley 734 del afio 2002, se puede determinar que las entidades
titulares de la accién disciplinaria aqui requeridas demuestran un cumplimiento diligente de los

términos y etapas del proceso disciplinario, tanto el ordinario como el verbal.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-417-93.htm#:~:text=C%2D417%2D93%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20responsabilidad%20disciplinaria%20de%20jueces,del%20derecho%20seg%C3%BAn%20sus%20competencias
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Neiva, 18 de enero de 2022

CiD-028

Doctor
VICTOR FELIX DUSSAN VARGAS
Civudad

ASUNTO: Su solicitud Derecho de Peticidn de fecha 18 de enero de 2022

De acuerdo a lo solicitado por usied mediante derechc «e peticion de fecha
18 de enero de 2022, me permito informar lo siguienie:

1. Numero consolidacdo de quejas o informes de servidores que
denunciaron ante este despacho en los anos 2020 v 2021,

2.
SOLICITUD 2020 ) 2021
1. Consolidado
de quejas o
informes de 210 ! 256
servidores i
piblicos ante
i CiD o - ] S i
: 2. Medios Correo institucional- Correc Institucionat |
dispuestos ala | cristiam.zamora®@aicaldianeiva.av.co | y Correspondencia !
civdadania Oficina de Correspondencia Alca'dig ! Alcaldia
! para las | Pagina web de la Alcaldia |
L _cenuncias | Instalacionas oficina CID S
i 3. Fallas Procedimientos de Agentes de Trarsito | Procedimientos de
; recurrenies Falsificacion en documenio publico | Agentes de Transiio
| cenunciadas Casos de corrupcion ‘
} Ausencia horario laboral sir i
1 juslificacion 1
| Abusos sexuales a menores !
sl SIS . s J_ E—

Lo vorsion agoilo y Senifcized to estu Cocumento. S010 POt SO cnnsuIlx 3 HIVES 0 s SU www aicaldinond JUv c0 Li L Cpa 0 impresion diterenta @ la publcada seld
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; Hallazgos Auditorias
! No dar respuesta a derechos de
1 pelicion dentro del término legal

4. Consolidado
de fallos y/o
| autos

Sancionatorios: 2 -
Inhibitorios: 44
Archivos: 46

Remitidos : 9

Inhibitorios: 55
Archivos: 99

Remitidos: 21

lgualmente, se anexa la copia de el Acto Administrativo mediante el cual se
suspendieron términos por la pandemia de COVID 19 en el ano 2020.

Atentamente,

Jefe Conirol Interno Disciplinario

Proyecto: Olga Francisca Piza Losada
Auxiliar Administralivo

La versién wigante y conlrolada do este dotamenia, sulo pocin sof consultsda a kavés dol link SG sww aicaidianomi gov co |

L ZAMORA RIVERA

s 0 IMPIESIoN diderento a 'a publicada saa

Considuradia como docun i No controlado y su uso INDeDIKo 1 ¢ responsatildad de 1 Acaida de Newa

Sancionatorios: 1
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205722 18:18 Corren: Victor Félix Dussan Vargas - Cutlook

RESPUESTA A SU OFICIO RAD. 1US E 2022-142677

Maria Jimena Carrera Manchola <mcarrera@procuraduria.gov.cos
Vie §/04/2022 252 PM

Para: abogadovictordussani@gmail.com <abogadovictordussan@gmail.com:>

Doctor:

VICTOR FELIX DUSSAMN VARGAS

Abogado investigador

REF. Radicado IUS E 2022-142677

De conformidad a la informacion solidtada a esta Dependencia Provindal de Neiva, me dirijo a usted con el
propdsito de sefalar lo siguiente;

1. Respecto al mimero consolidado de quejas o informes de servidor que se radicaron en los afios 2020~

2021 ante esta Procuraduria, el Consolidado quejas y/o informes gque se radican en los afios 2020-2021
comesponde a:

ANO 2020 ANO 2021
5943 5671

2. Frente a los medios que se disponen a la dudadania para radicar quejas, estos se encuentran
disponibles a través de la pagina de la Procuraduria General de la Nacion por sede electronica al comreo
[mailto:que jas @procuraduria.gov.co, ¥e20%:200%:20para¥20el Yo 20casot 20de¥ 20e sta% 20P orvincial ¥ 20a
1%20correo?:20%:20provincial .neiva@procuraduria.gov. co¥e20y]quejas @procuraduria.gov.co, o para el
caso de esta Porvincial al correo provindal . neivai@procuraduria.gov.co y por correo certificado.

3. Las faltas mas recurrentes denundadas en los anos 2020-2021, son relacionadas con hechos por
presuntas imegularidades por parte de servidores pablicos; i) la no contestacion a derechos de
peticion, ii) abuso de autoridad, iii) irregularidades con ocasion al cumplimiento del PAE, y iv) Plan de
Vacunadon

4. El Consolidado de autos proferidos en las vigencias 2020 y 2021, relacionado por la Secretaria de la
Procuraduria Provincial de Neiva, es asi-

AUTOS PROFERIOS ARNOD 2020 ANO 2021
FALLOS SANCIONATORIOS 4 4

FALLOS ABSOLUTORIOS 10 5
INHIBITORIOS 101 99
ARCHIVOS 177 132
REMISIONES POR COMPETENCIA 65 106

Esperamos haberle aportado a los datos necesarios para su investigacion, quedando atentos a cualguier otra
inquietud!

Atr.

/ Maria Jimena Carrera Manchola
/-\‘ Asesor Grado 19 o _
E Procuraduria Provincial Meiva
“\./' mcarrera@procuraduria.gov.co
PBX:+57 601 537-8750 Ext IP: 32113

RIA ¢ iea Gratita Nacional - 01 8000 940 808
RUMCN A | E 74367 OF505, Neiva, Cad. Postal 410010
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Al contestar, por favor cite estos datos

Radicado:
2022C5021208-1
Fecha: 2022-03-25 GOBERNACION DEL HUILA N {
2022PQR0O000TSES Oficina Control Interne Disciplinario .\ T #U'-M'
2022541 00023825 e eteaann T (RECE

MNeiva, Marzo 25 de 2022

Sefior(a):

VICTOR FELIX DUSSAN VARGAS
Calle 58 # 1B-69

Tel: 8711868

Neiva / Huila

Asunto: Respuesta oficio via web 2022PQR0O007968 del 14 de marzo de 2022

En atencion al oficio de la referencia, en el cual solicita informacion estadistica de las
quejas recibidas en esta oficio en los afios 2020 y 2021, me permito informarle que se
recibieron en el afio 2020, un total de 96 de quejas y en el afio 2021 se recibieron 114,
a las cuales se le dio los siguientes tramites:

QUEJAS ANO 2020, se recibieron 96

Expedientes 50
Inhibitorios 14
Agregadas a otros expedientes 15
Remitidas por competencia 17

QUEJAS ANO 2021, se recibieron 114

Expedientes a7
Inhibitorios 17
Agregadas a otros expedientes 15
Remitidas por competencia 13
De seguimiento 2

En cuanto a los medios que se pusieron a disposicion de la ciudadania para radicar las
Quejas, la pagina de  Gobernacién  extranet, correos  electrénicos
cdisciplinario@huila.gov.co y jefe.disciplinario@huila.gov.co.

Y
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GOBERNACION DEL HUILA

Oficina Control Interno Disciplinario Ty
GOSLRNACKOIN DIL HUILA U,j’é
20225A100023825 Gadirs vt (REC

Se anexa Resolucion 003 del 31 de marzo de 2020, por la cual se suspenden los
términos de las actuaciones disciplinarias en la Oficina de Control Interno Disciplinario
de la Gobernacion del Huila, como consecuencia de la emergencia sanitaria por el
COVI-19

Atentamente,

LUIS JANDRO PINARTE BARRERA
Jefe Pficina Control Interno Disciplinario

Proyect6: Mery Consuelo Navamro Cuellar
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