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Otro sector que sera favorecido, es la comunidad, especialmente, las veedurias
ciudadanas, puesto que obtendra informacion consolidada donde se evidenciaran las
debilidades que presenta los respectivos entes territoriales con el fin de ejercer y promover
control social. Este proyecto de investigacion es factible puesto que se cuenta con la
experiencia y conocimientos de cinco (5) investigadores, cuyo equipo de trabajo tiene una
gran disposicién hacia el cumplimiento de los objetivos y estad bajo la asesoria de un
docente de la Universidad Surcolombiana, Especialista en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos. Asi mismo, se tiene acceso a la informacion, la cual se encuentra publicada en
la pagina web de la Contraloria Departamental del Huila.

Finalmente este proyecto de investigacion se lleva a cabo por parte del equipo de trabajo
con el fin de cumplir con los objetivos propuestos y optar al titulo de Especialista en
Revisoria Fiscal y Auditoria, de la universidad Surcolombiana.

ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

The present research project is very useful since the beneficiaries with the results of this
research project are the territorial entities because they will be provided information of the
common elements in the technical guidance of the auditors of the Departmental
Comptroller of Huila, Allowing them to establish a benchmark for the exercise of internal
control functions in municipalities and at the same time allows them to carry out a detailed
analysis avoiding that they incur irregularities.

Another area that will be favored is the community, especially the citizen watchdogs, since
it will obtain consolidated information that shows the weaknesses that the respective
territorial entities present with the purpose of exercising and promoting social control. This
research project is feasible since it has the experience and knowledge of five (5)
researchers, whose work team has a great disposition towards the fulfillment of the
objectives and is under the advice of a professor of the Surcolombian University, Specialist
In Formulation and Evaluation of Projects. Likewise, the information is available, which is
published on the website of the Departmental Comptroller of Huila.

Finally, this research project is carried out by the work team in order to meet the proposed
objectives and to opt for the title of Specialist in Fiscal Revision and Auditing of the
Surcolombian University.
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1. ANTECEDENTES

1.1. HECHOS

El dia 09 de Marzo de 2016, siendo las 08:00 p.m., se reunieron: Bellanyth
Rodriguez, Jaydeyby Tovar Lemus, Victor Housserman Bonilla Garcia, Jhon
Harol Rojas Paredes y Angela Tatiana Trujillo Herrera, con el fin de disefiar
un proyecto de investigacibn que reuna las condiciones exigidas por la
Universidad Surcolombiana para optar al titulo de Especialista en Revisoria
Fiscal y Auditoria, siguiendo las orientaciones técnicas y metodoldgicas del
Mg. Ricardo Ledén Castro Zamora, docente del Mddulo Seminario de
Investigacion.

Con el fin de escoger la idea que permitié orientar la determinacion del tema
de investigacion, los participantes describieron hechos de vida que han
despertado interés en el desarrollo de su ejercicio profesional.

El 01 de Noviembre de 2015, Victor Housserman Bonilla Garcia, estando en
la Oficina de Control Interno de la Alcaldia de La Plata (Huila), reviso el
informe fisico de la Contraloria Departamental del Huila sobre los hallazgos
encontrados en la auditoria de Evaluacién de Cuenta, realizada al municipio
de la Plata de la vigencia 2014. La idea que llamé su atencion fueron los
hallazgos en la Evaluacion de Cuenta realizados por la Contraloria
Departamental del Huila.

A su vez, Jaydeyby Tovar Lemus, el dia 2 de febrero de 2016, estando en
la conferencia Actualizacion Tributaria, dirigida por el Sr. Tulio Restrepo, en
el centro de convenciones José Eustasio Rivera, escuch6 el tema “El Rol del
Revisor Fiscal Frente a los Escandalos de Corrupcién en Colombia” El rol
del Revisor Fiscal frente a los escandalos de la corrupcion fue la idea que
mas llamé su atencion.

Bellanyth Rodriguez Zuleta, el 02 de agosto de 2015, en la sala de
profesores de la Universidad Surcolombiana, recibio de la oficina de control
interno de la Contraloria Departamental del Huila, los informes de la
programacion y ejecucion del plan de compras de la vigencia 2014 de las
empresas sociales del Estado (ESE) de los municipios del Departamento del
Huila, con el fin de realizar un comparativo de cifras. La idea que mas le



llamé la atencién fue los informes de programacion y ejecucién del plan de
compras de las empresas sociales del Estado (ESE) de los municipios del
Departamento del Huila.

Angela Tatiana Trujillo Herrera estando en su casa ubicada en el municipio
de Garzon Huila, relatd el siguiente hecho: El dia 29 de febrero de 2016 el
diario Opanoticias informé que la ciudad de Neiva posee un hueco fiscal de
$12.600.000.000, producto de la administracion anterior. Sefialando que
dicho déficit de tesoreria pone en riesgo las finanzas del municipio y la
ejecucion de obras propuestas por el actual gobierno. La idea que llamo su
atencion fue el déficit fiscal de la ciudad de Neiva.

Finalmente, el dia 06 de enero de 2016, Jhon Harol Rojas Paredes, estando
en la Oficina de Contabilidad de la Clinica Medilaser S.A., reviso los
documentos soportes solicitados a las personas naturales clasificadas en la
categoria tributaria de empleado, para la depuracion de la base gravable
sometida a retencion en la fuente a titulo de renta sobre cada pago o abono
en cuenta. La idea que le llamo la atencion fue la depuracion de la base
gravable sujeta a retencién en la fuente a titulo de renta.

Una vez analizadas las ideas compartidas, los participantes decidieron como
tema los hallazgos en los informes de Evaluacion de Cuenta realizados por
la Contraloria Departamental del Huila, argumentando las siguientes
razones:

La identificacion de los hallazgos detectados por la Contraloria
Departamental del Huila, podria ser atil en la implementacion de estrategias
para la prevencién de irregularidades en las administraciones locales.

Este proceso de revisibn permitiria conocer elementos comunes en la
orientacion técnica de los auditores de la Contraloria Departamental del
Huila, con el fin de establecer un referente para el ejercicio de las funciones
de las unidades de control interno en los municipios sujetos de control.

A través de los informes emitidos por el ente de control, la comunidad debe
informarse de las debilidades que presenta el ente territorial, con el fin de
ejercer control social.



Se generaria un espacio de concientizacion a los administradores locales
sobre la responsabilidad de la gestion publica y las implicaciones:
administrativas, fiscales, penales y disciplinarias que acarrea Ssu
incumplimiento.

Permite conocer la importancia de la auditoria realizada por el ente de control
para el mejoramiento de las operaciones contables, financieras,
administrativas y legales de los sujetos de control, ayudandoles al
cumplimiento de sus objetivos.

1.2. SITUACION / PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Victor Housserman Bonilla Garcia, observé en mayo de 2016, en la web, la
pagina oficial de la Contraloria Departamental del Huila, enlace Auditoria e
informe, opcion cuentas, encontrd los informes de auditoria realizadas a los
diferentes sujetos de control en distintas vigencias. Generando el siguiente
interrogante ¢Con qué periodicidad se realiza auditoria de Cuenta a los
sujetos de control de la Contraloria Departamental del Huila?

Jaydeyby Tovar Lemus, revis6 en Marzo de 2016, en el informe fisico de
evaluacion de cuenta del municipio de la Plata, la tabla de los hallazgos
relacionados, del cual surge el siguiente interrogante: ¢Cuéles son los
hallazgos més frecuentes en los informes de Evaluacion de Cuenta de la
vigencia 2014 en los municipios del departamento del Huila?

Bellanyth Rodriguez Zuleta, consultando los informes de evaluacion de
cuenta, fisico, el 13 de Marzo de 2016, se preguntd sobre ¢Qué tipo de
informacion se suministra en cada uno de los informes de evaluacion de
cuenta de los municipios del Huila, realizado por la Contraloria
Departamental del Huila?

Angela Tatiana Truijillo, busco informacién sobre los hallazgos de la gestion
publica por sitio web de la Auditoria General de la Republica y con base a
una guia metodoldgica elaborada por la Auditoria General de la Republica,
en Marzo del presente afio, donde menciona que las entidades de orden
nacional y territorial presentan dificultades para la elaboracién de planes de
mejoramiento a partir de los hallazgos debido a la estructuracion de los
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mismos, plantea el siguiente interrogante: ¢ Los hallazgos encontrados en los
informes de evaluacién de cuenta reflejan la problemética de fondo de la
gestién publica?

Jhon Harol Rojas Paredes, observo en Marzo de 2016, la pagina oficial de la
Contraloria Departamental del Huila, enlace Auditoria e Informes opcion
cuentas y encontré los informes de auditoria realizadas a los diferentes
sujetos de control en distintas vigencias acarreando el interrogante. ¢Con
qué fin e importancia se realiza auditoria de Cuenta a los sujetos de control
de la Contraloria Departamental del Huila?

Por comun acuerdo de los participantes del equipo de investigacion, se
determind escoger como tema, el interrogante ¢Cuales son los hallazgos
mas frecuentes en los informes de evaluacion de cuenta de la vigencia 2014
en municipios del Departamento del Huila, realizados por la Contraloria
Departamental del Huila?

1.3. RESPUESTAS AL INTERROGANTE

Desconozco cuales son los hallazgos mas frecuentes en los informes de
evaluacién de cuenta vigencia 2014 en los diferentes municipios del
departamento del Huila.

En el portal web de la Contraloria Departamental del Huila, no se observa
cudles son los hallazgos mas frecuentes en los informes de evaluacion de
cuenta de los municipio del Huila vigencia 2014.

No se encuentra informacion consolidada de los distintos hallazgos
detectados en las auditorias de las entidades territoriales.

No conozco una clasificacion de los hallazgos presentados en los informes
de evaluacion de cuenta realizados por la Contraloria Departamental de
Huila para la vigencia 2014.

Indagando en la web, no hay reporte sobre consolidacién de los hallazgos

mas frecuentes en los informes de evaluacion de cuenta, por ende no
conozco cuales son los hallazgos mas frecuentes.
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1.4. ORDENAMIENTO DE LA HIPOTESIS

Orientacién: Conocer

Tema: Los hallazgos mas frecuentes en los informes de evaluacion de
cuenta que realiza la Contraloria Departamental a los municipios.

Espacio: Huila

Tiempo: 2014

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Conocer los hallazgos mas frecuentes en los informes de evaluacion de
cuenta que realiza la Contraloria Departamental del Huila a sus municipios
de la vigencia 2014.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Recopilar los informes de auditoria de evaluacion de cuenta de la vigencia
2014 realizados por los Contraloria Departamental del Huila.

Elaborar un listado de todos los hallazgos detectados en la auditoria
realizada por la Contraloria Departamental del Huila de la vigencia 2014 por

cada municipio auditado.

Identificar elementos comunes en los hallazgos con el fin de establecer
patrones que permitan su clasificacion.

Determinar la frecuencia con la que se presenta cada hallazgo en los
informes de evaluacion de la cuenta 2014.
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En basqueda de argumentos validos para realizar la presente investigacion
hemos determinado las siguientes razones:

El presente proyecto de investigacion es de gran utilidad para nuestra
formacion como revisores fiscales y auditores debido a que nos permite
conocer una serie de hallazgos que revisten de gran importancia y logran
despertar nuestra creatividad como auditores al conocer y evaluar estas
situaciones.

Los beneficiarios con los resultados de este proyecto de investigacion son los
entes territoriales debido a que se les suministrara informacion de los
elementos comunes en la orientacion técnica de los auditores de la
Contraloria Departamental del Huila, permitiéndoles establecer un referente
para el ejercicio de las funciones de control interno en los municipios y a su
vez les permite realizar un analisis minucioso evitando que incurran en
irregularidades.

Otro sector que sera favorecido, es la comunidad, especialmente, las
veedurias ciudadanas, puesto que obtendra informacion consolidada donde
se evidenciaran las debilidades que presenta los respectivos entes
territoriales con el fin de ejercer y promover control social.

La presente investigacion también representa un importante beneficio para el
trabajo de auditores del sector publico y para aquellos profesionales que
acaban de ingresar a este campo, puesto que este proyecto de investigacion
consolida informacion util para identificar puntos criticos en los diferentes
municipios del departamento.

Este proyecto de investigacion es factible puesto que se cuenta con la
experiencia y conocimientos de cinco (5) investigadores, cuyo equipo de
trabajo tiene una gran disposicion hacia el cumplimiento de los objetivos y
estda bajo la asesoria de un docente de la Universidad Surcolombiana,
Especialista en Formulacion y Evaluacion de Proyectos. Asi mismo, se tiene
acceso a la informacion, la cual se encuentra publicada en la pagina web de
la Contraloria Departamental del Huila.
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Este proyecto es viable porque se cuenta con todos los recursos econémicos
necesarios para la ejecucioén del mismo.

Finalmente este proyecto de investigacion se lleva a cabo por parte del
equipo de trabajo con el fin de cumplir con los objetivos propuestos y optar al
titulo de Especialista en Revisoria Fiscal y Auditoria, de la universidad
Surcolombiana.

4. MARCO REFERENCIAL

4.1. MARCO CONCEPTUAL

El Huila es un Departamento Colombiano ubicado en el suroccidente del
pais, el cual, se encuentra conformado por 37 (treinta y siete) municipios;
entendiéndose como “municipio” aquella entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado que posee autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los términos que sefalen la Constitucion y la
ley, cuya finalidad, es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en su respectivo territorio.

Ahora bien, cualquier entidad publica, persona juridica o natural privada que
maneje recursos o bienes del estado son sujetos de control fiscal, que es una
funcién publica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos
sus ordenes y niveles, ejercido en forma posterior y selectiva por la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias Departamentales y
Municipales.

Teniendo en cuenta que el control fiscal que ejerce los diferentes niveles de
la Contraloria depende del origen de los recursos, bien sea, del orden
nacional o territorial. En este orden de ideas, los Municipios del Huila estan
sujetos a la vigilancia y auditoria por parte de la Contraloria Departamental
del Huila.
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La Contraloria Departamental del Huila es un organismo creado inicialmente
como Oficina de Contabilidad y Control Fiscal, encargada de la fiscalizacion
de los presupuestos Departamentales y Municipales, luego para el afio 1938
se establece la Contraloria como una entidad fiscalizadora encargada del
control y contabilidad de todos los fondos y bienes Departamentales, asi
como del examen y del fenecimiento de las cuentas de los responsables del
erario Departamental y municipal. Finalmente, para el afio 1967 se
reestructura el control fiscal a cargo de la Contraloria Departamental a lo que
hoy en dia conocemos como un organismo autonomo e independiente a
cargo de la gestion fiscal de la administracion Departamental y municipal al
igual que los establecimientos publicos descentralizados.

Por consiguiente, con el objetivo de Fortalecer el Sistema de Control Fiscal y
mejorar la aplicacion de los procesos institucionalizados en este organismo
de control, la Contraloria Departamental del Huila, esta obligada legalmente
a realizar una evaluacién de cuenta a los municipios, cuya labor es realizada
a través de la oficina de control fiscal de conformidad con el Plan General de
Auditorias aprobado para la respectiva vigencia fiscal, entendiéndose por
vigencia fiscal, el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de cada afio, como lo define el Ministerio del Interior.

La evaluacién es la determinacidon sistemética del mérito, el valor y el
significado de algo o alguien en funcién de unos criterios respecto a un
conjunto de normas. Por su parte, la evaluacion de cuenta es un estudio
especializado a los documentos relacionados con las operaciones realizadas
del erario durante la vigencia. Para la ejecucion de la Revision de la Cuenta,
se utiliza como herramienta primordial el procedimiento adoptado en el
Sistema de Gestion de Calidad de la Contraloria Departamental del Huila; la
revisién ejecutada por este 6rgano de control, da lugar al informe sobre los
estados contables, financieros, de control interno y otros rendidos por los
municipios del departamento, en la cuenta consolidada con corte a 31 de
diciembre.

Como resultado de dicha revisidbn emite un concepto e informe a los entes
territoriales en relacion con el cumplimiento de los principios de economia,

eficiencia, eficacia y equidad en dichas actuaciones.

Una vez realizada la respectiva evaluaciéon de cuenta, la Contraloria
Departamental del Huila emite el respectivo informe de evaluacién de cuenta
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que es un documento donde se presentan los resultados de la respectiva
evaluacion, el cual consta de ocho (8) puntos importantes que son: el andlisis
sobre el sistema de control interno de la entidad territorial, la evaluacién de
legalidad, evaluacion presupuestal y financiera donde se realiza una revision
detallada de los ingresos, gastos, balance financiero, composicion financiera,
indicadores ley 617 de 2000 y composicion de pasivos.

Asi mismo se presenta un analisis de la informacién contractual, sobre el
cierre fiscal. Sobre la Evaluacion de Cuenta, se emite un concepto donde se
hace mencion sobre la oportunidad y suficiencia de la informacién, de una
manera general, y posteriormente se presenta la determinacion de los
hallazgos de la auditoria encontrados.

Hallazgo de auditoria es aquel hecho relevante que se constituye en un
resultado determinante en la evaluacion de un asunto en particular, al
comparar la situacién detectada con el respectivo ser de las cosas. Asi
mismo, es una situacion determinada al aplicar pruebas de auditoria que se
complementarq estableciendo sus causas Yy efectos. Los hallazgos
establecidos por la Contraloria Departamental del Huila son administrativos,
sin perjuicio de sus efectos fiscales, penales, disciplinarios o de otra indole y
corresponden a todas aquellas situaciones que hagan ineficaz, ineficiente,
inequitativa, antiecondmica o insostenible ambientalmente, la actuacion del
auditado, o que viole la normatividad legal y reglamentaria o impacte la
gestion y el resultado del auditado.

En las Contralorias territoriales, ante hechos constitutivos de posibles
hallazgos, se utilizara el término “observaciones de auditoria”, que
inicialmente se presentan como tal y se configuran como hallazgo una vez
evaluado, valorado y validado en mesa de trabajo, con base en la respuesta
o descargos presentados por el ente auditado, cuando ésta se da dentro del
proceso de la auditoria, la atencion se centra en la determinacion y
validacion de hallazgos especialmente con connotacion fiscal, ya que éstos
fundamentan en buena parte la opinibn y conceptos del auditor. Los
hallazgos se constituyen en un aspecto importante en los resultados de la
auditoria, toda vez que el analisis profesional y objetivo refleja la situacion del
auditado. La aplicacion de técnicas y procedimientos permite al auditor
encontrar hechos o situaciones que impactan el desempefio de la respectiva
entidad.
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La evidencia que sustenta un hallazgo debe estar disponible y desarrollada
en una forma ldgica, clara y objetiva, en la que se pueda observar una
narracién coherente de los hechos. Los procedimientos realizados se deben
documentar en los papeles de trabajo.

Los hallazgos mas frecuentes de la evaluacion de cuenta son aquellos
hechos determinantes encontrados por parte de la Contraloria Departamental
del Huila en la evaluacién de cuenta y que ocurren con mayor frecuencia en
el departamento.

El presente proyecto de investigacion relacionado con los hallazgos mas
frecuentes en los informes de evaluacién de cuenta de la vigencia 2014 en
los municipios del Departamento del Huila se justifica con la idea de
consolidar la informacién respectiva y conocer los hallazgos mas frecuentes.

Esta investigacion, permite conocer la importancia de la auditoria realizada
por el ente de control para el mejoramiento de las operaciones contables,
financieras y administrativas de los sujetos de control, ayudandoles al
cumplimiento de sus objetivos.

4.2. MARCO NORMATIVO

El marco legal que regula a los organismo descentralizados esta integrado
por un conjunto de leyes, reglamentos y normas que definen su actuacién
presupuestaria con el proposito de medir la razonabilidad y desempefio de la
gestidén con base a las propuestas o planes que van en beneficio directo a la
poblacién en general. Para determinar la organizaciéon y funcionamiento de
dichas entidades del orden nacional se expide la Ley 489 de 1998 cuyo
contenido son todas las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica.

La Constitucién politica de Colombia de 1991 establece a Colombia como

una Republica Unitaria (Art. 1) que se divide administrativa y politicamente en
33 (treinta y tres) divisiones: 32 (treinta y dos) departamentos, los cuales son
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gobernados desde sus respectivas ciudades capitales, y Bogot4. Los
departamentos forman regiones geogréficas, culturales y econémicas. En
Colombia los recursos pasan de la nacion al departamento y de este al
municipio; como distrito capital, Bogot4 es el Unico municipio que recibe
directamente de la nacion.

Adicionalmente, existen los distritos especiales y las areas metropolitanas.
Los primeros corresponden a municipios que se destacan de los demas por
aspectos como su peso econdémico, politico o poblacional, y los segundos
corresponden a la integracion subregional de las capitales Departamentales.
La soberania recae sobre la Nacion como unidad y, a su vez, Colombia
posee una descentralizacion administrativa por medio de la cual gran parte
de la administracién del Estado se reparte entre los 32 departamentos y sus
respectivos municipios.

Colombia por ser un estado social de derecho establece el control fiscal por
medio de la Constitucion Politica como una funcién publica a cargo de la
Contraloria General de la Republica (Art. 267), sefiala las atribuciones del
Contralor General de la Republica (Art. 268), menciona la obligatoriedad de
las entidades puablicas sobre el disefio y aplicacion de métodos vy
procedimientos de control interno (Art. 269), de igual forma establece que la
vigilancia de la gestion fiscal en los municipios esta cargo de las Contralorias
Departamentales salvo lo que la ley determine respecto de las municipales
(Art 272) .

A razon que cada municipio es una entidad administrativa que puede agrupar
una sola localidad o varias y que puede hacer referencia a una ciudad, un
pueblo o una aldea, se expide la Ley 136 de 1994 para definir los principios
generales tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, por consiguiente se establecen los requisitos para su creacion
(Art. 8), hace referencia a los concejos municipales (Del Art. 21 al 41),a los
requisitos, inhabilidades, incompatibilidades de concejales, alcaldes, Asi
mismo hace mencion sobre las comunas y corregimientos, participacion
ciudadana, asociacion de municipios y el control fiscal en los mismos.

Con el animo de establecer un sistema organizado de control fiscal y
financiero a las entidades descentralizadas a nivel nacional, Departamental y
municipal se creé la Ley 42 de 1993 para definir los sujetos de control fiscal
(Art. 2), la aplicacion del sistema de control (art. 9) y la evaluacion de cuenta
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(art. 14). La evaluacién de cuenta consiste en el estudio especializado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y
la equidad de sus actuaciones.

Para llevar a cabo la supervisidn, medicién y correccion del desempefio se
expide la Ley 87 de 1993, la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado; a fin de garantizar
que se han cumplido los objetivos de la entidad y los planes ideados para
alcanzarlos. Una vez asignada la figura que administre los riesgos, se da
plena facultad a las Contralorias de auditar la gestion del Control Interno y la
legalidad de la ejecucion presupuestal por medio de la Ley 610 de 2000,
estableciendo el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, de esta manera hace mencion sobre la
actuacion procesal respecto a las pruebas, impedimentos y recusaciones,
nulidades, tramites del proceso y consecuencias de la declaracion de la
responsabilidad fiscal.

Ratifican dicha gestion por medio de la Ley 1416 de 2010, fortaleciendo el
ejercicio del control fiscal de las Contralorias Departamentales, municipales y
distritales.

Posteriormente entra en vigencia la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

De igual manera expiden la Resolucion Organica 230 de 2012 la cual adopta
el sistema de rendicibn de cuentas, unificando la informacién a tener en

cuenta para la presentacién a la Contraloria Departamental del Huila, cuyo
contenido estara sujeto a audito

4.3. TRABAJOS DESARROLLADOS

La investigaciéon modela la mente del ser humano y le permite aprender
conocimientos nuevos cada vez, fortaleciéndolos, con el objetivo de
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encontrar bases claras y contundentes en el desarrollo de los temas,
teniendo como guia distintos trabajos realizados en diferentes areas y con
relacion a nuestro proyecto mencionaremos algunos.

El siguiente trabajo lo tomamos como referencia debido a la gran
importancia que se evidencia, ya que se realiza la evaluacion y verificacion
del sistema de control interno al proceso de rendicibn de cuentas,
identificando formatos, procesos, y criterios establecidos por Departamentos
de la Funcién Publica, aportandonos modelos a seguir a la diferente
rendicion de cuentas en distintos campos o sectores, donde podemos
conocer la falta de gestibn a la mejora continua de cada una de sus
procesos.

TITULO: Informe de Auditoria Especial - Evaluacion al proceso de Rendicion de
Cuentas afio 2013 - Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

AUTORES: Oficina de control Interno, responsable Proceso de Evaluacion Ing.
SONIA MARITZA MACHADO CRUZ, Jefe Oficina de Control Interno, Oficina
Asesora de Planeacion, auditor, GERMAN OSPINA ROSERO.

PAIS: Colombia — Bogota

LENGUAJE: Espafiol.
LINK:http://www.aerocivil.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=/Aerocivil/Plan
GestControl/IGestion/VActual/Documents/Informe%20Auditoria%20Especial%20Pro
ces0%20Rendici%C3%B3n%20de%20Cuentas.docx.

OBJETIVO: Realizar verificacién y evaluacion del sistema de control interno, al
proceso de rendicibn de cuentas a la ciudadania adelantado por la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil durante el afio 2013.

RESULTADO: Se requiere un mayor esfuerzo en la etapa de planeacién del proceso
de rendicion de cuentas para que sea orientado a la interaccion permanente y
participacion activa de la ciudadania. La entidad no ha adoptado los parametros
establecidos en el documento “Guias de Trabajo para el Proceso de Rendicién de
Cuentas a la Ciudadania en las Entidades de la Rama Ejecutiva”. No hay
mecanismos para la gestion de mejora del proceso de Rendicién de Cuentas con la
activa participacion de la ciudadania.

Del trabajo seleccionado a continuacion se tuvo en cuenta que en este
informe de rendicion de cuenta se copilan las principales acciones
desarrolladas por cada uno de los procesos que corresponden a una
vigencia en especial, donde se evallan cada uno de los logros, el
seguimiento, la revisién, la planeaciéon, la ejecucion y actualizaciéon en
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general de todas y cada una de sus actividades, buscando la aplicacion,
implementacion, control y sistematizacion de mejoramiento continuo en la
realizacion de cada una de sus tareas.

TITULO: Informe de Rendicion de Cuentas 2015 — Unidad Nacional de Planeacion.
AUTORES: Oficina Asesora de Planeacion e Informacion, Rosan Carolina Bejarano
- Coordinadora Grupo de Mejoramiento Continuo Oficina Asesora de Planeacion e
Informacion, Oswaldo Rodriguez Quevedo - Profesional Oficina Asesora de
Planeacion e Informacion.

PAIS: Colombia.

LENGUAJE: Espafiol.

LINK: http://www.unp.gov.co/atencion-usuario/Paginas/informe-rendicion-de-
cuentas-2015.aspx

OBJETIVO: Evaluar el Sistema de Control Interno de la Unidad Nacional de
Proteccion a través de seguimientos y evaluaciones, y apoyar al Sistema de Gestion
Integrado que permita el mejoramiento continuo de los procesos de la Entidad, bajo
los Principios Administrativos de Eficiencia, Eficacia y Efectividad.

RESULTADO: La Oficina Asesora de Planeacion elaboro y actualizo la Estrategia de
Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano- Vigencia 2015 y reporto cuatrimestralmente
a la oficina de Control Interno los avances de estrategia. Revision y actualizacion el
plan Estratégico de la Unidad Nacional de Proteccion 2015 -2018. Formulacién del
plan accién de la Unidad de Victima — Vigencia 2015 y Certificacion de la UNP en
Atencion a victimas por parte UARIV.

Del trabajo a continuacion relacionado se obtuvo informacién acerca de los
insumos de evaluacion al cumplimiento de los objetivos institucionales,
donde se recomiendan el seguimiento a cada una de las acciones
propuestas.

TITULO: Remisiéon Informe de Evaluacion y seguimiento a la Oficina de Atencion al
Usuario — Hospital Messein, Empresa Social del Estado.

AUTORES: YOLANDA MUNOZ, Coordinadora de atencién al Usuario y
Participacion  Social, ANGELA PATRICIA CABRERA VARGAS, Auditor
Especializado Oficina de Control Interno.

PAIS: Colombia — Alcaldia Mayor de Bogota.

LENGUAJE: Espafiol.
LINK:http://www.hospitalmeissen.gov.co/images/Archivos/infoevaluacion/INFORME_
EVALUACIONOO1

OBJETIVO: Efectuar evaluacion y seguimiento de las PQR’s que son allegadas al
Hospital, por los diferentes medios especificamente las capturadas desde la
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apertura del buzon de sugerencias en el periodo comprendido entre 1 Junio — 30 de
Noviembre de 2014.

RESULTADO: Se recomienda que los planes de mejoramiento propuestos, producto
de los informes mensuales de quejas, se manejen en los formatos establecidos por
la institucién, asi mismo se recomienda que las coordinaciones respectivas realicen
seguimiento al cumplimiento de las acciones propuestas y verifiquen su efectividad
con los resultados de informes de meses siguientes a la accion de mejora
implementada. Enviar mensualmente los informes de quejas y reclamos a la oficina
de control interno, asi como también en informe de satisfaccion de usuarios, y
barreras de acceso identificadas en los informes de SDQS.

El siguiente informe se seleccioné por la informacién referente a la oficina de
Control Interno, siendo un area de mucha importancia y dando cumplimiento
integral a las funciones encomendadas por la ley 87 de 1993 y las normas
que la desarrollan, remite para su conocimiento y andlisis, el informe final,
cuyo objetivo es hacer evaluacion y seguimiento a los procesos que realiza
cada entidad, aportando a esta investigacién pautas para el andlisis del
control interno.

TITULO: Informe final de Auditoria y Seguimiento al Grupo de Gestion Contable —
Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP.

AUTORES: MARIA MAERLY PEDREROS PINZON, Jefe Oficina de Control Interno,
EURIPIDES GONZALEZ ORDONEZ, Jefe Oficina Control Interno, JAIR SOLARTE
PADILLA, Jefe Oficina Asesora de Planeacion, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, Directora Nacional (E)

PAIS: Colombia.

LENGUAJE: Espariol.
LINK:http://www.esap.edu.co/portal/download/control_interno/informes_control_inter
no/informes_auditoria/INFORME-AUDITORIA-CONTABILIDAD-2015.pdf
OBJETIVO: Realizar la evaluacion y el seguimiento y a los procedimientos y
actividades que realiza el grupo de Gestion Contable con el fin d determinar que los
saldos de los Estados Financieros reflejan razonablemente la situacion financiera,
econdmica y social de la ESAP, verificando los mecanismos de control utilizados por
la entidad y brindando recomendaciones que permitan implementar oportunidades
de mejora en los procesos auditados.

RESULTADOS: Se han venido adelantando las acciones de mejora descritas en el
Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica, el cual se suscribio
en Septiembre de 2015, y es producto de los hallazgos de la auditoria realizada por
la CGR correspondiente a la vigencia 2014, mas los hallazgos acumulados de
vigencias anteriores al 2010. De los hallazgos que tiene la ESAP por subsanar
producto de las auditorias de la CGR, aproximadamente un 61% corresponden a la
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subdireccion Administracion y Financiera de la Sede Central sin tener en cuenta que
en las Direcciones Territoriales también existen hallazgos financieros y contables
gue afectan la consolidacion de los saldos reflejados en los Estados Financieros de
la ESAP.

El siguiente trabajo nos aporto informacion del el cumplimiento de los controles
al grupo de gestion de almacén e inventario y de igual manera se hacen sus
recomendaciones pertinentes como el diligenciamiento de formatos ya
establecidos por la Oficina de Control Interno donde se plasmen cada uno de
los hallazgos encontrados durante la auditoria.

TITULO: Informe Final Auditoria de Evaluacién y Seguimiento, Vigencia 2015 —
Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP.

AUTORES: MARIA MAYERLY PEDREROS PINZON, Jefe Oficina de Control Interno.
EURIPIDES GONZALEZ ORDONEZ, Jefe Oficina Control Interno. JAIR SOLARTE
PADILLA, Jefe Oficina Asesora de Planeacion. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, Directora Nacional (E)

PAIS: Colombia.

LENGUAJE: Espafiol
LINK:http://www.esap.edu.co/portal/download/control_interno/informes_control_interno
/informes_auditoria/INFORME-AUDITORIA-INVENTARIOS-2015.pdf.

OBJETIVO: Evaluar la Gestion Administrativa de los procesos y procedimientos del
Grupo de Gestion de Almacén e Inventario de la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP.

RESULTADOS: Se recomienda a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Inventario,
convocar a este Comité, para que recomiende a la Subdireccion Administrativa y
Financiera el destino final de los bienes inservibles, para Prevenir un sefialamiento de
la Contraloria General de presunto detrimento patrimonial, porque a pesar de la
condicion de estos bienes, se pudo identificar, que se ha venido realizando algunas
adiciones (no definidas), aumentando, aparentemente su costo en libro. La accion
correctiva, descripciéon de las metas, unidad de medida de las metas, dimension de las
metas y fechas establecidas, deben ser: concretas, medibles, realizables y tendientes
a subsanar o corregir el hallazgo.

5. DISENO

El disefio de una investigacion es el plan general mediante el cual se
pretende comprobar la hipotesis planteada en la respectiva investigacion, el

23



cual esta compuesto por la clase de investigacidbn que vamos a realizar, la
metodologia, el muestreo y los recursos a utilizar.

5.1. CLASE DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de clase no experimental, lo que significa que
vamos a realizar un analisis respecto al objetivo general de nuestro trabajo,
por lo tanto, recopilaremos los hallazgos que se encuentran en los informes
de evaluacion de cuenta de la vigencia 2014, realizados por la Contraloria
Departamental del Huila y se haran las respectivas consultas sobre el tema.

5.2. METODOLOGIA

La metodologia son una serie técnicas y métodos que se aplican de forma
sistemética en una investigacion, en consecuencia, la metodologia es la
forma conceptual que guia el modo de proceder en una investigacion.

5.2.1. Situacién problema:

Teniendo en cuenta las distintas dificultades que presentan los entes
territoriales del Departamento del Huila en la ejecucion de los procesos y
aplicacion de la normatividad vigente establecida para el manejo, registro y
control de los recursos econémicos publicos, y que se reflejan en los
informes de las auditorias realizadas por los entes de vigilancia y control, que
para el caso de nuestro estudio es la Contraloria Departamental del Huila, se
hace necesario hacer una consolidacion y analisis de los hallazgos mas
frecuentes que se consignan en los informes de evaluacion de cuenta de la
vigencia 2014, realizada por el ente de control a los municipios del
Departamento del Huila.
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5.2.2. Modelo de anédlisis de datos:

Este trabajo de investigacion utilizara el modelo de analisis estadistico
descriptivo de los datos recolectados, a fin de conocer los hallazgos mas
frecuentes en los informes de evaluacion de cuenta a los municipios del Huila
para la vigencia 2014.

Se tomara como referencia los informes de evaluacion de cuenta en la
vigencia 2014 de los municipios del Huila auditados por la Contraloria
Departamental del Huila, los cuales mencionan todos los hallazgos
observados, para llevar a cabo el objetivo del tema de investigacion
propuesto por el equipo de trabajo.

5.2.3. Resultados:

Una vez consolidados los datos de los informes de evaluacién de cuenta se
busca conocer los hallazgos mas frecuentes en los informes de evaluacion
de cuenta realizados por la Contraloria Departamental del Huila vigencia
2014.

5.3. MUESTREO

El muestreo es el proceso en el cual se establece la poblacion y la muestra
que satisface la hipoétesis, proposito de estudiarla y llegar a una
caracterizacion. Para esta investigacion se tendran en cuenta los 37
informes de la evaluacion de cuenta realizados a los municipios del
departamento del Huila vigencia 2014.

5.3.1. Clase:

La clase de muestreo de esta investigacion es no probabilistico, debido a
gue se bas6é en apropiaciones del equipo de trabajo por consideraciones
practicas de costo y tiempo.

5.3.2. Poblacioén:

La poblacién que satisface las variables de estudio son:
Sujetos de control de la Contraloria Departamental del Huila.
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» Entes territoriales o municipios del Departamento del Huila que se les
haya auditado la cuenta de la vigencia 2014.

» Entes territoriales o municipios del Departamento del Huila a los que
se le haya emitido el informe con los hallazgos de evaluacion de
cuenta por parte de la Contraloria Departamental del Huila

5.3.3. Muestra:

La muestra estara determinada por 30 informes de evaluacion de cuenta de
la vigencia 2014, realizada por la Contraloria Departamental del Huila y
emitidos a los respectivos municipios.

5.4. INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Los instrumentos de recoleccion de datos son todos aquellos elementos de
los cuales se logra extraer informacién para llevar a cabo el proyecto de
investigacion bien sea para probar la situacion problema o para el modelo de
analisis.

5.4.1. Instrumento para probar la situacién problema:

Dentro del proceso de comprobacién de la situacion problema se utilizara el
instrumento de observacion; especificamente, a través de la recopilacion
documental, que se aplicara a la poblacion que cumpla los parametros de la
muestra, basados en 5 evidencias.
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5.4.2. Instrumento para la recoleccion de datos para el modelo de
analisis:

Con el fin de recolectar los datos que serdn sometidos al modelo de analisis,
los investigadores realizaran la recopilacion documental de los hallazgos
definidos en los informes de evaluacion de cuenta vigencia 2014 realizados
por la Contraloria Departamental del Huila, donde se tiene en cuenta los
aspectos generales como, emisor del informe, vigencia, fecha de emision del
informe, municipio objeto de evaluacion y descripcion del hallazgo.

5.5. RECURSOS

Los recursos de la presente investigacion estd compuesto por el recurso
humano que lo componen los investigadores, por los recursos materiales
compuestos por todos aquellas herramientas Gtiles para la investigacion y
por el financiero que son todos los recursos de caracter econdmico
necesarios para la ejecucion del proyecto de investigacion.

5.5.1. Humanos

RECURSO HUMANO

ITEM NOMBRE Y APELLIDOS ROL HORAS | VARLOR HR | TOTAL
1 |Ricardo Le6n Castro Zamora Director 15 25.000 375.000
2 | Angela Tatiana Truijillo Herrera Investigador 70 12.000 840.000
3 | Bellanyth Rodriguez Zuleta Investigador 70 12.000 840.000
4 | Jaydeyby Tovar Lemus Investigador 70 12.000 840.000
5 | Jhon Harol Rojas Paredes Investigador 70 12.000 840.000
6 | Victor Housserman Bonilla Garcia Investigador 70 12.000 840.000
TOTAL 4.575.000
Tabla N.1 Recurso humano
5.5.2. Materiales
RECURSOS MATERIALES
VR
ELEMENTOS | UNIDAD DE MEDIDA UNITARIO CANTIDAD VALOR
Internet Hora 700 300 210.000
Fotocopias Péagina 100 30 3.000
Impresiones Péagina 300 150 45.000
Total 258.000

Tabla N.2 Recursos materiales
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5.5.3. Financieros

RECURSO VALOR ([FUENTE DE FINANCIACION
Humano 4.575.000
Material 258.000 Equipo Investigador
TOTAL 4.833.000

Tabla N.3 Recursos Financieros

5.5.4. Cronograma

MES

Marzo

Abril

Mayo

Junio Julio Agosto Sept. Octubre Nov.

ACTIVIDAD

Planteamient
o ideaylo
situacion
problema

Asesoria del
director

Planeacion
del proyecto

Planeacion
trabajo del
campo

Recoleccién
de datos y/o
informacion

Sistematizaci
6n de la
informacion

Andlisis de
resultados

Redaccién
del informe
final

Revision del
informe por
parte del
director de
investigacion

Correccién al
informe
investigativo

Entrega del
informe de
investigacion

Evaluacion
del informe
investigativo

Fabta N7 Cronograna




6. RECOLECCION Y PRESENTACION DE DATOS

6.1. DATOS RECOLECTADOS EN LA SITUACION PROBLEMA

De acuerdo al planteamiento de la situacibn problema, los cinco (5)
investigadores, para el mes de Mayo y Junio de 2016, consultaron en la
pagina web de la contraloria Departamental del Huila y en los informes
fisicos de la evaluacién de cuenta de los municipios de Huila, informacion
que orientara la investigacion de los hallazgos mas frecuentes en los
informes de evaluacion de cuenta de la vigencia 2014, encontrando las
siguientes evidencia.

Evidencia N.1, Victor Housserman Bonilla para el mes de Mayo de 2016,
observo en la pagina oficial de la Contraloria Departamental del Huila, los
informes de auditoria y le llamo la atencién la periodicidad con que el ente de
Control le realiza auditoria de cuenta a los sujetos de control.
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Fuente:http://www.ContraloriaHuila.gov.co/dictamenes-de-auditoria/cuentas

Evidencia N.2, Jaydeyby Tovar Lemus, para el mes de Mayo del presente
afo, en el informe fisico de evaluacion de cuenta del municipio de La plata
de la vigencia 2014, reviso la tabla de hallazgos, interesandose por los
hallazgos mas frecuentes del informe. Los datos importantes de esta
evidencia son la descripcion del hallazgo, el periodo evaluado y clase de
hallazgo

30



PROCESO: AUDITCRIAS

‘ ‘M&L&ka‘.’ RESUMEN HALLAZGOS DE AUDITORIA COD o¥ 2478

FECHA: 011112012

AUDITORIA DE CUENTA ALA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA PLATA HUILA

|Periodo Evaluado : 2014 Fecha de Auditorfa: Julio de 2015

VALOR

CLASE DE HALLAZGO (*)
e DESCRIPCION DEL HALLAZGO 35

Lo Administracidn Municipal presenic el nforme de Confrol infemo y su confenido cumple cen
los pardmetros definidos en lo Resolucidn 230/2012. Una vez evaluado ef informe presentodo
por el Municipio, se fiene que cumple con los pardmetros determingdos en o estruciva de
presenfocion del infarme, con relackén a o informacion minima que debe rendir el
1 |cuentadanie. No obstante, el infarme describe 1os hallozgos mas reievontes que merecen ia| X X
pronta afencidn para subsanorios; ésfos se relacionan a confinuaciin fal como fueron
Inlasmodos por el Jefe de Confrol Inferno, pare que se fengan en cuento en el Plan de
fMejaomiento que suscriba lo odminisracién municipal con este Enfe de Coanirol con el fin de
que se formulen kas acciones coreclivas perfinentes.

Lo informacidn carespondiente o o progromacion del plan de compros (formato 1)
specificamente io que hoce alusidn of valor fofal presupuestado asciende o $22.353.241
&msyenel fermato 12 (Ejecucién Plan de Compras), en la misma columno ef valor esde| x X
.165.459 millones, presenfado una diferencia de $2.812.258 milfones, ks cuales no
presenton io Justificocion respeciiva.

iCon respecto of formato 8 donde s¢ relaciona fo informaciin de Propiedad Planio y EQuipo se
8Igro\eaueesmaundoam.w,zmmylareﬂe;adaenewcbnceeonemlseuucoen X X
.043.6 miones, Fs decir que presenta una diferencio de §19.840.6 mifones.

iComo producto del andlss y de ko confronkacion de lo informacidn regisirada en el cierre

fscol de 2004, se enconfrd que los valores no coinciden con los reportes de o cuenla
onsolidado, es decr, que & resullado es ciferente. o cual conflevo o que lo Adminsfracidn
unicipal incluye en el Plan de Mejoramiento que suscriba con esta Enfidod de Confrol, fas
wplicociones sobve los puntos mostrodos onferiormente y s¢ establezcon jos occlones
orectivos y de mejora a que haya lugor [Punto cinco (5] Clerre Fiscal 2014 de esfe Informe)

TOTAL| 4 | o Jo o] o

(*) AHALLAZGOD ADMINISTRATIVO = F MALLAZGO MISCAL -8 HALLAZGD TVO SANCIONATORID = D HALLAZGO DISCIPLINARIO - P HALLAZGO PINAL
'd
TR I
\ /{L
y

AUDITOR: HERMES TOVAR CUELLAR

Evidencia N. 3, Bellanyth Rodriguez Zuleta el 13 de Mayo de 2016, revisando
los informes fisicos le llamo la atencién el tipo de informacién suministrada
en los informes de evaluacion de cuenta, donde evidencio que se
estructuraban en una presentacion, resultados de la auditoria, andlisis sobre
el sistema de control interno, evaluacion de legalidad, informacion
contractual, cierre fiscal y determinacion de hallazgos.
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TABLA DE CONTENIDO

PRESENTACION
RESULTADOS DE LA REVISION
1, ANALISIS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2. EVALUACION DE LEGALIDAD
3. EVALUACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA
3.1, INGRESOS
3.2. GASTOS
3.3. BALANCE FINANCIERO
3.4. COMPOSICION FINANCIERA
3.5. INDICADORES LEY 617 de 2000
3.6. COMPOSICION DE PASIVOS
4, ANALISIS DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
5. CIERRE FISCAL
6. CONCEPTO EVALUACION DE LA CUENTA

7. DETERMINACION DE HALLAZGOS

Evidencia N. 4, Angela Tatiana Trujillo Herrera, en Mayo de 2016, busco
informacion en la web, revisando en la guia metodoldgica elaborada por la
Auditoria General de la Republica, se interesd por las dificultades en la
elaboracién de planes de mejoramiento debido a la estructuracién de los
hallazgos.
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| www.auditoria.gov.co/Biblioteca )General/Gufa )Metodologica: )14210_Guia%20Met 20Plan_de_Mejoramientc )14.pdf

planes de mejoramiento.

e Los planes de mejoramiento disefiados por las entidades y que tienen el
propodsito de corregir los aspectos calificados negativamente en las
auditorias, no se desarrollan a partir de unos criterios claros de disefio y

ejecucion.

e La estructuracién de los hallazgos dificulta la formulacién de los planes, por
cuanto no se presentan de manera clara y en muchas ocasiones no

cumplen con los atributos establecidos (condicién, criterio, causa y efecto).

e El analisis causal de los hallazgos no se realiza de una manera adecuada,

dificultando la presentacién de acciones de mejora efectivas.

=}

Fuente:http://www.auditoria.gov.co/Biblioteca%20General/Gu%C3%ADas%?2
OMetodol%C3%B3gicas/2014210 Guia%20Met_%20Plan_de_Mejoramiento
_2014.pdf

Evidencia N. 5, Jhon Harol Rojas Paredes, en Mayo de 2016, observo la
pagina oficial de la Contraloria Departamental del Huila los informes de
auditoria se interes6 por el fin o el objetivo con el que se realizan las
auditoria de cuenta a los sujetos de control.

=5 1@ EVALUACION DE CUEN [ Evaluacion_Cuenta_Mpic. X

C' [} file:///C:/Users/ACER/Downloads/Evaluacion_Cuenta_Mpio_Campoalegre_Vigencia_%202014%20(1).PDF

6.2.

fundamental el procedimiento adoptado en el Sistema de Gestion de Calidad de la
Contraloria Departamental del Huila, el cual se ajust6 mediante Resolucion 588 del
27 de diciembre de 2013; los cambios mas significativos tienen que ver con el
concepto de fenecimiento o no de la cuenta, toda vez que la nueva Guia de Auditoria
Territorial (GAT) instituye que este procedimiento se debe hacer dentro del proceso
de auditorias regulares.

No obstante lo anterior, en la revisiéon que adelanta este Organo de Control, se
presenta el informe correspondiente a los estados contables, financieros, control
interno, presupuesto, contratacion y cierre fiscal, rendidos por el Municipio de
Campoalegre, en la cuenta consolidada con corte a 31 de diciembre de 2014,
observando los principios de eficiencia y eficacia con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion, aplicando los Sistemas de Control Interno, de
Legalidad y Financiero.

Los resultados se plasman en el siguiente Informe, el cual tiene como objetivo
primordial conceptuar sobre la legalidad y el cumplimiento de los procesos y
procedimientos establecidos y en forma general sobre la gestion realizada por el
sujeto de control, durante la vigencia 2014.

DATOS RECOLECTADOS PARA EL MODELO DE ANALISIS
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Los cinco investigadores del proyecto se reunieron y en comun acuerdo
decidieron tomas datos como emisor del informe de auditoria de cuenta,

vigencia, fecha de emisién y descripcion del hallazgo.

Tabla N.5 Hallazgos municipio de Iquira

INFORME No 2 Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014- Saladoblanco
INVESTIGADOR | Jaydeyby Tovar Lemus
INFORME No 1 Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014- Iquira
INVESTIGADOR | Jaydeyby Tovar Lemus
PlRCIDE DESCRIPCION DEL HALLAZGO
HALLAZGO
Poner en practica el Sistema Anticorrupcion
CONTROL - Fx aptacion del Sistema de Gestion de Calidad.
INTERNO —
Seguimiento a los planes, programas y proyectos del Plan de Desarrollo y
verificar su nivel de ejecucion.
Conforme al comparativo realizado en la informacién registrada en los
PRESUPUESTAL form{:\tos quefonstlt.uyen la Cuenta consolidada de la vigencia 2914 frerjte
a la informacion registrada en el Balance General se observan diferencias
Y FINANCIERA . . < . -
que reflejan que esta informacion no es confiable ni coherente en su
totalidad.
El valor de los contratos ejecutados por el municipio durante la vigencia
2014, tanto del sector salud como de los demés sectores, asciende a
$10.093,2 millones y representa el 114% del total del presupuesto de
gastos comprometidos (8.861,2 millones), hecho irregular por cuanto la
INFORMACION sumatoria del total de la contratacion del Municipio, no puede exceder del
CONTRACTUAL '

total de gastos comprometidos, se deduce entonces que algunos de los
registros del valor de los contratos no corresponde al realmente contratado,
es decir, que la contratacion presentada en el Sistema Sintercadh no es
incoherente y carece de veracidad.

CIERRE FISCAL

Como producto del andlisis y de la confrontacion de la informacion
registrada en el cierre fiscal de 2014, se encontré6 que los valores no
coinciden con los reportes de la cuenta consolidada, lo cual conlleva a que
la Administracion Municipal incluya en el Plan de Mejoramiento que
suscriba con esta Entidad de Control, los puntos mostrados en el informe

en el punto 5. Cierre fiscal y se tomen las medidas correctivas pertinentes.

TIPO DE
HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONTROL
INTERNO

La institucion ha mejorado en el fomento de la cultura de autocontrol, pero
todavia se encuentran debilidades, en este tema falta una mayor
aplicabilidad de las herramientas que el componente ambiente de control
posee, en algunas dependencias

Falta mayor compromiso por parte del talento humano en cuanto a la
identificacion y mitigacion de posibles riesgos en desarrollo de las
actividades de la Entidad.

Falta, entre algunos empleados realizadores de procesos hacer énfasis en
los procedimientos que realizan para mayor eficiencia en los servicios.

Falta realizar la medicion del clima laboral mediante la ejecucion de los
Planes de Bienestar Social y de Estimulos

Fortalecer el manejo adecuado de la documentacion segun lo establece la
normatividad relacionada con archivistica. Las tablas de retencion
documental se encuentran en proceso de aprobacién por parte del archivo
departamental y una vez sean aprobadas seran implementadas dentro de la
Entidad y sus dependencias.
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INFORME No 4

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014- Santa Maria

La Entidad ha logrado a nivel administrativo un punto 6ptimo en el
cumplimiento de los subsistemas, componentes, elementos y productos del
Modelo Estandar de Control Interno, sin embargo, es importante continuar
con capacitaciones que motiven e inviten a los funcionarios de la entidad a
continuar con la utilizacién de esta importante herramienta.

Se requiere fortalecer y fomentar ain mas la cultura de autocontrol,
autoevaluacién y autogestién por parte de los funcionarios.

No hay una politica oficial que permita que se realicen conciliaciones de
saldos reciprocos con otras entidades publicas a tiempo. (cita textual de los
anteriores puntos)

CIERRE FISCAL

Como producto del andlisis y de la confrontacion de la informacion
registrada en el Acta de Cierre Fiscal de 2014, se encontré que dichos
comparativos no coinciden en su totalidad, con los reportes de la cuenta
consolidada, es decir, que el resultado es diferente y/o difiere entre las dos
partes, lo cual conlleva a que la Administracion Municipal revise e incluya
en el Plan de Mejoramiento que suscriba con esta Entidad de Control, los
puntos mostrados anteriormente y que presentan diferencia (Punto cinco (5)
Cierre Fiscal 2014 de este informe) y se tomen las medidas correctivas
pertinentes.

Tabla N. 6. Hallazgos municipio de Saladoblanco

INFORME No 3 Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014 — San Agustin
INVESTIGADOR | Jaydeyby Tovar Lemus
Ul D)= DESCRIPCION DEL HALLAZGO
HALLAZGO

LEGALIDAD DE
LA CUENTA

El Formato 6 (Cuentas Bancarias) registra $7.645.7 millones, presentando
una diferencia de $1.5 millones con respecto a lo plasmado en el Balance
General ($7.644.2 millones)

Los Formatos 11 y 12 (Programacion del Plan de Compras y Ejecucion del
Plan de Compras), no son coincidentes en el valor total presupuestado,
pues mientras el primero registra $198.8 millones, el segundo reporta $78
millones, con el agravante que reporta $186 millones como valor ejecutado

La administracion municipal no envié el FUT relacionado con la ejecucién
presupuestal de ingresos, rentas y recursos de capital

PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

El monto de los Ingresos Recaudados presenta una diferencia de $2.815
millones entre lo reportado en la rendicion de la cuenta ($33.491.5 millones)
y el acta de cierre fiscal que indica unos recaudos por $30.676.5 millones

Los Gastos Comprometidos ascendieron a $33.007.6 millones segin la
rendicion de la cuenta y de $32.947.6 segun el acta de cierre fiscal,
presentando una diferencia de $ 60 millones

El municipio, al dar respuesta al cuestionario enviado previo a la visita de
campo, inform6 de unas cuentas por pagar por $2.552.9 millones, sin
embargo en la rendicion de la cuenta (Formato 3) relaciona $1.583.5
millones, registrandose una diferencia de $969.4 millones

En la rendicion de la cuenta (Formato 6) el municipio reporta $7.645.7
millones (Cuentas Bancarias), mientras que en la respuesta dada al Ente de
Control informa de $7.643.9 millones, registrandose una diferencia de $1.8
millones

Tabla N. 7 Hallazgos municipio de San Agustin
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INVESTIGADOR

Jaydeyby Tovar Lemus

TIPO DE
HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

En el formato 3 "Constitucion de Cuentas por Pagar" reporta la suma de
$1.876.901 millones y el valor en el acta de cierre Fiscal es de $469.14
millones aproximadamente, presentando una diferencia de $1.407.755
millones. Se observa en este caso que el valor se disminuyd, razén por la
cual debe ser explicado por la Administracion.

En el acta de cierre Fiscal se registran ingresos por $14.647.294.436.29, sin
ingresos Sistema General de Regalias (SGR) y en el Fut "Ejecucion
Presupuestal de Ingresos, Rentas y Recaudos de Capital" presenta
ingresos sin SGR por $15.146.307 millones, presentando una diferencia de
$499.01 millones aproximadamente.

El valor reportado en el Balance General fue de $4.406.515 millones vy el
presentado en el Acta de Cierre Fiscal fue de $4.686.105 millones,
mostrando una diferencia de $279.59 millones aproximadamente.

Las reservas enviadas a la Contraloria para su refrendacion sumaron
$1.568.501 millones incluidas las de regalias, las cuales fueron refrendas
en su totalidad y las registradas en el Acta de Cierre Fiscal fueron
$1.785.190 millones, es decir, que presentan diferencia mostrando
incoherencia en los dos resultados.

LEGALIDAD DE
LA CUENTA

Los Gastos registrados en el Fut "Ejecucion Presupuestal de Gastos y
Apropiaciones” fueron por la suma de $13.828.702 millones y el valor en el
acta de cierre Fiscal fue de $13.773.426 millones sin regalias, el cual
presenta diferencia de $55.276 millones aproximadamente, lo que indica
gue no hay coherencia en dicho comparativo.

CONTROL
INTERNO

Falta realizar la medicion del clima laboral mediante la ejecucion de los
Planes de Bienestar Social y de Estimulos

Debilidades en el proceso de gestion documental y sistema de archivo, en
cumplimiento de la ley 594 de 2000 - ley general de archivo.

Debilidades en el procedimiento de planeacion y adopcion de planes,
programas y proyectos.

Debilidades en los avances de la politica publica en cumplimiento de la
resolucion 11404 de 2013.

Debilidades en la implementacion del SIGEP.

Falta de operatividad en los registros al SUIT.

Tabla N. 8 Hallazgos municipio de Santa Maria

INFORME No 5

Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014- Suaza

INVESTIGADOR

Jaydeyby Tovar Lemus

MUNICIPIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

CIERRE FISCAL Saldos disponibles caja y bancos: El valor reportado en el
Balance General fue de $5.162.6 millones y el presentado en el Acta de
Cierre Fiscal fue de $5.034.0 millones, mostrando una diferencia de $128.6
millones aproximadamente.

CIERRE FISCAL Cuentas por Pagar: En el formato 3 "Constitucién de
Cuentas por Pagar" reporta la suma de $3.231.2 millones y el valor en el
acta de cierre Fiscal es de $3.153.3 millones aproximadamente,
presentando una diferencia de $77.9 millones. Se observa en este caso
que el valor se disminuyd, razén por la cual debe ser explicado por la
Administracion.

CIERRE FISCAL Gastos: Los Gastos registrados en el Fut "Ejecucién
Presupuestal de Gastos y Apropiaciones" fueron por la suma de $19.139.8
millones y el valor en el acta de cierre Fiscal fue de $18.874.821.91 sin
regalias, el cual presenta diferencia de $265.0 millones aproximadamente,
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lo que indica que no hay coherencia con dicho comparativo.

CIERRE FISCAL Ingresos: En el acta de cierre Fiscal se registran ingresos
por $19.137.294.94, sin ingresos Sistema General de Regalias (SGR) y en
el Fut "Ejecucion Presupuestal de Ingresos, Rentas y Recaudos de Capital”
presenta ingresos sin SGR por $19.099.6 millones, presentando una
diferencia de $37.6 millones aproximadamente.

CONTROL
INTERNO

Falta mayor compromiso por parte del talento humano en cuanto a la
identificacion y mitigacion de posibles riesgos en desarrollo de las
actividades de la Entidad.

Falta entre algunos empleados realizadores de procesos hacer énfasis en
los procedimientos que realizan para mayor eficiencia en los servicios.

Se requiere mayor compromiso por parte del talento humano en cuanto a la
identificacion y mitigacion de posibles riesgos en desarrollo de las
actividades de la Entidad.

Falta fortalecer entre algunos funcionarios el conocimiento de las politicas
de operacion de la entidad, y hacer énfasis en los procedimientos que se
realizan para mayor eficiencia en la prestacién del servicio.

Fortalecer el manejo adecuado de la documentacion segun lo establece la
normatividad relacionada con archivistica.

Falta fortalecer un poco mas entre los servidores de la entidad la cultura de
autoevaluacion.

No se ha identificado la consecuencia (impacto) y la probabilidad de
ocurrencia de los riesgos de la entidad y de cada una de sus dependencias.

No se realizan adecuadamente los procesos de induccion y reinduccion y
es preciso que se capaciten los realizadores de los mismos.

La Entidad ha logrado a nivel administrativo un punto Optimo en el
cumplimiento de los subsistemas, componentes, elementos y productos del
Modelo Estandar de Control Interno, sin embargo es importante continuar
con capacitaciones que motiven e inviten a los funcionarios de la entidad a
continuar con la utilizacién de esta importante herramienta

Se requiere fortalecer y fomentar ain méas la cultura de autocontrol,
autoevaluacion y autogestion por parte de los funcionarios.

La institucion debe continuar con el fomento de la cultura de autocontrol y
mayor aplicabilidad de las herramientas que el componente ambiente de
control posee, en algunas dependencias.

PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Presupuesto: Efectuada la comparacion entre los ingresos recaudados
($19.099.6 millones) frente a los gastos ejecutados ($19.139.8 millones) se
pudo determinar que los primeros fueron inferiores a los segundos,
ocasionando con ello un déficit presupuestal de $40.2 millones. Hecho que
vulnera los Articulos 71 y 72 del Estatuto Organico de presupuesto 111 del
15 de Enero de 1996, por lo tanto se dara traslado a la Procuraduria
Provincial de Garzén para que analice la presunta falta disciplinaria en que
se haya podido incurrir, de acuerdo con su competencia

En relacion con las transferencias efectuadas a la personeria, se tiene que
el limite establecido para la vigencia por la ley es de $88.3 millones y el
valor transferido fue de $92.2 millones, es decir que no se cumplié lo
definido en la legislacion vigente, al exceder el limite en $3.8 millones. En la
siguiente tabla se describen las transferencias realizadas vs. Los limites
establecidos por la Ley 617 de 2000. Por lo anterior se determina que la
administracion Municipal en este aspecto incumplié lo determinado en la
norma citada (Ley 617 de 2000), En consecuencia la Contraloria
Departamental del Huila, dard traslado a la Procuraduria General de la
Nacion, para que esta determiné lo de su competencia y/o la presunta falta
disciplinaria a que hayan incurrido la personeria Municipal y el ordenador
del gasto (alcalde Municipal)

INFORMACION
CONTRACTUAL

Contratacion: En el diligenciamiento de los formatos 16 "Concurso de
méritos”, 15 "Seleccion Abreviada" y 14 "Licitacion Publica", Como
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observacion y para que se tenga en cuenta en plan de mejora, se observo
que no fue diligenciada la columna "Clase de Contrato"; por lo tanto no se
pudo medir la cantidad de cada una de las modalidades de contratacion
que se realiz6 durante la vigencia 2014, en consecuencia debe tenerse en
cuenta para Plan de mejoramiento que suscriba la Administracién municipal
con este Ente de Control.

Tabla N. 9 Hallazgos municipio de Suaza.

INFORME No. 6

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014- Tarqui

INVESTIGADOR

Jaydeyby Tovar Lemus

MUNICIPIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

LEGALIDAD DE
LA CUENTA

Revisada la informacion del Formato 8 (Inventarios) en lo relacionado con la
cuenta 16 (Propiedad Planta y Equipo) el saldo final es de $8.353.6 millones,
mientras que en el cruce efectuado con el Balance General, el valor es de
$8.995.7 millones, arrojando una diferencia de $642.1 millones. Estas
diferencias deben ser aclaradas. (A2)

CIERRE FISCAL

El valor de los gastos reportados en el FUT- Ejecucién Presupuestal de Gastos,
presenta una diferencia, frente al valor registrado en el acta de cierre,
alcanzando la suma de ($268.293.930.43). (A4)

El valor de los ingresos registrados en el FUT- Ejecucién Presupuestal de
Ingresos, Rentas y Recursos de Capital presenta una diferencia de mas, frente
a lo reportado en el acta de cierre alcanzando un valor de $3.051.995.43.

No se observa la suscripcion de planes de mejoramiento por procesos ni sus
respectivos seguimientos

La lista de chequeo de las historias laborales se encuentra desactualizadas

CONTROL — — -
En la Oficina de contratacion falta la lista de chequeo en cada carpeta de los
INTERNO
contratos.
Los documentos correspondientes a la etapa precontractual no quedan
debidamente firmados ni legalizados por los funcionarios que intervienen en el
proceso
Tabla N. 10 Hallazgos municipio de Tarqui.
RESUMEN INFORME DEL 1 AL 6
MUNICIPIO
SAN SANTA
TIPO DE HALLAZGO IQUIRA | SALADOBLANCO SUAZA [TARQUI | TOTAL
AGUSTIN | MARIA
PRESUPUESTALY FINANCIERA 1 4 2 7
CIERRE FISCAL 1 1 4 2 12
CONTROL INTERNO 3 8 6 14 4 35
INFORMACION CONTRACTUAL 1 1
LEGALIDAD DE CUENTA 3 1 1 1 6
TOTAL 6 9 7 11 21 7 61

Ta

bla N. 11 Resumen informe del 1 al 6.
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INFORME No 7 | Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014 — La Argentina
INVESTIGADOR | Bellanyth Rodriguez Zuleta
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

La administracion municipal al dar respuesta al cuestionario enviado, informa de
unas cuentas por pagar Por $28.1 millones, sin embargo en la rendicién de la
cuenta (Formato 3) relaciona $61.3 millones, registrandose una diferencia de
$33.2 millones.

La contabilidad no esta integrada con los moédulos de recaudo de predial e
industria y comercio, lo que aumenta el riesgo de alterar la informacion al
momento de la contabilizacién de los ingresos.

Pese a que se adquirié6 un modulo para el manejo de los inventarios, adn no se
ha culminado la parametrizacion, lo que hace dispendioso el proceso de
identificacion, control y depreciacion individual, tal como lo indica el Régimen de

CONTROL | contabilidad Publica.
INTERNO - ————— —
No existe una politica institucional documentada para la conciliacién de las
cuentas reciprocas, y aunque se evidencié que si se hace, no existen los
soportes que lo acrediten.
Hay dificultad en la adecuada aplicacion de los elementos MECI que se
encuentran caracterizados, obedeciendo entre otros factores a la alta rotacion
del personal, si se tiene en cuenta que la gran mayoria es vinculada bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.
Tabla N. 12 hallazgos municipio La Argentina.
INFORME No. 8 | Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014 — Nataga
INVESTIGADOR | Bellanyth Rodriguez Zuleta
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
En el Subsistema Control de Gestion, aparecen como deficiencias la carencia
de una politica de manejo y seguimiento de la informacion, limitaciones en la
pagina web de la entidad que no permite la divulgacion total y oportuna de las
actuaciones administrativas para ser conocidas por la ciudadania, falta
socializar los manuales de procesos y procedimientos de la contrataci6n y
CONTROL finalmente no se han implementado las tablas de retencién documental.
INTERNO En el Subsistema Control de Evaluacion, se presentan como deficiencias la no

entrega oportuna de informes a los entes de control y la resolucién de los
derechos de peticion presentados por la comunidad, inoportunidad con las
evaluaciones de desempefio al personal de planta, la no realizacion de
auditorias internas que conduzcan a la suscripciéon de planes de mejora por
procesos, la carencia de una oficina de atencion al ciudadano que permita
atender las quejas y reclamos de manera oportuna.

LEGALIDAD DE
CUENTA

Revisado el Formato ET4 (Ejecucién de Reservas Presupuestales), se encontrd
que presenta un registro de 13 reservas constituidas y refrendadas por valor de
$608,6 millones y en la solicitud que formulo a la Contraloria, aparecen cinco
(5) por valor de $172.4 millones, las cuales fueron refrendadas en su totalidad
por el mismo valor. Se
concluye entonces que hay una inconsistencia en el nimero de reservas y en el
valor. En consecuencia la informacién del formato no es cierto.

En el Formato No.3. Cuentas por pagar, se registra el valor de $1,375,1
millones, mientras que en el Balance General se tiene el valor de $620,5
millones sumando las cuentas 24 y 25, presentando una diferencia $754.6
millones, situacidon que permite aseverar que la informacion no es confiable.

CIERRE FISCAL

Como producto del andlisis y de la confrontacion de la informacion registrada
en el Acta de Cierre Fiscal de 2014, se encontr6 que algunos valores no
coinciden con los reportes de la cuenta consolidada, lo cual conlleva a que la
Administracion Municipal incluya en el Plan de Mejoramiento que suscriba con
esta Entidad de Control, los puntos mostrados anteriormente y se tomen las

medidas correctivas pertinentes.

Tabla N. 13 hallazgos municipio Nataga.
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INFORME No. 9

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014 — OPORAPA

INVESTIGADOR | Bellanyth Rodriguez Zuleta
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
CONTROL El informe de gestion fue rendido por la Administracién en el sistema
INTERNO SINTERCADH, pero se evidencia que es el mismo de la vigencia 2013

CIERRE FISCAL

El monto de los Ingresos Recaudados, presenta una diferencia de $5.773.8
millones el valor reportado al ente de control que fue de $16.726.8 millones y el
acta de cierre donde ascendié a $10.953.0 millones.

Los Gastos Comprometidos presenta una diferencia de $64.0 millones entre lo
reportado al ente de control que fue de $14.598.7 millones y el acta de cierre
($14.605.1 millones).

El monto de las Cuentas por Pagar, presenta diferencia de $1.217.2, millones:
se report6é al ente de control en el formato de Cuentas por Pagar la suma de
$1.994.2 millones y el valor relacionado en el acta de cierre fue de $777.0
millones.

Saldos Disponibles Caja y Bancos: El valor reportado en el Balance General fue
de $6.278.7 millones y el presentado en el Acta de Cierre Fiscal fue de $5.831.6
millones, mostrando una diferencia de $447.1 millones aproximadamente.

Reservas Presupuestales: Las reservas enviadas a la Contraloria para su
refrendaciéon segin el Formato "ET4" sumaron $2.349.5 millones
aproximadamente incluidas las de regalias, las cuales no fueron refrendadas en
su totalidad; y las registradas en el Acta de Cierre Fiscal fueron de $2.282.9
millones, es decir, que presentan diferencia de $66.6 millones mostrando
incoherencia entre los dos resultados.

Tabla N. 14 hallazgos municipio Oporapa

INFORME No.
10 Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014 — PAICOL
INVESTIGADOR | Bellanyth Rodriguez Zuleta
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Sigue siendo la depuracion del archivo, histérico, central y de gestion una de las
principales dificultades para la mejora en las condiciones de custodia
documental.
CONTROL Los altos costos de los sistemas tecnolégicos (como software) limitan
INTERNO presupuestalmente al municipio para afrontar un proceso efectivo de

organizacion del archivo y por ende no ha permitido realizar grandes cambios en
la depuracion de documentos, histéricos, de gestidn y del archivo central.

El manual de funciones, no se encuentra actualizado, segun los parametros de la
ley 1551 de 2012, por no existir una estructura actualizada.

CIERRE FISCAL

Cierre Fiscal 2014: Como producto del andlisis y de la confrontacion de la
informacion registrada en el Acta de Cierre Fiscal de 2014, se encontré que
dichos comparativos no coinciden en su totalidad, con los reportes de la cuenta
consolidada, es decir, que el resultado es diferente y/o difiere entre las dos
partes, lo cual conlleva a que la Administracién Municipal revise e incluya en el
Plan de Mejoramiento que suscriba con esta Entidad de Control, los puntos
mostrados anteriormente y que presentan diferencia y se tomen las medidas
correctivas pertinentes

Tabla N. 15 hallazgos municipio Paicol

INFORME No. 11

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014 — PALERMO

INVESTIGADOR | Bellanyth Rodriguez Zuleta
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
CONTROL Deficiencias en las estrategias establecidas para el fortalecimiento de la
INTERNO socializacion de los principios y valores de la entidad, al igual que la aplicacion del
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programa de reinduccion del personal.

Inconsistencias en el diligenciamiento de formatos de los informes presentados a
los entes de control ocasionado por la falta de autocontrol de los servidores
publicos.

Debilidades en loa valoraciéon del riesgo por procesos, debido a la falta de
capacitacion del personal en la metodologia actualizada en materia de riesgos.

Fallas en la supervision de los procesos contractuales.

Falta de concientizacion de los servidores publicos de la importancia de dar
aplicacion al procedimiento establecido y cumplimiento de los indicadores en la
caracterizacion de los procesos.

CIERRE FISCAL

Las Reservas Presupuestales constituidas por el Municipio y enviadas para su
refrendacién a la Contraloria Departamental del Huila, fueron por valor de $475.8
millones y el valor de reservas registrado en el Acta de Cierre Fiscal fue por
$722.0 millones; presentando diferencia de $246.2 millones.

Tabla N. 16 hallazgos municipio Palermo.

INFORME No. 12

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014 — PALESTINA

INVESTIGADOR | Bellanyth Rodriguez Zuleta
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Durante la vigencia 2014, el Municipio envi6 los anexos correspondientes a la
informacion contractual a través del sistema SINTERCADH. Al revisar dicha
INFORMACION | informacion, se observa que los formatos estan mal diligenciados por presentar el
CONTRACTUAL | valor de algunos contratos en pesos y

otros en miles, conllevando a no tener un valor real de la contratacion por cada
una de las modalidades de seleccion.

CIERRE FISCAL

Las reservas enviadas a la Contraloria para su refrendacion segin el Formato
"ET4" sumaron $2.223.8 millones, las cuales fueron refrendadas en su totalidad;
y las registradas en el Acta de Cierre Fiscal fueron de $2.166.8 millones,
presentandose una diferencia de $57.0 millones. Como producto del andlisis y de
la confrontacion de la informacién registrada en el Acta de Cierre Fiscal, se
encontr6 que los valores no coinciden con los reportados en la cuenta
consolidada, lo cual conlleva a una explicacion por parte de la Administracion
Municipal y ademas a que se tomen las medidas correctivas que sean
necesarias.

Adicionalmente, se contabilizan Otros Ingresos como Financieros el valor de

PRE%TJlI'D\IlIJOEgTAL $487.9 millones y Extraordinarios $841.0, millones, cifras que aumentan el

Excedente del Ejercicio. No obstante, se desconoce a qué recursos, situacion

Y FINANCIERA L - e
gue debe aclarar la Administracion Municipal.
Tabla N. 17 hallazgos municipio Palestina.
RESUMEN DE INFORME DEL 7 AL 12
MUNICIPIO

TIPO DE HALLAZGO LA ARGENTINA |NATAGA |OPORAPA [PAICOL |PALERMO |PALESTINA [TOTAL
CIERRE FISCAL 1 1 5 1 1 1 10
CONTROL INTERNO 4 2 1 3 5 15
INFORMACION CONTRACTUAL 1
LEGALIDAD DE LACUENTA 2
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA 1
TOTAL 5 5 6 4 6 3 29

Tabla N. 18 Resumen informes del 7 al 12
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INFORME N. 13

Hallazgos evaluacion de cuenta vigencia 2014 — Tello

INVESTIGADOR

Angela Tatiana Trujillo Herrera

HALLAZGO

DESCRIPCION DE HALLAZGO

CONTROL
INTERNO

El programa de bienestar social presenta deficiencias en su ejecucion.

El proceso de administracion del riesgo presenta debilidades debido al
desconocimiento por parte del personal de la administracién municipal.

El proceso de contratacién presenta falencias en su parte precontractual,
deficiencias en la identificacion de necesidades de contratacion e incumplimiento
en la documentacion requerida por cada contrato.

Falta de autocontrol en la ejecucién de cada uno de los procesos de la entidad.

Deficiencias en el seguimiento de planes de mejoramiento, lo cual impide la
mejora continua dentro de la administracibn municipal.

Debilidades en el proceso de auditoria, esto debido a la falta de concientizacion
por parte del personal de la administracion municipal, de la importancia de la
aplicacidn de este procedimiento para el mejoramiento continuo de los procesos.

LEGALIDAD DE
CUENTA

El comparativo entre la informacion remitida en los formatos Nos. 3, 4, 6, 8 y los
datos registrados en las Cuentas Contables 11, 13, 14, 16 y 24 del Balance
General, demuestran que la informacion es coherente y por consiguiente es
confiable, por cuanto los valores de los formatos y las Cuentas del Balance
General, son iguales, excepto el formato 6 con la cuenta contable 11 (Bancos y
Corporaciones) al presentar diferencia en su comparativo de $16.0 millones.

CIERRE FISCAL

En el acta de cierre Fiscal se registran ingresos por $11.431.0 millones y el FUT
"Ejecucién Presupuestal de Ingresos, Rentas y Recaudos de Capital" presenta
ingresos por $13.943.9 millones, presentando una diferencia de $2.512.9
millones aproximadamente.

Los Gastos registrados en el FUT "Ejecucidon Presupuestal de Gastos y
Apropiaciones” fueron por la suma de $11.990.2 millones, y el valor consignado
en el acta de cierre Fiscal fue $12.532.3 millones presentando una diferencia de
$542.1 millones aproximadamente.

El valor reportado en el Balance General fue de $4.368.0 millones y el
presentado en el Acta de Cierre Fiscal fue de $4.278.6 millones, mostrando una
diferencia de $89.4 millones aproximadamente.

En el formato 3 "Constitucion de Cuentas por Pagar” reporta la suma de $1.089.3
millones, y el valor en el Acta de Cierre Fiscal es de $1.590.9 millones
aproximadamente, presentando una diferencia de $501.6 millones.

Las Reservas Presupuestales constituidas por el Municipio y enviadas para su
refrendacién a la Contraloria Departamental del Huila, ascendieron a $439.3
millones y el valor de reservas registrado en el Acta de Cierre Fiscal fue $444.8
millones; presentando una diferencia de $5.5 millones aproximadamente.

A la Contraloria Departamental, no se rindio relacion de proyectos de vigencias
futuras, por cuanto segun la informacién de la cuenta consolidada y el Acta de
Cierre Fiscal, no se crearon y/o aprobaron dichas vigencias.

Tabla N. 19 hallazgos municipio Tello.
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INFORME N. 14 | Hallazgos evaluacion de cuenta vigencia 2014 — Teruel
INVESTIGADOR | Angela Tatiana Trujillo Herrera
HALLAZGO DESCRIPCION DE HALLAZGO

LEGALIDAD DE

Al efectuar las conciliaciones respectivas entre la informaciéon remitida en el
formato 6, los datos registrados en la cuenta 1110 del balance general,
presentan diferencias entre si,

CUENTA i _
El formato ET4 (Reservas Presupuestal) no refleja el valor solicitado a refrendar
por el ente de control.
Se contabiliza como ajuste de ejercicios anteriores por concepto de Gasto
PRESUPUESTAL Publlcp'S.omal Ia.sur.ng de $968.5 millones. Cifras estas que reflejan el aumento
Y EINANCIERO del Déficit del Ejercicio. No obstante, se desconoce a qué sectores del Gasto

Publico Social corresponden, situacion que debe aclarar la Administracion
Municipal.

CIERRE FISCAL

El monto de los Ingresos Recaudados, presenta un mayor valor de $224.5
millones, comparando el valor reportado al ente de control que fue de $8.882.0
millones y el acta de cierre donde figura $8.657.5 millones.

Los Gastos Comprometidos presentan un menor valor de $137.8 millones
reportado al ente de control que fue de $8.519.7 millones frente al acta de cierre
donde se observa un valor de $8.657.5 millones.

El monto de las Cuentas por Pagar, presenta diferencia de $770.8, millones,
teniendo en cuenta que se reportd al ente de control en el formato de Cuentas
por Pagar la suma de $970.3 millones y el valor relacionado en el acta de cierre
es de $199.4 millones.

El valor reportado en el Balance General fue de $1.576.4 millones y el
presentado en el Acta de Cierre Fiscal fue de $1.509.8 millones, mostrando una
diferencia de $66.6 millones aproximadamente.

Tabla N. 20 hallazgos municipio Teruel.

INFORME N. 15 | Hallazgos evaluacion de cuenta vigencia 2014 - Tesalia
INVESTIGADOR | Angela Tatiana Trujillo Herrera
HALLAZGO DESCRIPCION DE HALLAZGO
Se siguen observando las debilidades registradas en el plan institucional de
capacitacion y en el de bienestar social de la entidad, dado que las actividades
contempladas, la forma en que se desarrollan las mismas, y los escenarios
utilizados, no corresponden a las expectativas y necesidades de los servidores
de la institucion, por lo tanto se ha
recomendado atender esta observacion.
Se han efectuado observaciones con mayor insistencia en lo que tiene que ver
con la aplicacion de los diversos procesos y procedimientos; en donde se
observan ciertos casos de alejamiento practico frente a lo documentado, en
CONTROL razén a que los procedimientos caracterizados se distancian de la realidad y de
INTERNO la forma como se

desarrollan las actividades. Se continda con el trabajo de identificacion y
mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos, dentro del proceso de
actualizacion del MECI.

La formulacion y aplicacion del proceso de administracion de riesgos, que incluye
su identificacion, la valoracion de los riesgos y la formulacion de las politicas de
administracion y mitigacion de los mismos, no corresponde plenamente a los
parametros legales y metodoldgicos que los regulan, en parte por el proceso de
mejoramiento que se
viene desarrollando y en parte porque no se ha tenido adecuado manejo sobre
las caracteristicas de sus elementos.
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LEGALIDAD DE
CUENTA

La informaciébn no es coherente en su totalidad y por consiguiente no es
confiable, por cuanto los valores de los formatos 4 "Constitucién Cuentas por
Cobrar" y 8 "Inventarios, Propiedad Planta y Equipo” resefiados en la tabla y las
Cuentas del Balance General 13 y 14 (Rentas por cobrar y Deudores) y
(Propiedad Planta y Equipo), no son iguales, al presentar diferencia en su
comparativo de $10.0 millones y $3.120.1 millones respectivamente.

INFORMACION
CONTRACTUAL

La informacién contractual rendida a este Ente de Control a través del
SINTERCADH se diligenci6 tal como se indica en la Resoluciéon N° 230 de 2012,
aunque no se realizé la clasificacién de algunos contratos segun las indicaciones
del manual de diligenciamiento de los formatos de contratacion, de igual manera
se recuerda que las cifras para el registro de los valores en los contratos es en
miles de pesos y en algunos no se puede identificar la cifra exacta, como ocurrié
en el contrato de suministro No. 14 con el objeto de compra de libros educativos
y material de apoyo para las instituciones educativas del municipio de Tesalia a
"SOCIEDAD COMERCIAL EDICTORIAL LIDERES DEL MILENIO S.A.S. cuya
cifra es (50000000); esta entidad la tomé como $50.0 millones.

CIERRE FISCAL

En el Acta de Cierre Fiscal se registran ingresos por $13.884.6 millones y el FUT"
Ejecucion Presupuestal de Ingresos, Rentas y Recaudos de Capital" presenta
ingresos por $12.816.0 millones, presentando una diferencia de $1.068.6
millones aproximadamente.

Los Gastos registrados en el FUT "Ejecucién Presupuestal de Gastos y
Apropiaciones” fueron por la suma de $12.357.6 millones, y el valor reportado en
el Acta de Cierre Fiscal fue de $13.631.3 millones presentando una diferencia de
$1.273.7 millones aproximadamente.

El valor reportado en el Balance General fue de $4.269.9 millones y el
presentado en el Acta de Cierre Fiscal fue de $3.972.9 millones, mostrando una
diferencia de $89.4 millones aproximadamente.

En el formato 3 "Constitucion de Cuentas por Pagar" se reporta la suma de
$167.5 millones, y el valor en el Acta de Cierre Fiscal fue de $98.8 millones
aproximadamente, presentando una diferencia de $68.7 millones.

Las Reservas Presupuestales constituidas por el Municipio y enviadas para su
refrendacion a la Contraloria Departamental del Huila, fueron por valor de
$1.550.2 millones y el valor de reservas registrado en el Acta de Cierre Fiscal fue
por $1.570.2 millones; presentando diferencia de $20.0 millones
aproximadamente.

A la Contraloria Departamental, no se rindi6 relacién de proyectos de vigencias
futuras, por cuanto segun la informacién de la cuenta consolidada y el Acta de
Cierre Fiscal no se creé y/o aprobaron dichas vigencias.

Tabla N. 21 hallazgos municipio Tesalia

INFORME N. 16 | Hallazgos evaluacion de cuenta vigencia 2014 - Timana
INVESTIGADOR | Angela Tatiana Trujillo Herrera
HALLAZGO DESCRIPCION
En la Administraciéon Municipal ain no se tiene el archivo municipal actualizado
CONTROL de conformidad con la normatividad vigente en la materia.
INTERNO No se ha depurado en inventario de almacén con los elementos inservibles.
Se contabiliza como Otros Ingresos por concepto de recuperaciones la suma de
PRESUPUESTAL | $777.0 millones, cifra ésta que refleja el aumento del Excedente del Ejercicio. No

Y FINANCIERO

obstante, se desconoce cudales son las Recuperaciones situacion que debe
aclarar la Administracion Municipal.

INFORMACION
CONTRACTUAL

Durante la vigencia 2014, el Municipio envié los anexos correspondientes a la
informacién contractual a través del sistema SINTERCADH, al revisar dicha
informacién estos estan mal diligenciados por presentar el valor de algunos
contratos en pesos y otros en miles, conllevando a no tener un valor real de la
contratacion por cada una de las modalidades de seleccién presentadas en los
respectivos formatos.
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CIERRE FISCAL

El monto de los Ingresos Recaudados, presenta un menor valor de $4.9 millones
si se compara el valor reportado al ente de control en la cuenta consolidada que
fue de $23.047.6 millones y el consignado en el acta de
cierre fiscal ($23.052.5 millones).

Los Gastos Comprometidos presentan un menor valor de $2.8 millones al
comparar el valor reportado en la cuenta que fue de $20.791.8 millones y el
consignado en el acta de cierre fiscal que ascendié a $20.794.6 millones.

El valor reportado en el Balance General fue de $7.877.0 millones y el
presentado en el Acta de Cierre Fiscal fue de $7.864.5 millones, mostrando una
diferencia de $12.5 millones aproximadamente.

El monto de las Cuentas por Pagar, presenta diferencia de $976.2, millones, por
cuanto se reporto al ente de control en el formato de Cuentas por Pagar la suma
de $2.842.6 millones y el valor relacionado en el acta de cierre fiscal fue de
$1.866.4 millones.

Las reservas enviadas a la Contraloria para su refrendaciéon segun el Formato
"ET4" sumaron $2.177.0 millones, las cuales fueron refrendadas en su totalidad y
las registradas en el Acta de Cierre Fiscal fueron de $3.297.0 millones, es decir,
gue presenta una diferencia de $1.120.0 millones

Tabla N. 22 hallazgos municipio Timana

INFORME N. 17

Hallazgos evaluacion de cuenta vigencia 2014 - Villavieja

INVESTIGADOR

Angela Tatiana Trujillo Herrera

HALLAZGO

DESCRIPCION

CONTROL
INTERNO

Debilidad en el manejo tecnoldgico, herramienta que es importante para
garantizar un adecuado sistema de gestion de calidad; (Computadores de muy
baja calidad, deficiente sistema de internet, etc.).

Se continua evidenciando en lo servidores publicos negatividad a las estrategias
de participacién en la construccién de los procesos y procedimientos y de
capacitacion, también se evidencia falta de mayor compromiso en especial de los
jefes de dependencias, para adoptar cambios que propongan un mejoramiento
de la calidad y del control interno.

La Administracion Municipal sigue presentando dificultades en el disefio e
implementacion del programa de bienestar social de sus empleados, lo cual
implica adoptar mayores esfuerzos, desplegando acciones que permitan permear
en el servidor publico la importancia del trabajo en equipo, de la convivencia
armonica de la vida en oficina y de la integracion del bienestar social.

Los servidores publicos continGan presentando negatividad por habitos y
costumbres arraigadas al cambio, lo cual limita la eficiencia, eficacia y efectividad
del Sistema de gestion de la calidad.

Se evidencia un alto porcentaje de incumplimiento de los procesos de induccién
y reinduccién, empezando por los Manuales que estan desactualizados.

CIERRE FISCAL

El monto de los Ingresos Recaudados presenta una diferencia de $113.0
millones entre lo reportado en la rendicién de la cuenta ($7.262.8 millones) y el
acta de cierre fiscal que indica unos recaudos por $7.149.8 millones.

En el formato 3 "Constitucion de Cuentas por Pagar” reporta la suma de $1.613.2
millones y el valor en el acta de Cierre Fiscal es de $446.5 millones
aproximadamente, presentando una diferencia de $1.166.7 millones. Esta
diferencia debe ser explicada por la Administracién.

Las reservas de apropiacién enviadas a la Contraloria para su refrendacion
sumaron $350.8 millones incluidas las de regalias, habiéndose refrendado
$350.8 millones (100%), y el valor registrado en el Acta de Cierre Fiscal fue de
$130.6, es decir, que presenta una diferencia de $220.2 millones, can respecto a
la solicitud.

El valor reportado en el Balance General en la rendicion de la cuenta consolidada
fue de $2.068.8 millones (Cuenta 11 Efectivo) y el presentado en el Acta de
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Cierre Fiscal fue de $1.854.2 millones, mostrando una diferencia de $214.6
millones aproximadamente, explicar y plasmar en el Plan de mejoramiento.

Tabla N. 23 hallazgos municipio Villavieja

INFORME N. 18 | Hallazgos evaluacion de cuenta vigencia 2014 - Yaguara
INVESTIGADOR | Angela Tatiana Trujillo Herrera
HALLAZGO DESCRIPCION
El Manual de Funciones se encuentra desactualizado, los comités no estan
operando adecuadamente, se presenta
desconocimiento de los indicadores de los procesos por parte de los servidores
publicos de la entidad.
Se presentan debilidades en la valoracién del riesgo en cada uno de los
procesos.
Carencia de una cultura del autocontrol.
CONTROL ~ - —— - -
INTERNO No se estén realizando auditorias internas a los diferentes procesos que tiene la
entidad.
Al no realizarse auditorias internas légicamente no se desprenden planes de
mejora, por lo que el sistema no estaria operando de forma completa.
Deficiencias en la implementacion de las tablas de retencion documental.
No esta el concepto de aplicacién de normas de austeridad del gasto.
No se presentd informe sobre el Control Interno Contable.
El Formato No.17 Contratacion Directa, se comprobé que los valores registrados
en la columna valor inicial del contrato aparecen en algunos casos en miles y
LEGALIDAD . L T . s
otra en pesos, situacion que impidio totalizar el monto de la contratacion por esta
modalidad.
En los contratos clasificados como OTROS, se pudo comprobar que en su
CONTRACTUAL | Mmayoria g:orre_sponden a prestacion de servicios y a convenios, I_os cuales
debieron incluirse en esas modalidades que son las que tienen su origen en la
ley. En consecuencia se debe corregir esta falla y hacer los ajustes pertinentes.
Tabla N. 24 hallazgos municipio Yaguara.
RESUMEN INFORME DEL 13 AL 18
MUNICIPIO
TIPO DE HALLAZGO TELLO TERUEL TESALIA TIMANA |VILLAVIEJA| YAGUARA TOTAL
CONTROL INTERNO 6 0 3 2 5 8 24
LEGALIDAD 1 2 1 0 0 1 5
PRESUPUESTAL Y FINANCIERO 0 1 0 1 0 0 2
CONTRACTUAL 0 0 1 1 0 1 3
CIERRE FISCAL 6 4 6 5 4 0 25
TOTAL 13 7 11 9 9 10 59

Tabla N. 25 Resumen informe del 13 al 18
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INFORME No. 19

Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014- Campoalegre

INVESTIGADOR

Jhon Harol Rojas Paredes

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

En el formato 3 "constitucién de cuentas por pagar" se reporta la suma de $631.5
millones, y el valor en el acta de cierre fiscal fue de $377.7 millones
aproximadamente, es decir que se presentd una diferencia de $253.8 millones
aproximadamente.

Como producto del analisis y de la confrontacion de la informacion registrada en
el cierre fiscal de 2014, se encontrdé que algunos valores no coinciden con los
reportes en la cuenta consolidada, lo cual conlleva a que la administracion
municipal incluya en el plan de mejoramiento que suscriba con esta entidad de
control, los puntos mostrados anteriormente (punto cinco (5) cierre fiscal 2014 de
este informe) y se tomen las medidas correctivas pertinentes.

Las reservas presupuestales constituidas por el municipio y enviadas para su
refrendacién a la contraloria departamental del Huila, fueron por valor de
$1.702.9 millones y el valor de reservas registrado en el acta de cierre fiscal fue
por $2.347.1 millones, arrojando una diferencia de $644.2 millones.

El valor reportado en el balance general fue de $2.726.3 millones y el presentado
en el acta de cierre fiscal fue de $2.714.9 millones, mostrando una diferencia de
$11.4 millones aproximadamente.

Los gastos registrados en el FUT "ejecucion presupuestal de gastos y
apropiaciones” fueron por la suma de $24.828.3 millones, y el valor reportado en
el acta de cierre fiscal fue de $26.859.0 millones, arrojando una diferencia de
$2.030.7 millones aproximadamente.

En el acta de cierre fiscal se registran ingresos por $25.016.8 millones y el FUT
"ejecucion presupuestal de ingresos, rentas y recaudos de capital® presenta
ingresos por $24.082.2 millones, arrojando una diferencia de $934.6 millones,
aproximadamente.

Como producto del analisis y de la confrontacion de la informacion registrada en
el cierre fiscal de 2014, se encontré que los valores no coinciden con los reportes
de la cuenta consolidada, lo cual conlleva a que la administracién municipal
incluya en el plan de mejoramiento que suscriba con esta entidad de control para
gue se tomen las medidas correctivas pertinentes.

CONTROL
INTERNO

En el componente talento humano, se presentan deficiencias en la aplicacion de
la evaluacién de desempefio y competencias laborales, el Manual de funciones
debe ajustarse en lo concerniente al programa de induccién y reinduccion; es
necesario un verdadero plan de capacitacion que contenga los temas puntuales
mas criticos que se deben atender con prioridad.

En el componente de direccionamiento estratégico, se presentan deficiencias en
el elemento indicadores de gestién, donde en la mayoria de procesos no se han
elaborado y por ende no se aplican, impidiendo la toma de decisiones oportunas
y la verificacion de avances o retrocesos en la mision institucional.

En el componente autoevaluacion institucional no existen encuestas que
permitan mejorar los procesos; en el Componente Auditorias Internas falta
capacitacién para poder implementarlas en los diferentes procesos de la entidad;
en el componente planes de mejoramiento hace falta el disefio de metodologias
gue permitan su elaboracion, seguimiento y control.

En el componente administracién del riesgo, hace falta el disefio de una
verdadera politica que permita identificar, administrar y mitigar los riesgos en
cada uno de los procesos de la entidad, debiéndose capacitar a los funcionarios
para que adopten un verdadero compromiso en esta area.

En cuanto al eje transversal INFORMACION Y COMUNICACION, se
presentan fallas en la informacion y comunicacion externa, concretamente en la
forma como se debe hacer la rendicion de cuentas a la comunidad y la
actualizacion de la pagina web; en cuanto a la comunicacion interna, la
administracion no ha adoptado las tablas de retencién documental y el plan de
comunicaciones esta sin terminar.
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LEGALIDAD DE
CUENTA

En el formato 6 relacion cuentas bancarias, presenta un saldo por valor de
$392.8 millones y al efectuar el cruce con la cuenta 1110 (bancos vy
corporaciones) del balance general, esta tiene un saldo de $2.726.3 millones, es
decir que hay una diferencia de $2.333.5 millones.

Revisado el formato No0.8 inventarios, cuenta 16, propiedad planta y equipo, este
presenta un saldo de $22.568.8 millones que difiere al valor reportado en el
Balance General por $16.146.4 millones, arrojando una diferencia de $6.422.4
millones.

En el formato ET4 (ejecucién de reservas presupuestales), se encontré que las
reservas refrendadas alcanzan la suma de $1.537.8 millones y al efectuar el
cruce de informacion con el control que lleva la contraloria, el valor refrendado
por esta entidad es de $1.702.9 millones, es decir que se presenta una diferencia
de $165.1 millones.

Se realiz6 el comparativo entre la informacion remitida en el formato Nos. 6
cuentas bancarias que presenta un saldo de $392,8 millones y la reportada en el
balance general con $2.726,3 millones, encontrando que se presenta una
diferencia de $2,333,5 millones. Igualmente se comparé el formato 8 inventarios,
el cual presenta un valor de $22.568.8 millones, el cual al confrontarlo con la
cuenta 16. Propiedad planta y equipo que muestra un saldo de $16, 146,4
millones, se refleja una diferencia de $6, 422,3 millones.

PRESUPUESTAL
Y FINANCIERO

Efectuada la comparaciéon entre los ingresos recaudados frente a los gastos
ejecutados se pudo determinar que los primeros fueron inferiores a los segundos,
generando un déficit presupuestal por valor de $746.1 millones. De acuerdo con
el Articulo 48, numeral 25 de la Ley 734 de 2002 (codigo disciplinario), este
hecho se constituye en una posible falta disciplinaria, toda vez que la
administracion tiene la obligacion de adoptar las acciones establecidas en el
estatuto orgénico del presupuesto y asi evitar estos eventos.

Efectuada la comparacién entre los ingresos recaudados frente a los gastos
ejecutados se pudo determinar que los primeros fueron inferiores a los segundos,
generando un déficit presupuestal por valor de $746.1 millones. De acuerdo con
el Articulo 48, numeral 25 de la Ley 734 de 2002 (cédigo disciplinario), este
hecho se constituye en una posible falta disciplinaria, toda vez que la
administracién tiene la obligacion de adoptar las acciones establecidas en el
estatuto orgénico del presupuesto y asi evitar estos eventos.

Tabla N. 26 hallazgos municipio Campoalegre.

INFORME No. 20

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014- Elias

INVESTIGADOR

Jhon Harol Rojas Paredes

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

La administracion municipal reportd en el acta de cierre fiscal, el valor de $280.9
millones como vigencias futuras, sin embargo no anexd el acto administrativo de
autorizacion del concejo, ni la relacion de los proyectos a ejecutar en dichas
vigencias. Como producto del andlisis y de la confrontacion de la informacion
registrada en el cierre fiscal de 2014, se encontr6 que los valores no coinciden
con los reportes de la cuenta consolidada, lo cual conlleva a que la
administracion municipal incluya en el plan de mejoramiento que suscriba con
esta entidad de control para que se tomen las medidas correctivas pertinentes.

CONTROL
INTERNO

Persisten algunas debilidades en el fomento de la cultura de autocontrol,
concretamente en la no aplicacion de las herramientas que el componente
ambiente de control posee, en algunas dependencias.

Falta mayor compromiso por parte del talento humano en cuanto a la
identificacion y mitigacion de posibles riesgos en desarrollo de las actividades de
la Entidad.
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Falta implementar una politica en el manejo adecuado de la documentacion
segun lo establece la normatividad relacionada con archivistica. Las tablas de
retencién documental se encuentran en proceso de aprobaciéon por parte del
archivo departamental y una vez sean aprobadas seran implementadas dentro
de la entidad y sus dependencias.

No se realizan adecuadamente los procesos de induccién, reinduccion y
capacitaciones para el personal de la administracién.

No hay una politica oficial que permita que se realicen conciliaciones de saldos
reciprocos con otras entidades publicas.

La entidad no viene publicando mensualmente el balance general y el estado de
la actividad financiera, econdmica, social y ambiental, de manera que la
comunidad tenga acceso a esta informacién, se viene haciendo de forma
trimestral.

Los riesgos de indole contable de la entidad se identifican y analizan
permanentemente pero no hay una politica oficializada para dar tratamiento
adecuado de los mismos.

No hay evidencias de la realizacion de auditorias internas a los procesos de la
entidad y por ende inexistencia de planes de mejoramiento internos.

LEGALIDAD DE
CUENTA

Revisado el Formato ET4 (ejecucién de reservas presupuestales), se encontrd
que presenta un escrito con el siguiente contenido: “La entidad no tiene reservas
presupuestales”, afirmacién que no es coherente con el reporte enviado por el
municipio en el acta de cierre fiscal, donde expresa que el valor total de las
reservas es de $577.1 millones, cifra que coincide con el control que lleva la
contraloria. En consecuencia la informacion del formato no es cierta. Se confirma
como hallazgo administrativo. (HA-2)

Se realiz6 comparativo entre la informacion remitida en los formatos No. 3,4, 6 y
8 y los datos registrados en la cuentas contables 11, 13, 14, 16, 24 y 25 del
balance general presentando una diferencia en el formato 3 "constitucion de
cuentas por pagar" por valor de $21,0 millones.

PRESUPUESTAL
Y FINANCIERO

Efectuada la comparacion entre los ingresos recaudados frente a los gastos
ejecutados se pudo determinar que los primeros fueron inferiores a los segundos,
generando un déficit presupuestal por valor de $487.5 millones. De acuerdo con
el articulo 48, numeral 25 de la ley 734 de 2002 (cédigo disciplinario), este hecho
se constituye en una posible falta disciplinaria, toda vez que la administracion
tiene la obligacion de adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico
del presupuesto y asi evitar estos eventos.

Las transferencias efectuadas al concejo, alcanzan un valor de $99.3 millones y
el tope establecido por la Ley es de 495.8 millones. Es decir, que se transfirid un
mayor valor cuantificado en la suma de $3.4 millones.

Tabla N. 27 hallazgos municipio Elias.

INFORME No. 21

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014- Garzon

INVESTIGADOR

Jhon Harol Rojas Paredes

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

El municipio se excedié en $1.061.000 del limite establecido por la Ley 617 de
2000 en lo transferido a la personeria municipal, determindndose un hallazgo
administrativo, con posible incidencia disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento a la autoridad competente.
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El monto de los ingresos recaudados presenta una diferencia de $15.3 millones
entre lo reportado en la rendicion de la cuenta FUT de ingresos ($52.102.4
millones) y el acta de cierre fiscal que indica unos recaudos por $52.087.1
millones; Segin el acta de cierre fiscal remitida por el municipio, a 31 de
diciembre de 2014 el saldo en libros de caja y bancos era de $11.007.4 millones,
sin embargo en el balance general (anexos 1y 2), registra $11.072.8 millones,
presentando una diferencia de $65.4 millones; La administracion municipal al dar
respuesta al cuestionario enviado, informa de unas cuentas por pagar por $836
millones, sin embargo en la rendicién de la cuenta (formato 3) relaciona $1.108.1
millones, registrandose una diferencia de $272.1 millones.

CONTROL
INTERNO

El municipio no ha iniciado el proceso de organizacion y documentacién de las
tablas de retencion.

Los controles establecidos para cada uno de los procesos de la Alcaldia no han
sido implementados.

Los procesos de archivo y correspondencia no se encuentran sistematizados.

LEGALIDAD DE
CUENTA

El Formato 6 (cuentas bancarias) registra $6.548.6 millones, presentando una
diferencia de $4.524.1millones con respecto a lo plasmado en el balance general
($11.072.8 millones), cédigo contable 1110.

Los formatos 11 y 12 (programacion del plan de compras y ejecucion del plan de
compras), no son coincidentes en el valor total presupuestado, pues mientras el
primero registra $50.355.8 millones, el segundo reporta $72.682.9 millones,
registrando una diferencia de $22.327.1 millones.

El formato del servicio de la deuda publica, no fue enviado.

En el FUT de gastos de funcionamiento, no se reportd lo concerniente a los
gastos de la secretaria de salud.

Tabla N. 28 hallazgos municipio Garzén.

INFORME No. 22

Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014- Gigante

INVESTIGADOR

Jhon Harol Rojas Paredes

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

Como producto del andlisis y de la confrontacion de la informacion registrada en
el acta de cierre fiscal de 2014, se encontr6 que dichos comparativos no
coinciden en su totalidad, con los reportes de la cuenta consolidada, es decir,
que el resultado es diferente y/o difiere entre las dos partes, lo cual conlleva a
que la administracion municipal revise e incluya en el plan de mejoramiento que
suscriba con esta entidad de control para que se tomen las medidas correctivas
pertinentes.

En el Acta de Cierre Fiscal se registran ingresos por $28.140.6 millones y el FUT
"ejecucion presupuestal de ingresos, rentas y recaudos de capital" presenta
ingresos por $27.269.1 millones, presentando una diferencia de $871.5 millones
aproximadamente.

Los gastos registrados en el FUT "ejecucion presupuestal de gastos y
apropiaciones"” fueron por la suma de $20.605.5 millones, y el valor en el acta de
Cierre Fiscal fue de $25.706.8 millones presentando una diferencia de $5.101.3
millones aproximadamente.

El valor reportado en el balance general fue de $10.545.8 millones y el
presentado en el acta de cierre fiscal fue de $9.416.8 millones, mostrando una
diferencia de $1.129.0 millones aproximadamente.

En el formato 3 "constitucion de cuentas por pagar" de 2014 para ejecutar en el
2015, se reporta la suma de $625/ millones, y el valor en el acta de cierre fiscal
es de $209.1 millones aproximadamente, presentando una diferencia de $416.6
millones.

CONTROL
INTERNO

Falta mayor adherencia en procesos de cambio y mejoramiento de la
operatividad administrativa. Paradigmas, habitos y costumbres arraigadas en el
funcionario limitan la eficiencia, eficacia y efectividad del sistema, en algunas
ocasiones.

El componente tecnoldgico es una variable fundamental en los sistemas de
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gestion.

Elaborar los planes de mejoramiento individual.

Ausencia de documentacion de todos los procesos y procedimientos.

Falta avance en el elemento gestién humana, especificamente en lo relacionado
con la evaluacion del plan de capacitacion.

Falta actualizar los manuales de procesos.

No se han elaborado los planes de mejoramiento individual de acuerdo al
desempefio de los servidores.

La adquisicion de un software que articule todos los procesos proveedores de
informacién financiera en linea.

La administracién municipal no cuenta con un contador de planta, situaciéon que
no permite coordinar dia a dia los diferentes requerimientos que demanda
normalmente el proceso contable; oportunidad y publicidad de la informacion;
integracién sistematizada algunos procesos proveedores internos de informacion;
reactivacion del comité de sostenibilidad contable y definicion de la politica
contable interna de la alcaldia.

Tabla N. 29 hallazgos municipio Gigante.

INFORME No. 23

Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014- Guadalupe

INVESTIGADOR

Jhon Harol Rojas Paredes

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CIERRE FISCAL

El monto de los ingresos recaudados presenta una diferencia de $51.7 millones
entre lo reportado en la rendicion de la cuenta ($16.441.1 millones) y el acta de
cierre fiscal que indica unos recaudos por $16.389.4 millones.

Los gastos comprometidos ascendieron a $15.381.3 millones segun la rendicion
de la cuenta y de $15.038.6 millones segun el acta de cierre fiscal, presentando
una diferencia de $342.7 millones.

La administracion municipal, al dar respuesta al cuestionario enviado, informa de
unas cuentas por pagar por $1.108.7 millones, sin embargo en la rendicion de la
cuenta (formato 3) relaciona $1.137.2 millones, registrandose una diferencia de
$28.5 millones.

En la rendicién de la cuenta (formato 6) el municipio reporta $5.018.9 millones
(cuentas bancarias), mientras que en la respuesta dada al ente de control
informa de $4.802.6 millones, registrdndose una diferencia de $216.3 millones.

CONTROL
INTERNO

Se presenta dificultad en la socializacion del MECI, dada la alta carga
laboral de los funcionarios (multiplicidad de funciones), lo que imposibilita en
algunas ocasiones la asistencia de la totalidad del personal.

El archivo central cuenta con el espacio fisico, pero no estd adecuado a las

condiciones requeridas por la normatividad.

Falta capacitar a los funcionarios sobre auditorias internas.

El almacén municipal no esta integrado con los mddulos de contabilidad,
tesoreria y presupuesto.

LEGALIDAD DE
CUENTA

El formato 3 (cuentas por pagar) registra $1.137.2 millones, presentando una
diferencia de $372.6 millones con respecto a lo plasmado en el balance general
($1.509.8 millones), cédigo contable 24.

La columna para la "clase de contrato" del formato 17 (contratacion directa), no
se diligenci6 completamente, pues hay contratos que no reportan esta
informacion.

Tabla N. 30 hallazgos municipio Guadalupe.

INFORME No. 24

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014 — Hobo

INVESTIGADOR

Jhon Harol Rojas Paredes

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
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CIERRE FISCAL

Las diferentes diferencias presentadas en el cierre fiscal a 31 de diciembre de
2014, con los comparativos realizados en la revisién de la cuenta consolidad y
descritos en el punto cinco (5) del informe, deben plasmarse en el Plan de
mejoramiento que suscriba la Administracion municipal con la contraloria
departamental.

Se deben adoptar los procesos y procedimientos elaborados con la participacion
de las secretarias y dependencias de la entidad.

Aunque la entidad cuenta con el plan anual de formacion y capacitacién, se
evidencia la necesidad de mayor capacitacion a los diferentes funcionarios de las

CONTROL Secretarias y dependencias de la entidad.
INTERNO Se debe realizar las jornadas de induccion y reinduccién a los funcionarios de la
entidad.
Existe deficiencia en el procedimiento de realizacion de inventario de todos los
bienes muebles y la evaluacion individualizada de cada activo que hace parte de
la entidad.
El formato para el registro de la deuda publica enviado por la administracion
LEGALIDAD municipal no corresponde, por cuanto este no es el disefiado por la contraloria
departamental para registrar el servicio de la deuda en la cuenta consolidada.
Se observa diferencia en el excedente que muestra el estado de actividad
PRESUPUESTAL | financiera, econémica y social a 31 de diciembre de 2014 ($13.885,5 millones),
Y FINANCIERO |con el resultado del ejercicio que registra el balance general ($14.590,0

millones), situacién que es reincidente con lo presentado en la vigencia 2013.

Tabla N. 31 hallazgos municipio Hobo.

RESUMEN INFORME 19 AL 24

MUNICIPIO

TIPO DE HALLAZGO CAMPOALEGRE| ELIAS | GARZON [ GIGANTE | GUADALUPE| HOBO
CIERRE FISCAL 7 1 2 5 4 1 20
CONTRACTO 0
CONTROL INTERNO 5 8 3 9 4 4 33
LEGALIDAD DE CUENTA 4 2 4 2 1 13
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA 2 2 1 5
TOTAL 18 13 9 14 10 7 71

Tabla N. 32 Resumen informe del 19 al 24

INFORME No. 25

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014- Acevedo

INVESTIGADOR | Victor Housserman Bonilla Garcia

HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
No se cuenta con un manual de procesos y procedimientos contables o no se
cuenta con la totalidad de los procedimientos contables y administrativos
documentados a pesar de que la mayoria se realizan
La entidad no cuenta con manual de inventario y activos fijos, lo cual dificulta la
clasificacion de algunos elementos de inventarios en cuanto bienes de consumo
y devolutivos porgue no existe un software.
Se presentan algunas inconsistencias, en el area de tesoreria al realizar

CONTROL conciliaciones y cruces de cartera

INTERNO

No se cuenta con el procedimiento documentado de elaboracion, presentacion
de estados financieros y demas informes

La comunicacién a las distintas partes interesadas no se realiza en forma
oportuna por no contar con un protocolo y un responsable de alimentar el portal
web. Es preciso contar con un protocolo que permita estandarizar el
procedimiento de rendicibn de Cuentas, abriendo espacios de participacion
ciudadana para el control social; informes que deben ser publicados en la pagina
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web de la entidad territorial

LEGALIDAD DE
CUENTA

LEGALIDAD: Se realiz6 el comparativo entre la informacién remitida en los
formatos Nos, 3, 4, 6, 8 y los datos registrados en las cuentas 11, 13, 14, 16, 24
y 25 del Balance General, con los resultados que se aprecian en el cuadro del
informe en el punto 2 Opinién de legalidad. Como se puedo observar la
informacién contenida en esta parte de la cuenta consolidada no es coherente en
su totalidad y por consiguiente no es confiable, por cuanto los valores de los
formatos resefiados en la tabla y las Cuentas del Balance General, deben ser
iguales, caso que no ocurrio en los formatos 4 y 6 con las cuentas contables, 13
y 14 (Rentas por Cobrar y Deudores) y 11 (Bancos y Corporaciones).

PRESUPUESTAL
Y FINANCIERO

EJECUCIONDE GASTOS: Se presenta diferencia de 24.8 millones
aproximadamente, entre el valor reportado en el fut (Gastos de Inversién)
remitido a la Contraloria Departamental ($22.118.5 millones) y el fut remitido a la
Contaduria General de la Republica ($22.143.4 millones).

Ejecucion de Gastos: En el consolidado se observé que en el Formato fut gastos
de administracion municipal, no se incluy6 el valor de $82.8 millones
aproximadamente, que corresponden a los gastos administrativos de la
Secretaria de Salud Municipal de Acevedo

INFORMACION
CONTRACTUAL

Realizada la revisién y analisis del total contratado en la vigencia 2014, que
ascendié a $25.419.6, se refleja que no hay coherencia entre el total de
presupuesto comprometido durante la vigencia que fue de $23.921.7 millones y
el total de lo contratado que fue de $25.418.6 millones; presentando una
diferencia inicial de $1.496.9 y si se le aplica la resta de los gastos de
funcionamiento ($1.399.8 millones), se extenderia la dicha diferencia a $2.896.7
millones.

CIERRE FISCAL

CIERRE FISCAL 2014: Realizada la confrontacién de la informacion registrada
en el cierre fiscal de 2014, se encontr6 que los valores no coinciden con los
reportes de la cuenta consolidada, es decir, que el resultado es diferente, lo cual
conlleva a que la Administracion Municipal incluya en el Plan de Mejoramiento
gue suscriba con esta Entidad de Control, los puntos mostrados anteriormente
(Punto cinco (5) Cierre Fiscal 2014 de este informe) y se tomen las medidas
correctivas

Tabla N. 33 hallazgos municipio Acevedo

INFORME No. 26

Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014- Agrado

INVESTIGADOR

Victor Housserman Bonilla Garcia

HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Se observa que el Sistema de Control Interno viene operando de forma parcial,
presentando algunas debilidades: Al igual que en la vigencia anterior, carencia
CONTROL de auditorias internas a los diferentes procesos y sus consecuentes planes de
INTERNO mejoramiento, dificultades en la definicion de politicas para la administracion del

riesgo, los hallazgos relevantes del informe no tienen
suficiente relacién con los procesos que ejecuta la Administracién, entre otros

LEGALIDAD DE
CUENTA

Legalidad: Se realiz6 el comparativo entre la informacién remitida en los
formatos Nos. 3, 4, 6, 8 y los datos registrados en las Cuentas Contables 11, 13,
14, 16 y 24 del Balance General. Como se puede observar en el cuadro del
informe en el item dos, la informacién contenida en esta parte de la cuenta
consolidada no es coherente en su totalidad, por cuanto los valores de los
formatos resefiados en la tabla y las Cuentas del Balance General, formato 4
"Cuentas por cobrar" con las cuentas 13 Rentas por Cobrar y 14 Deudores,
presenta diferencia de 11.0 millones y el formato 6 con la cuenta contable 11
(Bancos y Corporaciones), presenta diferencia en su comparativo de $848.4
millones.
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CIERRE FISCAL

Cierre Fiscal: Como producto del analisis y de la confrontacion de la informacion
registrada en el Cierre Fiscal de 2014, se encontré que los valores coinciden con
los reportes de la cuenta consolidada y el Acta de Cierre Fiscal, es decir, que el
resultado es igual en cada uno de los items, excepto la diferencia de $331.6
millones aproximadamente, entre el valor reportado en el Balance General
cuenta contable 11 el cual fue de $3.954.0 millones y el presentado en el Acta
de Cierre Fiscal de $3.622.4 millones; lo cual conlleva a que la Administracion
Municipal incluya en el Plan de Mejoramiento que suscriba con esta Entidad de
Control, dicho punto, para que sustente la diferencia presentada y se tomen las
medidas correctivas pertinentes.

Tabla N. 34 hallazgos municipio Agrado

INFORME No. 27

Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014 — Aipe

INVESTIGADOR | Victor Housserman Bonilla Garcia
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Es necesario actualizar, adoptar e implementar el Plan de incentivos a los
funcionarios
CONTROL Se hace necesario actualizar el Mapa de Riesgos por procesos
INTERNO Segln lo establecido en la Ley 617 de 2000, y teniendo en cuenta que el

Municipio de Aipe se encuentra en categoria 6, se debe crear la Unidad u
Oficina De Control Interno, o quien haga sus veces

LEGALIDAD DE
CUENTA

Al efectuar las conciliaciones respectivas entre la informaciéon remitida en el
formato y los datos registrados en la cuenta 1110 del balance general, presenta
diferencias.

En los Formatos No.11, denominado Programacion Plan de Compras y No. 12,
Ejecucion Plan de Compras, se incluyen los contratos y los elementos o
materiales adquiridos, esto se hace de manera general cometiendo errores en el
valor de los contratos (detalla cifras en miles y en pesos) y en las unidades de
medida, asi mismo debera formular acciones que evité que vuelva a presentarse
informacién incompleta en los formatos ya indicados

El formato ET4 (Reservas Presupuestal) no refleja el valor solicitado a refrendar
por el ente de control

PRESUPUESTAL
Y FINANCIERO

Como producto del analisis y de la confrontacion de la informacion registrada en
el cierre fiscal, se encontré que los valores no coinciden con los reportes de la
cuenta consolidada, razén por la cual el resultado es diferente, lo cual conlleva a
un Plan de Mejoramiento por parte de la Administracién Municipal y ademas a
que se tomen las medidas correctivas que sean necesarias

Tabla N. 35 hallazgos municipio Aipe

INFORME No. 28

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014- Altamira

INVESTIGADOR | Victor Housserman Bonilla Garcia

HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
No se tiene una ruta de evacuacion en la Entidad, que sea llamativa para seguir
las instrucciones de evacuacion.
Falta estrategias agresivas, llamativas para aumentar el recaudo de la Entidad
Se requiere mayor verificacion a los permisos de licencias de construccion, uso

CONTROL de s_ue_los y aplicabilidad del comparendo ambiental y Falta un mayor

INTERNO seguimiento al banco de proyectos.

Los ambientes laborales no cuentan con los espacios adecuados para los
funcionarios, ni para la atencién al publico;

La mayor debilidad es la falta de actualizacién del 50% del MECI conforme a
las caracteristicas y especificaciones técnicas dadas por el Decreto 943 de
2014 y revisar y actualizar los programas de induccién y re induccion
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CIERRE FISCAL

Ingresos: El valor del presupuesto recaudado segun el acta de cierre fue de
$4.511431.361 y el valor reportado a la Contraloria en el Fut de Ingresos del
SINTERCADH, fue de $4.564.100.000, presentando una diferencia de
$52.668.639

Gastos: El valor de la ejecucion presupuestal segun el anexo del acta de cierre
fue de $3.993.843.726 y el valor cargado al SINTERCADH, fue de
$3.976.677.000, presentando una diferencia de $17.166.726. Es decir que se
present6 una reduccion en el presupuesto de Gastos, frente a la cifra arrojada
en el cierre fiscal, lo cual deja ver que la informacién no es consistente y debe
ser explicada por la Administracion.

Tabla N. 36 hallazgos municipio Altamira

INFORME No. 29

Hallazgos Evaluacién de Cuente vigencia 2014- Isnos

INVESTIGADOR | Victor Housserman Bonilla Garcia
HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO
El informe de Control Interno rendido a este Ente de Control por la
CONTROL administracion del Municipio de Isnos no es confiable por cuanto en su
INTERNO contenido hace referencia a la ESE David Molina Mufioz del municipio de

Oporapa, razoén por la cual no fue posible efectuar el analisis correspondiente.

CIERRE FISCAL

La columna "Presupuesto Definitivo" en la ejecucion de ingresos reportada en
la cuenta consolidada registra el valor de $29.099,5 millones y en la misma
columna en la ejecucion de gastos muestra el valor de $29.099,4 millones
presentandose diferencia de $50.000 inconsistencia que debe aclararse ante el
ente de control, toda vez que el presupuesto definitivo debe guardar equilibrio
entre ingresos y gastos.

Con respecto a las reservas presupuestales se advierte inconsistencia de
$1.834,3 millones; valor reportado en el Acta de Cierre fue de $194,3 millones y
el valor constituido como reservas mediante Resolucion Administrativa No.
1342 del 2014 es de $2.028,6 millones. Diferencia que la Administracion
Municipal debe aclarar.

La columna "Recaudos Efectivos" se observa una diferencia de $6,2 millones,
entre el valor registrado en el Acta de Cierre Fiscal de $9.588,3 millones y el
registrado en la cuenta consolidada $9.582,1.

Con relacion al Presupuesto Comprometido la diferencia es de $2.999,0
millones entre las cifras reportadas en el Cierre Fiscal ($27.388,1 millones) y en
la cuenta consolidada ($24.389,1 millones). Igual situacién se presenta con los
ingresos recaudados, donde el valor reportado en el cierre fiscal es de
$32.204,4 millones y en la cuenta consolidad registra la suma de $29.138,5
millones, presentando una diferencia por valor de $3.065,9 millones.

Tabla N. 37 hallazgos municipio Isnos

INFORME No. 30

Hallazgos Evaluacion de Cuente vigencia 2014 - La Plata

INVESTIGADOR

Victor Housserman Bonilla Garcia

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONTROL
INTERNO

El volumen de actividades hace que se limite la Revision, Actualizacion,
Documentacién e Implementacion de Procesos y Procedimientos, que han
sufrido ajustes normativos. Aunque se adoptan y aplican los cambios de
normas recientes la entidad no documenta al mismo ritmo los ajustes en sus
procedimientos, ni mantiene permanentemente actualizado el Normograma,
situacion que debe corregirse por parte del equipo de calidad y lider de cada
proceso implicado.

Es preciso documentar los efectos en los procedimientos de nuevas normas,
actualizar Normograma.
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No se implementé el Plan de retiros, pese a las sugerencias de la OCI.

No se ha realizado proceso de bajas de inventarios.

Aunqgue se publica en el SECOP la informacién de contratacién, ain no se
logra el reporte oportuno de esta informacion.

Se debe fortalecer la labor de revision de indicadores.

La documentacion que hace parte de los contratos no cumple con la Ley de
Archivos (Ley 594 de 2000), ya que evidentemente, no se encuentra
debidamente foliada, ni tiene tabla de contenido, corriendo el riesgo de la
pérdida de documentos oficiales, con el consecuente riesgo de pérdida de la
memoria institucional de la alcaldia.

No estan plenamente individualizados y relacionados los bienes inmuebles de
la entidad, por tanto debe adelantarse labores de identificacion y actualizacion
de la misma consolidando un informe o base de datos veraz

El recibido de comunicaciones de ultima hora de entes superiores, desplazan la
programacion planteada por la dependencia o el ente, dificultando el
cumplimiento estricto de las labores planeadas.

No estan debidamente legalizados ni relacionados los bienes inmuebles del
municipio a cargo de los entes descentralizados, juntas de acciéon comunal e
Instituciones Educativas.

Se requiere la actualizacion de la estratificacién para apoyar la sostenibilidad
financiera de la entidad

El seguimiento y supervision de obras civiles es realizado por el jefe de area,
no siempre se deja constancia escrita de sus visitas y apreciaciones técnicas o
administrativas, se deben aplicar encuestas de satisfaccion de obras que midan
la obra entregada y su beneficio social.

El inventario de bienes arrastra saldos histéricos que deben ser depurados

Se vencieron algunas licencias de Software y no se cuenta con antivirus, pese
a las gestiones para legalizarlos, pues no logr6 adjudicarse el proceso
contractual iniciado.

El procedimiento de baja de los bienes muebles del municipio ain no se ha
logrado concretar.

Fortalecer la implementacion de los Planes de mejoramiento individual y por
procesos e incorporar los componentes resultantes de su andlisis a los
Acuerdos de Gestion, validados para la evaluacion de desempefio y al
diagnoéstico de necesidades de capacitacion.

Incluir en el Plan de Capacitaciones, actividades propuestas y profundizar
sobre los temas requeridos a nivel de sector publico.

LEGALIDAD DE
CUENTA

La informacion correspondiente a la programacion del plan de compras
(formato 11) especificamente la que hace alusion al valor total presupuestado
asciende a $22.353.241 millones y en el formato 12 (Ejecucion Plan de
Compras), en la misma columna el valor es de $25.165.499 millones,
presentado una diferencia de $2.812.258 millones, los cuales no presentan la
justificacién respectiva.

Con respecto al formato 8 donde se relaciona la informacion de Propiedad
Planta y Equipo se tiene que esta asciende a $39.884.2 millones, y la reflejada
en el Balance General se ubica en $20.043.6 millones. Es decir que presenta
una diferencia de $19.840.6 millones.

CIERRE FISCAL

Como producto de/ analisis y de la confrontacion de la informacion registrada
en el cierre fiscal de 2014, se encontr6 que los valores no coinciden con los
reportes de la cuenta consolidada, es decir, que el resultado es diferente, lo
cual conlleva a que /a Administracion Municipal incluya en el Plan de
Mejoramiento que suscriba con esta Entidad de Control, las explicaciones
sobre los puntos mostrados anteriormente y se establezcan las acciones
correctivas y de mejora a que haya lugar (Punto cinco (5) Cierre Fiscal 2014 de
este informe)

Tabla N. 38 hallazgos municipio La Plata
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RESUMEN INFORME DEL 25AL 30
MUNICIPIO
TIPO DE HALLAZGO ACEVEDO AGRADO AIPE  |ALTAMIRA| ISNOS | LAPLATA| TOTAL
CONTROL INTERNO 5 1 3 5 1 17 32
LEGALIDAD 1 1 3 0 0 2
PRESUPUESTAL Y FINANCIERO 2 0 1 0 0 0 3
CONTRACTUAL 1 0 0 0 0 0 1
CIERRE FISCAL 1 1 0 2 4 1 9
TOTAL 10 3 7 7 5 20 52 T

abla N. 39 Resumen informe del 25 al 30

6.3. RESUMEN DE DATOS

Una vez los cinco investigadores recopilaron los hallazgos de los 30 informes
seleccionados de la muestra emitidos por la Contraloria Departamental del
Huila, de evaluacién de cuenta de los municipios vigencia 2014, se procedi6
a realizar el resumen de los hallazgos, los cuales se clasificaron en:

» Control Interno.

» Legalidad de cuenta.

» Presupuestal y financiera.
» Informacion contractual.
» Cierre Fiscal.

A continuacion se plasman la tabulacién de los hallazgos por los diferentes
MunIcipios, con Su respectivo porcentaje.

Control interno: de los 30 informes de evaluacion de cuenta del municipio
de Huila seleccionado como muestra, 27 municipios tiene hallazgos. En total
139 en donde se evidencia que el municipio con mayor frecuencia es La
plata, con un porcentaje de 12.2%.

EMISOR CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
VIGENCIA 2014
CONTROL o
MUNICIPIO INTERNO %
LA PLATA 17 12,2%
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SUAZA 14 10,1%
GIGANTE 9 6,5%
SALADOBLANCO 8 5,8%
YAGUARA 8 5,8%
ELIAS 8 5,8%
SANTA MARIA 6 4,3%
TELLO 6 4,3%
PALERMO 5 3,6%
VILLAVIEJA 5 3,6%
CAMPOALEGRE 5 3,6%
ACEVEDO 5 3,6%
ALTAMIRA 5 3,6%
TARQUI 4 2,9%
LA ARGENTINA 4 2,9%
GUADALUPE 4 2,9%
HOBO 4 2,9%
IQUIRA 3 2,2%
PAICOL 3 2,2%
TESALIA 3 2,2%
GARZON 3 2,2%
AIPE 3 2,2%
NATAGA 2 1,4%
TIMANA 2 1,4%
OPORAPA 1 0,7%
AGRADO 1 0,7%
ISNOS 1 0,7%
TOTAL 139 100%

Tabla N. 40 Resumen hallazgos Control Interno

Legalidad de Cuenta: se recopilaron 32 hallazgos de este tipo, de los cuales
los municipios con mayor frecuencia son Campoalegre y Garzon con el
12.5% cada uno.

EMISOR CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
VIGENCIA 2014
LEGALIDAD DE LA 0
MUNICIPIO CUENTA %
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CAMPOALEGRE 4 12,5%
GARZON 4 12,5%
SAN AGUSTIN 3 9,4%
AIPE 3 9,4%
NATAGA 2 6,3%
TERUEL 2 6,3%
ELIAS 2 6,3%
GUADALUPE 2 6,3%
LA PLATA 2 6,3%
SANTA MARIA 1 3,1%
TARQUI 1 3,1%
TELLO 1 3,1%
TESALIA 1 3,1%
YAGUARA 1 3,1%
HOBO 1 3,1%
ACEVEDO 1 3,1%
AGRADO 1 3,1%
TOTAL 32 100%

Tabla N. 41 Resumen Hallazgos Legalidad de cuenta

Presupuestal y Financiera: 11 municipios, seleccionado de la muestra,
registran hallazgos de este tipo, siendo el mas frecuente el municipio de San
Agustin con una participacion del 22.2%, que corresponde a 4 hallazgos.

EMISOR CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
VIGENCIA 2014
MUNICIPIO PREﬁ\IlfAPNUCEE-FI;:L Y %
SAN AGUSTIN 4 22,2%
SUAZA 2 11,1%
CAMPOALEGRE 2 11,1%
ELIAS 2 11,1%
ACEVEDO 2 11,1%
IQUIRA 1 5,6%
PALESTINA 1 5,6%
TERUEL 1 5,6%
TIMANA 1 5,6%
HOBO 1 5,6%
AIPE 1 5,6%
TOTAL 18 100,0%

Tabla N. 42 Resumen hallazgos Presupuestal y Financiero
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Informacidon contractual: se evidencio que siete municipios de la muestra
seleccionada, tienen hallazgos de informacion contractual, todos con la
misma frecuencia (1) y con un porcentaje de participacion del 14.29%

EMISOR CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
VIGENCIA 2014
IQUIRA 1 14,29%
SUAZA 1 14,29%
PALESTINA 1 14,29%
TESALIA 1 14,29%
TIMANA 1 14,29%
YAGUARA 1 14,29%
ACEVEDO 1 14,29%
TOTAL 7 100%

Tabla N. 43 Resumen hallazgo Informacion contractual

Cierre Fiscal: Se recopilaron 76 hallazgos, correspondientes a 27 municipios
de la muestra seleccionada, siendo Campoalegre con mayor frecuencia, con
un 9.2%, que corresponde a 7 hallazgos.

EMISOR CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
VIGENCIA 2014
MUNICIPIO CIERRE FISCAL %

CAMPOALEGRE 7 9,2%
TELLO 7,9%
TESALIA 7,9%
OPORAPA 6,6%
TIMANA 6,6%
GIGANTE 6,6%
SANTA MARIA 5,3%
SUAZA 5,3%
TERUEL 5,3%
VILLAVIEJA 5,3%
GUADALUPE 5,3%
ISNOS 5,3%
TARQUI 2,6%
GARZON 2,6%
ALTAMIRA 2,6%
IQUIRA 1,3%
SALADOBLANCO 1,3%
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LA ARGENTINA 1 1,3%
NATAGA 1 1,3%
PAICOL 1 1,3%
PALERMO 1 1,3%
PALESTINA 1 1,3%
ELIAS 1 1,3%
HOBO 1 1,3%
ACEVEDO 1 1,3%
AGRADO 1 1,3%
LA PLATA 1 1,3%
TOTAL 76 100%
Tabla N. 44 Resumen hallazgo Cierre Fiscal
7. ANALISIS DE DATOS
FRECUENCIA DE HALLAZGOS
B PRESUPUESTALY
pu FINANCIERA
7%
B LEGALIDAD DE LA CUENTA
12%
3% INFORMACION
CONTRACTUAL
51%
B CONTROL INTERNO
28%
f : , B CIERRE FISCAL
0% 20% 40% 60%

Grafica 1. Frecuencia de Hallazgos

En la grafica 1 se evidencia que los hallazgos de mayor frecuencia son de
control interno con un 51% y el de cierre fiscal con un 28% de participacion
con relacion a los demas hallazgos mencionados en los informes de
evaluacion de cuenta presentados por la Contraloria Departamental del Huila
respecto a cada municipio de su jurisdiccion.

De igual manera se resalta que el hallazgo de menor frecuencia corresponde
al de Informaciéon Contractual con una participacion del 3% con relacion a
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los demés hallazgos mencionados en los informes de evaluacion de cuenta
emitidos por la Contraloria Departamental del Huila a los municipios sujetos
de evaluacion de cuenta.
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Grafica 2. Frecuencia de hallazgos de Cierre Fiscal

En la gréfica 2 se evidencia que el hallazgo de cierre fiscal se presenta en
27 informes de los municipios de la muestra seleccionada (30 informes de
evaluacion de cuenta de Municipios), resaltando que lis informes de San
Agustin, Yaguara y Aipe no presentaron hallazgos al respecto.
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Grafica 3. Frecuencia de Hallazgos de Control Interno.

En la grafica 3 se evidencia que el hallazgos de control interno se presenta
en 27 informes de evaluacion de cuenta de municipios de la muestra
seleccionada (30), resaltando que San Agustin, Palestina y Teruel no
presentaron hallazgos al respecto.

Los informes de los municipios de la Plata, Suaza y Gigante son los mas
frecuentes en hallazgos de tipo Control interno.
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CIERRE FISCAL VS CONTROLINTERNO
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Grafica 4. Hallazgos Cierre Fiscal Vs hallazgos Control Interno

Se observa que 27 informes de evaluacion de cuenta de los municipios
sujetos de control por parte de la Contraloria Departamental del Huila, de la
muestra seleccionada (30) informes, presentan hallazgos en el control
interno y cierre Fiscal.

Es de entenderse que todo municipio que tenga hallazgos en alguna de las
areas evaluadas por lo general tiene fallas en el control interno, sin embargo
en los informes de los municipios de Aipe y Yaguara, no se encontrd
hallazgos de cierre Fiscal, pero si de Control interno, hecho que puede ser
una alarma en la estructuracion del informe.

Situacion que no se refleja con el informe del municipio de San Agustin,
donde no existen hallazgos de Cierre Fiscal ni de Control Interno.
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CIERRE FISCAL & PRESUPUESTAL Y FINANCIERA
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Grafica 5. Cierre Fiscal Vs Presupuestal y financiera

Los hallazgos de Cierre fiscal estan directamente relacionados con los
hallazgos Presupuestal y Financiera, con excepcion de los informes de
evaluacion de cuenta de los municipios de San Agustin y Aipe.

El informe de Campoalegre es el mas frecuente en hallazgos de cierre Fiscal
como presupuestal y financiero.

CONTROL INTERNO & PRESUPUESTAL Y FINANCIERA
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Grafica 6. Control Interno Vs Presupuestal y financiera
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En general de la gréfica N. 6, se puede indicar los hallazgos de control
interno son proporcionales a los hallazgos de Presupuestal y financiera,
siendo los informes de evaluacién de cuenta de los municipios de La Plata,
Suaza y Elias, con mayor frecuencia.

8. RESULTADOS

Basados en los datos recopilados de los informes de evaluacion de cuenta
de la vigencia 2014, emitidos por la Contraloria Departamental del Huila,
donde se enmarcan los diferentes hallazgos como resultado de las auditorias
realizadas por el ente de control a los distintos municipios o entes territoriales
del Departamento del Huila, se concluye que:

Se presentaron un total de cinco (05) categorias de hallazgos, entre los
cuales, esta: Cierre Fiscal, Control Interno, Informacion Contractual,
Legalidad de la Cuenta, y Presupuestal y Financiero.

Los hallazgos mas recurrentes en los informes de evaluacion de cuenta
emitidos por la Contraloria Departamental del Huila, de los municipios
vigencia 2014, son el de control interno y el cierre fiscal, presentdndose en
27 de los 30 informes de los municipios seleccionados.

Por concepto de Control Interno, se reportaron en los informes, un total de
139 hallazgos representando el 51.10% sobre el total, siendo de mayor
incidencia los municipios de La Plata con 17, seguido de Suaza con 14,
Gigante con 9, y Saladoblanco, Yaguara y Elias registran 8 hallazgos. Razén
por la cual la administracion municipal debe realizar planes de mejoramiento
y seguimientos a las observaciones o inconsistencias que se presenten
frente a esta area.

Los informes de evaluacion de cuenta de los municipios que no presentan
hallazgos de control interno son San Agustin, Palestina y Teruel.

Los informes de evaluacion de cuenta de los municipios que no presentan
hallazgos de cierre fiscal, son San Agustin, Yaguara y Aipe.
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Por concepto de Informacion Contractual, se reportaron un total de 7
hallazgos, teniendo mayor incidencia los informes de evaluacion de cuenta
municipios de Campoalegre y Garzén cada uno con 4.
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