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La paz como tipo de gobierno

Resumen

Se realiza una exploracion de la paz como discurso en los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia entre los afios 2002 y 2010, mediante un estudio de corte
posestructuralista, de caracter histérico y documental, que hace uso de la arqueologia y el
analisis del discurso como método, indagando en los enunciados del recurso de los planes de
desarrollo como dispositivo. El analisis se presenta en tres capitulos: el primero enuncia
generalidades, categorias primarias, algunos ejemplos de procesos internos del discurso, sistemas
de exclusion y un breve analisis haciendo uso de la figura de comentario; el segundo realiza una
matriz de los cuatro principios del analisis del discurso y una segunda categorizacion, y el
capitulo final expone el haz de relaciones con una perspectiva genealogica, , para concluir que la
paz funciona durante dicho periodo como un tipo de gobierno. Anexo, se incluyen tres textos a

modo de apéndice sobre experiencias vividas en la realizacion del presente estudio.

Palabras clave: discurso, gubernamentalidad, sujeto, genealogia, dispositivo, racionalidad.

Abstract

This investigation make an exploration of peace speeches in the development plans of the
Republic of Colombia between 2002 and 2010, as a post-structuralist study, of a historical and
documentary nature, that makes use of archeology and discourse analysis. as a method,
investigating the statements of the D.resource of the development plans as a device, presenting
the analysis through three chapters: the first enunciates generalities, primary categories, some

examples of internal processes of discourse, exclusion systems and a brief analysis of comment;
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the second makes a matrix of the 4 principles of discourse analysis and a second categorization;
the final chapter exposes the bundle of relationships from a genealogical perspective, leading to
the conclusion that peace functions during this period as a type of government. In the apendice,

three texts are included about what has gone through thanks to this study.

Keywords: discourse, governmentality, subject, genealogy, device, rationality.
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Introduccion

La presente investigacidn expondra de forma diversa y sustentada una aproximacion a las
discusiones en torno a la paz en la actualidad. Teniendo en cuenta que, “al irrumpir en la
estructura que se propone estudiar, el investigador se transforma, al igual que sus instrumentos,
en parte del objeto de su estudio” (Bourdieu, 2002, p. 305), es imposible negarnos como seres
pensantes y limitarnos al mundo de la neutralidad como forma de ver y —por qué no— de

investigar.

Como objeto de estudio en nuestro pais, la paz ha tenido una relacién directa con las
condiciones de violencia ontologica que nos han caracterizado como pueblo, y en varios periodos
presidenciales ha sido nombrada como una prioridad y urgencia que debe ser atendida. Ahora
bien, si nuestro enfoque se dirige a explorar la paz en sus implicaciones como préactica y forma
de vida, entramos en un campo mucho mas diverso, que comprende un dialogo con las personas
del territorio y un conocimiento de las diferentes vertientes que adquiriria la palabra encarnada
en préacticas y formas de vida. No obstante, el interés no es indagar en la produccion subjetiva de

la paz y en su dimension personal, sino conocer la implicacion de dicho objeto a nivel pais.

Un estudio que profundice en los discursos de paz en los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia resulta importante, toda vez que indaga en la permeacion de los
enunciados de la paz como dispositivo institucional. Esto porque la paz, por principio, es la
manera mas efectiva de garantizar la intervencion estatal; ahora bien, el periodo estudiado
permite indagar de forma mas consolidada, dado que el gobierno presidencial de Alvaro Uribe

Vélez implico una reeleccién y dos periodos de gobierno.
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En Colombia existen multiples estudios que han indagado por la paz mediante el anélisis
de las condiciones y formas de guerra; en el presente estudio se retoman algunos recursos de
investigaciones previas como el analisis de la palabra narcoterrorismo que hace Martha Cecilia
Guzman, las indicaciones sobre el tipo de gobierno brindadas por Dario Mufioz en su texto de
gubernamentalidad bélica o incluso lo referido por Sandro Jiménez respecto a la administracion
de los efectos de la guerra, todas indagaciones de diferente indole que procuran explorar con
crisol historico la realidad colombiana. Si bien han existido otras investigaciones documentales e
historicas en nuestro pais, la incidencia que tiene la exploracion de la paz con ojos de discurso
implica analizar los enunciados que conforman los planes de desarrollo desde su realidad mas

explicita hasta lo que se difiere del haz de relaciones que surgen de la lectura.

Este analisis implicd una hipotesis prioritaria que se indica desde un inicio y que se
confirma a través de la exploracidn: sustentamos que la paz ejerce funcionalidad como tipo de

gobierno, estableciendo relaciones con lo expuesto por Michel Foucault.

Ahora bien, la tematica y la hipdtesis del analisis surgen a su vez como un resultado del
proceso metodoldgico utilizado, que asume la arqueologia como medio o técnica de exploracion

y la referenciacion a la genealogia como indicador para el anélisis.

Finalmente, es importante indicar que el estudio pretende incentivar a otros comparieros
para explorar las relaciones entre el discurso expuesto y los actuales periodos de gobierno, toda
vez que existe una delgada linea que indica que nuestro pais es una interminable repeticion de
formas de gobierno; ademas, se estima como un estudio medianamente valido para comprender

la aplicacion practica de las teorias de Michel Foucault en el analisis del discurso.
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Planteamiento del problema

Colombia es un pais latinoamericano diverso en culturas y etnias, definido segun la

Constitucion de 1991 como un

Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (Constitucion Politica de
Colombia [Const.], art. 1°)

Este sustento es clave para entender nuestra ontologia como pueblo y la necesidad

histdrica que antecedio dichas palabras.

Pensar la paz en Colombia no es facil; en nuestra investigacion se hara referencia al
contexto en el cual dicha nocion adquiere significancia y poder en nuestro pais (es decir, su
punto de partida), para seguidamente indagar algunos asuntos de su discurso, pues como se

observara en adelante, existen multiples abordages del concepto de paz.

Paraddjicamente, la intencion en la paz en nuestro pais pareciera provenir de la
condicion ontolégica de violencia que, entre otras formas, en sus mas de cincuenta afios de

conflicto armado, escenifica

... una guerra dificil de explicar no solo por su caracter prolongado y por los diversos
motivos y razones que la asisten, sino por la participacion cambiante de multiples actores
legales e ilegales, por su extension geografica y por las particularidades que asume en
cada regién del campo y en las ciudades, asi como por su imbricacion con las otras
violencias que azotan al pais. (Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2013, p.
19).
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Por ello, pareciera casi imposible hablar de paz sin antes hacer indicacion a la guerra y al
conflicto armado en Colombia. Sin embargo, y con el &nimo de salirnos un poco de dicho
pretexto, revisaremos aqui el rastro de la palabra paz en expresiones de presidentes colombianos
de los ultimos cuarenta afios, teniendo en cuenta lo referenciado por David Guzman (2014)
acerca de la retorica presidencial: “I conclude that presidential rhetoric appealing to emotions
and especially fear is a source of political decision” (p. 3), a fin de identificar vestigios del
contexto de la paz como un espacio de accionar gubernamental y como objeto de afioranza
colombiano. En este sentido, la nocidn de paz ha tenido profunda influencia en las formas de

gobierno de nuestra republica.

Iniciaremos este ejercicio con el periodo presidencial de Julio César Turbay Ayala, que
implic un quiebre significativo para el pais respecto a la paz, pues “el Estatuto de Seguridad fue
empleado abusivamente por militares contra la poblacién civil. Fue una administracion asediada

por el M-19 y el robo de armas del Canton Norte en fechas iniciales” (Ardila, 2018, parr. 23).

Sin embargo, nada més notable que las palabras expresadas por el exjefe de Estado un
afio después de culminar su periodo presidencial: “el tratado de extradicion no viola la
soberania” (El Tiempo, 1983). Recordemos que durante su mandato se promulgé la Ley 27 de
1980, por medio de la cual se aprobd el Tratado de Extradicién entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos de América, firmado en Washington el 14 de septiembre de 1979. Sus
palabras se fundamentan en lo que fue, por un lado, la politica exterior de su gobierno, donde se
mostré como aliado de los Estados Unidos, apoyando directamente sus causas de guerra 'y
cortando lazos diplomaticos con Cuba, y, por el otro, la politica interior, en donde hizo uso del

articulo 121 de la Constitucion Politica de 1886 para expedir el Decreto 1923 de 1978, también
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Ilamado Estatuto de Seguridad. Ambas fueron muestra de una forma de gobierno que vivencio la

paz a partir del castigo y la opresion, incluso para la poblacién civil (conflicto armado-rebelion).

Seguidamente, se lee un quiebre frente a la postura de su sucesor, Belisario Betancur,

quien durante el acto ritual de su posesion manifesto:

Levanto una blanca bandera de paz para ofrecerla a todos mis compatriotas. Tiendo mi
mano a los alzados en armas para que se incorporen al ejercicio pleno de sus derechos, en
el amplio marco de la decision que tomen las Camaras. Les declaro la paz a mis
conciudadanos sin distincion alguna: ja esa tarea prioritaria me consagro porque
necesitamos esa paz colombiana para cuidarla como se cuida el arbol que convocara bajo
sus gajos abiertos a toda la familia nacional!".

La paz, en este Gltimo discurso, incita a la dejacion de armas y a la reincorporacién a la
vida civil, mostrando mayor protagonismo y estructura institucional, donde se evidencia como un
norte unificador en razén al ambiente de fuerte division politica en el que se encontraba la
Republica de Colombia, y llamando a la unién latinoamericana, pues durante su gobierno se

evidenciaron acontecimientos como la toma del Palacio de Justicia, que marcé ain mas dicha

materialidad e inversion.

Esta postura de inversién para la paz continGa su curso, como se puede leer en las

palabras de Virgilio Barco, quien sucedio a Betancur en el poder:

Hay que poner en marcha un plan que permita la reincorporacién de quienes han
escogido el camino de la subversién armada. Para que se incorporen a la plenitud de la

vida civil. Para que puedan hacerlo dentro de un ambiente de seguridad, y asi ejerzan,

! Redaccion del discurso presidencial de Belisario Betancur, extraido del archivo presidencial de la Biblioteca
Publica Piloto de la Alcaldia de Medellin, p. 7.
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como ciudadanos, los derechos que les corresponden en la actividad social, politica,
econdmica y cultural, al igual que todos los millones y millones de colombianos que han
vivido en paz, que han preferido y siguen prefiriendo vivir en paz. Para hacer efectiva
esta perspectiva, consolidar lo alcanzado y avanzar, se creara un organismo dependiente
directamente del Presidente de la Republica, que dirigira y coordinara los planes
politicos, sociales y econémicos que contribuyan a la normalidad, y promuevan la
rehabilitacion de las zonas y las gentes azotadas por la violencia. Para ello no deben
escatimarse esfuerzos ni recursos [...]. Al Presidente y a las Fuerzas Armadas, la
sociedad les atribuye el encargo de velar por la paz pablica. Es un deber ineludible. Ese
es el fundamento mismo del origen y razon de ser del Estado. Si ellos no lo cumplen,
quienes se sienten agraviados, o quienes ven en peligro sus intereses y derechos, tienden
a arrebatar por su propia mano lo que creen que les es debido. Esa pretendida justicia

privada es intolerable. (Barco, 1986)

Se muestra una apuesta por la paz a partir de la rendicion de los actores del conflicto
armado y el control de las fuerzas “oscuras” del Estado contra la poblacion civil: la paz sigue
siendo un proyecto de maximo esplendor para la unificacién colombiana. Los intentos de
institucionalizacion mencionados en el discurso crecieron y se dirigieron especificamente a la
creacion de un organismo para la habilitacion de los territorios de conflicto, pues en el mandato

de Barco la paz fue estimada como una de las razones de ser del Estado.

Si bien la intencion de paz se mantiene en la agenda nacional de César Gaviria, quien la

refiere como un gran reto histérico para el pais, en las difusiones audiovisuales de su acto de
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posesion se vislumbra también una distancia de la politica militar, para abogar por la expansion

econdmica:

Todas estas politicas en el plano interno resultarian ineficientes si no tenemos en cuenta
el mundo en el que estamos viviendo, y en el cual los mismos vientos de la democracia y
la libertad, estan soplando en materia econémica y comercial. [...] debemos avanzar en un
proceso de internacionalizacion de la economia colombiana. [...] Abandonaremos asi la
pretensién hoy un poco utédpica de controlarlo todo en este campo, ajena a la realidad de
una economia que es ahora mas grande, mas diversificada y mas sélida que aquella que
fue objeto del estatuto vigente. Asi lo impone el desarrollo de nuestro comercio exterior y

el de los mercados financieros de bienes y servicios. (Gaviria, 1990, pp. 26-27)

Es de notar que la expansién econdmica que expone Gaviria no es un simple
fortalecimiento de las condiciones comerciales de Colombia, sino que apunta a una politica de
comercio exterior en la que se brinden facilidades para incentivar a dichos paises a la inversion,

Ilevando ademés a cambios politicos sustanciales, como lo fue la reforma al sistema judicial y al

sistema laboral.

En el periodo siguiente, con Ernesto Samper, permanece dicha expansion en la politica

liberal, aunque con un giro que fortalecio la discursividad de la paz en la escena cultural:

He dicho que este Ministerio de la Cultura sera el verdadero Ministerio de la Paz porque
en ese escenario tendremos la posibilidad de tramitar las diferencias por las cuales hoy
nos estamos matando [...]. Ser diferentes, en el contexto de una cultura, como la

latinoamericana, no es razén de violencia sino de paz y democracia .2

2 Redaccion del discurso presidencial de Ernesto Samper Pizano, extraido textualmente por el Portal de la Cultura de
Ameérica Latina y el Caribe - Unesco, p. 4.
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Es asi como Samper nos introduce en un aspecto social de la paz, fuera del escenario de
conflicto armado directo, y se ubica como necesidad de relacion entre compatriotas,

abonandosele un intento claro por redefinir la identidad del pais desde su multiplicidad cultural.

Andrés Pastrana, por su parte, también se dirige por este camino humanista, apuntando a

la salida dialdgica del conflicto armado, por intermedio de un pacto de confianza:

Dentro del inmenso margen de nuestros retos arriesguémonos a enfrentar los grandes
cambios que necesitamos. VVolvamos a confiar en que nuestras ciudades y nuestros
campos recobraran su seguridad y la paz. Creamos una vez mas que nuestra industria y
nuestra agricultura prosperaran; que nuestros hijos recibiran una buena educacion, que su
salud estara protegida y sus padres estaran a salvo del flagelo del desempleo. (Pastrana,
1998)

Sin embargo, los sucesos ocurridos durante su mandato y alrededor del fallido proceso de

paz generaron un efecto contrario y un agotamiento de la paz como escenario de acuerdo

politico.

Fue entonces cuando se presentd un quiebre importante del rumbo del pais, esta vez a
cargo de las palabras referidas por Alvaro Uribe Vélez durante sus dos posesiones
presidenciales: la primera en 2002 y la segunda en 2006. El 7 de agosto de 2002, el expresidente

dijo:

El mundo debe entender que este conflicto necesita soluciones no convencionales,
transparentes, imaginativas. La violencia se financia con un negocio criminal
internacional: la droga; se lleva a cabo con armas fabricadas fuera de Colombia, y
democracia alguna puede permanecer indiferente a los sufrimientos de nuestro pueblo.
Continuaremos con el Plan Colombia con la adicién de la interdiccidn aérea y programas

practicos de sustitucion como el pago a campesinos para erradicar cultivos ilicitos y
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cuidar la recuperacion del bosque tropical [...]. Queremos la paz, no el apaciguamiento

que se origina en el didlogo insincero, en el acuerdo claudicante o en la tirania oficial. El

apaciguamiento no reconcilia, suspende por momentos la violencia y la reaparece con

superior intensidad. (El Tiempo, 2002)

Vemos que el anterior discurso ubica una version de la paz con multiples vertientes: por
un lado, la relacién con el cumplimiento de la normay la ley y, por otro, la recuperacion de la
soberania, talante que Uribe continda durante su segundo mandato. Ya en él introduce la
democracia como sinénimo de equilibrio y la seguridad como eje central del cual derivarian
valores como la libertad, la justicia social y la igualdad, retomando el discurso de soberania a

partir de un lugar preferencial para la politica militar y de una paz condicionada: “reitero nuestra

voluntad de lograr la paz, para lo cual inicamente pedimos hechos” (Semana, 2006).

Asi, la paz se alinea con la seguridad y se ampara en la diversidad; sin embargo, su
mandato se vio notablemente marcado por violaciones de derechos humanos tanto a actores del
conflicto armado como a la poblacidn civil, e incluso su posesion en la casa de Narifio

transcurri6é en medio de protestas y actos “vandalicos”.

Mientras que las palabras de Uribe Vélez y su mandato mostraron una clara inclinacion
por las Fuerzas Armadas, su sucesor asocia el sentido de la paz a multiples factores. Juan Manuel
Santos (2010-2014) pone sobre la mesa una vez mas, especialmente en su segundo gobierno, la
paz por medio del dialogo. Y si bien hace referencia a la seguridad, al igual que su antecesor,
mantiene un discurso desde la diversidad como producto de nuestra historia de mestizaje, rescata
la sabiduria de los pueblos ancestrales y recalca la paz desde la equidad social, la libertad y el

comercio:



15
La paz como tipo de gobierno

En un acto simbdlico, con profundos significados trascendentes, los “mamas” me
entregaron un baston de mando y un collar con cuatro piedras [...]. Tierra, agua,
naturaleza y buen gobierno; esos simbolos preciados haran parte integral de la
administracion que hoy comenzamos [...]. Un acuerdo en torno a la necesidad de tener
una democracia vigorosa; una economia estable y prospera; una patria justa en lo
econdmico y lo social; una nacion segura y en paz. Erradicacion de la violencia, y la

construccion de una sociedad mas prospera, equitativa y justa. (Semana, 2010)

Es importante notar que Santos tuvo que atravesar un camino complejo, pues
inicialmente mostro una postura tendiente a mantener la posicion que venia asumiendo su
antecesor, pero luego se distancia firmemente de este. Cabe resaltar que fue bajo su mandato que
se logro la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una

Paz Estable y Duradera.

Todo lo anterior permite comprender que en Colombia existen multiples discursos
asociados a la nocion de paz. Aunque se podria pensar que con el giro de Juan Manuel Santos y
la firma de los acuerdos con la insurgencia guerrillera mas antigua del pais —Ilo cual fue bastante
problemético, recordando la negativa inicial de la poblacion civil (plebiscito)— por fin se
asumiria que la paz podria ser énfasis en el escenario de organizacion social y politica del
bienestar de la poblacién colombiana, se intuye que dicha postura abierta y dialdgica presenta

una transformacion con su sucesor, Ivan Duque, quien en su discurso de posesion refiere:

Quiero una Colombia donde todos podamos construir la paz, donde se acaben esas
divisiones falaces entre amigos y enemigos de la paz, porque todos la hemos querido y
todos queremos construirla. Por el respeto a Colombia y por el mandato ciudadano que

hemos recibido, desplegaremos correctivos para asegurar a las victimas verdad, justicia
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proporcional, que reciban también la reparacion efectiva y que no exista repeticion en
ningun lugar del territorio [...]. No vamos a permitir que los “disidentes”, que los
“combos”, que los “clanes” y las mal llamadas “oficinas” sigan haciendo de las suyas en
la costa pacifica, en nuestras fronteras y en ningun lugar del territorio. Velaremos por la
sancion efectiva de quienes pretendan reincidir o burlarse de las victimas ocultando
bienes o recursos necesarios para la reparacion. (Presidencia de la Republica, 2018)
Si bien el nuevo presidente, en el marco de sus alocuciones, incita a mantener la idea de
la equidad a partir de la trasparencia del gasto politico, vuelve a poner el acento en la lucha

contra la droga y la politica militar para la sancion efectiva a las redes criminales, bandas,

combos y disidentes, pues “el que la hace, la paga” (Presidencia de la Republica, 2018).

Dicha disrupcién con su antecesor, Juan Manuel Santos, se lee como un giro de retorno a
la denominada Seguridad Democrética de los dos mandatos de Alvaro Uribe Vélez, el mismo
que incita a pensar en una tercera llegada del llamado estado de sitio, que a finales de los setenta
marcd esa idea de paz asociada a la eliminacion de las amenazas al otrora Estatuto de la

Democracia.

Con este panorama, se hace necesario explorar otro recurso para localizar los anteriores

discursos:

Para Foucault los discursos se hacen précticas por la captura o pasaje de los individuos, a
lo largo de su vida, por los dispositivos produciendo formas de subjetividad; los
dispositivos constituirian a los sujetos inscribiendo en sus cuerpos un modo y una forma
de ser. Pero no cualquier manera de ser. Lo que inscriben en el cuerpo son un conjunto de
praxis, saberes, instituciones, cuyo objetivo consiste en administrar, gobernar, controlar,
orientar, dar un sentido que se supone Util a los comportamientos, gestos y pensamientos
de los individuos. (Garcia, 2011, p. 2)
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Lo anterior plantea los dispositivos como forma de materializacion hacia el sujeto del
discurso que instaura formas de orden y gobierno. Por ello, con el fin de explorar esas otras
vertientes de los discursos de paz, se toman en consideracion algunas comprensiones y
referencias de Julio Jaime (2018), quien realiza una descripcién de la paz como invencién que
muta a partir de los diferentes sistemas politico-estructurales de la historia colombiana. Nuestro
interés es identifiar las especificidades del cuadro que establece la materialidad de dichos
sistemas en un analisis de los objetos de los planes de desarrollo de diferentes periodos
presidenciales y de la paz como discurso. Ello se hace teniendo en cuenta que los planes de
desarrollo se consideran un dispositivo, en tanto permiten la materializacion de los discursos de
paz, con el fin de comprender por qué “lo nuevo no esta en lo que se dice, sino en el

acontecimiento de su retorno” (Foucault, 1996, p. 29).

Asi pues, es importante considerar el objetivo del Plan de Desarrollo 2002-2006, “hacia
un Estado comunitario”, que consiste en “brindar seguridad democratica, impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y la generacién de empleo, construir equidad social e incrementar la

transparencia y la eficiencia del Estado” (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2002, p.

14).

También nos interesa destacar los aspectos mas importantes de lo que seria la politica
estatal de Alvaro Uribe Vélez: la asociacion de la democracia con la seguridad, que ademas
ubica al Estado en una necesidad de legitimacion, a partir de la promesa de equidad social y
distribucion de los ingresos, lo que llevaria a un aumento de la eficiencia del Estado como ente

regulador de un territorio y su poblacion.
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En su segundo mandato, como continua en autor referenciado, indica como en el plan de
desarrollo “Estado comunitario: desarrollo para todos” plantea la necesidad de consolidar y
continuar las directrices del plan 2002-2006, pero con particular énfasis y prioridad en dos
objetivos fundamentales: mantener el crecimiento econémico alcanzado recientemente y
complementarlo con una nocién mas amplia de desarrollo. Esa nocién més amplia reconoce que
el objetivo del crecimiento econémico no es un fin en si mismo, sino un medio idéneo para

alcanzar una sociedad mas justa.

Lo anterior suscita una reflexion inicial respecto a la continuidad de la llamada Seguridad
Democratica, pero ademas del proyecto que desde periodos presidenciales anteriores se venia
gestando, es decir, la nocién de crecimiento econdmico que, como hemos mencionado, desde la
época de César Gaviria incitaba a una liberacion del modelo econdémico extranjero; esta vez se
incluye que dicha expansion debe tener como fin ultimo la consolidacion de una sociedad mas

justa.

Es relevante comprender que los discursos de paz presentan un giro de retorno a la
Politica de Seguridad Democratica y que dicho giro requiere un analisis, sin olvidar que todos los
discursos de paz se multiplican a partir de variados dispositivos; resulta importante conocer no
tanto la forma de aparicion de dichos discursos, sino determinar cuéles son algunas condiciones

de su utilizacion.

Para efectos de la presente investigacion, se hara uso de los planes de desarrollo como
documentos-monumentos que escenifican un proyecto de nacion, ya que ponen en relacion

enunciados como dictamen a las maquinarias que los ejecutan.
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Ahora bien, este interés por el discurso en un marco dispositivo se relaciona directamente
con la necesidad de explorar cdmo el objeto paz tiene cabida en el dispositivo de los planes de

desarrollo, dado que este representa la relevancia de dicha nocion a nivel gubernamental.

Para este aspecto es importante reconocer que nuestro autor clave, Michel Foucault,
dentro de las multiples herramientas que brinda para reconocer el poder, el saber y las
implicaciones a nivel de la produccion de la subjetividad, retoma el concepto de biopoder para
exponer como el poder se utiliza para administrar y controlar a las personas. Posteriormente,
Foucault expone la cuestidn de las tecnologias del poder, y realiza una distincién entre las
acciones de control individual y directo sobre los cuerpos y respecto de las estrategias que
implican la transformacion y control a nivel del cuerpo social, especialmente lo concerniente a

las medidas frente a la vida y a la muerte.

Las acciones de control individual se relacionan con una “tecnologia individualizante del
poder, una tecnologia que mira a fondo a los individuos, hasta en su cuerpo, en su
comportamiento; es, a grandes rasgos, una especie de anatomia politica, de anatomopolitica, una

anatomia que se dirige a los individuos hasta anatomizarlos” (Foucault, 1999, p. 245).

La segunda estrategia (control del cuerpo social) se dirige mas a “la forma en que, a partir
del siglo XV1Il, se han intentado racionalizar los problemas que planteaban a la practica
gubernamental fendmenos propios de un conjunto de seres vivos constituidos como poblacion:

salud, higiene, natalidad, longevidad, razas, etc.” (Foucault, 1999, p. 209).

Sin embargo, es importante confirmar que la una no existe sin la otra, pues finalmente

implican una cara diferente de dicho ejercicio de poder y podria decirse que, en los aprendizajes
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historicos sobre el arte de gobernar la biopolitica, devino una profundizacion de la aplicacion de

la anatomopolitica, pues

Se cae en la cuenta, en consecuencia, de que la relacion del poder con el stbdito (subjet)
0, mejor, con el individuo, no debe ser simplemente esa forma de sujecion (sujétion) que
permite al poder quitarle al stbdito los bienes, las riquezas y eventualmente su cuerpo y
su sangre, sino que el poder se debe ejercer sobre los individuos en tanto que constituyen
una especie de entidad bioldgica que se debe tomar en consideracion, si queremos utilizar
a esta poblacion como maquina para producir, producir riquezas, bienes, para producir
otros individuos. El descubrimiento de la poblacidn es, a la par que el descubrimiento del
individuo y del cuerpo adiestrable, el otro gran ndcleo tecnoldgico en torno al cual se han

transformado los procedimientos politicos de Occidente. (Foucault, 1999, pp. 245-246)

Considerando lo anterior, y con miras a reconocer precisamente las implicaciones de los
diversos gobiernos de nuestro pais en la medida en que ese giro de retorno podria influenciar
nuestro presente, se plantea la siguiente pregunta: ¢ Cuales son los discursos de paz en los planes

de desarrollo de la Republica de Colombia entre el 2002 y el 2010? Para resolver este

interrogante, apelamos a la arqueologia del saber:

Hubo un tiempo en que la arqueologia como disciplina de los monumentos mudos, de los

restos inertes, de los objetos sin contexto y de las cosas dejadas por el pasado, tendia a la

historia y no adquiria sentido sino por la restitucion de un discurso historico; podria

decirse, jugando un poco con las palabras, que, en nuestros dias, la historia tiende a la

arqueologia, a la descripcion intrinseca del monumento. (Foucault, 1979a, p. 11)

Ahora bien, la eleccidon del periodo estudiado no es gratuita, pues tuvo como base dos
circunstancias: por un lado, el hecho de poder rastrear el discurso y las transformaciones de los

enunciados en dos periodos de gobierno, dado que Alvaro Uribe fue el primer presidente

colombiano en promover y ganar una reeleccion, y en segundo lugar, la presuncion de que el
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personaje implicado y su proyecto de gobierno han significado la reacomodacion de muchos
factores de la vida politica del pais, entre los que se destacan la reorganizacion de los partidos

politicos y la acusacion de faltas graves en dicho periodo respecto a los derechos humanos.

21
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Justificacién

Una investigacion que ahonde en los discursos de paz de los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia nos permitird consolidar una idea clara de como se ha adoptado el
concepto de paz en el ordenamiento del Estado-territorial como nacién; esperamos con ello

aliviar los odios recalcitrantes que se presentan en el pais.

Si bien durante nuestra historia como nacién el pais ha intentado tomar varios rumbos,
como el llamado a la unificacién a partir del fortalecimiento de los simbolos patrios o la alusion
al comercio cafetero como cultura nacional, es quizés la paz el Unico prospecto que encuentra

transversalidad en la poblacién colombiana como deseo siempre presente y actual.

Debemos considerar que la idea de paz ya no solo se asocia al cese de hostilidades entre
actores de un conflicto armado, sino que su conceptualizacion actual tiende hacia la
representacion social de bienestar a partir de la equidad, la eliminacion de la pobreza, el
mejoramiento de la calidad de vida y la transformacion de las condiciones que histéricamente

han llevado a las pugnas de poder (tierra-riqueza).

Ahora bien, nuestro intento cobra pertinencia en el panorama actual, pues como se indicd
en la introduccion, se observa un giro de retorno a la politica de Alvaro Uribe Vélez por parte de

Ivan Duque.

La presente investigacion adquiere importancia a nivel social, en tanto se procurara
trabajar la historia no a partir de un sentido preexistente, sino con la premisa de que dichos

discursos, préacticas y disciplinas del pasado se transforman y permanecen, generando efectos de
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poder. Por ello se hace uso del recurso de analisis de los planes de desarrollo, con el propoésito de

obtener una indicacion material de los efectos discursivos en las practicas sociales.

Ademas:

If a region of a country has never been included through institutional, a politician’s

rhetoric promising to include them or provide to them services previously not provided,

has a greater grade of appeal than in a population that alredy counts with what the

politician is promising (Guzméan, 2014, p. 4).

Por otro lado, se estima que el método utilizado para la busqueda y el analisis ha sido
poco abordado en el contexto colombiano y ejerce una forma de estudiar la historia que relaciona

el uso de los discursos a partir de dispositivos y la afectacion o incidencia en los sujetos, a nivel

de su espectro presente.

Por ello, se hara uso del recurso historiografico, que permite una forma de analisis
anatomopolitico y biopolitico, haciendo posible una mirada critica y reflexiva de quiénes somos

como nacion, y mas especificamente como sujetos.

Desde un panorama teorico, a la par de los conceptos expuestos por Foucault, el
reconocimiento de las redes que nos definen permite no solo la adopcion de practicas en el marco
de unos dispositivos que nos constituyen, sino que, a su vez, posibilita las resistencias frente a

dichos discursos, que finalmente determinan nuestras formas de ver y hacer la vida.

El presente estudio se encuadra en una perspectiva genealdgica y arqueoldgica que nos
permite ubicar lo que permanece, se transforma y acontece como memoria histérica que merece

cualquier grupo de seres humanos, en este caso bajo la forma de discursos de paz. Aquel gran
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anhelo busca, al analizar los documento del plan de desarrollo, dar un ejemplo de la materialidad

de los dispositivos de estos discursos.

Si bien la presente no se concibe como una investigacion original, hasta ahora no se ha
hecho un estudio con este sentido especifico, que intuimos es necesario para el momento actual,
ya que se podria esclarecer el concepto de paz que se quiere perpetuar y el porqué de dicha
insistencia, considerando que nuestra sociedad no ejercita la memoria como cultura. En tal
sentido, este andlisis es un intento de fomentar la aparicion del llamado espectador emancipado,

un sujeto politico activo con su realidad.

Como ya se menciond, se establece el dispositivo como ejecucion de los intentos de
materialidad del discurso, y es precisamente la poblacion, como objeto de dicho documento, lo
que hace posible, a su vez, un reconocimiento de los objetos de produccion subjetiva. “En efecto,
nada es mas material, mas fisico, mas corporal que el ejercicio del poder” (Foucault, 1979b, p.

105).

Debemos considerar también que en cualquier pais es ineludible la relacion entre la
forma de ejercer el gobierno y la prosperidad o no de su poblacién, mucho mas en paises como el
nuestro, que se encuentran en las llamadas “vias de desarrollo” y que ademas poseen una vasta

riqueza natural.
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Objetivos

Objetivo general

Construir una descripcion critica de los discursos de paz en los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia entre 2002 y 2010, como un monumento genealdgico revisado a

través de un analisis arqueoldgico.

Objetivos especificos

» Caracterizar los principios del discurso de paz en los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia entre 2002 y 2010.

+ Identificar las racionalidades en los discursos de paz en los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia entre 2002 y 2010.

« Establecer las condiciones de posibilidad y limite de los discursos de paz en los
planes de desarrollo de la Republica de Colombia entre 2002 y 2010.

» Describir la exterioridad de los discursos de paz en los planes de desarrollo de la

Republica de Colombia entre 2002 y 2010.
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Antecedentes

En este capitulo se identifican investigaciones y textos que se pueden asociar con nuestra
cuestion principal, los discursos de paz en los planes de desarrollo de la Republica de Colombia
entre 2002 y 2010, con el fin de poner en el aire versiones que amplien la discusion y el
entendimiento de la indagacion. Dicho analisis ubica referentes, a partir de la revision
documental, en antecedentes internacionales, nacionales y locales. En el ejercicio de ramificar

las coincidencias, se plantean tres conceptos de estudio:

Referentes al objeto paz

El primer texto es de la autora Diana Marcela Rincon (2016), titulado “Discurso sobre el
actual proceso de paz en la Revista Semana (2012-2014)”. Este articulo se propone describir las
estrategias argumentativas usadas por la Revista Semana durante el proceso de paz, a partir del

analisis de las noticias publicadas durante ese periodo (2012-2014) asociadas a este tema.

La metodologia para el desarrollo del articulo empez6 por conceptualizar el término de
proceso de paz, y para ello se hizo uso del concepto abordado por John Darby, quien considera
que el proceso de paz involucra diversas variables y partes claves que surgen desde las
voluntades de poner fin al conflicto por parte de los actores armados involucrados, continuando

con la exploracién de los actores, la agenda en comun y, finalmente, su implementacion.

Otro elemento clave para la metodologia del articulo es el andlisis critico del discurso
(ACD), a partir de los conceptos de autores como Van Dijk, Fairclough y Wodak. Esta dltima
autora es fundamental por sus propuestas acerca de las estrategias discursivas, entre las cuales se

encuentran los temas y los topois como argumentos en tono de convencimiento.
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Como resultado de la investigacion, la autora identifico topoi claves que configuran la
estrategia argumentativa de la Revista Semana durante el abordaje periodistico en el marco del
proceso de paz: llave de la paz, crecimiento econémico, responsabilidad, justicia, seguridad y
relevancia historica. Asi mismo, se identificé que los topoi no se presentan de manera individual,
sino que en distintos momentos se evidenciaba una correlacion entre mas de dos, como por
ejemplo la asociacion de la llave de la paz con el crecimiento econdmico y la relevancia historica

del proceso.

Este antecedente se considera importante para la presente investigacion, ya que arroja dos
aportes claves: la relacién que evidencia la autora entre las publicaciones de un medio
periodistico como lo es Semana y los discursos a favor o en contra de un tema en particular, en
este caso el proceso de paz. El segundo aporte clave comprende el uso de los topoi como
estrategia metodoldgica que permite evidenciar las maneras en que se estructuran los discursos y

cémo estos se relacionan entre si.

En la misma linea tenemos La paz sin engafios: estrategias de solucion para el conflicto
colombiano, libro de Mario Ramirez Orozco (2012), cuyo objetivo se encaminé a analizar los
diversos intentos de acuerdos de paz en la historia politica colombiana, para comprender las
implicaciones préacticas en futuras negociaciones de paz que pudieran plantear soluciones

acordes a las necesidades estructurales del pais, y sobre todo la necesidad de que sea duradera.

Ramirez recoge la transicion entre diversos tipos de paz, como la paz extraviada
comprendida entre los periodos 1949-1953, cuando el auge de la violencia impuesta desde el
gobierno dio como resultado distintas masacres, y la paz de la dictadura comprendida entre 1953

y 1957. Ambas cuentan con patrones similares asociados a la dualidad en el discurso del poder
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politico del momento, que mientras evalla la necesidad de iniciativas de paz, por un lado, por el
otro sigue reforzando la permanencia del poder mediante iniciativas militares de guerra. Es por
ello que el autor propone de manera tedrica y practica la concepcion de la paz estructurada como

alternativa de mitigacion al conflicto del pais:

En la actualidad la obtencion de una sociedad en paz requiere, segun Fisas, de la

implementacion de varios factores, siendo los mas importantes: la democracia, el

desarrollo para todos, los derechos humanos y el desarme; complementados por factores

de seguridad, identidad y dignidad. La falta de alguno de ellos llevaria a las sociedades a

una tension insostenible y al desequilibrio en sus relaciones pacificas. Para él, es hasta

casi el final de la Segunda Guerra Mundial, en el siglo XX, cuando al hablar de paz entre
paises 0 naciones se alcanza esta con el equilibrio dinamico entre las fuerzas politicas,

sociales, culturales y tecnoldgicas en el sistema internacional. (Ramirez, 2012, p. 37)

El andlisis del surgimiento de la violencia como concepto alterno al de paz es un
importante aporte para la presente investigacion, al igual que la conclusion acerca de que una de
las dificultades significativas para la permanencia de la paz esta en que, a razon de
protagonismo, cada gobierno pretende dar una respuesta a las problematicas de violencia
eliminando la posibilidad de la continuidad de la politica de paz propuesta por el gobierno

anterior, determinado por coyunturas electorales, lo cual pasa por alto la permanencia del

conflicto.

En este sentido, es pertinente citar a Villarraga Sarmiento, quien realiza una compilacion
de los diversos intentos de procesos de paz llevados a cabo durante el periodo 1982-2014,
analizando los motivos de cada propuesta de gobierno que permitieran las iniciativas de paz, y el
fortalecimiento de procesos que llevaran a la finalizacion de una de las formas de conflicto: el

armado. Los procesos de paz 1982-2014 permiten visualizar las razones que se dieron para que
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esos mismos intentos de paz terminaran fallando o dando respuestas poco duraderas, que en su
lugar perpetuaban el surgimiento de otras formas de conflictos, como lo es el caso del gobierno
del expresidente Belisario Betancur, quien si bien fue el pionero en entablar un proceso de paz y
didlogo con grupos armados, coincidié con el surgimiento de problemas asociados al auge del

narcotrafico.

En estas circunstancias, el primer proceso de paz, si bien dio lugar a dindmicas

importantes y a soluciones parciales, pronto se debilitd, en la medida en que, ademas de

la ausencia de un consenso y un respaldo nacional, como lo analiza Francisco Leal

Buitrago, fue progresivamente superado por el desarrollo de las tendencias violentas

sustentadas en el auge del narcotrafico, el desarrollo del paramilitarismo y la oposicion de

las Fuerzas Armadas. Betancur, sin los aliados ni el poder necesario, fue incapaz de
implementar el cambio requerido para obtener el éxito de un proceso de paz efectivo con

las guerrillas. (Villarraga, 2015, p. 35)

El analisis de como se efectud cada proceso de paz y las particularidades histéricas que
tuvieron injerencia en la formulacion de los planes de gobierno y posteriores planes de
desarrollo, partiendo de dar respuestas que a lectura propia no lograron generar el gobierno que
antecedia, hace énfasis en posibles causales que explican por qué durante el gobierno del

expresidente Uribe las narrativas discursivas en torno a la paz vinculadas dentro de sus planes de

desarrollo se configuraron de esa manera.

El estudio de Villarraga se asume como antecedente que consolida dos partes de la
pregunta de esta investigacion: por un lado, la paz como nocién y, por el otro, su relacion o

estela en los planes de desarrollo.
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Referentes al método investigativo

Los discursos en el proceso de paz en Colombia: un analisis de la capacidad de los
negociadores de permear a las audiencias (Gémez, 2014) es una investigacion realizada entre el
Observatorio de Medios y el Seminario de Investigacion en Comunicacion Publica de la Facultad
de Comunicacién de la Universidad de la Sabana, que sitGa su analisis en torno a la capacidad de
impacto en los medios y las audiencias de los discursos del proceso de paz en Colombia,
identificando el énfasis de cada uno de los diferentes actores (gobierno, guerrilla, medios de
comunicacion y ciudadanos) de dicho proceso, asi como los frames dominantes y con resonancia

cultural.

La estructura metodoldgica se inspir6 en la propuesta de Mario Garcia Gurrionero para su
tesis doctoral, en la que fusiona una matriz de analisis de contenido de los discursos desde un
enfoque de analisis triangular de los planos de activacion del discurso, de cobertura mediatica y

de entendimiento.

Para el plano mediatico se hizo un analisis de la informacién que publicaron medios de
comunicacion en prensa, radio y television entre el 4 de septiembre de 2012 y el 15 de abril de
2013, en cuyo titular se incluyera la frase “proceso de paz”, con el apoyo de la empresa de
monitoreo de medios Siglo Data MMI - Colombia, identificando los frames dominantes y
comparando los encuadres con los protagonistas del didlogo para determinar si tenian o0 no
correspondencia con el énfasis que realizan los actores mencionados, dando como resultado un
analisis desde la generalidad de todos los medios, otro desde las notas radiales, los discursos de
los negociadores y desde la television. A nivel general, para todos los medios se establecieron las

siguientes categorias: los géneros periodisticos, el uso de las fuentes, el énfasis que presentaban
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las piezas informativas y la confrontacion de actores del proceso de negociacion. Para efectos de
este texto se resefian Unicamente los resultados del énfasis de la pieza periodistica, encontrando
que el encuadre dominante en el cubrimiento mediatico es asumir el proceso de paz como un

remedio (51 %), seguido del problema (33 %), las consecuencias (15 %) y las causas (2 %).

Para el plano de activacion del discurso, se empled la “pentada dramatistica” expuesta
por Kenenth Burke (acto, actor, escena, agenciamiento y propdsito) y la teoria del framing de
Robert Entman, con el fin de identificar el frame dominante entre problemas, causas,
consecuencias y remedios de los discursos de Juan Manuel Santos Calderdn y alias
‘Timochenko’, describiendo dichos elementos en la primera alocucion de estos para informar al
pais del proceso de paz. Como resultado, respecto al proposito de dichos discursos, en el caso del
discurso de Juan Manuel Santos fue informar del inicio de los dialogos, mostrar una apertura de
los puntos de la agenda y los pasos de esta, expresando en su discurso un tinte de remedio. Por su
parte, ‘Timochenko’ enfatizd6 en informar a la opinidn publica sobre dichos dialogos,
confirmando su inicio y explicando el porqué de la aceptacion de la guerrilla, informando su
situacién, enumerando los obstaculos de la paz, haciendo una relegitimacion de las Farc como

actor politico y explorando en su discurso las causas del conflicto.

En el plano de entendimiento, se hizo un analisis de la opinién publica frente al proceso
de paz basado en informacion de opiniones publicadas y realizando una encuesta a los
ciudadanos de Bogota sobre el desempefio de los medios de comunicacion en el mencionado
proceso. Ello dio como resultado, entre otros, la revision de las perspectivas de los encuestados
en temas como el reconocimiento del establecimiento de un proceso de paz, pues se encontrd que

solo el 3 % de la poblacion encuestada no sabia del proceso en curso, o el nivel de acuerdo frente
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a la reincorporacion de los guerrilleros a la vida civil, con un 75 % de acuerdo, un 69 % en
desacuerdo frente a la participacion politica de las Farc y un 66 % de acuerdo con penas
alternativas. Hubo también un 57 % con desempefio medio respecto al cubrimiento del proceso

de paz en los medios.

El autor concluye que, efectivamente, existe un alto impacto en la forma como los medios
de comunicacién generan nuevas realidades sociales y que muchas veces generaron perspectivas
contrarias a las que estaban siendo impulsadas por los actores del dialogo del proceso de paz,
estableciendo como reto la cohesion de los procesos de comunicacion por consenso en lo que

seria un buen gobierno.

En este sentido, la presente investigacion asume este antecedente como de tipo
investigativo, pues evidencia una forma de andlisis del discurso y, ademas, se infiere que el
medio comunicativo muestra analogia con un tipo de dispositivo, tal como lo serian los planes de
desarrollo. De otra parte, la investigacion permite establecer como los medios de comunicacion
tienen un lugar en el entramado discursivo que influy6 en la ciudadania respecto al proceso de

paz.

Otro autor fundamental como antecedente para la presente investigacion es Julio Roberto
Jaime Salas, con su articulo “La intervencion colonial de paz: transiciones desde una lectura de
larga duracién en Colombia” (2018). Este articulo reflexivo, como es denominado por el autor,
parte de la necesidad de comprender el discurso actual de paz, marcado por la firma de los
Acuerdos de Paz entre el Gobierno Nacional y miembros de las Farc-EP, desde una lectura
ontoldgica y estructural, con implicaciones econdmicas, politicas y sociales. Para ello, situa tres

momentos claves de analisis que develan que no existe un proceso continuo, lineal ni evolutivo.
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El primer momento es la posindependencia, la formacion del Estado y las expansiones para
concluir la guerra en el siglo XIX; el segundo momento de andlisis es el proyecto politico-
economico racial catélico de la Constitucion de 1886 y la mutacion de las formas de violencia 'y
pacificacion en el siglo XX, y, finalmente, el tercer momento de anélisis es la guerra y la paz en

la Constitucion de 1991: la matriz liberal generativa de los proyectos de paz contemporéneos.

Como resultado, el autor evidencia que la paz ha configurado parte de la estructuracion
de los programas de desarrollo gubernamentales y ha estado asociada a las necesidades politicas
y econdémicas, de momento naturalizando su imperfeccion y finalmente estableciéndola como
dindmica a través de la historia, donde ires y venires se configuran a partir de la duracién del

gobierno de turno, cuyas propuestas son mas de tipo superficial que de estructura.

Este analisis decolonial-situacional sobre los proyectos de paz en Colombia requiere
asumir que los entendamos como “regimenes de paz” que han estado historicamente
situados, heterogéneos y en disputa y que podemos sintetizar a partir de las siguientes
premisas: 1) hablar de su pluralidad implica reconocerla como campos de lucha entre
distintas posiciones histéricamente localizadas que han pretendido unificar y normalizar a
partir de esta categoria; 2) los regimenes de paz son el resultado de transiciones politico
econdémicas donde su uso y apropiacion se convierte en estratégicos para la artes de
gobierno; 3) estos regimenes, en momentos particulares, determinan las condiciones de
posibilidad que someten ciertos saberes sobre la paz en relacién con alteridades
demarcadas por el proceso civilizatorio colonial en relacion con raza, etnia, género, clase
o condicion vital; 4) estos regimenes han estado articulados hegemonicamente a la

modernidad/colonialidad del sistema capitalista. (Jaime, 2018, p. 25)

Lo anterior permite reconocer la configuracion del significado de un elemento historico
importante como es la paz, asociado a una estructura politico-econémica que comprende una

situacion coyuntural configurada por el gobierno de turno. La dindmica del discurso permite
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entrever que no existe linealidad evolutiva, que la durabilidad se enmarca en la propuesta de plan
de desarrollo gubernamental de momento y que, por esa misma razon, ciertos discursos pueden

resurgir como respuesta al aparente fracaso del gobierno anterior.

Este articulo se retoma como antecedente de tipo investigativo, pues realiza un ejercicio
de relacion histdrica entre lecturas de diferentes procesos de Constitucion Politica de la nacion
colombiana, resaltando especialmente, por intermedio del método, que no existe una linealidad

en la historia.

Dario Reynaldo Mufioz Onofre, en su articulo “Gubernamentalidad bélica: potencias de
un concepto localizado para pensar las guerras contemporaneas” (2014), realiza un recorrido
entre los estudios de lo bélico, segun lo expuesto por Michel Foucault en sus andlisis de la guerra
en la sociedad civil, y los estudios desde la gubernamentalidad, haciendo un ejercicio de analisis
y articulacion estratégica de elementos de ambos estudios en la construccion del concepto de
gubernamentalidad bélica, motivado por fines practicos, historicos y politicos; para el autor, el
investigador en ciencias sociales no debe negarse al desafio del pensamiento y la construccion

critica.

Mufioz Onofre plantea que el estudio de la guerra ha sido de gran importancia en nuestro
pais para el surgimiento de las ciencias sociales, e indica, ademas, que incluso si Colombia se
encuentra en un proceso de paz, se observa que la guerra permanece en nuestro presente, debido

a que esta se ha imbricado en las fuerzas morales, sociales, politicas y econdémicas.

Su analisis se fundamenta en la forma como se mostraron en Colombia, a inicios del

presente siglo, signos del uso de las practicas de gobierno, con el fin de radicalizar la guerra por



35
La paz como tipo de gobierno

medio de la gestion en la poblacién para ello. Mufioz Onofre sostiene que existe gran potencia en
la gubernamentalidad para el analisis de las guerras modernas, pues debe implementar practicas
culturales que articulen la gestion de la guerra y produzcan una poblacion a favor de ello. Indica
que, si bien el concepto de gubernamentalidad surgi6 a partir del agotamiento del anélisis de lo
bélico desde los efectos del poder por fuera de la esfera de la dominacién y la violencia, la
implementacion de practicas discursivas que inclinan a la poblacion a este u otro

comportamiento se hace por medio de la llamada autorregulacion.

Refiere que aspectos como los mecanismos de dominacién y sometimiento no deben ser
dejados a un lado, sino que tienen una funcionalidad en la forma como la perspectiva bélica
traspasa la gubernamentalidad en contextos en los que la guerra se encuentra presente y en la
manera COmMO Se usan para Su perpetuacion. Recuerda que con Alvaro Uribe Vélez,
especialmente durante su periodo de gobierno, la guerra se convirtié en un arma de tipo politico
y moral para el grueso de la poblacidn, y el poder bélico seria el ultimo recurso de coaccion o
sometimiento a través de la fuerza armada, el cual se dio, durante su mandato, en el marco de los
dispositivos de seguridad y el contexto del neoliberalismo; sefiala, ademas, que la
gubernamentalidad bélica indicaria practicas propias de la gubernamentalidad hacia la guerra no

necesariamente ejercidas en el marco de la esfera estatal.

El autor remarca conveniente percibir lo bélico como esfera gubernamental por medio de
la cual se gestionan las condiciones para perpetuar la guerra. Para demostrarlo hace alusion a
multiples acontecimientos del periodo estudiado y a légicas como la del derecho, que se han

presentado en clave de instrumento de dominacion, es decir, en su uso bélico.
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Mufioz Onofre agrega que la perspectiva bélica debe articularse a la gubernamentalidad
en paises como el nuestro, dado que se evidencia una gestion de la poblacion y de su opinion
para el apoyo de causas bélicas; en otras palabras, un poder sustentado en una verdad enunciada
por el puablico y que se gestiona por estrategias de marketing: lo bélico no solo desde la
dominacién y el sometimiento, sino especificamente la aceptabilidad de los fines bélicos. El
autor plantea el uso de la gubernamentalidad como forma de abordaje de las précticas bélicas, es

decir, una modalidad de gobierno por intermedio de una racionalidad de la guerra.

Por todo el analisis expuesto y la relacion que establece el autor desde dos conceptos
claves de la tradiciéon foucaultiana, este antecedente se retoma en nuestra metodologia, pues
ilustra precisamente el estudio de las formas de materializacion de los enunciados discursivos en

un entramado de formas de gobierno de los otros con el uso de la guerra.

Referentes contextuales

La investigacién Discursos de la guerra en Colombia 1998-2005 (Gonzalez, 2013)
realiza un analisis sobre los discursos de los diferentes actores del conflicto que fueron dados a
conocer a través de comunicados, declaraciones y cartas, con el fin de construir una vision mas
amplia sobre la guerra en Colombia. Para ello se eligieron 28 registros producidos entre 1998 y
2005 por tres actores discursivos: las AUC, las Farc y representantes del gobierno de Andrés
Pastrana y Alvaro Uribe Vélez, incluidos los dos mandatarios. Se siguieron patrones de la
historicidad en el andlisis critico del discurso liderado por la investigadora austriaca Ruth

Wodak.

A partir de este estudio se pueden leer dos etapas histéricas del pais, dos procesos de paz

con dos grupos armados distintos y la perspectiva mediatica frente a acontecimientos que
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atravesaron esas practicas discursivas. El resultado es un analisis que nos permite ver la guerra
en Colombia, no solo desde las cifras o desde el testimonio de las victimas y los victimarios, sino
desde los discursos de los actores que en ella intervienen, en un gran marco que brinda multiples
elementos para comprender la guerra mas alla de las palabras. El estudio concluye que no hay un
acuerdo para denominar el fendmeno que vive el pais desde hace méas de cincuenta afios, dado

que diversos textos mencionan varias categorias a manera de sinénimo.

En el caso particular de las Farc, en sus discursos se ve un reconocimiento de la
legitimidad del Estado, pero no del monopolio de la fuerza coercitiva de ese mismo Estado. Las
AUC, por su parte, consideran que es el Estado el que debe llenar los vacios de autoridad que las

AUC dejarian con una eventual desmovilizacion.

Desde el punto de vista internacional, es claro que la caida de las Torres Gemelas es un
antecedente que concita a todos los actores discursivos (Farc, AUC, Gobierno) a hablar en otro
lenguaje. Esto se demuestra, por ejemplo, en la nominacién de las Farc como grupo terrorista por
parte de la comunidad internacional, que infiltra el discurso del expresidente Uribe y de las

AUC.

A la hora de analizar el proceso de paz de las Farc y el gobierno de Andrés Pastrana, las
AUC ponen al gobierno y a las Farc en un mismo nivel en la balanza en cuanto a sus intenciones

de engafiar a la poblacién con un proceso de paz que no es viable.

Lo mismo ocurre cuando las Farc se refieren al proceso de las AUC con el gobierno de

Alvaro Uribe. La propuesta de las AUC de cese al fuego durante las negociaciones con el
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gobierno de Uribe busca sin duda marcar una distancia grande con las Farc en el proceso de paz

con Pastrana y generar confianza en la poblacion sobre sus intenciones sinceras.

Estos discursos se toman como un antecedente contextual porque ejemplifican una forma
de lectura discursiva de los actores directos del conflicto armado en Colombia y se ubican en
parte del momento que estudia la presente investigacion, relacionando, ademas, los enunciados

de estos autores en el marco de un proceso de paz (con las AUC).

Desde otra l6gica, y al poner de relieve el analisis del discurso desde el reconocimiento
de sus controles internos y externos, la tesis doctoral de Martha Cecilia Gutiérrez (2011), Plan
Colombia: una mirada desde la paz, esta encaminada a analizar lo que se denomind como Plan
Colombia, a partir del fendmeno de la globalizacion y la construccion de un nuevo orden
mundial, sefialando las particularidades del narcotréfico desde una perspectiva global, regional y

local.

La participacion e incidencia de los Estados Unidos en lo que seria el Plan Colombia,
ademas de las decisiones estructurales de lo que serian las politicas de Seguridad Democratica,
eje central del plan de gobierno de Uribe Vélez, es un factor clave en la transformacion que
tuvieron los discursos sobre la paz, el narcotrafico y la eliminacion del conflicto armado

colombiano.

El cambio puntual se da al incluir dentro del imaginario colectivo el significante de
“narcoterroristas”, orientado a generar una relacion directa del narcotrafico con las guerrillas de
las Farc y el ELN. Esta situacion llevé a la injerencia del gobierno estadounidense para integrar

sus politicas de lucha contra las drogas y el terrorismo dentro del territorio nacional,
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desconociendo a otros actores claves que hicieron uso del narcotrafico como elemento
financiador de sus politicas, como, por ejemplo, la relacion estrecha entre jefes de carteles del

narcotrafico con mandos paramilitares.

La autora ilustra la manera en que esto llevo a la formulacion de una paz de la victoria
donde el objetivo principal fue combatir militarmente contra las insurgencias, lucha sustentada
en que estaban asociadas directamente al narcotrafico, por lo que daria un fin aparente a dos de
las problematicas de mayor incidencia en el conflicto armado: la existencia de los grupos
armados insurgentes y los carteles del narcotrafico. Sin embargo, esta configuracion discursiva
genero opiniones encontradas: por un lado, la salida de las Farc de algunos territorios a razon de
acciones militares a manos de la poblacion, como resultados tangibles de la Seguridad
Democratica, y a su vez los informes de distintas ONG que evidenciaron que, durante ese

periodo de gobernabilidad, aumentaron las cifras de vulneracion a los derechos humanos.

Es asi como se distingue que la propuesta de Seguridad Democratica favorecié a un
sector privilegiado, pues resultd siendo clasista, racial, hegemanica y, sobre todo, significo el

retorno al poder de los grandes terratenientes.

El contraste entre teoria y realidad, desde las perspectivas cuantitativas y cualitativas,
hace de este un documento importante como antecedente de tipo contextual, pues en su ejercicio
realiza un rastreo de la politica de gobierno y el momento en que surge la asociacion entre las
guerrillas y el narcotrafico en el marco del tiempo y el periodo presidencial en que se ubica

nuestro analisis de los planes de desarrollo.
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En Of Fear, Hope and Other Demons: Rhetoric Tailoring in Colombia During Alvaro
Uribe’s Presidency (2002-2010), David Guzman (2014) evidencia un aumento en la eleccién de
la retorica presidencial como objeto de investigacion desde diferentes perspectivas. Como parte
de su revisidn literaria, expone algunas formas de andlisis de la retérica presidencial, diferentes
métodos que usan los presidentes para impactar la opinién publica y el miedo como mecanismo
para cumplir metas asociadas a los intereses del Estado. Retoma autores que siguen las
diferencias entre la retérica presidencial en periodos de campafia o de gobierno, advirtiendo que
se presentan diferencias entre los casos que exponen la mayoria de los analisis sobre el tema,

dado que estos se han realizado en los llamados paises desarrollados.

En la revision literaria realizada por Guzman se exponen tematicas como la
comunicacion y las emociones o el llamado fenémeno de going public (o exponerse
internacionalmente), en donde se estudia la retorica presidencial en las relaciones que se
establecen entre gobiernos, asi como la llamada agenda setting, para describir cbmo se usa una
retorica presidencial especifica frente a la opinion publica, promoviendo ciertos topicos en dicha
agenda y, por conexion, en el panorama del poder legislativo. Guzman rastrea como la retorica
presidencial también hace uso de la ideology of the offensive, un fenémeno en el que se hace uso
del miedo y la seguridad, especialmente si se han presentado acciones como los ataques del 11
de septiembre de 2011 en Estados Unidos. El autor advierte que el caso de Colombia es
diferente, dadas las condiciones sociales y politicas, y se pregunta cuéles serian los efectos de

inducir miedo en un pais que permanece en situaciones de constante conflicto.

La investigacion realiza una recopilacion y sistematizacion de aproximadamente 2518

discursos de Alvaro Uribe durante sus dos periodos de gobierno presidencial, que fueron
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organizados de forma cronoldgica, espacial y temética, mediante un software que establece
relaciones en los textos: por ejemplo, que durante su primer periodo presidencial hizo alusion
constante a palabras como seguridad, fuerza, confianza, droga, corrupcion, terrorismo, y en su
segundo periodo uso con frecuencia palabras como inversién, seguridad (nuevamente), politica y
competitividad. El anélisis tiene como propoésito indagar respecto a “how President Alvaro Uribe
in Colombia between the years of 2002 and 2010, tailores his rhetoric around emotional appeals,

depending on the political scenario his govermment was facing” (Guzman, 2014, p. iii).

Organizando los discursos en siete grupos diferentes: “military, community councils,
international relations, government, televised addresses, Congress and declarations” (Guzman,
2014, p. iii), la investigacion exhibe, por ejemplo, que Alvaro Uribe establece una politica que
incluyd su participacion directa en diferentes regiones del pais, especialmente aquellas que se
caracterizan por afrontar situaciones de alto impacto a nivel de violencia y como resultado han
padecido el abandono o la falta de institucionalizacion de servicios. También refiere su postura
frente a las circunstancias de tinte politico o los llamados escandalos, casos en que no acudié a la

evasion, sino que hizo hincapié en la situacion que se estuviese presentando.

Guzman insiste en que la temética y el estudio de la retdrica presidencial ha cobrado
mayor importancia y recalca la necesidad de este tipo de investigacion en paises con las llamadas
nuevas democracias o0 democracias transicionales. Concluye exponiendo que la retérica
presidencial de Alvaro Uribe Vélez fue variable, porque apunto a la seguridad, la inversion, el
crecimiento econémico y la inclusién social, todos como muestra de su estrategia de Seguridad
Democratica; en el primer periodo se enfoco en resaltar o generar la necesidad de la seguridad,

referenciando constantemente aspectos como el terrorismo y la violencia, haciendo uso y
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beneficiandose de la existencia previa de condiciones de miedo y conflicto, que convertian sus
propuestas en una aparente solucién a los problemas del pais, y apelando a emociones positivas

para instar el apoyo que requeria.

En su segundo mandato, Alvaro Uribe Vélez sufrié dafios en su imagen publica por
escandalos como los Ilamados falsos positivos, frente a los cuales su retdrica se caracterizo por
retomar dichos sucesos marcando y direccionando el didlogo hacia los derechos humanos,
retomando constantemente palabras como inversion e inversionistas e inclusion social, y
haciendo uso de la idea de unidad para recalcar los impactos en cémo se ha movido la situacién
del pais en contra del terrorismo. Asi, mediante multiples estrategias, Uribe Vélez se vendio
como una figura carismatica. David Guzman indica que, al no ser posible una tercera reeleccion,

la postura del exmandatario se inclind a traspasar las ideas de su campafia.

Este antecedente nos permite explorar un aspecto del periodo de la presente investigacion
y sus aportes respecto a la retdrica presidencial nos seran de gran utilidad, en tanto ejemplifican
el analisis de la enunciacion del discurso del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez respecto a
la esfera de las emociones; la investigacion proyecta, ademas, un panorama que evidencia como
el gobierno establece una politica de comunicacion con la poblacién. David Guzman recalca, a

modo de conclusion, un aspecto que resulta atractivo por su hincapié cultural y politico:

As long as new democracies continue to rely on individuals rather than on institutions to
provide, protect and include constituents, the effect of presidential rhetoric and emotional
manipulation on public opinion will be larger than that observed in more constituted

democracies (Guzman, 2014, p. 60).
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Las investigaciones resefiadas nos han ilustrado respecto a la relacion entre un medio
comunicativo y la favorabilidad discursiva, las implicaciones de las fallas a nivel de la
continuidad politica de los procesos de gobiernos para la contruccion de paz, la relacion entre la
paz y los planes de desarrollo, la analogia entre los medios de comunicacion como dispositivo
estatal, la historicidad y las implicaciones politicas y econémicas de la paz; nos han mostrado,
ademas, la materializacion de los enunciados discursivos como forma de gobierno, el contraste

entre teoria y realidad y algunos aportes de la retdrica presidencial.

Los estudios a nivel local, nacional e internacional permiten ver que existen multiples
maneras de explorar la paz y exponen analisis muy claros y especificos de las condiciones
sociales, politicas y econdmicas de la paz. La presente investigacion aporta al vacio que existe al
analizar la paz como un proceso y no desde una perspectiva practica de la misma y de su

accionar.

Respecto a los antecedentes del método investigativo, esta investigacion amplia el
conocimiento sobre el método foucaultiano, en tanto explora las condiciones de posibilidad y
limite del discurso de paz, lo cual implica una forma novedosa de estudiar dicho objeto;
finalmente, y respecto a los antecedentes de tipo contextual, ofrecemos un aporte a la literatura
sobre el tema, ya que los andlisis permitirdn una descripcién de las estrategias discursivas en
torno a la paz en los planes de desarrollo del periodo estudiado, es decir, de la presidencia de

Alvaro Uribe Vélez.

En este marco, la presente investigacion es un intento de comprender uno de los maltiples
usos a nivel politico, econdmico y social de la paz, con el fin de asumir una postura critica al

respecto.
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Referente teodrico

El papel de la teoria hoy me parece ser justamente este;
no formular la sistematicidad global que hace encajar todo;
sino analizar la especificidad de los mecanismos del poder,

percibir las relaciones, las extensiones, edificar
avanzando gradualmente un saber estratégico.
Foucault, 1979b, p. 129

Teniendo en cuenta que esta investigacion pretende hacer un estudio de los discursos de
paz en los planes de desarrollo de la Republica de Colombia entre el 2002 y el 2010, se
expondran dos partes fundamentales de dicha indagacion, con el fin de reconocer algunas
nociones utilizadas durante el proceso de investigacion. En primer lugar, se hablara del discurso
y, seguidamente, se hara un recorrido sobre la paz, ubicando pasajes de ese giro de retorno actual
en que se enmarca el estudio. “Escribir no tiene nada que ver con significar, sino con deslindar,

cartografiar, incluso futuros pasajes” (Deleuze & Guattari, 2010, p. 11).

Discurso

La palabra discurso proviene del latin discursus, que es participio perfecto de la palabra
discurrere, que indica “discurrir”, “ir por ahi”. Y es precisamente eso lo que se viene a la mente

al pensar en discurso: palabras que transitan entre unos y otros, con y sin ninguna conexion.

Sin embargo, retomamos el discurso desde una perspectiva que “consiste en no tratar —
en dejar de tratar— los discursos como conjuntos de signos (de elementos significantes que
envian a contenidos o a representaciones), sino como précticas que forman sisteméaticamente los

objetos de que hablan” (Foucault, 1979a, p. 81).
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En este sentido, el discurso es entendido como contenedor de praxis y conceptualizacion
de formas posibles de ser y no ser, con enunciados que legitiman el saber y se conjugan en

relaciones de poder.

En toda sociedad la produccion del discurso esta a la vez controlada, seleccionada y

redistribuida por un cierto nimero de procedimientos que tienen por funcion conjurar los

poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y temible

materialidad. (Foucault, 1996, p. 14)

Todo lo anterior indicaria que, en cierta medida, la informacion a la cual tenemos acceso
y los discursos que transitan por nuestro habitat estarian controlados de una forma u otra, nada

estaria oculto a nuestros 0jos, pues para nadie es un secreto que la informacion que nos llega

depende de los contextos en que se desarrolle nuestra vida.

Por ello, entendemos el discurso tanto en su exterioridad como en su importancia para la
produccion del sujeto, ya que cuando los discursos se encuentran imbricados, manifestados e
intercambiados, “pueden volverse a la interioridad silenciosa de la conciencia de si” (Foucault,

1996, p. 49).

Si bien el analisis principal de esta investigacion no sera la produccion del sujeto de paz,
es importante mantener un reconocimiento de esta perspectiva, pues hace parte del vasto

universo que contempla el estudio del discurso y todo lo que deriva de él.

Desde esta vision, el analisis del discurso plantea un ejercicio de rastreo de las formas de
transformacion, permanencia y discontinuidad de los enunciados que lo conforman, con el fin de
determinar las condiciones de su utilizacion; es decir, sus principios, asociaciones, dependencia y

las practicas en las que se legitima.
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Dicho enfoque precisa comprender “el discurso como una violencia que se ejerce sobre
las cosas, en todo caso como una practica que les imponemos; es en esta practica donde los
acontecimientos del discurso encuentran el principio de su regularidad” (Foucault, 1996, p. 53),
pues pertenecen al mundo de las diversas creaciones del ser humano, en tanto representacion

como significacion’.

Otro enfoque fundamental del estudio que permite explorar los discursos de paz consiste
en lo que Foucault denominaba exterioridad; es decir, no buscar lo que al parecer se encuentra
oculto en lo que se dice, con el propdsito de develar un significado verdadero y mayor, sino
atestiguar las formas en que lo que se dice ejerce poder y qué asociaciones propician esas

condiciones de posibilidad y limite.

® En mi lectura del mundo de Las palabras y las cosas: una arqueologia de las ciencias humanas, todo discurso es
una creacién social; incluso, las llamadas teorias cientificas ejemplifican una forma de leer el mundo. Y al hablar de
la constitucion de este “orden de las cosas” como principio basico del discurso como disciplina cientifica, se toma en
consideracion que, “en el otro extremo del pensamiento, las teorias cientificas o las interpretaciones de los filosofos
explican por qué existe un orden en general, a qué ley general obedece, qué principio puede dar cuenta de él, por qué
razén se establece este orden y no aquel otro. Pero entre estas dos regiones tan distantes, reina un dominio que,
debido a su papel de intermediario, no es menos fundamental: es més confuso, méas oscuro y, sin duda, menos facil
de analizar. Es ahi donde una cultura, librandose insensiblemente de los érdenes empiricos que le prescriben sus
cddigos primarios, instaura una primera distancia con relacién a ellos, les hace perder su transparencia inicial, cesa
de dejarse atravesar pasivamente por ellos, de desprender de sus poderes inmediatos e invisibles, se libera lo
suficiente para darse cuenta de que estos 6rdenes no son los Gnicos posibles ni los mejores, de tal suerte que se
encuentra ante el hecho en bruto de que hay, por debajo de sus 6rdenes espontaneos, cosas que en si mismas son
ordenables, que pertenecen a cierto orden mudo, en suma, que hay un orden. Es como si la cultura, librandose por
una parte de sus rejas linguisticas, perceptivas, practicas, les aplicara una segunda reja que las neutraliza, que, al
duplicarlas, las hace aparecer a la vez que las excluye, encontrdndose asi ante el ser en bruto del orden. En nombre
de este orden se critican y se invalidan parcialmente los cédigos del lenguaje, de la percepcion, de la préctica. En el
fondo de este orden, considerado como suelo positivo, lucharan las teorias generales del ordenamiento de las cosas y
las interpretaciones que exige. Asi, entre la mirada ya codificada y el conocimiento reflexivo, existe una region
media que entrega el orden en su ser mismo: es alli donde aparece, segun las culturas y segun las épocas, continuo y
graduado o cortado y discontinuo, ligado al espacio o constituido en cada momento, por el empuje del tiempo,
manifiesto en una tabla de variantes o definido por sistemas separados de coherencias, compuestos de semejanzas
que se siguen mas y mas cerca o se corresponden espectacularmente organizado en torno a diferencias que se
cruzan, etc.” (Foucault, 2010, pp. 13-14).
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Cuando hablamos de condiciones de posibilidad y limite del discurso hacemos referencia
a una de las reglas expuestas por Foucault respecto al analisis y el orden del discurso: la

exterioridad, que se trata de

[...] noir del discurso hacia su nucleo interior y oculto, hacia el corazén de un
pensamiento o de una significacion que se manifestarian en él; sino, a partir del discurso
mismo, de su aparicion y de su regularidad, ir hacia lo que da motivo a la serie aleatoria

de esos acontecimientos y que fija los limites. (Foucault, 1996 , p. 53)

Las condiciones de posibilidad y limite se entienden, entonces, como herramientas de
rastreo de los diferentes objetos de nuestra investigacion, principalmente el objeto paz, pues
evalUan la manera como aparecen durante la retorica discursiva, las relaciones entre esos objetos,
las reglas que permiten y la forma en que se niegan, excluyen y coartan dichas relaciones o un

objeto en particular; el seguimiento de dichas condiciones indica una construccion de los

motivos de la serie.

Asi, la perspectiva de las condiciones de posibilidad y limite implica la certeza de que el
discurso no es una letra muerta o ya de por si existente, sino que por el contrario depende del

juego de relaciones que le dan su existencia y, ademas, su permanencia.

Por demas, consideramos relevante verificar los principios que componen los discursos:
rarefaccion, exclusion, trastrocamiento, discontinuidad, dependencia, posibilidad, especificidad,

regularidad y exterioridad.

Respecto a las relaciones discursivas, Foucault sefiala:

Segun se ve, no son internas del discurso: no ligan entre ellos los conceptos o las

palabras: no establecen entre las frases o las proposiciones una arquitectura deductiva o
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retorica. Pero no son, sin embargo, unas relaciones exteriores al discurso que lo
limitarian, o le impondrian ciertas formas, o lo obligarian, en ciertas circunstancias, a
enunciar ciertas cosas. Se hallan, en cierto modo, en el limite del discurso: le ofrecen los
objetos de que puede hablar, 0 mas bien (pues esta imagen del ofrecimiento supone que
los objetos estan formados de un lado y el discurso del otro) determinan el haz de
relaciones que el discurso debe efectuar para poder hablar de tales y cuales objetos, para
poder tratarlos, nombrarlos, analizarlos, clasificarlos, explicarlos, etc. Estas relaciones
caracterizan no a la lengua que utiliza el discurso, no a las circunstancias en las cuales se
despliega, sino al discurso mismo en tanto que practica. Se puede ahora cerrar el analisis
y ver en qué medida realiza, y en qué medida igualmente modifica el proyecto inicial.
(Foucault, 1979a, p. 75-76)
Asi pues, la nocion de discurso no solo se limita a la expresion de la lengua, sino que
comprende el uso de la lengua para establecer discursos, cientificos o no, que ademas se

entraman en formas especificas de relacion a modo de series aleatorias, que permiten la

legitimidad de lo que se dice y lo que no se dice como préctica.

De este modo, al comprender la paz desde la perspectiva del discurso, es necesario hacer
una lectura inicial de cGmo en nuestro pais esta estuvo asociada a la violencia y es parte de
nuestra ontologia como colombianos en tanto pueblo y nacion. Por ello, para hacer posible un
estudio de los discursos de paz, se considera necesario usar la arqueologia como herramienta

para indagar desde la historia.

Ahora bien, el uso de la arqueologia no pretende un esclarecimiento del origen de los
discursos, sino una descripcion minuciosa de ellos, pues aun si no existe forma de escapar del
discurso, como sujetos podemos establecer resistencia a él y a sus l6gicas, que pueden mutar por

intermedio de los acontecimientos que presentan.
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Se han elegido los planes de desarrollo en tanto se asumen como dispositivos y porque
los dispositivos son los que entrelazan multiples discursos en la produccion de sujeto y resultan

ser la materializacion de la red discursiva y de la maquinaria que los produce.

En ese caso, siguiendo a Pelbart Pal (2009), se indaga “si nuestro desafio hoy no tiene
que Vver con esta operacion casi esquizofrénica, que pasa por aprehender lo que estd muriendo y
descubrir lo que va a nacer, quizas al mismo tiempo y a veces en los mismos fenémenos” (p.

207).

Por ello, haremos uso del concepto de racionalidad en el discurso, o los efectos de la
racionalidad, entendiendo que el analisis de los discursos de paz y su aparicion en el dispositivo
de los planes de desarrollo implica una verificacion del espectro gubernamental y una

exploracion de las maneras en que se ejecutan dichos discursos.

Consideramos también los postulados de Colin Gordon en su articulo “Racionalidad
gubernamental: una introduccion”, en el que realiza un breve recorrido por esta nocién
explicando de qué forma Michel Foucault profundizé la aplicacién de dicho concepto para
explorar algunos dominios histéricos como la naturaleza del gobierno en la Antigtiedad y en el
cristianismo primitivo, la razon del Estado y el Estado policial en la Europa moderna, el arte de

gobernar del liberalismo y el pensamiento neoliberal de Alemania y Francia en la posguerra:

Foucault utiliza el término “racionalidad de gobierno” en forma casi intercambiable
con“arte de gobierno”. Estaba interesado en el gobierno como una actividad o practica, y
en las artes de gobierno como modos de conocer aquello en lo que la actividad consistia,
y como podria llevarse adelante. Una racionalidad de gobierno por lo tanto significa una
forma o sistema de pensamiento sobre la naturaleza de la practica de gobierno (quién

puede gobernar, qué es gobernar, qué o quién es gobernado) capaz de hacer algun tipo de
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actividad pensable y practicable, tanto para sus ejecutantes como para aquellos sobre
quienes esta practica se ejerce. Aqui, como en otros trabajos, Foucault se interesé por las
cuestiones filosoficas planteadas por la existencia historica, contingente y humanamente

inventada de variadas y multiples formas de racionalidad. (Gordon, 2015, p. 3)

Paz

Teniendo en cuenta que la paz ha sido un discurso con trayectoria propia, se explorara la
evolucion que ha tenido como objeto de analisis. Para ello se parte de la descripcion que hace

Hobbes de la paz:

Las pasiones que inclinan a los hombres hacia la paz son el temor a la muerte; el deseo de
aquellas cosas que son necesarias para una vida confortable; y la esperanza de obtenerlas
por su industria. Y la razén sugiere adecuados articulos de paz sobre los cuales puede
llevarse a los hombres al acuerdo. (Hobbes, 1980, p. 72)

Se puede entender la paz, entonces, como discurso regulado por normas, por la razény
los consensos; aunque la paz no ha sido tan protagonista de la historia como el conflicto, ha
subsistido desde nuestros origenes y precisamente el planteamiento de Hobbes ilustra dos
primeras acepciones que se conocen de su estudio: la paz desde la perspectiva griega,
relacionada con todos los aspectos del ser en su contexto politico, y la pax romana, entendida

como la relacién comercial que manejan los seres humanos para el cumplimiento de las normas

que subyacen a los acuerdos.

Una de las formas en que se ha abordado la paz como objeto de analisis en Occidente es
la irenologia, o ciencia de la paz; la palabra deriva del nombre Eirene, quien segun la mitologia

griega era la diosa de la paz, y de logos, que significa estudio o tratado.
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Al respecto, Leandro Rubio Garcia (1977) hace una introduccion al estudio de la paz
como disciplina cientifica y como objeto de los problemas asociados a esta. La figura 1 ilustra

brevemente algunos pasos de la llamada “investigacion de la paz” expuestos por el autor:

51
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Figura 1

Conceptos e historia de investigacion sobre la paz

INVESTIGACION SOBRE LA PAZ
PRECEPTOS BASICOS

MUESTRA OPOSICION AL ESTUDIO DE LA PAZ DESDE UN NIEGA LA CAPTACION DE LA SIGNIFICACION DE LA VIOLENCIA
CONCEPTO NEGATIVO (AUSCENCIA DE GUERRA) DIRECTA E INTERNACIONAL COMO UNICAS FORMAS DE
VIOLENCIA

SE POSESIONA A PARTIR DEL MIEDO COMUN EN LA QUIMICA DE LA LLAMADA GUERRA FRIA

COMTEMPLA QUE LA PAZ "NO ES UN OBIETO EMPIRICAMENTE DETERMINADO O DETERMINABLE AL QUE PUDMERA HACER
REFERENCIA NUESTRA RAZON TEORICA, ENFOCANOLA CIENTIFICAMENTE, TAMPOCO ES UNA COSA NATURAL O UN HECHO
SOCIAL DEMOSTRABLE CON CARACTER DEANITIVO™.

SE ALEJA DE LA POLEMOLOGIA PORQUE EL PROBLEMA “NO ES YA EL DE ESTUDIAR EL ORIGEN DE LOS CONFLICTOS Y DE
EXPLICAR SU CAUSA—COMO LO HACE LA POLEMOLOGIA SOCIOLOGICA—, NI EL DE CONTRIBUIR A 5U SOLUCION —
COMO HACE LA PEACE RESEARCH—, SINO EL DE ACELERAR LA EVOLUCION «ESTRUCTURAL» DE LA SOCIEDAD".

ENFOQUES

Fuente: Elaboracion propia con base en Rubio (1977).

Rubio (1977) sefiala que la paz tuvo una expansién discursiva y empezé a tener inversion

institucional, como lo demuestran algunos acontecimientos que se resumen en la tabla 1:
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Tabla 1

Institucionalizacion y especializacion disciplinar de la paz

ARo Suceso A cargo de

1952 Concurso: la importancia de la Instituto de Investigaciones Sociales
investigacion cientifica en relacion con la Oslo.
solucion pacifica de los conflictos
internacionales.

1954 Publicacién de In search of peace research. Q. Wright, Cottrell y Boasson.

1954 Publicacién de Towards a science of peace. T. Lenz.

1958 Creacion del Centro de Investigaciones Lancaster.
sobre la Paz de Lancaster

1957 Publicacién de The Journal of Conflict Universidad de Michigan.
Resolution de la Universidad de Michigan.

1959 Creacion del Canadian Peace Research Donacién por parte de canadienses
Institute .

1959 Creacion del International Peace Research Provino del fortalecimiento del
Institute. Instituto de Investigaciones Sociales

de Oslo.
1963-1964  Creacion del International Peace Research Unesco.

Association.

Fuente: Elaboracién propia.
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Otra investigacion que permite profundizar en la evolucidn de la investigacion para la paz

es “La construccion del concepto de paz: paz negativa, paz positiva y paz imperfecta”, de

Fernando Harto de Vera (2016), quien describe las circunstancias en que surgio la investigacion

sobre la paz como disciplina: los Estados Unidos tras la Primera Guerra Mundial. El autor
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encuentra que la paz es una nocién de tipo histérico, es decir que cambia segun los contextos,

con lo que cambiarian asi mismo el sujeto y el objeto de estudio.

Otro aporte relevante es el de Sheldon Wolin (2012), quien en su texto Politica y
perspectiva: continuidad e innovacion en el pensamiento politico occidental sefiala que existen

objetos que no son aislados de las actividades que concepttan.

En un sentido estricto, conceptos como ‘estado de naturaleza’ o ‘sociedad civil’ ni
siquiera son objeto de observacion. Sin embargo, seria erréneo concluir que todos estos
conceptos de la teoria politica son empleados deliberadamente para no describir el mundo
de la experiencia politica. (Wolin, 2012, p. 34)

Esta perspectiva permite comprender el caracter politico del uso de la nocién de paz. El

autor expresa que en un primer momento la investigacion de la paz en Occidente se dio por la

denominada “paz negativa”, es decir, la paz asociada de forma bilateral como ausencia de guerra.

Wiolin (2012), expone que Rappaport en 1987, por su parte, expresa que la paz es
definida en una relacion de subordinacion a la guerra, es decir, por medio de enunciados de

exclusién, afirmacion u otros.

El autor considera que la paz no ha obtenido tanto protagonismo como la guerra, y
advierte las dificultades que se han presentado a la hora de conceptualizarla y lograr una
aceptabilidad general de tal concepto. Argumenta también que, como concepto, su destino es
preponderantemente contribuir a la construccidn tedrica, por lo que ubica dos acepciones: i) la
paz como intento de depuracion del caracter agresivo del ser humano y ii) la lucha organizada
para generar condiciones de paz. Rappaport también sefiala que en todos los autores se percibe

este dlo paz-guerra que tiene una relacion de continuum o de exclusion.
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También analiza la conceptualizacion de la paz desde la legislacion, la sociopolitica y los
estudios cuantitativos. Desde lo legal, la paz est4 asociada a la soberania; desde la sociopolitica,
a la diferencia de los medios ante un conflicto de tipo nacional y de tipo internacional, y desde lo
cuantitativo, se relaciona con el conteo de vidas y muertes involucradas en lo que seria la paz o

la ausencia de ella.

Por su parte, Harto de Vera (2016) indica que Johan Galtung abrié un espacio al concepto
de la “paz positiva” en la década de los setenta, cuando establecio, a partir de sus ideas de paz
negativa y de los tipos de violencia, una teorizacion para exponer la paz como deseo universal
bajo una mirada holistica y profundizando en las condiciones para que esta se dé, ademas de
caracterizarla por la ausencia de violencia directa, estructural o indirecta. Galtung, segun Hato de
Vera, plantea que en diferentes culturas permanecen tres aspectos prevalentes para hablar de paz:
la realizacion de la justicia, el mantenimiento del orden y la tranquilidad de espiritu, casi como

decir el campo de las necesidades, la vida en comunidad y la satisfaccion personal.

Lo anterior se traduce en un salto entre la paz negativa como ausencia de guerra y la paz

positiva como ausencia de guerra sumada a condiciones de justicia social:

Para aquellos autores que defienden la pertinencia de que sea la paz negativa, entendida
como la ausencia de guerra, el objeto de estudio de la investigacion para la paz, el
argumento principal es que la inclusion de elementos tales como la justicia social o la
vigencia de los derechos humanos amplia tan extraordinariamente el campo de estudio,
que llevaria a una situacion en la que el concepto de paz, al mostrar connotaciones tan
amplias, perderia utilidad en tanto que categoria de analisis. Frente a estas criticas, los
autores partidarios de la paz positiva sefialan que la mera ausencia de guerra puede ser

compatible con situaciones en las que estén vigentes status quo profundamente
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autoritarios e injustos (“la paz de los cementerios”), que tarde o temprano llevarian a un

estallido violento. (Harto, 2016, p. 12)

El autor indica que dicha “percepcion dicotomica™ ha separado la disciplina y que tiene
contingencias geogréaficas, pues los mayores promotores de la paz negativa se encontraron en los
Estados Unidos (Kenneth Boulding, por ejemplo), mientras que la paz positiva fue promovida en
los paises europeos (Johan Galtung fue uno de ellos). El concepto de paz positiva de Galtung se
publica en el primer nimero del Journal of Peace Research de 1964, en donde se identifica

como “la integracion de la sociedad humana”:

Posteriormente seguiria desarrollando la distincion entre ambos conceptos, al definir la

paz negativa como “la ausencia de violencia entre los principales grupos humanos y

naciones, pero también entre grupos raciales y étnicos debido a la magnitud que puede

ser alcanzada en las guerras internas” y la paz positiva como “un patréon de cooperacion e

integracion entre los principales grupos humanos”. (Harto, 2016, p. 13)

Harto (2016) plantea que dichas transformaciones se sustentaron en la descripcion que
Galtung expuso en 1969 en un articulo titulado “Violence, peace and peace research”, en el que
agreg6 una reformulacién del concepto de violencia, considerando que se presenta cuando los
seres humanos tenemos condiciones que impiden nuestro desarrollo de manera potencial;
trayendo al concepto el elemento de la influencia politica como violencia del sistema en el que
estamos inmersos. Propone, ademas, distinciones entre violencia fisica y psicoldgica, asi como

entre el enfoque negativo y la aproximacion positiva de la influencia como eje de la violencia,

identificando en ella la presencia o0 no de un objeto y la posibilidad de accién del sujeto.

Lo anterior permite un acercamiento mas conciso a los términos de violencia directa y

violencia estructural o indirecta, donde la primera identifica de forma clara un objeto que
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provoca el acto y otro que lo sufre, mientras que la segunda deriva en las condiciones sociales,
politicas y econdmicas que influyen en las posibilidades de los sujetos frente al desarrollo en su

espacio vital.

Galtung (citado por Harto, 2016) establecié una distincion entre violencia deliberada y no
deliberada, manifiesta y latente, resaltando un andlisis de la violencia no tanto por parte de quien

la infringe, sino a partir de las consecuencias que dicha violencia implica para los sujetos.

Harto (2016) expresa que, aunque en la disciplina de la investigacion sobre la paz se
presentaron muchas divisiones a raiz de la historia de andlisis del concepto que se mantuvieron y
se profundizaron, con el tiempo, y a partir de la década del ochenta, los tedricos lograron ir
estableciendo di&logos y llegaron a una conceptualizacién en comun, privilegiando otros valores
por encima de la ausencia de guerra para reconocer la paz, como la justicia y la libertad. La
mayoria de estudiosos de la disciplina de investigacion sobre la paz coinciden en mostrar

desacuerdo sobre un concepto de paz que no garantice minimamente estabilidad a largo plazo:

En definitiva, tal y como sostiene Stephenson, la mayoria de los investigadores y
académicos, mas que estar constrefiidos en su labor por una u otra definicion doctrinaria
de paz, lo que hacen es ocuparse de analizar las variadas posibilidades de relaciones que
se dan entre la paz “negativa” y la paz “positiva”. (Harto, 2016, p. 19)

En los afios noventa, Galtung y otros autores profundizaron en dichas acepciones y, al

hacer un rastreo del concepto de paz positiva, se encuentra un analisis critico de Francisco

Muhoz:

En este sentido hacemos uso del concepto de paz imperfecta para definir aquellos
espacios e instancias en las que se pueden detectar acciones que crean paz, a pesar de que
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estén en contextos en los que existen los conflictos y la violencia. De esta manera

entendemos la paz imperfecta como una categoria de analisis que reconoce los conflictos

en los que las personas y/o grupos humanos han optado por potenciar el desarrollo de las

capacidades de los otros, sin que ninguna causa ajena a sus voluntades lo haya impedido.

(Mufoz, s. f., p. 14)

Dicho concepto ejemplifica la paz desde una esfera politica, contextual e individual y
permite rastrear diferentes experiencias reguladas de forma pacifica, poniendo énfasis en como
los seres humanos optan por desarrollar las capacidades de forma igualitaria y solidaria, siempre

y cuando no existan factores externos que afecten dicha logica, lo cual da un sentido al concepto

de paz que se acerca a la caracteristica de lo humano, que es precisamente lo variable.

Se trata de una categoria analitica que pretende abarcar las conductas pacificas, es decir,
todos aquellos mecanismos que permiten una salida pacifica a los conflictos. En este sentido, la
paz imperfecta comprende tanto la paz negativa como la paz positiva, puesto que su foco de
interés se sitda tanto en los instrumentos de prevencion de las manifestaciones de la violencia

directa como en los mecanismos de reduccién de los niveles de violencia estructural.

Esta perspectiva permite asumir la coexistencia, en la realidad, de experiencias tanto de
paz como de violencia, pues reconoce la imposibilidad de alcanzar una paz perfecta; sin
embargo, propone una lucha por la disminucion de las condiciones estructurales de violencia,
buscando analizar expresiones de la paz positiva, que presuponen que el conflicto es inherente a

la naturaleza humana y conciben la paz como un proceso continuo, permanente y cambiante.

Seria mas adecuado hablar de “paces imperfectas” ya que existen muchos espacios donde

se producen regulaciones pacificas de los conflictos. Con esta aseveracion se haria ain
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mas hincapié en la necesidad de reconocer las aportaciones de cada entidad humana al

respecto y en particular de cada cultura. (Mufioz, s. f., p. 15)

Esta nocion de paz imperfecta incluye un trasfondo de analisis desde la perspectiva
politica, la cuestion valorativa de la experiencia de la paz y del conflicto, y ademas hace hincapié

en el impacto del accionar de los sujetos.

Finalmente, y con la conviccion de que la paz como estudio también debe exponer todo
por fuera de ella, se reconoce que en la investigacion sobre la paz “the discipline that has grown
up around mainstream IR to deal with the problems of order, coperation, institutions, war, peace,
and recently terrorism are an expression of the agency and interests of those that sponsor or use

ensuing debates” (Richmond, 2014, p. 200).

Posestructuralismo

En este breve acercamiento a la paz como nocién y objeto de investigacion es preciso
hacer una revisién de las perspectivas de analisis critico desde la llamada corriente
posestructuralista. Dicha tendencia y paradigma epistemoldgico se toma en consideracién para

este trabajo investigativo como guia en el andlisis sobre el concepto de paz:

El posestructuralismo abarca perspectivas muy diversas, aunque caracterizadas
basicamente por dos rasgos comunes: por un lado, su rechazo de cualquier metanarrativa
que pretenda dar una explicacion coherente de la realidad, por cuanto cree en la
existencia de multiples interpretaciones particulares y subjetivas de la misma; por otro
lado, su interés por el lenguaje y la forma en que a través de este se construye el mundo
social, lo que hace que el control del lenguaje constituya una fuente de poder. Ambos
rasgos del posestructuralismo implican un fuerte cuestionamiento del positivismo, en
tanto el propio conocimiento cientifico es considerado como una forma de discurso

(Ritzer, 1995: 420-422). En este sentido, se trata de un enfoque radicalmente critico,



60
La paz como tipo de gobierno

entre cuyas raices intelectuales estan muchas de las ideas de Michel Foucault sobre los

vinculos entre el conocimiento y el poder. (Mendia, 2014, p. 40)

Asi pues, bajo los postulados del posestructuralismo, el mundo se concibe como
documento de lectura relacional, no precisamente coherente; este enfoque se interesa mas por la

exploracién del mundo de las diferencias y por ende de las identidades.

En su interés por tematicas como la paz y la seguridad, la autora hace un rastreo de las
raices del posestructuralismo, que tuvo su origen en la década de los ochenta, , “analizando como
se ha realizado la construccion social de los discursos sobre ellos en funcion de los intereses de
diferentes actores” (Mendia, 2014, p. 40); a partir de dicho enfoque se desarrollaron diversas

lineas de trabajo y conceptualizaciones en la materia.

Algunos aportes del posestructuralismo son la concepcion de biopolitica global como
herramienta para el andlisis del sistema neoliberal vigente y hegemonico, o el planteamiento de
que la construccion de paz “se ha convertido en un sistema autorreferencial que ha perdido hace
tiempo la conexion con el mundo real y las necesidades de las personas” (Mendia, 2014, p. 41).
Dadas estas circunstancias, las micronarrativas se perfilan como herramientas idoneas para el

andlisis de la paz.

Finalmente, Mendia (2014) ejemplifica como al posestructuralismo se le critica la
preponderancia a la exposicion del discurso frente a la urgencia de plantear alternativas al
mismo. Podria decirse también la materializacion de dichas alternativas, pues la paz (en este
caso) no solo requiere ser retomada en sentido micro, desde el lugar del oprimido, sino que debe
considerarse lo que subyace a la “conformacion” del concepto, es decir, asuntos de envergadura

como la igualdad, el sistema, los grupos humanos y el universo.
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Finalmente, subrayamos que esta investigacion aborda el discurso como practica y
reconoce que la paz es una nocién en constante cambio y transformacion, por ende con
implicaciones de tipo histdrico; apelamos por ello al posestructuralismo como filosofia o
(anti)movimiento que reconoce la realidad como relato y, en consecuencia, la insignificancia del

sujeto de lenguaje.
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Metodologia de la investigacion

Los capitulos anteriores dan cuenta de como se entiende en este trabajo el discurso y
fundamentan la importancia de la investigacion sobre la paz en un pais como Colombia, que
desde hace mas de cincuenta afios tiene este concepto como trasfondo de gobierno y territorio.
En el presente capitulo identificaremos algunas nociones metodologicas que guiaron la

problematizacion y el andlisis.

Esta investigacion es de tipo critico, dado su énfasis en los procesos sociohistoricos. En
ese sentido, percibe que la construccion del conocimiento tiene una posicion marcada en el

proceso de reproduccion social (PRS)*:

En esencia, todo proceso de investigacion formal consiste en un ir y venir de la teoria a la
practica, es decir, en “bajar a la practica” con referentes tedricos sélidos para después
“subir a la reflexion tedrica” para consolidar la experiencia préctica, y asi sucesivamente,
hasta lograr el objetivo de conocimiento determinado al inicio de toda investigacion, ya
sea basica, tecnoldgica o de intervencion. La metodologia critica de la investigacion es
justamente el puente que une y ordena esas acciones, tanto de naturaleza teérica como
practica, y se manifiesta en tres niveles: el 16gico, el procedimental y el técnico, tomando
como punto de partida las dos especificaciones centrales de toda investigacion formal: el
objeto de estudio y el objetivo de la investigacion. Cada investigacion es un proceso
critico y, por lo tanto, unico, por lo que reducir la metodologia a una secuencia fija de
pasos inamovibles significa en la practica, descontextualizarla y, con ello, esterilizar a las

investigaciones de su fuerza indagatoria y transformadora. (Pacheco & Cruz, 2010, p. 11)

* Arturo Pacheco Espeje y Maria Cristina Cruz Estrada (2010) proponen el PRS como el “proceso mediante el cual
el hombre (en sociedad) garantiza las condiciones necesarias que le permiten reproducirse como ente bioldgico y ser
social a través de la interaccion mutuamente transformadora con su realidad; es decir, con la naturaleza
(transformacioén material) y, por ende, con sus semejantes (transformacion sociocultural)” (p. 2).
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Dado el caracter historico de nuestra investigacion, asumimos una episteme
posestructuralista; siguiendo a Jorge Eliécer Martinez (2015), dicha forma de analisis plantea la
conexién y las relaciones que existen entre todos los aspectos del mundo social, asumiéndolo
como cambiante, y tiene especial interés en la construccion de la identidad, retomando algunas
de las ensefianzas expuestas por Michel Foucault. Este marco espistémico proyecta un espacio
bastante amplio de indagacion, pues si se piensa desde las lecturas foucaultianas, existen
diversos tipos de analisis que resultan atractivos: la gubernamentalidad, la produccion subjetiva,
los efectos del poder, la biopolitica, la anatomopolitica, la constitucion del saber, las

heterotopias, entre otros.

En este vasto campo exploramos una pequeria parte, correspondiente al discurso y lo que

de él se puede inferir:

Desde perspectivas post-estructuralistas y como estas responden a la l6gica del
pensamiento moderno y a las formas imperantes de la epistemologia desde el
pensamiento de Michel Foucault el cual realiza un analisis critico-histérico de la
gubernamentalidad, en el cual muestra que existe una conexion entre los modos como se
gobierna una sociedad y los modos como los “sujetos” se relacionan consigo mismo. En
otras palabras, cdmo las técnicas de gobierno donde esta de manera privilegiada la
Educacidn incluyen, no solo las del gobierno de los otros sino las del gobierno de si
mismo. Esto significa que quiza no haya nada més “interior” que los dispositivos
(ejemplo: la escuela) de poder que hacen posible el gobierno de una sociedad. Es decir,
que lo que se entiende por “si mismo”, lo mas “interno” y “original” que existe para cada
quien, esta determinado por una modalidad de gobierno, por un conjunto de préacticas de
poder que ya no dependen del sujeto ni pretenden favorecer su accion libre. El sujeto de
la ética, dice Foucault, no es un sujeto dado de una vez y para siempre, o constituido a
priori, sino que se consolida como sujeto desde y a través de las practicas y los discursos.
(Martinez, 2015, p. 174)
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Asumimos, entonces, el plan de desarrollo como dispositivo, es decir como discurso y
como materializacion, lo que implica un estudio de tipo documental. Para ello, la investigacion
plante6 un enfoque genealdgico de organizacion y una accion arqueoldgica de andlisis. El
proposito es, por un lado, establecer una heuristica que permita sistematizar el contenido y, por
otro, retomar una técnica hermenéutica de abordaje con la cual desglosar los textos, extrayendo

de ellos las logicas discursivas que se busca identificar, caracterizar y describir.

Asi pues, se hara uso de una metodologia de exploracion y una metodologia de analisis,
ambas derivadas del conjunto de teorias que retne el posestructuralismo. La metodologia de
exploraciéon se basa en lo que denominamos aqui como heuristica genealdgica y la metodologia

de analisis esta basada en la hermenéutica arqueoldgica.

La heuristica como método implica la elaboracion de estrategias, reglas o formas que
faciliten la solucion a un problema especifico, en este caso de nuestra pregunta base; por su
parte, comprendemos la genealogia en consonancia con lo manifestado por Nietzsche en su
analisis de la genealogia moral, es decir, como un rastreo del origen de lo bueno y de lo malo, de

los cambios que han experimentado dichas construcciones y de lo que se ha mantenido de estas.

Por otro lado, la hermenéutica, en su definicion mas basica, es el arte de la interpretacion
de los textos, y alude a encontrar el significado de las palabras; esta disciplina se ha adoptado en
las ciencias sociales y humanas como método para la comprension e interpretacion de los
contenidos escritos u orales de los individuos o las poblaciones. Por su parte, la arqueologia se
asume conforme los postulados de Foucault, es decir, como método analitico que indaga, no en

el significado o en la interpretacion, sino en los enunciados y en las formaciones discursivas.
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Teniendo en cuenta que previamente se expuso la relevancia y pertinencia del estudio de
los discursos de paz en los planes de desarrollo de la Republica de Colombia entre 2002 y 2010,
queda por reafirmar aqui Unicamente que, por intermedio del método elegido, se indagara el
discurso como composicion de enunciados que se sustentan en relaciones de poder y saber,
materializadas por intermedio de dispositivos (planes de desarrollo) que permean la reproduccion

social, en nuestro caso de la paz.

Es por eso que el presente estudio se ubica desde la arqueologia y la genealogia:

En sentido estricto, estas se ocupan del anlisis historico de la produccion de discursos y

de los modos como funcionan en tanto que detonadores y sustentadores de relaciones de

poder capaces de producir subjetividades. A este ejercicio historico-critico Foucault lo

llamo “ontologia historica del presente”. (Martinez, 2015, p. 176)

Sin embargo, y con el proposito de no caer en errores de método, es importante indicar
que el alcance de la presente investigacion no llega a un estudio ontoldgico, aungue no obvia el

uso de la genealogia y la arqueologia para dichos fines a gran escala. Aqui simplemente

intervendra a modo de caja de herramientas para los fines previamente establecidos.

Al hacer referencia a la heuristica geneal6gica como base para nuestro método de
exploracién, se indica que, teniendo en cuenta que los enunciados discursivos se enmarcan en
una constitucién historica de relaciones de poder y saber, y que dicha constitucion implica
condiciones de permanencia y transformacién de enunciados respecto a la constitucion del
sujeto, se asume el proceder heuristico genealdgico; este consiste en extraer los enunciados

discursivos sin ignorar que implican una manera de produccion de subjetividad; si bien esta
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produccion no es objeto del presente analisis, es imposible eludir lo que implica la exploracion

del documento en tanto practicas que producen lo que pensamos, sentimos y hacemos.

No se trata tampoco de una contrahistoria, porque las ideas consignadas escrita y
verbalmente han sido manifiestas y no es nuestra intencion ocultarlas, sino mas bien resaltarlas
para evidenciar que buscan forjar actitudes con respecto a la paz. La intencion radica en que, a
pesar de lo evidente del discurso, no hay intencion oficial de criticarlo, y es preciso hacerlo con

el debido rigor metodoldgico, técnico y documental.

De manera complementaria, la hermenéutica arqueoldgica, como método de analisis,
busca un sentido narrativo a la produccion discursiva, no desde una organizacién lineal, sino a
manera de descripcion intrinseca del monumento, ya que se apropia de los enunciados que lo
componen, interrogando lo dicho al nivel de su existencia. Asi, el analisis prioriza no tanto en la
perspectiva del investigador sobre el asunto, sino en poner de manifiesto lo expresado
directamente por los enunciados, buscando resaltar las conexiones que implican su existencia o

desaparicion.

Con estas premisas metodologicas, se tomaran los documentos planes de desarrollo de los
periodos de gobierno nacional de Alvaro Uribe Vélez (afios 2002 y 2006) como dispositivos por

medio de los cuales se hicieron operativos los discursos de paz de sus mandatos.

Al tratarse de los planes de desarrollo, este analisis implica que se tenga en cuenta la
normatividad que los rige, el publico al que se dirigen, el contexto en el que surgen, el lenguaje
técnico al que obedecen, las practicas que promueven, las ideas con las que se familiarizan y de

las que se distancian, las repercusiones que buscaban, entre otros factores.
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Asi, al vincular de forma interdependiente la arqueologia y la genealogia, enmarcadas
como se observo previamente en el posestructuralismo, esta investigacion revisa un conjunto de
practicas discursivas y no discursivas de la paz en el dispositivo de los planes de desarrollo, sin
olvidar que el ejercicio aqui planteado implica la genealogia con fines de exploracién y la
arqueologia con fines de analisis. Ahora bien, esta combinacion, como muy bien rastrea Jorge
Eliécer Martinez de los textos de Foucault, “funciona en lo que ha llamado ‘tipo tecnologico de

racionalidad’ [...] sostenidas por un ‘régimen de verdad’” (Martinez, 2015, p. 177).

Fases de la investigacion

Teniendo en cuenta la exposicion previa sobre la metodologia heuristica genealdgica de
exploracién y la metodologia hermenéutica arqueoldgica de analisis, a continuacion se expondra
qué fases de nuestra investigacion contiene cada una, indicando brevemente las funciones

béasicas de cada fase.

Para efectos de esta investigacion, las fases del planteamiento del problema y del trabajo
de campo se ubican como parte de la metodologia de exploracién, dado que inicialmente no se
tenia claridad sobre las técnicas para buscar las respuestas a nuestra pregunta base, mientras que
las fases de analisis y de recoleccion de la informacion se enmarcan en nuestra metodologia de
analisis, dado que estas fases implican un ejercicio de rastreo y descripcién mucho mas

minucioso.

En la figura 2 recogemos algunos de los pasos del proceso de investigacion cualitativa
descritos por Gregorio Rodriguez Gémez, Javier Gil Flores y Eduardo Garcia Jiménez en su

texto Metodologia de la investigacion cualitativa.
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Figura 2

Fases y etapas de la investigacion cualitativa
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Fuente: Rodriguez, Garcia & Gil (1996, p. 64).

Fase preparatoria

Como se observo, incluye dos pasos, la reflexion y el disefio, en los que el investigador,
“tomando como base su propia formacion investigadora, sus conocimientos y experiencias sobre
los fendmenos educativos y, claro esta, su propia ideologia, intentara establecer el marco teorico-
conceptual desde el que parte la investigacion” (Garcia, Gil y Rodriguez, 1996, p. 65);
comprende ademas toda la planificacién del resto de procesos.
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En relacion con esta fase, en el presente trabajo se realizd una reflexion en torno a la
formacién recibida en la Maestria en Educacién y Cultura de Paz y se exploraron opciones para
realizar una investigacion que permitiera el andlisis y la apropiacion del concepto de la paz, de
cémo lo hemos aprendido, en todas sus vertientes, y que incluya ademas un aspecto que,
personalmente, me parece pertinente y atractivo, a saber: el aspecto de lo politico a nivel pais; en
consecuencia, estimo que esta postura personal me permitio formular la pregunta base, de la cual

se derivarian los objetivos planteados.

Seguidamente, realicé un andlisis sobre las posibilidades metodoldgicas existentes y
apropiadas para la realizacion de la investigacion, luego de lo cual me incliné por la corriente
posestructuralista, el analisis del discurso y la genealogia, realizando una apropiacion de dichas
metodologias y la aplicacion de sus técnicas, como fue expuesto previamente; toda vez que
como investigadora desde mi postura personal, rechazo la investigacién con sujetos vivos, con
fines exclusivos de conocimiento, pues lo relaciono con una forma de mercantilizacion y para
ese trabajo requiria entonces una investigacion de accion participativa, sin embargo el interes

principal fue prescisamente la exploracion discursiva a traves de lo documental.

Ademas, se buscd explorar recursos investigativos, a nivel metodoldgico, que permitieran
una aproximacion al objeto y a su contexto, para lo cual acudi a los conceptos basicos de la
epistemologia subyacente a todo el ejercicio de investigacion; en este aspecto no esta de mas

recordar que la construccién metodoldgica pretendid ser siempre abierta y cambiante.
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Fase trabajo de campo

Normalmente, esta fase implica un acercamiento del investigador a su escenario
problematico y requiere un analisis de las estrategias ideales para acceder al mismo y garantizar
una recoleccién de datos lo mas eficiente posible; requiere, de ser necesario, la construccion de

mapas para el reconocimiento del fendmeno y de los sujetos con quienes se hara la recoleccion.

No obstante, y dado que este estudio se realizo sin sujetos experimentales, su énfasis
inicial se inclind a la indagacién de la accesibilidad de la informacién, explorando si los

documentos a estudiar podrian ser adquiridos de forma rapida o requeririan permisos especiales.

Finalmente, en cuanto a la recoleccion productiva de datos, se baso en la consolidacion y
recaudacion de los documentos base a estudiar, ademas de su exploracion inicial, con el

propdsito de examinar otros recursos que fuesen necesarios para su posterior analisis.

Fase analitica

Hace parte de la metodologia de analisis y marca la determinacion de dar orden y sentido
a la informacidn previamente recolectada, pero dado que en la fase anterior y durante la
exploracidn se tiene acceso a un primer brochazo de la informacion con la cual se trabajo,
siempre es importante incluir los aspectos que desde lo analitico surjan de dicha revision, todo

lo cual debe encontrarse debidamente sistematizado.

Fase informativa

Esta fase, que se encuentra también dentro de la metodologia de andlisis desde la

hermenéutica arqueoldgica, se basa en la necesidad de exponer a un publico, siempre variado
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pero a su vez con unas caracteristicas comunes, la informacion recolectada, el proceso realizado,
los resultados, las conclusiones obtenidas y las posteriores recomendaciones a nivel de nuevas

investigaciones o profundizaciones necesarias en el tema explorado.

Para ello ha sido necesario un proceso de organizacion de la retdrica expuesta, de forma
tal que permita la comprension del lector y que dé cabida a un reconocimiento de la teorizacion

abordada.

Ruta de andlisis desarrollada

Es importante recalcar y exponer algunos de los conceptos basicos claves en el proceso
de andlisis de la informacidn, dado que esta investigacion planted un método especifico de
exploracion y un método de analisis en donde, como vimos previamente, se desarrollaron
algunas fases, profundizando en la forma como se hizo nuestro anélisis y basicamente lo que ello

implica.

En lo referido al andlisis del discurso, durante la lectura de los textos base (planes de
desarrollo de la Republica de Colombia 2002-2006, 2006-2010), aqui asumidos como
dispositivos, se tuvieron en cuenta los postulados de Foucault sobre los principios de exclusion,
los procesos internos de afectacién y los procesos de control del analisis del discurso; esta
discusion se encuentra en La arqueologia del saber y en El orden del discurso, que fueron
nuestra principal herramienta de trabajo, sin por ello implicar el uso de otros recursos expuestos

por el mismo.
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Inicialmente, se hace la descripcion de algunos elementos propios de la lectura critica e
inferencial de los textos o documentos base, cuya pretension es exclusivamente referir las

relaciones encontradas a nivel macro.

Se realiz6 una lectura de tipo critico del texto, con un razonamiento deductivo del cual
surgieron algunas categorias iniciales, que se nombraron de acuerdo a los objetos agrupados en
ellas; esta categorizacion se realizd por el primer periodo, primer tomo del segundo periodo y
segundo tomo del segundo periodo de manera libre, incluyendo una abreviacién de los elementos
textuales que consolid6 cada una. En la tabla 2 se muestran las categorias de los resultados de

dicho analisis:

Tabla 2

Categorias iniciales - metodologia

Categorias iniciales

P.N.D. 2002-2006 P.N. D. 2006-2010/1 P.N.D.2006-2010/ 2
Violencia-seguridad Plan sociedad Transporte
Violencia-salud Uribe Politica minera
Violencia-economia Descentralizacion Ecopetrol
Vioencia-gubernamentalidad  Seguridad economia cobro Frontera

Poblacion Neoliberalismo Politica exterior
Género Estrategias economia Campo

Instituciones Economia Narcotrafico
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Sociedad equitativa

Servicios

Seguridad Democratica
Seguridad

Sector agropecuario

Saber - liberalismo -

bienestar social

Competitividad

Reestructuracion

Programas y desarrollos paz

Priorizaciones de atencion
Estado

Politica de Estado

Politica cafetera
Paz-pax
Paz progreso

Paz

Participacion ciudadana

Necesidades de

transformacion

Liberalismo

Sector privado sobre publico

Participacién privada

Economia-salud
Sectores minimos

Estabilidad macroeconémica

Educacion neoliberal para el

trabajo

Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena)

Innovacion

Competitividad - liberalismo

Inversion

Intervencién del Estado

Subcontratacion
Reforma financiera
Industria

Actualizacion y modernizacion

Transformacion productiva

Infraestructura

Agenda interna

Beneficios en la lucha contra el

narcotrafico

Descentralizacion

Cultura convivencia
Ciudadanos

Género

Indigenas

Aprovechamiento territorial

Estrategias de aprovechamiento

econémico

Crecimiento econémico

Banca de oportunidades

Empresa

Saneamiento de cartera
Educacidn para el trabajo
Educacion

Ciencia, tecnologia, innovacion

Competitividad

Turismo

Inversion
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Legitimidad del Estado

Lavado de activos

La violencia es la cuna de

todos los males

Investigacion y desarrollo

tecnoldgico

Investigacion criminal

Investigacion
Internacional

Infraestructura

Identificacion

Fortalecimiento de sistemas

de informacion

Fortalecimiento de

inteligencia

Fortalecimiento educacion-

tecnologia-cultura

Fines de guerra

Estado-unidad

Estado-fortalecimiento

Estado-familia

Estado descentralizacion

Educacion

Seguridad

Seguridad ciudadana

Estrategias de seguridad

democratica

Agroingreso seguro

Hidroeléctricas y otros recursos

naturales

Antropocentrismo
Desarrollo

Zonas no interconectadas

Justicia

Autodefensas

Cultivos ilicitos

Estado neoliberal

Percepcidn ciudadana

Clientelismo

Poblacién con fines de mercado

Poblacién rural

Dictdmenes anatomopoliticos

Biopolitica

Intervencién del Estado

Ciudades amables

Infraestructura

Estado comunitario

Seguridad Democratica

Estrategias de gobierno
Agroingreso seguro

Agricola

Indigenas - ambiente

Raizal - ambiente

Ambiente

Justicia

Capital humano

Biopolitica

Recopilacion primer plan

Proyeccion plan

Proyeccion social

Gestion publica
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Desarrollo en zonas

deprimidas y de conflicto

Conflicto armado

Capitalismo
Campesino
Biopolitica
Ambiente-economica
Violencia otros

Violacion de derechos

humanos

Valor agregado - cadenas

productivas

Reestructuracién del Estado

Privatizacion / paz liberal

Ordenamiento operativo

liberal
Medidas de seguridad
Especializacion biopolitica

Desarrollo e infraestructura

social
Costos razonables
Cooperacion internacional

Operacionalizacion del plan

de desarrollo

Descentralizacion

Prevencion

Logros y perpetuaciones de politica

de estado

Operacion
Instituciones
Asuntos de soberania
Paz

Estado comunitario

Equidad estrategias

Pobreza

Derechos humanos

Desplazamiento

Atencién victimas

Paz

Sistema de proteccion social
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Fuente: Elaboracién propia.
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Luego de esta primera fase se realiz6 una nueva lectura, también con caracter critico pero

con la intencién de buscar mayores relaciones, y se llegd a un segundo proceso de

categorizacion, que implic6 un ejercicio de razonamiento inductivo en el que se construyeron, de

manera unificada, algunas categorias entre los dos periodos, ubicando de forma mas clara las

repeticiones y los temas subyacentes a estos 0 a su composicion, y desarrollando una conclusién

unificada por cada una de ellas; en la tabla 3 se exponen los resultados:

Tabla 3

Categorias secundarias unificadas - metodologia

Categorias secundarias unificadas

Neoliberalismo econémico
Estabilidad macroeconémica
Educacion para el trabajo
Mineria
Ciencia-tecnologia-innovacién
Competitividad

Sectores minimos

Reformas e inversién
Transporte

Actualizacion y modernizacion
Internacional

Infraestructura

Servicios
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Educacién

Agenda interna

Seguridad Democrética

Sector agropecuario

Ambiente

Desarrollo

Campo

Capitalismo

La violencia es la cuna de todos los males
Politica cafetera

Zonas no interconectadas

Justicia

Cultivos ilicitos
Narcotrafico

Agricola

Conflicto armado como terrorismo

Estado

Clientelismo

Poblacion

Biopolitica y anatomopolitica

Logros y perpetuaciones de politica de Estado
Operacionalizacion de la gestion publica
Descentralizacion

Politica de Estado

77
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Paz

Equidad

Derechos humanos
Victimas
Ciudadania

Poblaciones especiales

Fuente: Elaboracion propia.

En ultimo lugar, se plante6 una categorizacion final, en la que se realiz6 una lectura de
tipo inferencial del texto y de las conclusiones derivadas de nuestro proceso de categorizacién
previamente expuesto con un razonamiento hipotético-deductivo, en el cual se entablaron
algunas relaciones y se nombraron dichas unificaciones finales en el marco de su sentido, y bajo

la esperanza del reconocimiento inicial de las series que las componian, asi:

Categorias finales:

e Neoliberalismo econémico.

e Laviolencia es la cuna de todos los males.
e Estado.

e Paz.

Luego de este proceso de categorizacion de la informacién proveniente del texto, se
empezaron a explorar sus posibles usos, encontrando util la informacidn recolectada para
exponer algunos de los elementos planteados por Foucault en el analisis del discurso; en primer
lugar, se construyd un cuadro relacionando las categorizaciones expuestas con los procesos
internos del discurso, intentando evidenciar una relacién entre las conclusiones de la categoria y

lo que implican dichos procesos.
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Entre los procesos internos del discurso, Foucault describe la clasificacion, ordenacion y
distribucidn, indicando, ademas, que su influencia en el discurso se percibe a partir del
comentario, pues lo que se diga respecto a un enunciado inevitablemente afecta su interpretacion.
Concibo la figura del autor como una predisposicion ideoepistemolégica de quien crea un
discurso, y las disciplinas son los medios por los cuales los enunciados encuentran su

distribucion.

Luego se precisd un poco mas lo relacionado con nuestra pregunta base, y por medio de
las relaciones y descripciones encontradas a partir de las lecturas del documento, se procur6 una
exposicion de los sistemas de exclusion y de la palabra prohibida en la lectura inferencial y las
categorias del texto. Los sistemas son una base de lo que requiere el discurso para mantenerse, en
tanto que la palabra prohibida supone un sistema en donde los enunciados se ven delimitados

entre lo que puede o no decirse de un mismo tema.

Foucault refiere otros sistemas de exclusion como la separacion de la locura, porque no
podria un enunciado establecer puntos de unién sin previamente definir, segin lo comprensible a
las reglas sociales, lo que se acepta como racional y coherente versus lo que se deja al espacio de
la negacion, principalmente a partir de la ridiculizacion; finalmente, la voluntad de verdad indica
que un enunciado puede ser falso o cierto, no una cosa y otra a la vez, es decir, se trata
basicamente de un pensamiento dicotémico. Estas herramientas se mencionan pero no se

exploraron en el analisis de capitulos posteriores.

Asi mismo, se procurd un ejercicio practico de comentario, en el cual se entabl6 una

comunicacion entre algunos referentes del contexto y lo expuesto y manifestado por el
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documento base, con el fin de exponer la posibilidad de impacto del discurso y mostrar una

lectura personal de la figura comentario.

Ademas, en el marco de la ruta establecida durante el proceso analitico, se realizd,

haciendo uso de las categorias fruto de las lecturas del dispositivo, una matriz de creacion propia

con una relacion entre las categorias finales y los principios del discurso.

Ahora bien, en cuanto a los principios del discurso, es importante retomar que se

establecen cuatro principios basicos:

Trastrocamiento, donde revisamos el aparente origen del discurso, sin olvidar que este
siempre esta en un proceso de enrarecimiento, pues se multiplica y transforma.
Discontinuidad, en tanto los discursos se ven limitados, continuos y silenciosos, pues se
trata de verificar de qué manera los enunciados de las préacticas en los planes de
desarrollo se ven cruzados, yuxtapuestos, ignorados o excluidos.

Especificidad, debido a la regularidad que encuentran a partir de la imposicion
permanente que crean respecto a una cosa u otra.

Exterioridad, pues debe indagar del discurso lo que es externo a él, sus condiciones de

posibilidad o impedimento.

Se oponen, como se Ve, término a término: el acontecimiento a la creacién, la serie a la
unidad, la regularidad a la originalidad y la condicion de posibilidad a la significacion.
Estas cuatro ultimas nociones (significacion, originalidad, unidad, creacion) han, de una
manera bastante general, dominado la historia tradicional de las ideas, donde, de comun

acuerdo, se buscaba el punto de la creacion, la unidad de la obra, de una época o de un
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tema, la marca de la originalidad individual y el tesoro indefinido de las significaciones

dispersas. (Foucault, 1996, p. 34).

Foucault (1996) expone ademas lo referido a los procesos de control del discurso, que se
enuncian a continuacion pero que no fue posible indagar en este estudio, pues representan un reto
superior a nuestro proposito; aun asi, inevitablemente interactian con la exploracion y el analisis

de los discursos de paz:

1. El enrarecimiento del discurso: que explica cdmo el discurso no es necesariamente

asequible, pues esta blindado, ya que sus enunciados son diferenciados y diferenciantes.

2. El ritual: pues lo que se habla a través del discurso compete a su vez un tipo de

circunstancias que rodean al sujeto hablante.

3. Las sociedades de discursos: que propenden a partir de reglas estrictas por la

conservacion, circulacion, regulacion e intercambio de la apropiacion del discurso.

4. Las doctrinas: que se encargan de darle sentido por medio de la vinculacion y

prohibicién enunciativa a los discursos.

5. La educacion: como instrumento Gltimo de acceso por el filtro del espectro de lo social

como reproduccion.

Seguidamente se procuré establecer relaciones entre todos los elementos derivados de la
lectura, entablando conexiones con nuestros referentes y con otros textos y procurando una
discusion que permitiera la construccion de un conocimiento novedoso sobre el haz de relaciones
evidenciado en el proceso de exploracion y analisis, que incluyese esa motivacion evidenciada en
las series enunciativas expuestas. Se realizaron algunas conclusiones de todo lo que permitié la

lectura y su relacion con el método de exploracion de heuristica genealdgica y el método de
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andlisis de hermenéutica arqueoldgica, y posteriormente se determinaron algunos vacios de

conocimiento que seria pertinente abordar en otras oportunidades.

Finalmente, se evidencio que dentro del analisis expuesto surgieron algunas ideas y
pensamientos que no cumplian con un rigor cientifico, pues derivan de la construccion de mi
aparato para pensar, por lo cual consideré importante agregar algunos capitulos de hipotesis en

forma de apéndice.
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Resultados

Hay dos cuestiones preliminares que considero importante mencionar: en primer lugar,
debo reconocer que los andlisis aqui expuestos no seran innovadores a forma de descubrimiento,
en tanto se retoman conceptos de otros autores y algunas conjeturas que pudiesen surgir de mi
aparato para pensar con ciertos fines de declaratoria; en segundo lugar, si bien el estudio es una
forma de analisis discursivo, en tanto formas de organizacién y distribucion del discurso (entre
otras dindmicas), no logra esquivar lo que estos discursos articulan, poniendo énfasis en lo que

enuncian, ademas de la vasta descripcion de sus moldes.

Las respuestas a la pregunta ¢cuales son los discursos de paz en los planes de desarrollo
de la Republica de Colombia entre el 2002 y el 20107 se exhiben en tres capitulos. Es necesario
explicar que el ejercicio de analisis no solo deriva o resalta objetos en el texto que se relacionan
con la paz, sino que para hacer del analisis un ejercicio mas real con los elementos que brinda el
documento base, se exploran otros objetos para dar cabida al seguimiento de los discursos que se
articulan con nuestro objeto base (la paz) en la constitucion de las series que implican el haz de

relaciones.

El primer apartado enunciara algunas generalidades de los planes de desarrollo. Presenta
una tabla en la que se conceptuan las categorias primarias de los temas y objetos fruto de la
lectura del documento; se exponen referencias desde los procesos internos del discurso; se
indaga en un vestigio de los sistemas de exclusion, y, finalmente se incluye un breve analisis
haciendo uso de material contextual de la época. En el segundo capitulo se realiza una matriz
detallada que incluye los cuatro principios del anélisis del discurso rastreados en el documento

base, continuando hacia la segunda categorizacion de la tabla del primer capitulo; ademas, se dan
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algunos ejemplos de las figuras indicadas en los principios del discurso en la totalidad del texto,
de forma indiscriminada. El capitulo final hace un esbozo del haz de relaciones encontradas, con
una perspectiva genealdgica, en la cual se interroga el monumento (plan de desarrollo) a nivel de
su existencia y dadas las series que implica, mostrando atisbos de lo referido en esta
investigacién como giro de retorno a nuestra incognita base por los discursos de paz y algunas

condiciones de los efectos del poder explicito y del documento.

Generalidades del discurso

Para dar respuesta a nuestra indagacion de base sobre los discursos de paz, se eligieron
como documentos primarios los planes de desarrollo de la Republica de Colombia; dicha
eleccion no es fortuita, pues responde a dos principios claves de la investigacion: por un lado,
que un plan de desarrollo tipifica en esencia una ruta materializable para el gobierno y, por otro,
que permite la union de las variables de la poblacién y el Estado, en tanto es un documento de
caracter pablico. Asi pues, teniendo en cuenta que un Estado se define como una comunidad que
comparte una organizacion y un territorio, dentro de sus funciones principales, especialmente en
paises como Colombia, esta garantizar un ordenamiento de servicios y la estructura social de la
poblacion. Para ello nace el plan de desarrollo, el cual es un mapa trazado desde el gobierno en
turno para las instituciones y los ciudadanos; es por esta razén que elegimos los planes de
desarrollo como un documento-monumento y como dispositivo que permite leer entre sus lineas

algunos elementos de descripcion estatal del contexto colombiano.

Estas dos caracteristicas hacen posible una version del tipo de gobierno que incita un
Estado, el cual no necesariamente seré ejecutado como tal; entonces, la siguiente cuestion a

resolver es ;qué tiene que ver el tipo de gobierno con nuestra incognita por los discursos de paz?
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Por ahora es preciso indicar que, a medida que se avanzo en la lectura del documento base, se
hizo més claro que la presencia, ausencia y modo de aparicion de los discursos de paz tiene una
relacién directa con otros objetos de que habla el texto, y que dicha serie se conecta como
elementos de gobierno, siendo por ello pertinente ampliar la vision de analisis arqueoldgico y no
limitarse al objeto de la paz, aun si este ha sido un asunto de tanta envergadura en Colombia; en
otras palabras, se exploran otros objetos con el proposito de comprender el papel que tienen los

discursos de paz en el documento base como estategia de seguimmiento a lo que motiva la serie.

Dado que el objetivo general de nuestra investigacion es lograr una descripcion critica de
lo encontrado en el documento base (planes de desarrollo), es preciso anaizar como los discursos
se articulan. Inicialmente debemos exponer que el periodo estudiado comprende dos presidencias
y, en este caso, las dos competen a un mismo mandatario, por lo cual se observa claramente que
existe continuidad en un proyecto de nacion en los periodos presidenciales 2002-2006 y 2006-

2010, con las siguientes caracteristicas en sus planes de desarrollo:

1. La lectura del documento es, por su organizacion, contenido textual y lenguaje técnico,
pesada y densa a nivel discursivo, pues maneja conceptos complejos, no necesariamente aptos

para el ciudadano comun.

2. Un documento de este tipo permite identificar prioridades y emocionalidades textuales

en los diferentes objetos o enunciados de que habla.

3. El segundo periodo presidencial sefiala y exalta de forma marcada y reiterada, durante
todo el texto, los logros y la importancia de las acciones que han sido emprendidas por la Politica

de Seguridad Democrética en el periodo 2002-2006, acentuando la necesidad de proseguir en
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dicha urgencia, una perpetuacion de la politica de Estado que resulta en una discursividad

fortalecida a nivel macro y micro.

4. Se estimo el uso de los planes de desarrollo como documento anélogo con el
dispositivo, encontrandose dicho planteamiento inicial en coherencia con la estructura discursiva
que tienen estos, puesto gque efectivamente el documento esta escrito para brindar indicaciones de
accion a multiples instituciones, pero ademas a diversos actores involucrados de la vida en

sociedad.

5. La semantica del texto indica un lenguaje emocional en la redaccién, y al hacer un
rastreo se encuentra el uso de un sentido positivo en palabras como aprovechar, oportunidad,
consolidar y viabilizar, o de un sentido negativo en palabras como zonas deprimidas y de
conflicto, terroristas o narcoterroristas; asi, el lenguaje negativo resalta circunstancias
relacionadas con la violencia, mientras que el lenguaje positivo enaltece todo lo que comprende

aspectos asociados al crecimiento o transformacion de la economia.

6. A nivel semantico, se evidencian curiosidades enunciativas como la acentuacion de
algunos significantes en el marco del texto del plan de desarrollo; llama la atencion el uso de la
mayuscula en la palabra administracion durante la redaccion, cuando se hace referencia a la
presidencia de Colombia de Alvaro Uribe Vélez, énfasis que indica la necesidad del “autor” de
subrayar o crear una distincion al manejo administrativo del mencionado durante su primer

mandato (2002-2006).
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7. El texto recoge de forma vasta en cada objeto del que habla (economia, transporte,
turismo, seguridad, educacion, salud, etc.) una descripcion a nivel causal y operativo de cada uno

de ellos, con énfasis marcados nuevamente por medio del uso del lenguaje emocional.

8. La redaccién del documento esta coordinada de forma tal que existen tematicas que se
exponen y ratifican de multiples formas, es decir, la escritura del texto continuamente reitera las
estrategias de las nociones que enuncia, buscando una operacionalizacion de sus objetivos en
aspectos como la comercializacion e investigacion de la biodiversidad, seguridad, entre otras;
por el contrario, otras tematicas se ven reducidas o meramente nombradas, sin estimar formas
concretas operacionales de cumplir sus objetivos, casi que expresando su existencia para ser
desdibujadas prontamente, como por ejemplo cuando se hace referencia a nociones como la

poblacion adulta mayor o en condicion de discapacidad o la cultura ( se expone mas adelante).

9. Un aspecto resaltable del periodo estudiado es que en la segunda presidencia (2006-
2010) el plan incluyé el proyecto de ley para hacer factibles las indicaciones del plan de sociedad

de manera inmediata a su presentacion.

A medida que se avanzo en la lectura de los planes de desarrollo, se fue haciendo mas
claro que este tipo de documento no solo ilustra el camino de un gobierno, sino a su vez la accion
de este; por ello describiremos lo encontrado en los procesos internos del discurso de los planes
de desarrollo (2002-2006,2006-2010) por medio de algunos elementos que enunciaremos a
continuacion y que se mantienen durante la totalidad del texto como enunciados que se
organizan, distribuyen y clasifican; ademas, no podemos ignorar que este tipo de documento
permite la unificacion y articulacion de un cimulo de saberes y relaciones de poder. Para ello se

exponen las categorias iniciales base en cada periodo, las cuales, como se mencionoé en el
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capitulo previo, surgen de la lectura critica inicial y se fundamentan en una racionalidad
deductiva que permite la construccion de categorias segun las regularidades y discontinuidades
principales que el texto emite o en general respecto de lo que llamo la atencion; las categorias
incluyen una abreviacion de los parajes textuales asociados a ellas y posteriormente se

relacionaran con los procesos internos expuestos:
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Tabla 4

Categorizacion inicial: Plan de Desarrollo 2002-2006: Hacia un Estado Comunitario

Categorias iniciales

Conclusion

Violencia-seguridad

Violencia-salud

Violencia-economia

Vioencia-

gubernamentalidad

Poblacion

Género

Instituciones

En tanto la violencia y el conflicto armado, en su intensificacion y degradacién
son el principal problema del pais, la Seguridad Democrética trabajara con el
fortalecimiento de la fuerza publica y la lucha contra las drogas ilicitas con
apoyo de la comunidad internacional y de todos los colombianos para garantizar

los derechos humanos.

La violencia se indica como problema de salud publica en tanto incide

negativamente en condiciones de enfermedad mental.

La meta es obtener condiciones de seguridad, ya que la presencia de
condiciones de violencia y dificultades de orden publico afectan el proceso de
inversion y la ganancia de la nacion por la dificultad que implican en la

inversion de los servicios publicos y otras regalias.

El conflicto armado afecta el desarrollo econdmico y social, lo cual reduce la

confianza en el Estado e impide la adecuada gobernabilidad democrética.

Para nifios y jovenes el restablecimiento de vinculos a nivel familiar, cuando ha
existido vulneracién de sus derechos, propiciando la culminacion de sus ciclos
educativos basicos y el desarrollo de habilidades de educacidn técnicas por

medio del Sena, entre otras.

Se estima que la violencia a la mujer y la violencia intrafamiliar son un

problema de salud publica.

Se explora la opcién de ajustar e integrar la institucionalidad del sector privado
a la academia para revisar el sistema de propiedad intelectual en lo relacionado
con la agrobiotecnologia y establecer condiciones de inversion nacional e
internacional, por medio de la reglamentacién de la produccion e importacion

de los organismos modificados genéticamente.
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Sociedad equitativa

Servicios

Seguridad Democrética

Seguridad

Sector agropecuario

Saber - liberalismo -

bienestar social

Competitividad

Reestructuraciéon

Es fundamento de la politica de desarrollo construir una sociedad equitativa en
donde el crecimiento econémico implique también la distribucion de dichos
frutos, proponiendo condiciones y garantias especiales a ciertos grupos

poblacionales.
Subsanacién regulatoria y ajuste tarifario.

Se incentivan los procesos de resistencia civil y se relaciona la evolucion del
sector agropecuario, de hidrocarburos y mineral con la aplicacion de la

estrategia de Seguridad Democratica.

A nivel externo se enfocaran las relaciones a consolidar programas de seguridad
y didlogo y a nivel interno se expone como de interés nacional para propiciar
los derechos humanos y profundizar la democracia, la erradicacion de las
drogas, la lucha contra el terrorismo y la eliminacién de la pobreza,

promoviendo la inversién y el comercio.

Se continuard promocionando la exportacidn, se brindara proteccion a la
produccidn, se hard desmonte de subsidios y se haran negociaciones
condicionadas del ALCA.

Se resalta la relacién entre la apropiacion del conocimiento y el

aprovechamiento de los recursos humanos y naturales para el bienestar social.

Se implementaran politicas para atraer inversion extranjera, haciendo énfasis en
la estabilidad juridica que ofrece el pais, incentivando ademas acuerdos
sectoriales de competitividad por medio de asociaciones entre el sector privado
y publico, con herramientas como el acceso al crédito, la formacion educativa
para el trabajo, los estudios de inteligencia de mercado a nivel rural y la
intervencidn del Estado en la generacion de un ambiente favorable para ello, es
decir de regulacion, en donde se propendera por la eliminacion de trdmites, el
fortalecimiento del papel de coordinacién del Estado, la creacion de los
derechos a la propiedad, el acceso a las tecnologias de la informacion de la

agenda de conectividad y la proteccion de los mercados.

Se indica gue la asignacidn de recursos sera coordinada en las necesidades de
las regiones y sus resultados de gestion, asi como en la implementacién de

politica de tierras frente a la ocupacion con aptitud agricola del suelo.




91

La paz como tipo de gobierno

Programas y desarrollos

paz

Priorizaciones de

atencion Estado

Politica de Estado

Politica cafetera

Paz-pax

Paz progreso

Paz

Participacién ciudadana

Necesidades de

transformacion

Son una apuesta para el control del territorio en las “zonas deprimidas y de
conflicto”, con la participacion ampliada de sectores y el fortalecimiento
institucional para la inversion duradera a partir de los compromisos de las
iniciativas ciudadanas para contribuir a la paz en la region e incentivar diversos
programas para el fomento del crecimiento y el aprovechamiento de los
recursos inutilizados, incluyendo los que pertenecen a las comunidades

indigenas.

A nivel de los adultos mayores se incentiva el cuidado familiar sobre el
institucional y se realiza marco legal para la adquisicion de subsidios del Estado

por invalidez.

Se implementa politica para la atencion de la infancia por medio del
fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia y promoviendo la

atencion en medio familiar y no el internado.

Se busca la recuperacién de los mercados internacionales del café,

promocionando la politica de erradicacion de cultivos ilicitos.

La paz se consigue por medio de la disponibilidad de los terroristas para cesar
sus hostilidades y adherirse a la reinsercion social, en donde podran participar
con sus ideas a nivel politico, siempre y cuando dejen sus armas, pues la via del
didlogo ya esté agotada; por ello la Seguridad Democrética impulsa a que exista

politica sin armas y a que se amplie el pluralismo politico.

Con miras a recuperar las condiciones de gobernabilidad, se apoyan programas
como el laboratorio de paz, de concertacion regional para la resolucién pacifica
de los conflictos, en el que se articulan la proteccién de los derechos de los
ciudadanos y el desarrollo econémico y social, fortaleciendo las instituciones en

la recoleccién de informacion de experiencias exitosas.

Se indica gue todos los sectores deben contribuir a la paz a partir de la

participacion en procesos abiertos e incluyentes de concertacion.

Recalca el compromiso de la comunidad para ejercer control social de la gestion

publica.

Se exponen las debilidades de las instituciones del Estado y las

transformaciones que requieren.
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Liberalismo

Legitimidad del Estado

Lavado de activos

La violencia es la cuna

de todos los males
Investigacion y

desarrollo tecnolégico

Investigacion criminal

Investigacion

Con el proposito de generar confianza en el mercado financiero, se propone la
reformulacion de aspectos regulatorios o aplicando cofinanciacién, buscando
que exista insercién de Colombia a nivel externo para la promocién de intereses
econdmicos, comerciales y culturales a partir de la competenciay la
implementacion de proyectos en lugares como la Amazonia y el Pacifico, o
sectores como el petrdleo, realizando cambios a nivel de la agilizacion de
licencias ambientales para dicho proceso. Ademas, se indica la importancia de
que los costos a nivel de servicio publico sean reajustados al gasto real que
implica el mantenimiento de los mismos, apostando al uso racional de los
recursos y al aumento de la inversion privada y publica, aun si esto implica la
desregulacion de los mercados y la reforma de las garantias a nivel de

empleabilidad.

Teniendo en cuenta el deterioro de la legitimidad del Estado por la corrupcion y
otros factores, es necesario asociacion con organizaciones de sociedad civil para
realizar presencia en zonas de conflicto, por medio de ampliacion de cobertura
en servicios e infraestructura, para recuperar la confianza de los ciudadanos,
estimular la seguridad en las regiones y promover los derechos humanos y el
fortalecimiento de la ciudadania para garantizar un crecimiento econémico

sostenible.

Existe una alta entrada de dinero ilegal que genera perturbaciones en el mercado

de divisas y otros activos financieros.

Se indica gue la violencia, especificamente el conflicto armado, ha generado
retraso a nivel social y econdmico, implicando mayores gastos a los ciudadanos

y dificultades para la implementacidn de los derechos humanos.

Se busca fomentar los procesos investigativos, especialmente en la agricultura

tropical, capital natural y recursos genéticos.

Modernizacion de la investigacion criminal de la Fiscalia para garantizar
avances en la lucha contra las drogas, la extorsion, el secuestro y el lavado de

activos.

Se fortalecera teniendo conciencia de la gravedad de las violaciones de los

derechos humanos.
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Internacional

Infraestructura

Identificacion

Fortalecimiento de
sistemas de

informacion

Fortalecimiento de

inteligencia

Fortalecimiento
educacién-tecnologia-

cultura

Fines de guerra

Estado-unidad

Estado-fortalecimiento

Busca incentivar responsabilidad compartida en fenémenos como la lucha

contra las drogas, el terrorismo, el ambiente y los derechos humanos.

El impacto del sector de hidrocarburos ha presentado afectacion a causa de los

ataques terroristas contra la infraestructura del sector.

Se indica necesario para la modernizacién de la facturacion de los servicios
publicos la implementacion de un sistema Gnico de identificacion de

beneficiarios

Se expone la importancia de la actualizacion de los sistemas de informacion a
nivel de los centros y sistemas de reclusién en la planificacién de cupos y
atencidn, asi como la necesidad de implementar e institucionalizar programas de
solucion pacifica de los conflictos, consolidando sistemas de informacién al
respecto, la actualizacién de la informacion a nivel de las finanzas municipales

y en el proceso de desarrollo territorial

Se reconoce a la inteligencia un insumo vital para enfrentar amenazas del
Estado.

Se plantea la importancia de consolidar la institucionalidad del sector cultura y
deporte, ilustrando la musica como herramienta de desarrollo social,
fomentando la masificacion de la practica de la actividad fisica, asi como el
fortalecimiento de la apropiacion del conocimiento para el uso del mismo a

favor del bienestar social y la reduccion de riesgos ambientales.

Se realiza un acercamiento a las necesidades del sector rural y sus dinamicas en
la proteccion de la seguridad alimentaria y como un elemento importante en la

aplicacion de politicas como el Plan Colombia.

Se requieren procesos culturales que identifiquen al pais y fomenten la cohesién
social, asignando al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Cultura y al Alto
Comisionado para la Paz a partir de la formacion en valores para dar sentido de
pertenencia y fomentar procesos de desarrollo con la insercion de nuestra

cultura al concierto internacional

Fortalecimiento en la sefial de television y radiodifusion para informar temas de
interés gubernamental, para reduccion de problematicas como la extorsion y el

secuestro y el estudio y control de los riesgos bioldgicos, quimicos y
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Estado-familia

Estado

descentralizacion

Educacion

Desarrollo en zonas
deprimidas y de

conflicto

Conflicto armado

Capitalismo

Campesino

Biopolitica

Ambiente-econémica

Violencia otros

ambientales.

Se apunta al restablecimiento de los derechos vulnerados de los NNA a partir de
la culminacion del proceso de escolarizacion, desarrollo de habilidades

especificas e inclusion en sectores productivos y de la sociedad civil.

El Estado acompafiara a los municipios en la aplicacion de las estrategias para
el manejo adecuado de las amenazas naturales en los planes de ordenacion

territorial.

Se estiman necesidades a nivel de cobertura, se alerta respecto a las tasas de
desercion escolar, se expone la baja calidad de la educacion publica, se recuerda
la clarificacion de responsabilidades territoriales en el sistema de informacién y
se indica la importancia de ampliar cobertura y mejorar calidad para generar

mejores condiciones de vida.

Se recalcan los efectos negativos en zonas en donde la presencia de los grupos
armados ilegales ha sido alta y se relaciona ello con la expansién de cultivos
ilicitos, estableciendo como Unica solucion la consolidacion de la autoridad

democrética en esos municipios para la obtencidn de una convivencia pacifica.

El conflicto armado se relaciona directamente con el terrorismo, expresando
como este se ha venido agudizando con los afios, presentandose mas acciones
terroristas y vinculos con negocios ilicitos, realizando graves atagues a nivel de
infraestructura; el terrorismo es pues uno de los problemas de mayor costo a

nivel nacional

Incentiva la implementacion de cadenas productivas y se recalca la estimulacion

de las exportaciones menores por acuerdos como el ALCA.
Se resaltan las condiciones de pobreza de la poblacidn rural.

Estrategia de coordinacion para la superacién de la pobreza, entre otras

problematicas, de los grupos étnicos.

Se resalta la multiplicidad de usos del territorio colombiano dada su rica

biodiversidad y recursos forestales e hidricos.

Se indica que el desempleo a nivel rural ha generado que la poblacion se incline

por la participacion en grupos armados ilegales.
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Violacion de derechos

humanos

Valor agregado -

cadenas productivas

Reestructuracion del
Estado

Privatizacion/paz

liberal

Ordenamiento

operativo liberal

Medidas de seguridad

Especializacion

biopolitica

Desarrollo e

infraestructura social

Costos razonables

Cooperacion

internacional

Es necesario consolidar sistemas de informacion para impedir las acciones de
los grupos armados al margen de la ley y se fortaleceran las experiencias de paz

a partir de ejercicios similares a los de resistencia civil

Se busca impulsar la interaccion y cooperacion entre empresarios y productores

para generar valor agregado y estructurar cadenas productivas.

Se reporta crisis en el Estado a causa del crecimiento del gasto y la corrupcion,
gue ha hecho imposible una cultura de rendicién de cuentas, estimando como
estrategia la restructuracion de instituciones con problemas financieros, el
incentivo a proyectos que aporten al desarrollo social y la promocién de

procesos de planificacion y gestion territorial

Se expone la privatizacion de las empresas de servicios publicos como una

estrategia a implementar de forma regulada y con asistencia técnica adecuada.

Indica andlisis causal de problemaéticas y estrategias para su cambio en el
ordenamiento territorial, la renovacion de la administracion publica, derechos

laborales, desarrollo de territorios y coordinacion de las fronteras.

Como prioridad se encuentra la recuperacién y mantenimiento del control del
territorio a manos de la fuerza pablica y con el apoyo de los ciudadanos para la

prevencién del terrorismo a partir del suministro de informacion

Se expone en interés por la poblacién infantil, la necesidad de reestructurar el
Sishén y se indican incentivos a entidades territoriales que rehabiliten

territorios.

Se exponen las estrategias de desarrollo de zonas deprimidas y de conflicto por

medio de la implementacion de servicios.

Mejoramiento de condiciones de vida rural por la implementacion de servicios
en las zonas no interconectadas a costos razonables, asi como la necesidad de
cambiar la regulacion vigente para fomentar el acceso al crédito para las

medianas y pequefias empresas.

Promocidn de colaboracion para flujo de informacion y el uso de inteligencia en

la lucha contra el terrorismo.
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Operacionalizacion del ~ Se hace exposicion detallada de las acciones para garantizar la generacion de
plan de desarrollo alternativas econémicas en los proyectos productivos, proceso para los

mecanismos de atencion del Estado a poblacion desplazada.

Descentralizacion Las entidades territoriales, a través del Ministerio de Educacion, impulsaran la
descentralizacion de entidades que puedan convertirse en entes universitarios

autbnomos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 5

Categorizacion inicial: 2006-2010: Estado comunitario, desarrollo para todos, Tomo 1

Categorias iniciales

Conclusion

Plan sociedad

Uribe

Descentralizacion

Seguridad economia

cobro

Neoliberalismo

Estrategias economia

Se expone que el plan de desarrollo es un plan de sociedad y por ende debe incluir

al sector privado por el impacto de este en los sectores sociales.

Se estima que antes de la ejecucion de la Politica de Seguridad Democratica del
presidente Uribe, los mandatarios venian confrontando problemas de soberania,
anudados a los ataques de infraestructura y a la imposibilidad de transitar en el
territorio nacional, lo cual impedia la inversion extranjera para superar las
condiciones de pobreza y se traducia en destruccion del tejido social; se indica
gue una vez se empez6d a instaurar esta politica, se logro restituir la confianza de
los ciudadanos a partir de estrategias de control de los territorios y desarticulacion
de los grupos armados al margen de la ley (GAML), del tréfico de drogas y la

atencion del Estado en las zonas deprimidas y de conflicto.

Se recalca la importancia de la incorporacidn territorial de los objetivos del plan
de desarrollo con criterio independiente y basado en las necesidades propias a
nivel municipal, en el sector de la infraestructura, ambiente, buscando la mayor

eficacia del recurso publico.

Si existen condiciones de seguridad estables, es posible un recaudo de impuestos

que conllevard mejores condiciones de bienestar.

Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, controlando la evasion en el
pago a partir de un fortalecimiento del sistema de informacion de aportantes,
ademas de permitir que la nacion tenga participacion directa en macroproyectos a
nivel municipal que sean de su interés, planteandose como objetivo un modelo de
intervencién econdmica estatal a nivel de las empresas privadas, mixtas y

publicas.
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Economia

Privada sobre publico

Participacién privada

Economia-salud

Sectores minimos

Estabilidad

macroeconémica

Educacion neoliberal

para el trabajo

Se estima la importancia de dar acceso a los servicios financieros a toda la
poblacién y su impacto en la tasa de crecimiento, dado el incremento de potencial
de inversion y capacidad de consumo; el plan tiene como objetivo lograr tasas de
crecimiento altas y sostenibles en el tiempo, con equidad, crecimiento a partir del
comportamiento de las exportaciones y la inversion con apoyo de la inversion
privada con base en sistemas de competitividad y la optimizacion de los recursos

a nivel productivo con las modificaciones a la regulacion que sean necesarias.

Se incentiva de mdltiples formas y en la totalidad del documento la inversién y la
participacion privada sobre la publica, fomentando ejecucion y participacion del

sector privado en procesos de entidades publicas.

El sector privado tiene un lugar importante en los procesos de infraestructura,
sector minero y en la provision de servicios, los cuales deben basarse en procesos
de competitividad que garanticen rigurosos estandares de calidad, estimandose
necesaria la consolidacion de marco normativo y regulatorio de esta participacion;
se procurard, desde el Estado, el fortalecimiento de dichos programas, en los que
se trabajara bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios,
capitalizacion de las empresas, concesidn o enajenacion de activos, estableciendo
un contexto de administracion de riesgos y seguridad juridica en todos los

ambitos.

Se estima que la inversion en salud es importante para impulsar el desarrollo y la

reduccién de la pobreza.

Se estimulara su consolidacion a partir de una participacién en mercados
internacionales, con el propdsito de generar empleos y mayores ingresos en lo
respectivo al sector artesanal; frente al sector del turismo, se promocionara su
priorizacion en todos los departamentos y regiones, buscando la captacion de

mayores turistas con capacidad de gasto.

Es un factor en la sostenibilidad del crecimiento ademas de la productividad y el

ahorro, la cual es vital para generar clima favorable para la inversion extranjera.

Brindar educacion para todos de calidad similar, aumentar la cobertura y
fortalecer la educacion a nivel técnico, asi como descentralizar la oferta de

educacién superior, todo con el propdsito de coordinar un proceso educativo que
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Sena

Innovacion

Competitividad -

liberalismo

Inversion

Intervencion del
Estado

reconozca su papel en el desarrollo econémico y social, en tanto inversion en
capital humano y su aporte en la mejora de la productividad a partir del
entrenamiento técnico en lo que seria un proceso educativo en todos los niveles

para la educacion para el trabajo.

Se estableceran convenios entre diferentes actores para garantizar las

infraestructuras tecnoldgicas para aprendizaje e investigacion.

Se estima la innovacién como un principio prioritario para garantizar procesos de
competitividad y mejoramiento de los procesos productivos a partir de la
incentivacion de la investigacion y el uso de herramientas tecnoldgicas en la

agricultura, la educacion y otros &mbitos.

Se estima la competitividad como el mejor esquema para fortalecer la economia y
el mercado; una competitividad que se base en una productividad cada vez méas
econdmica y en crecimiento, con mejor calificacion de mano de obra,
fortalecimiento de la infraestructura y procesos logisticos; todo a partir del
fomento de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, por medio de la
consolidacion de sistemas unificados de informacion en donde se incentive la
inversion de los mercados internacionales, brindando estabilidad juridica y
permitiendo la racionalizacion y simplificacion de tramites empresariales a traves
de plataformas como los tratados de libre comercio, con los que se espera tener

una reduccion de las barreras arancelarias.

Se estima la necesidad de contar con informacion oportuna y un marco normativo

que fomente el crecimiento de la agricultura y las inversiones en dicho sector.

Se estima que, desde un punto de vista amplio, el Estado interviene en funciones
como la proteccion a la vida, honra y bienes de los ciudadanos, la provision de un
sistema de justicia equitativo y eficiente, el manejo soberano de la politica
exterior y el manejo social del riesgo; no obstante, el gobierno podré apoyar o
intervenir en megaproyectos estratégicos a nivel municipal, tener participacion en
la articulacion de sectores que participan en la provision de viviendas para
hogares pobres. Se estima la importancia de su participacion en la infraestructura
productiva, en la adopcion de medidas para el acceso a los servicios publicos y de

ser necesario intervencion regulatoria en los mercados.
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Subcontratacion

Reforma financiera

Industria

Actualizacion y

modernizacién

Transformacion

productiva

Infraestructura

Agenda interna

Seguridad

Seguridad ciudadana

Estrategias de

Seguridad

Democratica

Se exponen mecanismos de asociatividad entre las grandes y pequefias empresas,
como forma de comunicacion e intercambio, por ejemplo de tecnologia,

promoviendo por ello esquemas de subcontratacion.

Se expone la necesidad de realizar una reforma financiera con modificacion a
marco regulatorio del mercado, incentivando la proteccidn del inversionista y

permitiendo acceso a mecanismos de financiacion

Se incentivara la industria manufacturera a partir de la definicion de politicas que

promuevan su posicionamiento en el mercado mundial.

Se estiman procesos de actualizacion y modernizacién para el mejoramiento del
rendimiento y la organizacién a nivel territorial, del sistema de transporte, sistema
de catastro, frontera y sector productivo, especialmente haciendo uso de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Se requieren cambios a nivel de la productividad, en donde el pais se instaure
como competitivo mas alla del mero aprovechamiento econémico eficiente de los

recursos disponibles.

Se indica que la infraestructura ha venido en crecimiento en Colombia a manos de
inversién privada, dejando al sector publico el marco de esquemas de regulacién

para ello.

Se informa que, debido a competencias de gobierno y razones fiscales, no fue
posible aceptar todas las propuestas de la agenda interna, asegurando que se

integraron algunas de productividad e inversiones.

Politica integral que implica la atencion en zonas de conflicto y la disuasion de la
actividad terrorista como herramienta para generar confianza inversionista y

lograr con ello la erradicacion de la pobreza.

Se legitima una estructura de defensa ciudadana para garantizar condiciones de

seguridad.

Debe ahondar en el seguimiento en la poblacion del goce efectivo de los derechos
de la PD, brindar recursos para dotacion y aumento de personal, robustecimiento
del sistema de informacion, acciones de educacion de derechos humanos,
recuperacion del territorio, consolidacién de condiciones de seguridad,

eliminacion del narcotrafico, fortalecimiento de la investigacion criminal, con
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Agroingreso seguro

Hidroeléctricas y
otros recursos

naturales

Antropocentrismo

Desarrollo

Zonas no

interconectadas

Justicia

Autodefensas

recursos econémicos producto de cambios a nivel de la estructura tributaria, todo

con el fin de garantizar el ejercicio de las libertades.

Se autoriza al Incoder para la venta de predios improductivos al Estado con el fin
de realizar proyectos productivos en esos predios, brindando capacitacion rural en
proyectos de medianos productores para fortalecer la producciény la
comercializacién, con un componente de apoyo para la competitividad y la
posterior insercion en mercados internacionales, brindando apoyo a los

productores y a algunos sectores.

Se impulsard, entre otras, la construccién de hidroeléctricas en las zonas no
interconectadas, el uso del gas licuado de petréleo, activacion del sector de
hidrocarburos y la exploracién geoestratégica y aprovechamiento de recursos
hidrocarburiferos y minero; el conocimiento de la biodiversidad y el uso
sostenible de la misma a nivel interno y externo se estiman como necesidades

prioritarias, siendo vitales los procesos de planificacion ambiental en el territorio.

Se estima como necesidad la investigacion a nivel ambiental para garantizar
conocimientos que puedan generar mejores condiciones de la calidad de vida de la

poblacion.

Se relaciona el desarrollo con la libertad para elegir fines elevados y se indica la
importancia de cumplir el compromiso nacional de establecer una politica de

desarrollo exitosa.

Zonas de dificil acceso por causas de la violencia, en donde se dara ampliacién de

cobertura y mejoramiento de calidad, incluso en zonas de frontera.

Una de las tareas principales, en este sentido, es la coordinacion institucional de
las entidades del sector justicia para brindar un servicio mas cercano al ciudadano,
la promocion y prevencion de los derechos humanos, la expansién del servicio de

justicia en las zonas de conflictos y fortalecimiento de la gestién juridica publica.

Se indica que, en el marco de la Ley 975 del 2005, quienes se acojan a la no

repeticion de las conductas violentas seran beneficiarios de la pena alternativa
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Cultivos ilicitos

Estado neoliberal

Percepcidn ciudadana

Clientelismo

Poblacion con fines

de mercado

Poblacién rural

Dictamenes

anatomopoliticos

Biopolitica

Prevencién

Logrosy
perpetuaciones de
politica de Estado

impuesta por juez competente.

Apoyo a alternativas productivas a los cultivos ilicitos a través de familias de

guardabosques y con beneficios monetarios y de formacién técnica.

Se expone que el sector privado es el principal encargado de la generacion de
riqueza, estableciendo aclaraciones respecto al papel del Estado en el mercado y
orientando su accionar hacia el equilibrio entre este y el interés pablico; se
expresa que el mismo debe asegurar la equidad en la distribucién de los frutos del

desarrollo.

Se habla sobre la importancia de transformar la percepcién ciudadana de la
ineficacia de las instituciones publicas y mejorar los niveles de credibilidad de las

mismas.

Préactica de la democracia colombiana que ha limitado los conflictos entre las

élites y ha atendido las necesidades de algunos sectores de la poblacion.

Se estima que ha venido registrandose un incremento en la urbanizacién, la cual
es una oportunidad de desarrollo por la posibilidad de productividad, provision e

intercambio de bienes y servicios.

En el marco del programa de superacién de la pobreza extrema se desarrollara un
plan de vivienda, acciones de seguridad alimentaria y focalizacion de poblacion

reincorporada.

Se estipula que la poblacion que habita en municipios con mayor riesgo de minas

debe conocer su comportamiento y adoptar conductas protectoras.

Se estima la salud desde una perspectiva de potencialidad del capital humano, y
por ende de los procesos de productividad, instando a las entidades territoriales

respecto a la importancia de tener una poblacion sana.

Coordinacion en los 6rganos de la justicia para proponer programas de prevencion
del delito.

Se resaltan de forma especifica los logros y avances que ha conllevado la
implementacion de la Politica de Seguridad Democréatica con miras a incitar su

continuidad en circunstancias como el sector justicia, recuperacion de la confianza
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Operacion

Instituciones

Asuntos de soberania

Paz

Estado comunitario

inversionista, politicas sociales enfocadas a los pobres, preservacion de la vida,
presencia en municipios, disminucion del secuestro, ampliacion de la oferta de
servicios en zonas no interconectadas, mejora en indice de calidad de vida,
crecimiento econémico, acceso a salud, reduccién mortalidad materna e infantil,
cobertura en educacion superior y mejoramiento en la eficiencia de ministerios de

Educacion y Desarrollo Urbano, recuperacién del sector agropecuario, etc.

Describe de forma especifica y clara algunos pasos para la operacionalizacion de
las acciones priorizadas en los objetivos del plan de desarrollo, especificamente
respecto al sistema general de seguridad social en salud (SGSS) en lo que atafie a

vigilancia y control.

Se indica que las instituciones han venido en un proceso de transformacion y
cambio, en donde se hace necesario fortalecer la efectividad de las mismas y
superar practicas de corrupcion que las han venido afectando, promocionando la
transparencia y la descentralizacion en los procesos de rendicion de cuentas,
garantizando gue mantengan un estatus democréatico y permitan la generacion de

progreso y reduccién de la pobreza.

Se recuerda que Colombia siempre ha estado en busqueda de la soberania y que
desde la Constitucion de 1991 los ciudadanos pueden participar de la misma a
partir de la eleccion y exigencias de sus representantes; entre otras prioridades
coyunturales, se proyecta la Seguridad Democratica con miras a consolidar un

Estado comunitario.

Depende de garantizar el valor democratico de la seguridad, donde la Politica de
Seguridad Democrética pretendera la recuperacion de las libertades, la derrota de
los violentos por medio del ejercicio legitimo de defensa de la democracia con
apoyo internacional y la aceptacion de la ciudadania, en donde se consolida una
politica de reintegracion, con miras a ser un instrumento de paz, que garantice la
no repeticion de actos violentos, diferenciada con insercion del desmovilizado que
cumplan con voluntad de paz, haciendo que el Estado propicie por un lado la

disminucion de los alzados en armas y estimule su inclusién social .

Se refiere a la participacidn ciudadana en las decisiones publicas, para garantizar
un Estado a favor de la comunidad, teniendo en cuenta la necesidad de

implementar democracia con solidaridad y pluralismo, fomentando asi
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Equidad estrategias

Pobreza

Derechos humanos

Desplazamiento

Atencion a victimas

condiciones para generar confianza inversionista.

Garantizar que los colombianos tengan igualdad de oportunidades de acceso a
servicios sociales y posteriormente puedan tener una vida digna, por medio del
apoyo en el desarrollo de habilidades y acceso al mercado laboral, siendo
necesarios la inversion en el gasto social, la consolidacién de sistema de
proteccion social, la mejora en la focalizacion de subsidios de vivienda, entre

otros.

Se expone la superacion de la pobreza como objetivo del plan, que esta
relacionada con el acceso al mercado laboral, las plataformas de trasporte, la
educacién y la salud; se hace énfasis en que exista distribucion de los recursos a la

poblacidn mas pobre, por lo cual se consolidara la politica de promocion social.

Promocion a través del sector educativo para propiciar paz.

Deben generarse estrategias que permitan a las familias generar su propio sustento

con el apoyo para la consolidacion de pequefias y medianas empresas.

Se establece a partir de dos componentes, por un lado la educacién para reduccién
de riesgos, y por otro lado la atencion a sobrevivientes; hay un énfasis en la nifiez,
y se exponen ademas algunas acciones para la garantia al acceso de la tierra con

fines productivos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6

Categorizacion inicial: 2006-2010: Estado comunitario, desarrollo para todos, Tomo 2

Categorias iniciales

Conclusién

Transporte

Politica minera

Ecopetrol

Frontera

Politica exterior

Campo

Los recursos recaudados por peajes no concesionados se usaran para la
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de las vias objeto y seguidamente

de las vias de la red de troncal nacional.

Se indica la transformacion de Ingeominas, la implementacion de acciones para
aumentar las explotaciones legales, coordinacion entre entidades del gobierno y
privadas para facilitar el acceso a medios de financiacion de mineros

tradicionales y se promoveré la asignacion de areas mineras estratégicas.

Se expone que Ecopetrol ya no estara obligada a efectuar ahorros en el fondo de
estabilizacion petrolera y los ahorros previamente efectuados seran utilizados

para la direccion general de crédito publico y de tesoro nacional.

Se expone estrategia de control de territorio y defensa para la integracion
fronteriza como parte de la politica de defensa y seguridad democrética,
garantizando la presencia suficiente de militares y policias en dichas zonas, la
importancia de la modernizacion del control migratorio con miras, ademas, de
conocer informacidn estratégica de posibles amenazas al Gobierno Nacional; se
expresa ademas que en los municipios de frontera que cuenten con empresas
generadoras de recursos naturales renovables, las mismas deberan otorgar aporte

con base en el principio de reciprocidad.

Basandose en el principio de responsabilidad compartida, se indican los procesos
de mayor énfasis en la politica de gobierno, como lo son la lucha contra las
drogas, atencion a victimas, fortalecimiento del Estado social de derecho, apoyo a
iniciativas de paz, ejercer la soberania y contribuir a la construccion de la paz y la

seguridad.

Se hace hincapié en alternativas para desestimular la produccién de cultivos

ilicitos.
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Narcotréfico Se indica la prioridad en la adquisicion de equipos que permitan ejercer un

control fronterizo del crimen organizado y la lucha contra el narcotréfico.

Beneficios en la lucha Habréa suspension de los pagos de obligaciones tributarias cuando los bienes que
contra el narcotréfico  posea la direccion de estupefacientes o el fondo de accion social no sean
productivos, hasta cuando se enajenen para darles uso o se devuelvan a su

propietario por orden judicial.

Descentralizacién Se expone que la politica de descentralizacién ha venido permitiendo avances
grandes en la capacidad de los territorios de establecer ejecucion de los recursos
segun las necesidades propias, teniendo una injerencia directa en la estimulacion
del desarrollo y reduccion de la pobreza cumpliendo con unos criterios de
competitividad y estimulando los logros de un Estado mas estructurado que

aplica la rendicion de cuentas y la inversién segun logros.

Cultura convivencia  Se indican como estrategias del Plan Nacional de Cultura y Convivencia la
articulacion con los programas del Alto Comisionado para la Paz, con el fin de
provocar enriquecimientos de los grupos sociales a partir del dialogo y del
reconocimiento; se expone la importancia de que las diferencias se aprovechen
para la construccion colectiva, realizando procesos de formacion en diferentes
territorios. Aunque inicialmente la institucionalidad del patrimonio cultural
estaba orientada a patrimonios de tipo histérico y monumental, ahora es necesaria
la implementacion de procesos sociales para la bisqueda de la identidad con la

participacion del sector privado.

Ciudadanos Se estima la creacidn de un servicio nacional de servicio al ciudadano con el fin
de generar estrategias para modificar las percepciones de la ciudadania sobre la

administracion del gobierno.

Género Se indica la necesidad de trabajar para garantizar equidad de género, impulsando
acciones que compensen o moderen las discriminaciones, introduciendo la

categoria en el analisis social de las desigualdades y la corrupcion.

Indigenas Se estima como reto el fortalecimiento de la participacion de los pueblos
indigenas en asuntos que son de su injerencia, como la legalizacién de la
propiedad de la tierra y resguardos y el riesgo de desaparicién de algunos

pueblos, la calidad de vida de los mismos y las condiciones de violencia que les
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Aprovechamiento

territorial

Estrategias de
aprovechamiento

econémico

Crecimiento

econémico

Banca de

oportunidades

Empresa

Saneamiento de

cartera

Educacion para el

trabajo

han sido impuestas por parte de los grupos armados ilegales.

Se empieza a estimar la importancia del desarrollo territorial en la agenda del
gobierno a nivel de intereses de planificacion y articulacién con miras a los
cambios a nivel global, basandose en estrategias que aprovechen las dindmicas
propias en favor de un desarrollo incluyente, fomentando actividades econémicas
competitivas, integrando la riqueza cultural y étnica e incentivando la adquisicion

de recursos propios para garantizar la viabilidad fiscal.

Se expone una caracterizacion territorial de los departamentos y municipios
segln su posibilidad de aprovechamiento econémico de los recursos naturales
que poseen y las disposiciones de servicios, encontrando que el grupo de
departamentos mas fuertes en este nivel son los que se caracterizan por tener
maultiples recursos naturales sin explorar y con baja ocupacién de poblacién o con

ocupacion de pueblos indigenas o afrocolombianos.

Incorporando estrategias de desarrollo territorial, se pueden aprovechar los
efectos positivos del crecimiento econdmico; estrategias como la formacion de
sistemas productivos territoriales que permitan el analisis de la potencialidad de
las diferentes zonas y estimulen la competitividad entre las mismas, garantizando
cambios legislativos necesarios para el fomento de la economia por medio de

sectores como el inmobiliario.

Politica encargada de crear condiciones para el acceso de la poblacion excluida
del sistema financiero, conformada por entidades financieras gubernamentales y

otras a partir de proyectos financiados, y que busca la superacion de la pobreza.

Fortalecimiento de la innovacién, competitividad, insercién internacional,
productividad, produccidn de energias alternativas y acceso a los servicios

financieros.

Se indica que los recursos incorporados no podran incrementar las metas del

plazo definido previamente para los esquemas de gasto del plan de desarrollo.

Fortalecimiento del sistema de educacion para el trabajo por medio de la

formacion en competencias laborales y empoderamiento empresarial.
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Educacién

Ciencia, tecnologia,

innovacion

Competitividad

Turismo

Inversion

Intervencién del

Estado

Ciudades amables

Infraestructura

Estado comunitario

Respecto a la educacion superior, se expone la importancia de conocer los

requerimientos del mercado laboral.

Estos requerimientos se estiman como ejes del desarrollo moderno con
proyeccion a la consolidacion de una sociedad equitativa, pues tienen un papel
fundamental en la trasformacion del pais con el uso del conocimiento; este
proceso es vital para fomentar el crecimiento economico, dado que permite una
mejora en la productividad y la promocidn de la sostenibilidad, siendo importante
que a nivel pablico y privado se incentive la inversidn en ciencia y tecnologia
para mejorar las capacidades competitivas, incentivando la investigacion de, por
ejemplo, procesos energéticos, entre otros. Se propicia la inversion para

Colciencias.

Se expone la creacion de un sistema para la formulacion de politicas de
competitividad que se reflejen en resolucion de conflictos contractuales y mayor

estabilidad normativa y regulatoria

Estrategias para la promocion y coordinacion del turismo a nivel nacional y

regional.

Se establecen determinaciones de inversion respecto a las posibilidades de
crecimiento econémico con el fortalecimiento de la reduccién de la pobreza,

asignando recursos a través del programa Agroingreso Seguro.

Se fundamenta principalmente en la planeacion, promocion, regulacion y control,
teniendo que ocasionalmente se realiza participacion en actividades
empresariales, pues generalmente el Estado busca el equilibrio entre el mercado y
el interés publico. Asi mismo, se da personeria juridica al Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo.

Implementacion de macroproyectos de interés nacional en la generacion del suelo
para las viviendas de interés social, generando condiciones para la participacion

de la nacion y de otros actores interesados desde el sector privado y mixto.

Se busca atraer recursos para la inversion a partir de la consolidacién de un

entorno normativo que proteja la competitividad.

Se estima como un instrumento para garantizar el desarrollo en beneficio de

todos a partir del valor democratico de la seguridad, el cual es indispensable para
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la paz.

seguridad democréatica Se estima la importancia de consolidar la Politica de Seguridad Democratica, ya
que la seguridad es un verdadero puente hacia la paz, la reconciliacion y la
prosperidad en general, en tanto defensa del territorio y de la soberania nacional

para combatir el crimen organizado y las drogas desde lo local.

Estrategias de Se estima la continuacion de algunos proyectos como la educacion en derechos
gobierno humanos, la atencion a desmovilizados, poblaciones en riesgo como los nifios,
habitantes de calle o jovenes involucrados en conductas criminales, garantizando

el compromiso de la fuerza publica en el respeto por la garantia de sus derechos.

Agroingreso Seguro  Programa que se enmarca en acciones para promover la competitividad y la

productividad con el reto de la internacionalizacion de la economia.

Agricola Se promocionaré el mercado competitivo de insumos agropecuarios, mejorando
el equipamiento y la infraestructura agricola, realizando transformaciones como
un marco legal oportuno para el aprovechamiento de los recursos genéticos y

mejorar el acceso a financiacion en el sector.

Indigenas - ambiente  Se estima la necesidad de fomentar la entrada en el comercio internacional de los
pueblos indigenas, con un tratamiento diferencial a partir de la comercializacion,
recuperacion y uso sostenible de sus recursos naturales, en sectores como la

Amazonia.

Raizal - ambiente Se estima la oportunidad de aprovechar los beneficios de la biosfera en dicho

sector para unirse a las posibilidades de la regién del Gran Caribe.

Ambiente Busca estructurarse un plan de desarrollo sostenible a partir de transformaciones
en el ordenamiento territorial y estimando una coordinacién segun las ventajas de
los diversos sectores a nivel nacional; se estima el uso o aprovechamiento de los
recursos segun las caracteristicas del territorio. Ademas, se estimulan los
procesos productivos competitivos que mejoren el desempefio ambiental y
faciliten los mercados nacionales, conformandose un equipo para la proyeccion

de la legislacion de proyectos sostenibles en el departamento del Amazonas.

Justicia Se lee como fundamento de convivencia y paz, buscandose fortalecer la
capacidad de investigacion y persecucion de las entidades de justicia,

fortaleciendo las declaraciones de victimas con el propdsito de que sean incluidas




110

La paz como tipo de gobierno

Capital humano

Biopolitica

Recopilacion primer

plan

Proyeccion plan

Proyeccion social

Gestion publica

Paz

en la Ley de Justicia y Paz.

Frente al crecimiento poblacional, debe realizarse inversion en el capital humano,
sin ignorar la importancia de que exista una politica de fecundidad, teniendo en
cuenta problematicas actuales como la maternidad juvenil o el madresolterismo,
favoreciendo procesos de desarrollo que incentiven una conducta reproductiva
responsable; se considera importante fortalecer, a nivel de la salud, la promocidn
de héabitos saludables y la nutricién, ambos con miras a la productividad y

enfocando los procesos educativos en el desempefio laboral.

Se indica que las elevadas tasas de natalidad conducen a mayores indices de
pobreza, siendo necesario garantizar el acceso a métodos modernos de

planificacion a partir del servicio de salud.

Se enaltecen medidas adoptadas por la Politica de la Seguridad Democratica con
miras a concretar su continuacion, estimando avances respecto a la clarificacion
de competencias a nivel de educacion y salud, medidas de saneamiento fiscal y
de recuperacion de la economia, aumento de beneficiarios de bienes y servicios,
seguimiento a los planes de desarrollo territorial, coordinacion de politicas de
ordenamiento territorial, fortalecimiento del recaudo del impuesto predial, apoyo
a la musica y proyectos culturales, disminucién de tasa de mortalidad infantil y

promocién de politica de defensa exterior, entre otros.

Continuar con las directrices del plan 2002-2006 para mantener el crecimiento

economico, complementandolo con una nocion mas amplia de desarrollo.

Se expone estrategia de uso de bienes enajenados para macroproyectos de interés

social, con la habilitacién de suelos urbanizados

Se estima necesario fomentar adecuados esquemas de gestion publica con el
proposito de que la misma contribuya al logro de la ampliacion de coberturas y la
calidad de los bienes y servicios a nivel territorial, siendo vital para ello la

vigilancia por medio de la participacion ciudadana.

Se indica la importancia de coordinar acciones de seguridad a nivel fronterizo y
la necesidad de promocionar programas de paz a partir de iniciativas

comunitarias.
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Sistema proteccion Se estiman las acciones del Estado en un marco de corresponsabilidad para la

social expansion de las oportunidades de las poblaciones mas pobres y vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia.
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Ahora bien, una vez identificadas las categorias iniciales de analisis del texto, es
necesario recordar que, siguiendo a Foucault, la ordenacion es una forma de jerarquia entre
enunciados, objetos y nociones del documento a partir de las repeticiones, ausencias y
conexiones del texto. La distribucidn, por su parte, se observé en la manera en que se difuminan
y multiplican los diversos discursos enunciados, es decir, la posicion que asumen en el texto.
Finalmente, la clasificacion se rastred a partir de las relaciones que se entablan entre los
enunciados del discurso: algunos se presentan durante las dos presidencias: “hacia un Estado
comunitario” (2002-2006) y “Estado comunitario: desarrollo para todos” (2006- 2010), y otros se
presentan en el primero o en el segundo indiscriminadamente, se fortalecen, se desdibujan,

transforman o acontecen.

Asi pues, y como consecuencia del ejercicio de categorizacion inicial, en la tabla 7
indicamos a grandes rasgos los principales objetos y la implicacion en cada proceso interno del

discurso respecto a cada plan de desarrollo:
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Tabla 7

Procesos internos: ordenacion

Nocidn-objeto Explicacion

Violencia Es un elemento que tiene una importancia alta, estimandose como tercer elemento
en los planes de desarrollo aqui enunciados, a nivel de discursivo, en tanto aparece
por medio de la descripcion de enunciados de su fenébmeno, como una raiz
problema en los topicos que son objeto del plan de desarrollo; esta priorizacion se
caracteriza porque en gran parte de los capitulos estos enunciados se reiteran o

relacionan, generando una demarcacién de las necesidades que incita.

Seguridad Se estima como la nocidén mas importante en los textos analizados, dado que
ejemplifica el trasfondo del proyecto como nacion y se estima como pilar del plan
para activar la economia y restablecer las condiciones de paz, asociandose, ademas,

en los documentos base, a valores como la libertad y la justicia.

Estado El Estado tiene una jerarquia importante en los planes de desarrollo, estimandose
como cuarto elemento de énfasis de los aqui enunciados, pues en el discurso se
relaciona principalmente con enunciados que indican una circunstancia de déficit a
nivel de su administracion; durante todo el proceso se estiman las necesidades de
transformacion de la misma con miras a la recuperacion de la soberania y la

legitimidad de su accionar en el territorio.

Economia Es el segundo elemento de mayor impacto en los planes de desarrollo de los dos
periodos, pues se estima como una necesidad para garantizar los objetivos de
mejora de las condiciones de desarrollo, siendo importante resaltar que desde los

enunciados se lee una relacion estrecha entre la economia y la participacion privada.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 8

Procesos internos: distribucion

Nocidn-objeto

Explicacion

Violencia

Seguridad

Estado

Economia

Se percibe una tendencia en el discurso a establecer significantes que indican una
exacerbacion de las circunstancias violentas, anudado a la atribucién de
responsabilidad en el panorama de nuestra Constitucion. Se recalca la violencia
como una problematica/necesidad de interés nacional, ya que su existencia afecta
las condiciones actuales de organizacion estatal; se entiende que donde existe un
problema debe estimarse una solucion y operacionalizarse una necesidad,
atribuyendo esas condiciones de manera directa a las formas de vida de la
ciudadania o al “bienestar” poblacional, mostrandose como un objeto que se
presenta de manera difuminada en todo el discurso de los planes de desarrollo y con

mayor incidencia en el primer plan (2002)

Este elemento aparece de forma paralela en todo el texto como estrategia
fundamental para el accionar del plan de sociedad que se indicd6 como proyecto de

gobierno, siendo mas reforzado en el segundo periodo.

Se da un lugar privilegiado a la problematizacién del funcionamiento operativo y
filosofico del Estado, dando prioridad a la identificacion de sus falencias,
legitimacion de sus labores ejercidas, su reestructuracion, el fortalecimiento de sus
instituciones y la recuperacion del territorio de manera paralela y practicamente a
través de todos los objetos que enuncia el plan, es decir, que el Estado se ve
involucrado en otros objetos que aborda el discurso de los planes de desarrollo,
exacerbacion que implica una sobreabundancia en el discurso, dado su caracter de

intercesor entre los objetos que enuncia el discurso y el “autor” de su ejecucion.

Se presenta de forma paralela en los dos planes de desarrollo, ya que se lee como
una nocién en movimiento y vital para la consecucion de las metas planteadas, pero

introducido de manera mas fuerte en el primer periodo

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 9

Procesos internos: clasificacion

Nocidn-objeto

Clasificacion

Violencia

Seguridad

Estado

Economia

Se presenta relacionada de forma constante con enunciados de tipo negativo en
forma de accidn de dafio, o positivo como o acciones requeridas para su
eliminacion (equidad, crecimiento econdémico, seguridad, terrorismo,

desplazamiento, ciudadania) en gran parte de los capitulos del texto.

Es decir, dentro de los planes de desarrollo es una nocién que se relaciona con

objetos como seguridad, economia, pobreza, equidad, paz y bienestar.

Aparece de forma mas reiterativa en el plan de desarrollo del primer periodo

presidencial.

Esta nocion se ilustra en el primer periodo y se potencia durante el segundo,
ubicandose como prevalente en la discursiva que muestran los planes de desarrollo
de la Republica de Colombia entre el 2002-2006 y el 2006-2010; se formulan
asociaciones mediante el discurso en las que se establece el valor de dicho elemento
respecto a la funcion del Estado como protector de la poblacién; para ello, se
proponen estrategias como el fortalecimiento de los sistemas de informacién, de
inteligencia y las instituciones, la reestructuracion de las funciones de los entes
territoriales respecto a la identificacion y accién en pro de las condiciones de
seguridad, la transformacion de las medidas policivas y el lugar de la ciudadania,
incursionando como objetivo principal de la gobernamentalidad del Estado y su

importancia como estrategia para garantizar condiciones de mejoria econémica.

Se evidencia con mayor fortaleza en el plan de desarrollo del primer periodo
presidencial estudiado, si bien en los dos periodos se observan direccionamientos en
tanto aparece relacionado con la salud, la educacion, la economia, la fuerza publica,
el capital humano y el territorio, entre otros, mostrando que es el Estado la fuerza

organizativa del pais, leido como falta y como principio de origen.

Es el elemento que se mantiene en todo el texto de los dos periodos y se establece
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en relacion con las condiciones de violencia, las necesidades de seguridad, como
estrategia para garantizar desarrollo y como herramienta para fomentar la equidad,
entre otros; siempre manejando un lenguaje cautelosamente estructurado en donde
su lenguaje es de prioridad positivo, apelando a palabras como viabilizar,

oportunidad y aprovechamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

La palabra prohibida (Foucault 1996), que es una de las formas que adoptan los sistemas
de exclusion, se refiere a que no se puede hablar en cualquier momento de cualquier cosa. En
este caso, y sin ignorar nuestra pregunta base, es bueno remarcar lo que sera un punto clave del
presente analisis, a saber, que las condiciones de aparicion o ausencia de los enunciados del
objeto paz, o lo que es analogo, las condiciones de posibilidad o limite, denotan que existe un
uso particular y meticulosamente relacionado o coartado, por lo cual la paz, en el contexto que

nos ocupa, deviene ademas en palabra prohibida.

Pareciera que su existencia a nivel discursivo se tornase casi peligrosa, ya que mientras
otros objetos aparecen y desaparecen indiscriminadamente en el texto, como por ejemplo el
objeto violencia, el objeto seguridad o el objeto economia, la paz aparece direccionada y sobre
todo delimitada en su potencia como un objeto en sentido de “falta” y por ende frente a su

auscencia, expocision de dafio, prioritariamente:

La via del dialogo en medio del conflicto esta agotada. Por ello el Gobierno Nacional
insistira en que las conversaciones y la busqueda de una salida politica deberan darse en
el marco de una disminucion de la violencia, de la cesacion de las hostilidades y del
abandono del terrorismo. Estas condiciones responden a la necesidad de tranquilidad y
paz de los colombianos. La paz no se negocia se construye. Los actores armados ilegales

que se adhieran a la reinsercion politica y social contaran con las garantias necesarias
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para debatir sus propuestas y postulados politicos en el escenario democréatico nacional.

La Seguridad Democratica sera decisiva para que hagan politica sin armas, sin que sus

vidas corran peligro, y se amplié el pluralismo politico. De igual manera, se estimulara

masivamente la dejacién voluntaria e individual de armas de quienes quieran

reincorporarse a la legalidad. (DNP, 2002, p. 86)

Este sentido, de palabra prohibida, se atribuye ya que, por ejemplo, cuando se indica que
“la paz no se negocia, se construye” y “estas condiciones responden a la necesidad de

tranquilidad y paz de los colombianos”™, se esta asignando un lugar discursivo al objeto paz como

incompleto, inexistente, en proceso.

Michel Foucault, en la leccion inaugural en el College de France pronunciada el 2 de

diciembre de 1970, expone como

[...] el discurso, por més que en apariencia sea poca cosa, las prohibiciones que recaen
sobre él, revelan muy pronto, rdpidamente, su vinculacion con el deseo y con el poder. Y
esto no tiene nada de extrafio: ya que el discurso —el psicoanalisis nos lo ha mostrado—
no es simplemente lo que manifiesta (o encubre) el deseo; y ya que —esto la historia no
cesa de ensefiarnoslo— el discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o
los sistemas de dominacion, sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha,

aquel poder del que quiere uno aduefiarse. (Foucault, 1996, p. 15)

Esta conceptualizacion del discurso se profundizara en nuestro tercer capitulo, al analizar
algunas de las conexiones a modo de serie de los objetos de los planes de desarrollo en la forma
del haz de relaciones; es importante agregar que la exclusion que experimenta la nocion de paz

también se interpreta como una forma muy delimitada de nombrarla, de restarle poder y

disminuir su posibilidad significativa relacionada con la ausencia de conflicto armado.
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Finalmente, y como conclusion de este primer capitulo, se har& un ejercicio hipotético de
andlisis con base en la figura del comentario (Foucault, 1996), en tanto lo que se diga de un

discurso lo transformara por medio de la interpretacion que se realiza de él.

En este caso, se hara una breve relacion de lo manifestado en el documento base respecto
a los recursos geneticos, en contraposicion con algunos vestigios de dicho discurso en las
politicas sociales del periodo presidencial, o en textos de la época, ya que segun lo trabajado
hasta el momento, se tiene que el plan de desarrollo es visto como dispositivo de poder, que
materializa los discursos, en este caso hegemonicos (en tanto gobierno victorioso electoral y
tradicionalmente); en consecuencia, su aplicacion por medio de las entidades del Estado permite

ver la forma en que es adoptado:

En concordancia con las prioridades programaticas y tematicas del Plan Nacional de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia y del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes,
se fortalecera la generacion de conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion en
torno al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y recursos genéticos asi como de
procesos de desarrollo productivo y tecnoldgico, acorde con las necesidades de los
sectores productivos de mercados verdes. (DNP, 2006, p. 358)

Lo anterior da una idea de como el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “Estado
comunitario: desarrollo para todos™, incluy6 en sus multiples objetivos el fomento de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, haciendo énfasis en los procesos de investigacion para el
aprovechamiento de la biodiversidad y de los recursos genéticos como un capital no explorado
para fomentar competitividad en el pais; se contempla también, como estrategia, hacer uso de

nuevas tecnologias y productos genéricos para favorecer y disminuir los costos de la produccion,

a fin de incrementar la inversion gracias al mejoramiento de las cadenas productivas.
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También se encuentran enunciados como:

Se han identificado una serie de obstaculos para la realizacion de investigacion cientifica
que usa recursos bioldgicos y genéticos, y saberes ancestrales. EI Ministerio del Medio
Ambiente, con el apoyo de Colciencias, viene impulsando la revision del marco legal y
regulatorio para facilitar la investigacion cientifica nacional en diversidad bioldgica y
recursos genéticos. (DNP, 2006, p. 509)

Al respecto, en el documento “Entendimientos respecto a biodiversidad y conocimientos
tradicionales”, realizado en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y

Estados Unidos que entr6 en vigencia el 15 de mayo del 2012, luego de su ratificacion por parte

de los Congresos de Estados Unidos y Colombia, se expone:

Las partes reconocen la importancia de lo siguiente: (1) la obtencién del consentimiento
informado de la autoridad pertinente previamente al acceso a los recursos genéticos bajo
el control de dicha autoridad; (2) la distribucion equitativa de los beneficios que se
deriven del uso de los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos; y (3) la
promocidn de la calidad del examen de las patentes para asegurar que las condiciones de

patentabilidad sean satisfechas.

Las partes reconocen que el acceso a los recursos genéticos o conocimientos
tradicionales, asi como la distribucion equitativa de los beneficios que se puedan derivar
del uso de esos recursos 0 conocimientos, pueden ser adecuadamente atendidos a través
de contratos que reflejen términos mutuamente acordados entre usuarios y proveedores.
(Entendimientos respecto a biodiversidad y conocimientos tradicionales, 2006)

Al repensar lo anterior y las relaciones que expone, se tiene una relacion inicial entre el
aprovechamiento del recurso genético, las comunidades indigenas y sus saberes tradicionales,

con énfasis en su proteccion respecto a la mercantilizacion y puesta en escena de su

comercializacion, asi como la distribucion de dichos recursos.
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Las particularidades de la regién ameritan un tratamiento diferencial y politicas
orientadas a buscar equilibrio entre la pervivencia y mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades étnicas asentadas ancestralmente, la conservacion y
aprovechamiento de la biodiversidad y riqueza natural y la integracion de esta region al

comercio internacional. (DNP, 2006, p. 464)

En relacion con lo anterior, Martha Isabel Gomez Lee (2006b) expone:

En el territorio colombiano se podran celebrar contratos de bioprospeccion o busqueda de

usos comerciales de la biodiversidad entre empresas norteamericanas y comunidades

indigenas y locales. Los contratos entre proveedores y usuarios, se conocen como

contratos de bioprospeccion, actividad que es considerada por los pueblos indigenas

como una forma de biopirateria. (p. 208)

Por otro lado, se identifica que este aspecto de permisividad en la legitimacion del uso
territorial mediante los mecanismos de consulta previa, en lo referente a la figura de usuarios y

proveedores, va evidenciando un sentido en la politica de Estado que impone y aplica el

neoliberalismo en las relaciones de poder, productivas y de significacion:

Si Colombia toma como referencia el TLC del Perd, legitimara la biopirateria. Esto
porque Peru lo Gnico que logré fue un acuerdo sobre biodiversidad y conocimientos
tradicionales que es una carta que no forma parte del tratado, que comprende un conjunto
de declaraciones de buenas intenciones de las partes, cuyo contenido es ignorado y

refutado por las normas vinculantes del capitulo de patentes del tratado.(Gomez, 2005,

p.2)

Esta situacién no esté alejada de la realidad, ya que efectivamente y tal como le sucedi6 a
Peru, se advierten posibles violaciones a lo pactado, pues el Acuerdo Comercial entre Colombia
y Estado Unidos no incluyo6 las condiciones de acuerdos con las comunidades indigenas frente al

uso de los recursos de sus territorios, sino que dicho dialogo estuvo supeditado al documento de
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entendimientos aqui expuesto, que no hace parte del Tratado de Libre Comercio como tal. Esta
situacion practicamente permite identificar un modus operandi en este tipo de negociaciones por

parte del gobierno de los Estados Unidos.

Desde otra perspectiva, se tiene que las determinaciones del plan indican como:

De igual manera, conjuntamente con el MAVDT [Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial], se ajustara el marco juridico para el acceso y aprovechamiento de
los recursos genéticos, con el objeto de asegurar la proteccién de los derechos de la
Nacidn sobre los mismos y de facilitar las actividades de aprovechamiento tanto en el
campo cientifico como industrial y comercial. La ratificacion del Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO,
garantizara el acceso del pais a los recursos genéticos basicos para el mejoramiento de su
agricultura. (DNP, 2006, p. 36)

Este discurso es incoherente con los enunciados iniciales, ya que el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO presuntamente
aboga por la distribucion justa y equitativa de los beneficios del uso de los recursos genéticos,
ademas de permitir la distribucion de conocimientos basicos de la alteracion genética de
productos agricolas para su aprovechamiento y disminucion de costos. Sin embargo, se evidencia
el principio mas basico de lo que hemos empezado a nombrar como neoliberalismo, esto es, que
“el fin es superior a los medios”; si bien el tratado indica la importancia de la distribucion

equitativa de los beneficios de la biodiversidad, ello no implica que el objetivo principal sea la

garantia de la agricultura sostenible y la seguridad alimentaria.

En este sentido, si el proyecto a desarrollar en el territorio de una comunidad indigena se

presentase para fortalecer la seguridad alimentaria, su determinacion dependeria no tanto de la
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consulta de la comunidad indigena, ya que primarian los intereses del Estado como soberano; es
asi como se pierde el aparente poder que brinda la norma, pues se termina legitimando el uso y la
exploracion del recurso genético bajo los principios de un bien mayor; ademas, se estima que la
modificacién garantizada por dichos medios, si bien podria implicar una reduccion de costos en
tanto, por ejemplo, se disminuyese el tiempo de siembra de un alimento especifico como el
tomate, esto no necesariamente implicaria una mejora en la soberania alimentaria, pues siempre
existiré el debate respecto al aspecto nutricional que dichos alimentos podrian garantizar y las
implicaciones a futuro (tal como sucede hoy en dia con el crecimiento de los adolescentes y el

consumo de las hormonas presentes en el pollo).

En concordancia con lo expuesto en el plan de desarrollo respecto a “contar con un marco
legal oportuno y estable (reglamentacién Ley Forestal y Reforma del Régimen para el Acceso y
Aprovechamiento de los Recursos Genéticos)” (DNP, 2006, p. 630), durante la ejecucién del
periodo presidencial de dicho plan (2006-2020) se establecio la Ley 1021 del 2006, cuyo articulo
52 indica que la investigacion forestal estaria direccionada a garantizar algunos aspectos que
promoverian el desarrollo forestal de la nacion, entre ellos el “mejoramiento genético y aspectos

econdmicos relacionados con el mercado” (Ley 1021 del 2006).

Segun lo anterior, se puede confirmar que existe relacion directa en el discurso del plan
de desarrollo, las determinaciones expuestas mediante el documento de entendimientos previo y
la Ley 1021 del 2006, lo que no necesariamente implica coherencia, pues inicialmente se indica,
dentro de los presupuestos del plan, la necesidad de la proteccion de los recursos de la nacién, no
obstante el documento de entendimientos previos, cuyo fin es garantizar el respeto y la

proteccion precisamente de los recursos de las comunidades indigenas, no fue objeto real del
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acuerdo comercial (TLC). Ahora bien, no es objeto nuestro repensar quién, dentro del discurso
gubernamental, hace parte de la nacidon, pues al parecer la urgencia del Estado no es tanto
garantizar el derecho a los pueblos indigenas (entre otras etnias) respecto a sus territorios, sino

estimar la ganancia para la nacion de dichos territorios.

Ademas, teniendo en cuenta lo expuesto por Martha Isabel Gomez (2005), se infiere
entonces que la politica de gobierno encuentra materializacion, pues garantiza la reproduccion
del discurso en tanto practica por la coordinacion y cumplimiento de estos dictimenes presentes
inicialmente en el plan de desarrollo (recursos genéticos). Debemos subrayar que nuestro interés
no esta en los impactos de dicha politica o las acciones implementadas, sino que el propdésito es
exclusivamente revisar si existe alguna relacion entre lo expuesto directamente en el plan de
desarrollo y las acciones o discursos emprendidos durante dicho periodo, si bien no se puede
ignorar las implicaciones politicas, economicas y sociales al bienestar del pais y de su pueblo

frente a estas medidas.

Matriz principios del discurso

En el capitulo previo se expusieron las categorias iniciales de los planes de desarrollo, en
lo concerniente al primer periodo y a los dos tomos del segundo periodo presidencial; a
continuacidn, se proseguira con esa categorizacion, haciendo reduccidn de esas categorias
primarias por medio de una relectura de tipo critico fundamentada en un racionamiento inductivo
para concretar unas categorias secundarias unificadas. Por ultimo, se presentaran las categorias
finales, en donde, continuando con el ejercicio expuesto y en cumplimiento con lo planteado

dentro de los objetivos especificos, se pretende una caracterizacion de los discursos de paz a
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través de una matriz que hace uso de los cuatro principios del discurso descritos por Michel

Foucault.

Es preciso también hacer la siguiente aclaracion: se evidenciaron las diferentes formas de
los principios en la totalidad del texto de forma indiscriminada; no obstante, para efectos del
analisis, se establecio una organizacion de cada uno de los principios con las categorias finales,
unificando los dos periodos; a su vez, mas adelante se expondran algunas relaciones del ejercicio

diferencial con miras a recalcar lo que enuncian para el capitulo final.
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Tabla 10

Categorizacion secundaria unificada

125

e Categorias
Categorias iniciales )
secundarias

Conclusién

Liberalismo Neoliberalismo

Seguridad economia economico

cobro

Neoliberalismo

estrategias economia

Economia

Privada sobre publico

Participacién privada

Economia-salud

Aprovechamiento

territorial

Estrategias de
aprovechamiento

econémico

Crecimiento

econémico

Banca de

oportunidades
Empresa

Saneamiento de

cartera

Con el propésito de generar confianza en el mercado
financiero, se propone la reformulacién de aspectos
regulatorios o aplicando cofinanciacion, buscando que
exista insercion de Colombia a nivel externo para la
promocion de intereses econdémicos, comerciales y
culturales a partir de la competencia y la
implementacion de proyectos en lugares como la
Amazonia y el Pacifico, o sectores como el petréleo y la
agricultura, a través de cambios a nivel de la agilizacion
de licencias ambientales para ello. Ademas, se indica la
importancia de que los costos del servicio publico sean
reajustados al gasto real que implica su mantenimiento,
apostando al uso racional de los recursos y al aumento
de la inversion privada y publica, aun si esto implica la
desregulacion de los mercados y la reforma de las
garantias a nivel de empleabilidad, apostandole a la
necesidad de un territorio mas seguro, ya que, si existen
condiciones de seguridad estables, es posible un recaudo
de impuestos que conllevaria a mejores condiciones de
bienestar, siendo necesario, para garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema, el control de la
evasion en el pago, a partir de un fortalecimiento del
sistema de informacion de los aportantes. Asi mismo, se
estima que la Nacién tenga participacién directa en
macroproyectos a nivel municipal que sean de su interés,
plantedndose como objetivo un modelo de intervencién
economica de las empresas privadas, mixtas y pablicas.

Adicionalmente, para la reactivacion financiera se
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Estabilidad

macroeconomica

Estabilidad

macroeconomica

estima importante dar acceso a los servicios financieros
a toda la poblacion y su impacto en la tasa de
crecimiento, dado el incremento de potencial de
inversion y capacidad de consumo, pues el plan tiene
como objetivo lograr tasas de crecimiento altas y
sostenibles en el tiempo con equidad, incentivando la
inversion y la participacion privada sobre la publica. La
misma tiene un lugar importante en los procesos de
infraestructura, el sector minero y en la provision de
servicios, los cuales deben basarse en procesos de
competitividad que garanticen rigurosos estandares de
calidad, estimandose necesaria la consolidacion de un
marco normativo y regulatorio de esta participacion en
el cual se procurara desde el Estado el fortalecimiento de
dichos programas en los que se trabajara bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, de
capitalizacion de las empresas, concesion o enajenacion
de activos, estableciendo un contexto de administracion
de riesgos y seguridad juridica en todos los ambitos.
También se estima que la inversién en salud es
importante para impulsar el desarrollo y la reduccion de
la pobreza, asi como el desarrollo territorial, con base en
estrategias que aprovechen las dindmicas propias en
favor de un desarrollo incluyente, fomentando
actividades econdmicas competitivas, integrando la
riqueza cultural y étnica, incentivando la adquisicion de
recursos propios para garantizar la viabilidad fiscal y
teniendo en cuenta la caracterizacion territorial de los
departamentos y municipios segun su posibilidad de

aprovechamiento econémico.

Es un factor en la sostenibilidad del crecimiento, ademas
de la productividad y el ahorro, lo cual es vital para

generar un clima favorable para la inversion extranjera.
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Fortalecimiento
educacion-

tecnologia-cultura

Educacion neoliberal

para el trabajo

Sena

Educacion para el

trabajo

Educacion

Politica minera

Ecopetrol

Fortalecimiento de
sistemas de

informacion
Innovacion

Ciencia, tecnologia,

innovacion

Educacion para el

trabajo

Mineria

Ciencia-tecnologia-

innovacion

Se plantea la importancia de consolidar la
institucionalidad del sector cultura y deporte, ilustrando
la musica como herramienta de desarrollo social,
fomentando la masificacion de la practica de la actividad
fisica, asi como el fortalecimiento de la apropiacion del
conocimiento para su uso a favor del bienestar social y
la reduccidn de riesgos ambientales. Por otro lado, se
estima la importancia de la tecnificacion de la educacion
en todos los niveles en donde se descentralice la oferta a
nivel de la educacion superior, se fortalezca la calidad y
cobertura de la educacion y en donde la calidad
educativa sea concordante con los requerimientos del
mercado laboral, teniendo en cuenta que la formacion

educativa se lee como formacion de capital humano.

Se indica la transformacion de Ingeominas, la
implementacion de acciones para aumentar las
explotaciones legales, la coordinacion entre entidades
del gobierno y privadas para facilitar el acceso de
mineros tradicionales a medios de financiacion y se
promovera la asignacion de areas mineras estratégicas.
A su vez, se expone que Ecopetrol ya no estaré obligado
a efectuar ahorros en el fondo de estabilizacion petrolera
y los ahorros previamente efectuados seran utilizados
para la Direccion General de Crédito Publico y de

Tesoro Nacional

Se expone la importancia de la actualizacion de los
sistemas de informacion, asi como la necesidad de
implementar e institucionalizar programas de solucién
pacifica de los conflictos. Ademas, se estima la
innovacién como un principio prioritario para garantizar
procesos de competitividad y mejoramiento de los
procesos productivos para la consolidacién de una

sociedad equitativa, pues estos tienen un papel
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Competitividad - Competitividad

liberalismo
Competitividad

Competitividad

Sectores minimos Sectores minimos

Turismo

Inversion Reformas e inversion

Intervencion del

estado
Subcontratacion

Reforma financiera

Industria
Inversion

Intervencion del
Estado

fundamental en la trasformacion del pais con el uso del
conocimiento, el cual es vital para fomentar el
crecimiento econdémico, siendo importante que a nivel
publico y privado se incentive la inversién en CTI para
mejorar las capacidades competitivas, incentivando la

investigacion y para ello la inversion a Colciencias.

Se estima la competitividad como el mejor esquema
para fortalecer la productividad, la economia y el
mercado, a partir del fomento de la innovacion y el
desarrollo tecnolégico, brindando estabilidad juridica y
permitiendo la racionalizacion y simplificacion de
tramites empresariales para atraer inversion extranjera,
por medio de asociaciones entre el sector privado y
publico, con herramientas como el acceso al crédito, la
formacién educativa para el trabajo, los estudios de
inteligencia de mercado y la intervencion del Estado en

la generacion de un ambiente favorable de regulacion.

En sectores como el turismo o las artesanias se
estimulara la consolidacion a partir de una participacién
en mercados internacionales y se promocionara su

priorizacion en todos los departamentos y regiones.

Se estima que, desde un punto de vista amplio, el Estado
interviene en funciones como la proteccion a la vida,
honra y bienes de los ciudadanos, la provision de un
sistema de justicia equitativa y eficiente, el manejo
soberano de la politica exterior y el manejo social del
riesgo. No obstante, el gobierno podré apoyar o
intervenir en megaproyectos estratégicos a nivel
municipal, tener participacion en la articulacion de
sectores que trabajan en la provision de viviendas para
hogares pobres; se estima la importancia de su

participacion en la infraestructura productiva, en la
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Transporte

Actualizacion y

modernizacién

Internacional

Cooperacion

internacional
Frontera

Politica exterior

Transformacion

productiva

Infraestructura

Transporte

Actualizacion y

modernizacién

Internacional

Infraestructura

adopcién de medidas para el acceso a los servicios
publicos y, de ser necesario, su intervencion regulatoria
en los mercados, en donde se propicie la competitividad,
la inversion privada y la expansion a nivel extranjero,
proporcionando estabilidad juridica y proteccién al
inversionista y apuntandole, entre otros, al sector
manufacturero y agricola, particularmente mediante el

programa Agro Ingreso Seguro.

Los recursos recaudados por peajes no concesionados se
usaran para la rehabilitacién, conservacion y
mantenimiento de las vias objeto y seguidamente de las

vias de la red de troncal nacional.

Se estiman procesos de actualizacién y modernizacion
para el mejoramiento del rendimiento y la organizacion
a nivel territorial, del sistema de transporte, sistema de
catastro, frontera y sector productivo, haciendo uso de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Busca incentivar la responsabilidad compartida en
fendmenos como la lucha contra las drogas, el
terrorismo, el ambiente, la paz y los derechos humanos,
a partir de la promocién de la colaboracion en el flujo de
informacion, garantizando la integracion fronteriza
como parte de la politica de defensa y seguridad
democratica, con la presencia suficiente de militares y
policias, fomentando la modernizacion del control
migratorio, ademas de conocer informacion estratégica
de posibles amenazas al Gobierno Nacional, sin olvidar
el aporte del principio de reciprocidad de estos

municipios fronterizos.

La infraestructura ha venido en crecimiento en
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Infraestructura

Ciudades amables

Infraestructura

Servicios Servicios

Educacion Educacion

Agenda interna Agenda interna
Seguridad Seguridad Democratica
Seguridad

Democratica

Medidas de

seguridad

Fortalecimiento de

inteligencia

Seguridad

Seguridad ciudadana

Estrategias de
seguridad

democratica

Estado comunitario

Colombia a manos de inversion privada, dejando al
sector publico el marco de esquemas de regulacion y un
entorno normativo que proteja la competitividad en la
implementacién de macroproyectos y en la generacion

del suelo para las viviendas de interés social.

Subsanacidn regulatoria y ajuste tarifario.

Se expone respecto a la educacion superior la
importancia de conocer los requerimientos del mercado

laboral.

Se informa que. Debido a competencias de gobierno y
razones fiscales. No fue posible aceptar todas las

propuestas de la agenda interna.

A nivel externo, la Politica de Seguridad Democratica se
enfocara en consolidar programas de seguridad y
didlogo, y a nivel interno se expone como de interés
nacional para propiciar los derechos humanos y
profundizar la democracia, la erradicacion de las drogas,
la lucha contra el terrorismo y la eliminacion de la
pobreza, promoviendo la inversion y el comercio,
incentivando los procesos de resistencia civil y el
fortalecimiento de las fuerzas publicas, estimando que
dicho control territorial permitira la expansion y
fortalecimiento de todos los sectores, incentivando la
actualizacion técnica de la inteligencia y el suministro
de informacién por parte de la ciudadania para el control
de las amenazas del Estado, en donde la seguridad es
vista como un valor indispensable para la paz y la

soberania nacional.
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Seguridad

Democratica

Estrategias de

gobierno

Agro Ingreso Seguro  Sector agropecuario

Agro Ingreso Seguro

Sector agropecuario

Agricola

Ambiente-econdmica Ambiente

Hidroeléctricas y
otros recursos

naturales

Antropocentrismo

Indigenas - ambiente

Raizal - ambiente

Ambiente

Desarrollo en zonas  Desarrollo
deprimidas y de

conflicto

Se autoriza al Incoder para la venta de predios
improductivos al Estado, con el fin de realizar proyectos
productivos en esos predios, brindando capacitacién
rural en proyectos de medianos productores para
fortalecer la produccion y la comercializacion, por el
mejoramiento de los insumos a nivel de efectividad y
gasto y la implementacion de cadenas productivas, con
un componente de fomento a la competitividad y la
posterior insercion en mercados internacionales,

brindando apoyo a los productores y a algunos sectores.

Se resalta la multiplicidad de usos del territorio
colombiano, dada su rica biodiversidad y recursos
forestales e hidricos, buscando impulsar la interaccion y
cooperacion entre empresarios y productores para
generar valor agregado y estructurar cadenas
productivas, y estimulando sectores como el de
hidrocrburos y minero; para ello, se estima como
necesidades prioritarias el conocimiento de la
biodiversidad y su uso sostenible a nivel interno y
externo, aprovechando los recursos de los pueblos
indigenas en sectores como la Amazonia o la Cuenca del
Gran Caribe, haciendo las reestructuraciones legales del

Caso.

Se recalcan los efectos negativos en zonas deprimidas y
de conflicto, en donde la presencia de los grupos

armados ilegales ha sido alta y se relaciona con la
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Desarrollo e

infraestructura social

Plan sociedad

Desarrollo

Campesino

Campo

Capitalismo

La violencia es la
cuna de todos los

males

Violencia-economia

Violencia-seguridad

Vioencia-

gubernamentalidad

Violencia-salud

Violencia otros

Politica cafetera

Campo

Capitalismo

La violencia es la cuna

de todos los males

Politica cafetera

expansion de cultivos ilicitos, estableciendo como Unica
solucion la consolidacion de la autoridad democrética en
€s0s municipios para la obtencion de una convivencia
pacifica por medio de la implementacién de servicios,
incluyendo el sector privado, para cumplir el
compromiso nacional de establecer una politica de

desarrollo exitosa.

Se resaltan las condiciones de pobreza de la poblacion
rural, haciendo hincapié en alternativas para

desestimular la produccion de cultivos ilicitos.

Incentiva la implementacién de cadenas productivas y se
recalca la estimulacién de las exportaciones menores por

acuerdos como el ALCA.

Se indica que la violencia, especificamente el conflicto
armado, ha generado retraso a nivel social y economico,
asi como dafios infraestructurales y cultivos ilicitos,
implicando mayores gastos a los ciudadanos y
dificultades para la garantia de los derechos humanos e
impidiendo la inversion econémica, lo que obstaculiza la

gobernabilidad democratica.

Se busca la recuperacion de los mercados
internacionales del café, promocionando la politica de

erradicacion de cultivos ilicitos.
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Zonas no Zonas no
interconectadas interconectadas
Investigacion Justicia
criminal

Investigacion

Violacion de

derechos humanos

Justicia
Autodefensas

Justicia

Cultivos ilicitos Cultivos ilicitos

Lavado de activos Narcotrafico

Narcotrafico

Beneficios en la
lucha contra el

narcotrafico

Investigacion y Agricola
desarrollo

tecnoldgico

Zonas de dificil acceso por causas de la violencia, donde
se dara ampliacién de cobertura y mejoramiento de

calidad.

Una de las tareas principales es la coordinacion
institucional de las entidades del sector justicia, para
brindar un servicio mas cercano al ciudadano, la
promocion y prevencion de los derechos humanos, la
expansion del servicio de justicia en las zonas de
conflictos y el fortalecimiento de la gestién juridica
publica, con la modernizacién de la investigacion
criminal de la Fiscalia, a fin de garantizar avances en la
lucha contra las drogas, la extorsidn, el secuestro y el
lavado de activos e impedir las acciones de los grupos
armados al margen de la ley; asi mismo, se fortaleceran
las experiencias de paz a partir de ejercicios similares a
los de resistencia civil y se expresa que quienes se
acojan a la no repeticion de las conductas violentas seran

beneficiarios de la pena alternativa.

Apoyo a alternativas productivas a los cultivos ilicitos, a
través de familias de guardabosques y con beneficios

monetarios y de formacion técnica.

Se indica la prioridad en la adquisicion de equipos que
permitan ejercer un control fronterizo del crimen
organizado y la lucha contra el narcotréfico, pues existe
una alta entrada de dinero ilegal que genera
perturbaciones en el mercado de divisas y otros activos
financieros, indicandose que los bienes que posea la
Direccion de Estupefacientes o el Fondo de Accidn

Social podran ser enajenados para darles uso productivo.

Se busca fomentar los procesos investigativos,
especialmente en la agricultura tropical, capital natural y

recursos genéticos.
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Conflicto armado

Estado-

fortalecimiento

Legitimidad del

estado
Estado-unidad
Estado-familia

Reestructuracion del
Estado

Reestructuracién

Estado neoliberal

Uribe

Conflicto armado como El conflicto armado se relaciona directamente con el

terrorismo

Estado

terrorismo, el cual se ha agudizado al establecer vinculos
con negocios ilicitos, generando mayor costo a nivel

nacional.

Se estima que, previo a la ejecucion de la Politica de
Seguridad Democrética del presidente Uribe, los
mandatarios venian afrontando problemas de soberania,
sumados a los ataques de infraestructura y la
imposibilidad de transitar en el territorio nacional, lo
cual impedia la inversién extranjera para superar las
condiciones de pobreza y se traducia en destruccion del
tejido social. Una vez se empez0 a instaurar la politica,
esta logro restituir la confianza de los ciudadanos a
partir de sus estrategias de control de los territorios,
desarticulacion de los GAML, del trafico de drogas y la
atencion del Estado en las zonas deprimidas y de
conflicto, con el propdsito de promover los derechos
humanos y fortalecer la ciudadania para garantizar un
crecimiento econémico sostenible, por medio de la
ampliacion de cobertura en servicios e infraestructura;
ademas, teniendo en cuenta el deterioro de la legitimidad
del Estado por la corrupcion y otros flagelos, se estima
como estrategia la restructuracién de instituciones con
problemas financieros, el incentivo a proyectos que
aporten al desarrollo social y se promovera la
planificacion y gestion territorial, en donde la asignacion
de recursos sera coordinada con base en las necesidades
de las regiones y sus resultados de gestién, estimando
procesos culturales que identifiquen al pais y fomenten
la cohesidn social, por medio de estrategias como el
fortalecimiento en la sefial de television y radiodifusion
para informar temas de interés gubernamental. Para ello

se tiene en cuenta que el sector privado es el principal
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Percepcién ciudadana Clientelismo

Clientelismo

Costos razonables Poblacion

Poblacion con fines

de mercado

Poblacion

Poblacién rural

Capital humano

Priorizaciones de Biopoliticay

atencion del Estado  anatomopolitica

Especializacion

biopolitica

Biopolitica

Dictamenes

anatomopoliticos

Biopolitica

encargado de la generacién de riqueza, mientras que el
Estado debe asegurar la equidad en la distribucion de los

frutos del desarrollo.

Se habla sobre la importancia de transformar la
percepcion ciudadana de la ineficacia de las
instituciones publicas y mejorar los niveles de
credibilidad de estas entidades; ademas, se explica que
el clientelismo es una practica de la democracia
colombiana que ha limitado los conflictos entre las élites
y ha atendido las necesidades de algunos sectores de la

poblacion.

Se considera a la poblacion en su valor como capital y
en su capacidad productiva en la provision, intercambio
de bienes y servicios, estableciendo como proyeccién
para la superacion de la pobreza extrema planes de
vivienda y seguridad alimentaria para la poblacion rural
y reincorporada, entre otros, con el proposito de mejorar
las condiciones de vida, estimando la necesidad de
cambiar la regulacion vigente para fomentar el acceso al
crédito para las medianas y pequefias empresas, e
indicando la importancia de establecer, a su vez,

medidas para el control del crecimiento poblacional.

Estrategias que recaen en el manejo del cuerpo a nivel
poblacional, indicAndose con referencia a los adultos
mayores que se incentiva el cuidado familiar sobre el
institucional; se estima la salud desde una perspectiva de
potencialidad del capital humano y, por ende, de los
procesos de productividad, instando a las entidades
territoriales respecto a la importancia de tener una
poblacién sana. También se indica que las elevadas tasas
de natalidad conducen a mayores indices de pobreza,

siendo necesario garantizar el acceso a métodos
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Prevencién
Biopolitica

Logros y
perpetuaciones de

politicas de Estado
Recopilacién primer
plan

Proyeccion plan

Proyeccion social

Identificacion
Instituciones

Necesidades de

transformacion

Operacionalizacion

del plan de desarrollo

Ordenamiento

operativo liberal

Operacién
Instituciones

Gestidn publica

Logros y
perpetuaciones de

politicas de Estado

Operacionalizacion de

la gestion publica

modernos de planificacion a partir del servicio de salud.

Se resaltan de forma especifica los logros y avances que
ha conllevado la implementacidn de la Politica de
Seguridad Democrética con miras a incitar su
continuidad en circunstancias como el sector justicia, la
recuperacion de la confianza inversionista, las politicas
sociales enfocadas a los pobres, la preservacion de la
vida, la presencia de la Policia Nacional en municipios,
la disminucion del secuestro, la ampliacion de la oferta
de servicios en zonas no interconectadas, la mejora en el
indice de calidad de vida, el crecimiento econémico, el
acceso a salud, la reduccion de la mortalidad materna e
infantil, la cobertura en educacién superior y el
mejoramiento en la eficiencia del Ministerio de
Educacion, el desarrollo urbano, la recuperacion del

sector agropecuario, etc.

Se estimulan operacionalizaciones en la gestion de las
entidades publicas, fomentando adecuados esquemas de
gestion, con el proposito de contribuir al logro de la
ampliacion de coberturas y la calidad de los bienes y
servicios a nivel territorial, siendo vital para ello la
vigilancia por medio de la participacién ciudadana y la

modernizacion y caracterizacion.
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Estado Descentralizacion

descentralizacion

Descentralizacion

Descentralizacién

Descentralizacion

Politica de Estado Politica de Estado

Paz progreso Paz
Paz

Paz-pax

Fines de guerra

Programas y

desarrollos de paz

Privatizacion / paz

liberal
Paz

Paz

Se estimula la descentralizacion de las regiones para
garantizar mejores resultados de las estrategias que
adopten los municipios, siempre y cuando estas tengan
en cuenta los objetivos generales de los planes de
desarrollo, con el fin de garantizar mayor eficacia del
recurso publico, propiciando ademas la rendicion de
cuentas y la inversion estatal segln criterios de

competitividad en la reduccion de la pobreza.

Se implementa una politica para la atencion de la
infancia, por medio del fortalecimiento de la
corresponsabilidad de la familia y promoviendo la

atencién en medio familiar y no en internado.

Depende de garantizar el valor democrético de la
seguridad, donde la Politica de Seguridad Democratica
pretenderd la recuperacion de las libertades, la derrota de
los violentos por medio del ejercicio legitimo de defensa
de la democracia, con apoyo internacional y la
aceptacion de la ciudadania, en donde se consolida una
politica de reintegracion, con miras a ser un instrumento
de paz que garantice la no repeticion de actos violentos,
con insercion del desmovilizado que cumpla con
voluntad de paz, haciendo que el Estado propicie, por un
lado, la disminucion de los alzados en armas y, por otro,
estimule su inclusion social, con estrategias que
propendan por el control del territorio en las “zonas
deprimidas y de conflicto”, con la participacion
ampliada de sectores y el fortalecimiento institucional
para la inversién duradera, a partir de los compromisos
de las iniciativas ciudadanas, para contribuir a la paz en

la regidn e incentivar diversos programas para el
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Saber - liberalismo -  Equidad

bienestar social

Sociedad equitativa

Estado comunitario

Equidad estrategias

Pobreza

Sistema de
proteccion social

Derechos humanos Derechos humanos

Desplazamiento Victimas

Atencion a victimas

Participacion Ciudadania

ciudadana

fomento del crecimiento y el aprovechamiento de los
recursos inutilizados, incluyendo los que pertenecen a
las comunidades indigenas, apoyando programas como
el laboratorio de paz, de concertacion regional para la
resolucién pacifica de los conflictos, en el que se
articulen la proteccidon de los derechos de los ciudadanos

y el desarrollo econémico y social.

Es fundamento de la politica de desarrollo construir una
sociedad equitativa en donde el crecimiento econémico
impligue también la distribucién de dichos frutos, como
la focalizacién de subsidios, proponiendo condiciones y
garantias especiales a ciertos grupos poblacionales, asi
como la importancia entre la apropiacion del
conocimiento sobre los recursos humanos y naturales
para el bienestar social, el apoyo en el desarrollo de
habilidades y acceso al mercado laboral, con la
participacion ciudadana en las decisiones publicas, para
garantizar un Estado a favor de la comunidad, teniendo
en cuenta la necesidad de implementar democracia con
solidaridad y pluralismo, fomentando asi condiciones

para generar confianza inversionista.

Promocion a través del sector educativo para propiciar

paz.

La atencion a las victimas se estima a partir de
estrategias que permitan a las familias generar su propio
sustento, con el apoyo para la consolidacion de pequefias
y medianas empresas, la educacién para reducir riesgos
y la atencidn a sobrevivientes, en lo posible brindando

garantias para el acceso a la tierra con fines productivos.

Recalca el compromiso de la comunidad para ejercer

control social de la gestion publica, asi como la
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Culturay

convivencia

Ciudadanos

Género Poblaciones especiales
Género

Indigenas

promocién del enriquecimiento de los grupos sociales a
partir del didlogo para la construccidn colectiva, por
medio de procesos de formacion para la busqueda de la
identidad, buscando a su vez generar estrategias para
modificar las percepciones de la ciudadania sobre la

administracion del gobierno.

Dentro de las poblaciones especiales se encuentra la
poblacidn étnica, donde se estima como reto el
fortalecimiento de la participacion de los pueblos
indigenas en asuntos gque son de su injerencia y que
inciden en su calidad de vida. En cuanto a la variable de
género, se indica la necesidad de trabajar para garantizar
equidad de género, impulsando acciones que compensen
o0 moderen las discriminaciones, a través del analisis de
la corrupcion y las desigualdades, estimando la violencia
contra la mujer e intrafamiliar como problema de salud

publica.

Fuente: Elaboracién propia.

De este analisis se logro concretar como el discurso de los planes de desarrollo 2002-

2006 Estado Comunitario y 2006-2010 Estado Comunitario: Desarrollo para todos presenta una

estructura y coherencia que se mantiene y consolida a través de los dos periodos, en donde se

expondra la organizacion que tomo la categorizacion final, ya no con el fin de realizar una

condensacion de los objetos que contiene, sino con el proposito de enunciar los primarios

objetos que conforman la serie de que se hablara al retomar el haz de relaciones y aqui,

principalmente para relacionar estos enunciados con los cuatro principios del discurso:

trastocamiento, especificidad, exterioridad y discontinuidad. En el principio de trastocamiento se

leen los enunciados con ojos de presunto origen, la especificidad expone la regularidad de los
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enunciados, la exterioridad refiere las condiciones de posibilidad y limite de dichos enunciados y
la discontinuidad indaga en su limitacidn y yuxtaposicion. Todo lo anterior concreta un ejercicio

inductivo y relacional con los conceptos base de la investigacion:
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Principio Categoria final Conclusion

Categorias secundarias

Especificidad  Neoliberalismo  El neoliberalismo se lee como un
econémico objeto del discurso de los planes de
desarrollo que encaja en el principio de
la especificidad en tanto maltiples
enunciados establecen o lo hacen
aparecer de forma regular y relacional,
teniendo en cuenta los siguientes

elementos:

e Disminucion de la violencia con el
propdsito de ampliar las
condiciones de seguridad
inversionista y posibilitar el
mejoramiento econémico.

e Tecnificacion e innovacion como
formas de promover la competencia
comercial.

e Modernizacion para incentivar el
comercio extranjero.

e Conocimiento y aprovechamiento
del recurso natural y genético para
propiciar el desarrollo.

e Educacion parael trabajo y la
productividad de los mercados.

e Regulacion y proteccion
inversionista para incentivar la
inversién privada y fomentar el

empleo.

Neoliberalismo

econémico

Estabilidad

macroeconoémica
Educacion para el trabajo
Mineria

Ciencia-tecnologia-

innovacion
Competitividad
Sectores minimos
Reformas e inversion
Transporte

Actualizacion y

modernizacion
Internacional
Infraestructura
Servicios

Educacion

Agenda interna
Seguridad democrética

Sector agropecuario

Ambiente
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Exterioridad La violencia es
la cuna de todos

los males

Trastocamiento Estado

e Descentralizacién como medio para
garantizar la implementacién
provechosa de las politicas

nacionales a nivel local.

Ya que la exterioridad es concebida
como lo externo al discurso, el objeto
violencia como condicién de
posibilidad permite el aparecimiento de

los siguientes enunciados:

e Fortalecimiento de las fuerzas
armadas.

e Reestructuracion del sector justicia

e Fortalecimiento del control
territorial

e Surgimiento de la nocion de
terrorismo.

e Relacién entre GAML-terrorismo y
narcotrafico en el término

Narcoterrorismo.

Asi mismo, en su condicion de limite,

el objeto violencia implica:

e Retraso econémico y social.
e Obstaculo para la gobernabilidad.

e Problema de salud publica.

Los enunciados del Estado hallan
coherencia dentro del principio de
trastocamiento del discurso de los

planes de desarrollo, teniendo en

Desarrollo
Campo

Capitalismo

La violencia es la cuna de

todos los males

Politica cafetera

Zonas no interconectadas
Justicia

Cultivos ilicitos
Narcotréfico

Agricola

Conflicto armado

Estado
Clientelismo
Poblacion

Biopolitica y
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Discontinuidad Paz

cuenta que:

Se indica un posible origen del
discurso de los planes de desarrollo
en la necesidad de soberania de la
Republica; entiéndase, ademas,
ganancia de territorio.

Se advierte una multiplicacion de
enunciados respecto a la falta de
legitimacion del Estado y la
imperiosa necesidad del cambio y
mejora de las instituciones.

Se infiere transformacion en la
vision del Estado respecto a la
poblacion vista en su potencia
como capital humano.

Se infiere el enrarecimiento del
objeto Estado en la presencia de
enunciados respecto a la
gubernamentalidad como
herramienta a partir de la cual el
gobierno, con miras a alcanzar el
fin ultimo de la seguridad, puede
incurrir en la violencia como medio

para garantizar la democracia.

Los enunciados de paz en el discurso
de los planes de desarrollo se estiman
como muestra del principio de

discontinuidad, ya que aparecen o0 no

en un juego premeditado:

Se evidencia una yuxtaposicion

entre la paz y la seguridad como

anatomopolitica

Logros y perpetuaciones

de politica de Estado

Operacionalizacion de la

gestion publica
Descentralizacion

Politica de Estado

Paz

Equidad

Derechos humanos
Victimas
Ciudadania

Poblaciones especiales
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“instrumento de paz”.

Se limita el objeto paz a la victoria
contra la violencia, especificamente
respecto a los GAML, estimando
necesaria la voluntad de paz por
parte de los violentos y el uso de
herramientas como su inclusién
social y politica.

Se establece discursivamente un
continuo entre la falta de paz y su
fortalecimiento en la educacion y
programas sociales para la
resolucién de conflictos.

Se evidencia un cruce entre los
enunciados de la paz con la
resistencia civil como medio

pacifico y legitimo de defensa.

Fuente: Elaboracién propia.

Para concluir este capitulo y enfatizar en la pesquisa de los principios del discurso en los

enunciados del documento base de los planes de desarrollo de la Republica de Colombia entre el

2002-2006, 2006-2010, se muestran algunas formas de estos principios en diferentes enunciados,

con el fin de evidenciar la estructuracion discursiva del documento y recalcar algunos puntos que

serén Utiles para nuestro capitulo final:

Solo si se avanza con el objetivo de brindar seguridad y se progresa en el propoésito de

cerrar la brecha fiscal se podré recuperar la confianza y retomar la senda del crecimiento

economico. Segun los calculos disponibles, el conflicto le resta a la economia dos puntos
porcentuales cada afio (DNP, 2002, p. 22)
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En el texto anterior se evidencia el principio de trastocamiento, pues se advierte que el
enunciado implica que la causa u origen del no crecimiento econémico es la violencia,
estableciendo una relacién directa entre esos dos enunciados; se recalca porque en el sentido del
texto no se estd haciendo un analisis de todos los factores que afectarian la capacidad de
crecimiento econémico, solamente se hace énfasis en este asunto y seguidamente el tema se deja

pasar.

En el siguinete texto, por su parte, se lee el principio de especificidad, dada la regularidad

enunciativa que crea un objeto respecto a multiples nociones del concepto de violencia:

En resumen, el conflicto armado afecta los principales determinantes del desarrollo
econdémico y social de las regiones al destruir los capitales humano, natural y fisico, y, en
conjunto, configuran un circulo perverso del deterioro de la confianza de los ciudadanos
en el Estado, bajo crecimiento econémico y debilitamiento de la capacidad del Gobierno

para restablecer las condiciones de gobernabilidad democratica. (DNP, 2002, p. 68)
De otro lado, se indica un ejemplo del principio de yuxtaposicion en un enunciado que
adquiere fuerza y gran significancia para nuestro objeto de estudio: “La seguridad es un valor

democratico y la paz depende de su preservacion” (DNP, 2006, p. 19). Quiere esto decir que la

paz no puede existir sin la seguridad, lo cual resta significacion a la palabra paz.

Finalmente, se exhibe aqui una muestra del principio de exterioridad, cuando se expone
que “la violencia en Colombia representa uno de los principales problemas de salud publica”
(DNP, 2002, p. 192), pues se adjudica una causal externa al discurso del ambito de salud como

principal problema de la violencia.
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Racionalidades del discurso

Para dar cierre a este ejercicio de anélisis formal investigativo, se establecen a
continuacién una serie de reflexiones y conjeturas que permiten abordar el objetivo de identificar
las racionalidades, relacionar los capitulos anteriores y profundizar lo expuesto previamente
sobre las condiciones de posibilidad y limite de los discursos de la paz, por medio de una lectura
inferencial que se baso en una racionalidad hipotética deductiva, en donde convergen referentes
y la construccion de la pregunta por los discursos de paz en los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia entre el 2002 y el 2010. Dicha incognita se estructuro a partir de una
metodologia de exploracidn que se caracterizé aqui como heuristica genealdgica, lo que permitio
en el transcurso de la lectura del documento-monumento-dispositivo base la expansion hacia
otras nociones que surgieron en el texto. La metodologia significo la extraccion de los
enunciados discursivos, sin ignorar que implican una manera de produccién de subjetividad, y
aunque ese tipo de estudio estaria fuera del alcance de este proceso de investigacion, podria
llegarse a una primera conclusion con uno de ellos: “Una gubernamentalidad que gestiona las
condiciones mediante las cuales se hace y perpetua la guerra. Pero también una guerra que se
normaliza como técnica de gobierno” (Mufioz, 2014, p. 210), pues los elementos de la paz como
falta y la insistencia en la multiculpabilidad que tiene la violencia respecto a las garantias de
derecho de nuestro pais (salud, educacion, otros) generan efectos de implicacion cultural y

comportamental de la poblacion que emite y recepciona dichos discursos (violencia / no-paz).

Mufioz (2014) explora la gubernamentalidad bélica y plantea que existen practicas de

gobierno que inciden en la produccién de un sujeto inclinado hacia la guerra:



147
La paz como tipo de gobierno

La potencia que tiene la gubernamentalidad como perspectiva de analisis de las guerras
contemporaneas radica en que permite evidenciar la manera como diversas practicas
culturales confluyen y se articulan en la gestion de la guerra y, sobre todo, de una
poblacion que la desee, que considere urgente y justa su realizacién, que acepte los
procedimientos mediante los cuales se efectla y que se comprometa voluntariamente en

su perpetuacion. (Mufioz, 2014, p. 205)

Sin embargo, como se menciond, no hay material suficiente para indagar en este aspecto,
por lo cual, y apegandonos a la exploracion discursiva, se trabajo desde una metodologia de
andlisis denominada hermenéutica arqueoldgica, que parte de lo particular y micro del texto,
interrogando lo dicho a nivel de su existencia, en el rastreo de la basqueda del discurso. Este se

plantea con dos vertientes claves: primero, funciona a partir de la institucionalizacion del sabery,

segundo, ejemplifica una forma de legitimacion del poder.

En cuanto a la primera vertiente, inicialmente se expuso que nuestra corriente base seria
una forma de posestructuralismo, pues se comparte la idea de que la construccion tedrica es a su

vez un metarrelato, sin por ello restar importancia a su descripcion.

El saber como fundamento del conocimiento incurre en la logica del proceso de
reproduccidn social, por lo cual es pertinente establecer lo que de ello deviene enunciativamente
. En la discursiva del periodo estudiado, evidenciando como acontecimiento de saber la nocién
de narcoterrorismo y ademas, se acentta la relacion de los grupos armados al margen de la ley
(GAML) con el objeto terrorismo, asociacion, que como se vera méas adelante, tiene un interes de

ubicar a Colombia en una esfera de lucha global.

El disefio de politicas relacionadas con el sector justicia se basa en una vision orientada a

poner a disposicion de la poblacion un servicio més cercano al ciudadano, que brinde
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igualdad en el acceso y en el tratamiento para resolver oportuna, confiable y
pacificamente las diferencias, hacer efectivos derechos y obligaciones y que, a su vez, sea
garante de la seguridad juridica. Esta vision supone que Colombia avanzara en la
superacion de la amenaza terrorista, el narcotrafico y los grupos armados al margen la
ley, asi como frente a las principales manifestaciones de violencia asociadas a estos
factores. (DNP, 2006, p. 387).
El 11 de septiembre de 2001 marcd la historia mundial. El atentado contra el World
Trade Center (Centro de Comercio Mundial) en la ciudad de Nueva York originé la
profundizacion del accionar militar como respuesta al terrorismo por parte del gobierno del
entonces presidente George W. Bush. El hecho tuvo una fuerte repercusion en Colombia por la
existencia de las Farc-EP y el ELN, lo que generd que la propuesta de “mano dura” por parte del

candidato Alvaro Uribe contra el terrorismo fuera bien recibida por la opinién pudblica nacional,

que validé como necesaria la politica de seguridad, estandarte de su programa de gobierno.

Frente a la Politica de Seguridad Democratica, Gutiérrez (2011) sefala:

La nueva propuesta del Uribismo tenia varios objetivos, entre ellos: el sometimiento de
algunos carteles de la droga, la derrota militar de la guerrilla de las Farc, la rendicion
incondicional del ELN, el restablecimiento de la seguridad en las carreteras y la
deslegitimacion del carécter politico de los grupos subversivos, caracterizados por Uribe
como grupos de “narcoterroristas” que combatian a un Estado plenamente legitimo y con

quienes se hacia imposible realizar cualquier tipo de dialogo. (p. 136)
Esta transformacion del saber implicé un cambio en las estrategias de gobierno,
relacionadas a su vez con el apoyo y las exigencias subsecuentes del gobierno americano en la

lucha contra la droga, el cual fue uno de los objetivos principales en el llamado Plan Colombia

suscrito por Andrés Pastrana en el gobierno antecedente al periodo estudiado, en donde se
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incentivaron apuestas como las familias guardabosques y se profundizo el apoyo americano en la

politica de defensa.

Se fomentaran alternativas productivas en 88.000 nuevas hectareas de cultivos licitos al
interior de la frontera agricola y se apoyaran proyectos productivos sostenibles para las
50 mil familias guardabosques actuales. Lo anterior se hara a través de la cofinanciacién
de proyectos productivos econdmica y técnicamente viables. A través de la gestion
ambiental, se mantendran libres de cultivos ilicitos al menos 2.000.000 de hectéreas, se
recuperaran al menos 100.000 hectareas de bosque primario y secundario, y se atenderan
cerca de 80.000 familias adicionales a través del Programa de Familias Guardabosques.
(DNP, 2006, pp. 224-225)

Si bien dicha politica inicié en el mandato de Andrés Pastrana, logré perpetuacion,

prolongacion y ampliacién econémica gracias a la promocion de la politica del periodo

analizado:

Pero uno de los giros que mayor impacto tuvo a largo plazo fue la paulatina desactivacion
de la idea de que Colombia enfrentaba un CAl, dado que se instaurd la idea de que, por el
contrario, la guerra en el pais no era sino una expresion mas de otros fenémenos
extranacionales como el narcotréafico, la guerra global contra el terrorismo; de alli que
Uribe y sus seguidores hayan defendido con tanto ahinco que Colombia no padece

ningun conflicto interno, sino una amenaza terrorista. (Jiménez, 2014, p. 90)
Con ello, es preciso entrar en otro dominio, la forma como el discurso legitima el poder,
recordando que lo mas importante del acontecimiento (Foucault, 1996) es precisamente el

escenario de retorno, es decir, qué puede persistir de dicha politica de gobierno o, mejor dicho,

de ese discurso en nuestro momento presente.
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Para ello, se parte del precepto de que la construccion social de los discursos siempre se
encuentra en funcion del interés de diferentes actores, como se mencionaba al inicio de este texto

. Segun Adriana Marcela Rincon:

Los topois son argumentos y como tales relacionan conceptos y tratan de convencer. Los
temas, en cambio, no tienen esa funcidn persuasiva, sino que consisten en la organizacion
de los enunciados en unas estructuras con cierta coherencia interna. De modo que
podriamos decir que los topois procuran ser persuasivos y los temas sirven de base a la
estructuracion cognitiva (categorizacion del conocimiento). (Rincon, 2016, p. 12)

En cuanto a lo que nos concierne, todo el documento base referencié como topoi

principal un objeto que aqui recalcamos, y que se retomara mas adelante, el cual nos da bases

respecto a la pregunta clave y su cercania con la cuestion de la gubernamentalidad.

El documento muestra argumentos que convencen al lector sobre la importancia 'y
necesidad de la seguridad, exponiendo entonces que hay una insistencia marcada para resaltar y
poner de presente de manera privilegiada el objeto de seguridad, por lo cual, es importante
recordad que durante la lectura surgio una yuxtapocision de este objeto con la palabra paz, es
decir que se instaura con la pretension de asimilarse como sinonimo y analogo de la paz; ahora
bien si se relaciona que la seguridad se expresa en el texto como un objeto contrario al llamado
“terrorismo”, entonces, una vez mas podemos indicar el peligro de esa asociacion con la paz,

dado que pierde su sentido politico.

Asi, nos adentramos en la otra vertiente del discurso referida al inicio de este capitulo,
esto es, el discurso como forma de legitimar el poder, que le atribuye sentido a la seguridad
como un valor primario para el orgullo nacional y hace uso de la palabra compuesta en lo que se

denomino Seguridad Democrética:
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La via del didlogo en medio del conflicto esta agotada. Por ello el Gobierno Nacional
insistird en que las conversaciones y la busqueda de una salida politica deberan darse en
el marco de una disminucion de la violencia, de la cesacion de las hostilidades y del
abandono del terrorismo. Estas condiciones responden a la necesidad de tranquilidad y
paz de los colombianos. La paz no se negocia, se construye. Los actores armados ilegales
que se adhieran a la reinsercion politica y social contaran con las garantias necesarias
para debatir sus propuestas y postulados politicos en el escenario democréatico nacional.

La Seguridad Democratica sera decisiva para que hagan politica sin armas, sin que sus

vidas corran peligro, y se amplie el pluralismo politico. De igual manera, se estimulara

masivamente la dejacién voluntaria e individual de armas de quienes quieran

reincorporarse a la legalidad. (DNP, 2002, p. 86)

Asi como se estima que el documento base (los planes de desarrollo de la Republica de
Colombia 2002-2006 y 2006-2010) se asumi6 como dispositivo para efectos de nuestra
exploracion, el analisis de lo alli expresado permite estimar que la Politica de Seguridad
Democrética es también un dispositivo, dada su doble funcién de enunciacion discursiva y de
consolidacién de un marco para el régimen de existencia de dichos enunciados y su posterior
materializacion: “La verdad producida por el discurso de la guerra total se convirtié en un arma

politica, moral y emocional que justifico y naturalizé la reactivacion de la guerra en el 2002,

instaurandola como forma normalizada de gobierno”. (Munoz, 2014, p. 208).

Al respecto, parece apenas necesario mostrar de forma breve algunas de las condiciones
que implican y se enuncian a partir de lo denominado como Seguridad Democratica, estimando
sus principales coordinaciones y esquemas de funcionamiento, segun lo derivado del documento
base. Alli se indica de manera reiterada que la seguridad es una necesidad imperiosa y previa
para garantizar posteriores condiciones para la prosperidad del pais y avances en el desarrollo,

proyecto que se profundiza durante todo el periodo de gobierno del presidente Alvaro Uribe
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Vélez, pues se estima que la seguridad es un valor y un puente para la paz, la reconciliacion y la
prosperidad respecto a las condiciones de violencia que histéricamente han generado impactos

negativos en la constitucion como nacion.

A pesar de todo ello, la ambigiedad en la posicion institucional y social con la que se ha
clasificado moralmente la existencia de los paramilitares (el mal menor o el mal
necesario, siendo la guerrilla el mal superior) permiti6 pasar de la declaracion publica de
la mayoria de los precandidatos para el periodo presidencial 2002-2006 sobre la
ilegitimidad de las fuerzas paramilitares, hacia aquella en la que el flamante presidente
ganador se moviera: la de “legitimos colaboradores” ya no en las tareas de guerra sucia,
sino como constructores de paz y civilidad. (Jiménez, 2014, p. 150)
Lo anterior debe entenderse dado que en el marco del primer mandato de Uribe se
establecio la Ley de Justicia 'y Paz o Ley 975 del 2005, que impuso la legislacion para la
posterior desmovilizacion de los grupos paramilitares, evidenciando incluso que quienes se

acogiesen a la no repeticion de las conductas violentas serian beneficiarios de la pena alternativa

impuesta por un juez competente

Este recurso de clasificacion moral también se ha evocado en los ejercicios de amnistia y

reinsercién de los alzados en armas, desde un gesto que opera como rito de limpieza del

germen de la violencia, escenario en donde aquellos reinsertados son reconfigurados y

puestos en la “gracia” de pertenecer a la hermandad nacional como consecuencia de su

aporte a la pacificacion. (Jiménez, 2014, p. 130)

Se infiere, entonces, que lo expuesto por Jiménez (2014) sucedid con el proceso
enunciado, pues se evidencia que la norma deviene en un instrumento que no caracteriza las

diferencias a nivel de los impactos territoriales y diferenciales de la guerra, sino que normaliza 'y

estandariza su afectacion, limitando a la vez las consecuencias respecto a ella:
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La intervencion en el manejo de conflictos armados internos ha impedido, desde los
preconceptos “estadoceéntricos” del liberalismo de Gltima generacion, el desarrollo de la
capacidad institucional local para la construccion de procesos de paz de corte civil,
acordes a su contexto social, en vez de pacificaciones militares y estadisticas de corte
normativo. (Jiménez, 2014, p. 10)

Dicha politica apunta a una transformacién en el sector justicia, en donde se espera poder

brindar posteriormente las herramientas para el restablecimiento de las victimas, por medio de

multiples canales de atencion:

El Gobierno Nacional implementara los mecanismos necesarios para apoyar con medios
y recursos a la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacién, en su tarea
de recoger las denuncias y declaraciones de las victimas de los grupos al margen de la ley
en todo el territorio nacional para que rindan declaracion y puedan ser incluidas en los
procesos que se adelantan en el marco de la Ley de Justicia y Paz. (DNP, 2006, p. 637)
La Politica de Seguridad Democratica se enuncia a nivel general como una politica
integral, que consta de tres vertientes: soberana, armamentista y comunitaria. La primera implica
la necesidad del Estado de reafirmar su condicion soberana en territorios donde no existia
presencia activa del Estado, la legitimacion respecto a la opinion ciudadana, el fortalecimiento de

condiciones de crecimiento econémico, la promocion de la inversion y el comercio, y la

eliminacion de problematicas asociadas a los cultivos ilicitos y la lucha contra el “terrorismo”.

La vertiente armamentista fue un ejercicio de fortalecimiento de la fuerza publica en
todos los niveles, precisamente para garantizar la presencia del Estado en los territorios que hasta
ese momento no contaban con redes institucionales de orden, estimando para ello la

especializacion de los sistemas de informacion e inteligencia criminal como un insumo vital para
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la prevencion de las amenazas contra el Estado colombiano, que ademas normaliza la llamada

legitima defensa en redes ciudadanas para garantizar las condiciones de seguridad.

Finalmente, la vertiente comunitaria supone que los cambios previos garantizarian la
posibilidad de mejoramiento de las condiciones econdémicas y ello daria cabida a un desarrollo
equitativo, por medio de avances e impulso de politicas (de infraestructura, por ejemplo), a
través de las denominadas ciudades amables y la promocion del turismo como hincapie de la
ganancia teritorial. Asi mismo, pretendia llenar los vacios institucionales a nivel territorial con la
implementacion de servicios en las llamadas zonas deprimidas y de conflicto o las zonas no
interconectadas, generando acciones para la formacion de la poblacion en lo concerniente a
tematicas como resolucién de conflictos y derechos humanos, asi como la respectiva atencion a
los desmovilizados y poblaciones vulnerables. Ello, adicionalmente, implicaba una retribucion
en la poblacion respecto a su apoyo como informantes de las circunstancias locales claves para

confrontar la lucha contra el crimen organizado y las drogas.

Este campo se cristalizaria cuando la idea de seguridad se present6 como la forma ultima
del Estado. Asi pues, en los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe, la seguridad
dejo de ser solamente un objeto de expertos y un campo de expansion institucional, para
convertirse en un Estado ad integro securitas. La Politica de Seguridad Democrética
como columna vertebral de su Estado comunitario, subordiné todos los ambitos, no solo
del ejercicio del gobierno sino del andamiaje estatal, a la prioridad de la seguridad. Ella
se convirtio en la razon de Estado, de manera que cualquier funcién, institucion o

practica, debia estar en arreglo a dicho ordenamiento. (Jiménez, 2014, p. 84)

La propuesta de defensa y seguridad para el pais como herramienta para la erradicacion
de organizaciones ilegales que atentan contra el Estado y la sociedad civil esta fundada en tres

pilares: la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos; la proteccion de los valores, la
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pluralidad y las instituciones democréticas, y la solidaridad y la cooperacion de toda la
ciudadania. Ello determina el rumbo a seguir por parte de las instituciones de seguridad en la
confrontacién de estos grupos, llamando a las instituciones de justicia a cumplir con celeridad los
procesos para la implementacién de las sanciones pertinentes y la activa participacion de la

sociedad civil en el apoyo a la institucionalidad en esta tarea.

El desarrollo de la Seguridad Democratica trajo consigo algunos resultados, como lo es
“haber cambiado la correlacion de fuerzas en la confrontacion armada con las guerrillas, en
particular con las Farc” (Garcia, 2010, p. 2), que se entiende como favorable para el Estado. Sin
embargo, esta politca también ha tenido fuertes criticas. Ejemplo de ello es el andlisis de Daniel
Abello sobre la Operacion Orion, ejecutada en la ciudad de Medellin en 2002: “[...]
descuartizamientos, desapariciones y torturas fueron el resultado de una operacion militar del
Gobierno colombiano trabajando hombro con hombro junto al Bloque Cacique Nutibara, de las

Autodefensas Unidas de Colombia” (Abello, 2019).

Ello no debe pasar desapercibido a las intenciones del presente andlisis, pues la
insistencia de perpetuacion de dicha politica de Estado y los saberes en que se sustenta este
trabajo nos muestran de forma practica lo enunciado en las primeras paginas del presente
documento: que una vez los discursos estan adoptados a nivel social e individual, pasan a
fortalecer la conciencia de si, y eso hizo posible que la poblacion general consintiera la relacién
narcotrafico-terrorismo e incluso aceptara la explotacion y uso de los recursos naturales de las
regiones inexploradas, en pro de los bienes superiores de la ganancia econémica y la prosperidad

allegada con la tan anhelada paz.
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Lo anterior se estima importante en la conclusion final respecto al concepto de paz que se
quiere perpetuar, en tanto los modos de aparicion discursiva que se halla en los planes de
desarrollo evidencian de forma regular una relacién con la seguridad . Por ello, se hace necesario
explorar el recurso del llamado haz de relaciones (Foucault 1996), como la determinacion
establecida entre los diferentes objetos que aparecen en el limite del discurso y que configuran la
serie que se estructura a partir de la pregunta por la paz, resolviendo aqui la indagacion respecto
de la motivacion de dicha serie, partiendo de la categorizacion final del ejercicio de exploracién

enunciado en capitulos previos (neoliberalismo, Estado, violencia, paz).

En este sentido y llegando al fondo de nuestro analisis respecto a los discursos de paz en
los planes de desarrollo de la Republica de Colombia en los periodos 2002-2006 y 2006-2010, se
expone aqui que la paz es una nocién de tipo histérico, y en ese marco confluyen multiples
miradas de su fendmeno, lo cual la hace un objeto multidiverso. Asi, frente al discurso estudiado
por medio de la presente investigacion, se concluye de forma determinante que la paz actta
como un tipo de gobierno, sin olvidar que “los regimenes de paz son el resultado de transiciones
politico-econémicas donde su uso y apropiacion se convierten en estratégicos para las artes de

gobierno” (Jaime, 2018, p. 25).

Lo anterior establece una relacion que puede ser sustentada entre la paz y la
gubernamentalidad, donde la paz es entendida como un tipo de gobierno, en concordancia con lo

expresado por Michel Foucault en su texto Seguridad, territorio y poblacion:

El conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones,
los célculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma bien especifica, aunque muy
compleja, de poder que tiene por objetivo principal la poblacion, por forma mayor de

saber la economia politica, por instrumento técnico esencial los dispositivos de seguridad.
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En segundo lugar, por “gubernamentalidad” entiendo la tendencia, la linea de fuerza que,
en todo Occidente, no ha dejado de conducir, y desde hace mucho tiempo, hacia la
preeminencia de este tipo de poder que se puede llamar el “gobierno” sobre todos los
otros: soberania, disciplina, y que ha llevado al desarrollo de toda una serie de aparatos
especificos de gobierno y, por otra parte, al desarrollo de toda una serie de saberes.
(Foucault, 2006, p. 136)

Aqui se pone en juego la paz como saber que implica una red compleja de estrategias y
condicionamientos que ilustran un ejercicio de poder respecto al gobierno de un pais, es decir, la
circunstancia que deviene de la vinculacion del territorio con la poblacion; vale recordar,
respecto a la enunciacion de la paz como palabra prohibida, que en el discurso “las prohibiciones

que recaen sobre €l revelan muy pronto, rapidamente, su vinculacion con el deseo y con el

poder” (Foucault, 1996, p. 15).

Este aspecto del andlisis de los discursos de paz, en donde se expresa que las condiciones
de posibilidad del discurso de la paz estdn mediadas por su relacion y conexién con otros objetos
que pretenden opacarla —como es el caso de la economia o en anténimo con la violencia, y
como limite en tanto su potenciacion como objeto vivo—, esta restringido a sus usos

individuales, econdmicos y culturales.

Es asi como, al ver en perspectiva que la paz deviene como palabra prohibida y que en el
marco del documento base se expone una yuxtapocision de la seguridad sobre la paz, se puede
evidenciar que esta inscripcion, implica no solo la situacion grave del desdibujar de la paz , sino
que podria indicar una forma de produccion subjetiva en la que, el interes de lo que se graba en
la memoria colectiva no seria las condiciones sociales y politicas con que se relaciona el

bienestar y la paz, sino la implicacion de la necesidad por la seguridad y la violencia que sus
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sostenibilidad requiere; circunstancia de perdida, que unicamente podria ser tramitada por
medio de la esfera de lo cultural, dado que esta es la unica que genera una transformacion y
puede dar paso a las resistencias frente a los regimenes de poder que se observan en la

produccion de sujetos.

De otra parte, al ahondar en lo rastreado en el monumento base respecto al Estado como
ejecutor de “politicas de gubernamentalidad”, encontramos que el mismo Estado presentaba
problemas de legitimacion frente a la poblacion y serias dificultades para cumplir de forma
efectiva las funciones que ejerce por medio de sus instituciones. Se avizoran, pues, multiples
mecanismos de gobierno, entre ellos lo enunciado en el capitulo 1 de este trabajo respecto a los
tecnicismos encontrados en los textos estudiados, lo que se lee como forma de garantizar la
distancia del “ciudadano comun” al acceso a la informacion; la acentuacion de algunos topois
como la seguridad , o la modalidad de mantener al pueblo en condicion permanente de pobreza
como forma de garantizar la continuidad de un mandato respecto a las obligaciones

institucionales del Estado, por el mecanismo de la democracia participativa.

[...] despite many similarities to other developing countries that face internal armed
conflict, the Colombian state has been able to maintain a democratic govermment,
upholding regular elections, despite the high rates of criminality, insecurity and violence.
At the same time it is interesting as the enemy in the Colombian case follows the logic of
the terrorist, portraying the other as one that goes against the interests of the citizens of
good will, but in this case being the other a citizen of the same country, a deviated

version of the Colombian of good-will. (Guzman, 2014, p. 11)

El documento base también expone algunas estrategias de gobierno de tipo biopolitico,
como la determinacion de control respecto a la vida sexual y reproductiva, debido a la relacion

establecida entre la pobreza y la elevada tasa de natalidad:
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Aunque la relacion entre crecimiento econémico y demografia se ha discutido
ampliamente, la Unica conclusion sobre la que existe consenso es aquella segun la cual
las elevadas tasas de natalidad y fertilidad de las mujeres conducen a mayores indices de
pobreza y desigualdad y, por consiguiente, tienen un efecto negativo sobre el crecimiento
econémico. En este sentido, se disefiaran politicas especificas para los grupos
poblacionales y regiones donde el rezago demogréafico reviste signos criticos (las mujeres
adolescentes, los menos educados, los pobres y los residentes en la zona rural). En este
contexto se garantizara, como parte de los planes de beneficios de la seguridad social en
salud, el acceso a metodos modernos de planificacion, dando prioridad a la poblacion
adolescente y definiendo estrategias orientadas a armonizar las politicas de desarrollo
econdémico con la dinamica demografica. (DNP, 2006, p. 648)
Ahora bien, lo anterior tambien muestra una enmarcacion e inclinacion del documento
base de los planes de desarrollo hacia un Estado neoliberal, que evidencia una tendencia a
problematizar de manera causal los diferentes objetos que componen el plan nacional de
desarrollo, indicando las estrategias requeridas para su cambio o transformacion, apuntandole a
la renovacion de la administracion publica e instaurando algunas condiciones para la
consolidacién de un nuevo pais. Asi, el plan de desarrollo se esgrime como una herramienta de
un plan de sociedad, y en dicho intento se halla una relacion con lo expuesto en la presente
investigacion frente a la unificacion de un proyecto de nacion, en tanto el Gobierno incentivé la
unificacion nacional por medio de la vinculacion con la politica cafetera e hizo un llamado al
patriotismo ciudadano haciendo respetar los simbolos patrios. De hecho, Alvaro Uribe, quien
actualmente funge como senador, expone la importancia de la apertura de nuestras fronteras con

miras al apoyo en las estrategias militares de gobierno y respecto a la comercializacion, casi que

pretendiendo un norte nacional por medio del suefio comercial extranjero.
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Recalcamos esta condicion neoliberal del Estado, que implica la apertura extranjera como
uno de sus principios basicos, dado que la conclusion de este estudio es que la paz es un tipo de
gobierno, pero no cualquiera, sino un gobierno de paz liberal, puesto que es el significante que
mas se asocia a la discursiva de la paz en el documento base en relacion con sus técnicas y sus
fines. Esto, ademas, da continuidad a la bandera impuesta por la politica ejecutada en el gobierno
de César Gaviria, quien fue uno de los pioneros de la expansion comercial y la libertad de

mercados bajo el precepto del desarrollo.

Con esta conviccion de que la paz es consecuencia natural del desarrollo, la guerra puede
sostenerse tanto tiempo como la instalacion del aparato de desarrollo requiere para
desactivarla, sin considerar las implicaciones histéricas, politicas y de arreglos de poder
que le han dado lugar. La paz, asi entendida, aparece como la marca en el vacio (de
historia y de politica) que deja huella de la cooperacion internacional para el desarrollo.
(Jiménez, 2014, p. 121)

La cuestion de la competitividad y el fendmeno de la Ilamada globalizacion, que abogan
por la apertura de las fronteras y la puesta en venta del potencial nacional, se perfila mediante
una asociacion regulada por el Estado del capital privado, siendo ello una eleccion de gobierno
que impulsa y ofrece garantias a este por encima del sector publico, y ademas requiere la
coordinacion de todo el territorio en lo que seria una urgencia por la actualizacion y la

modernizacion de sus entidades y métodos.

La prioridad otorgada a la relacion guerra-Estado, en la violentologia y en las lecturas
desde los conflict studies sobre Colombia, gener6 una polaridad en la cual la guerra es
vista como un exceso de violencia, mientras que el Estado se asume como una carencia o
un deseo de institucionalizacion, ordenamiento y regulacion. De esta forma, la contencién
de la primera y la expansion (modernizacion) del segundo delinearian el camino hacia la

paz como un estado superior de la modernidad liberal. (Jiménez, 2014, p. 50)
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Ahora, dicha circunstancia (la paz como forma de gobierno) se ve concretada en tanto se
asume principalmente un continuum de la ausencia de paz como justificacion para la guerra; mas
especificamente, se presume la obtencion de condiciones de seguridad por vias de guerra, viendo
entonces algunos de los objetos que conforman la serie del analisis de los discursos de paz. Esta
postura Y logica es comparable con lo sucedido en el pais durante la presidencia de Julio César
Turbay Ayala, cuando se determind estado de sitio en el territorio nacional mediante el Decreto
2131 de 1976, amparado en el articulo 121 de la Constitucion Politica de 1886. Ello desat6 una
situacion que desembocé en la declaracion del estado de conmocion, fruto del conflicto interno,
dotando al Presidente y a las fuerzas publicas del Estado de capacidades para garantizar el

restablecimiento del orden. Dos afios después, el Decreto 1923 de 1978 sefiald:

Articulo 2°. Los que promuevan, encabecen o dirijan un alzamiento en armas para
derrocar al Gobierno Nacional, legalmente constituido, o para cambiar o suspender en
todo o en parte el régimen constitucional existente, en lo que se refiere a la formacion,
funcionamiento o renovacion de los poderes publicos u érganos de la soberania, quedaran
sujetos a presidio de ocho a catorce afios y a la interdiccion de derechos y funciones

publicas por el mismo tiempo.

Los que simplemente tomen parte en la rebelion, como empleados de ella con
mando o jurisdiccién militar, politica o judicial, quedaran sujetos a las dos terceras partes
de las sanciones indicadas en el inciso anterior. Los demas individuos comprometidos en
la rebelion incurriran en las mismas sanciones, disminuidas en dos terceras partes.
(Decreto 1923 de 1978)

Mientras que alli el ejercicio de gobierno inclina al enjuiciamiento de quienes
promuevan, encabecen o dirijan el derrocamiento al Gobierno, habiendo generado afectaciones

serias al ejercicio de los derechos humanos, en la discursiva del periodo estudiado el ejercicio de

gobierno se basa en la busqueda y promocion de una ciudadania que participe de forma activa
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con su pais y sirva como informante a los fines de guerra y conflicto del Estado, por medio de
una promocion de politica de confrontacion y lucha entre ciudadanos-GAML y ciudadanos de

bien.

Se requiere del apoyo de todos los colombianos para la prevencion del terrorismo y la

delincuencia, que va desde la participacion en el disefio de los planes locales de seguridad

hasta el suministro de informacién relacionada con los diferentes actores criminales que

operan en el territorio. (DNP, 2002, p. 39)

Se presentan, entonces, notables transformaciones en la discursiva del recurso o valor de
la seguridad, promoviendo la paz en tanto mecanismo de inclusion social: “Los actores armados
ilegales que se adhieran a la reinsercién politica y social contaran con las garantias necesarias

para debatir sus propuestas y postulados politicos en el escenario democratico nacional” (DNP,

2002, p. 86).

En cambio y como fin de ejemplo, si se tiene como base la inversion estimada desde la
politica de gobierno mediante el plan de desarrollo para las necesidades de defensa respecto a sus
objetivos y estrategias, para el periodo 2006-2010 se encuentra que el item 2 de Politica de
Defensa y Seguridad Democratica estimé un total de $ 13.622.671. Cabe resaltar que dicho rubro
no solo se encuentra por encima de otras necesidades —como el item 7 de los objetivos respecto
a las Dimensiones Especiales del Desarrollo, que consta de un total de $ 10.599.905—, sino que
ademas se observa que el primer item indicado en la tabla presenta lo que podriamos nombrar
como salvedad (*), estimando que “No Incluye $ 45.070.985 millones que corresponde a los
gastos de funcionamiento del Sector Defensa y Seguridad” (DNP, 2006, p. 558). Esto evidencia
otra similitud en las formas de gobierno establecidas entre el denominado Estatuto de Seguridad

y la Seguridad Democrética: “Es decir, la premisa parecia ser que la guerra no solo se ganaba
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con la virtualizacién del combate, sino con el saber experto en asuntos como logistica financiera,
comunicacion, accion social, entre otros” (Jiménez, 2014, p. 89). Esa especializacién tecnologica

implico una inversion financiera extensa y continuada.

Lo anterior da cuenta de una de las caracteristicas basicas del discurso, llamese aqui
discurso Estatal, y es que hay enunciados que permanecen, otros que se transforman y otros que
desaparecen; por ejemplo, estado de sitio o condicion de conmocidn por causas de confrontacion

interna.

El sentido liberal de paz implica una garantia para la comercializacion del paisy la
politica de confrontacion y guerra como un medio para garantizar la paz en tanto forma de
seguridad, lo que permitiria acceso territorial y explotacion de las posibilidades de riqueza
(principalmente naturales) de Colombia. Dicha relacién con la seguridad como requisito de
recuperacion territorial con incidencia en la soberania est4 asociada a lo que alguna vez fue
denominado como paz legal en el curso de la historia de la investigacion para o sobre la paz,
pues el proyecto de gobierno de la seguridad implicaria la ganancia territorial, y con ello la
recuperacion de la soberania, espacio que, en concordancia con lo expuesto en parrafos previos,
indica un sustento de lo que vendria a ser una politica militar en donde para el periodo
establecido se puede inferir la nocion de narcoterrorismo como un acontecimiento de retorno de
la Ilamada violencia o guerra. Esta situacion se desarrollé mediante estrategias como la
implementacion de servicios e infraestructura y la promocion de sectores como el turismo, lo que
permitié que la poblacién pudiese gozar nuevamente de dichas experiencias y gener6 un sentido

de confianza que se habia perdido por la presencia de grupos al margen de la ley.
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La gobernabilidad de los mandatarios locales afrontaba dificultades que, sumadas a la
imposibilidad de transitar libremente por el territorio nacional, se traducian en
destruccion del tejido social. Los ataques a la infraestructura econdémica del pais no solo
generaban enormes costos para el sector privado, sino que confinaban a la sociedad
colombiana a un atraso en el desarrollo y crecimiento de la economia, lo cual mermaba
las posibilidades de superar las condiciones de pobreza y miseria. Un contexto en el cual
no se garantizaban las condiciones de seguridad, no resultaba favorable a la inversion
nacional y extranjera, situacion que privaba a Colombia de desarrollar su potencial y de

posicionarse con éxito en los mercados internacionales.

En respuesta a ese panorama de violencia, el Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe Vélez se comprometié con el pais a focalizar los esfuerzos para afrontar estas
amenazas, mediante el disefio y desarrollo de la PDSD. El proposito fundamental de esta
politica fue el de los derechos de todos los ciudadanos en todos los rincones del territorio

nacional, y restituir la tranquilidad y la confianza de los colombianos.

La PDSD se construyo sobre un conjunto integral de estrategias que incluian el
control del territorio y la defensa de la soberania, la desarticulacion de los GAML y de
las organizaciones dedicadas a la produccion y trafico de drogas, el fortalecimiento del
servicio de justicia y la atencion del Estado en zonas deprimidas y de violencia. En el
disefio e implementacion del mismo, se garantizaba un total compromiso por el respeto
de los DD. HH. y el DIH. (DNP, 2006, p. 40)

Esos enunciados discursivos fortalecieron la imagen de Alvaro Uribe Vélez como un
soberano salvador e incentivaron las relaciones con el Gobierno americano como engranaje para

cumplir con lo pactado frente a la lucha contra las drogas y la promocion de programas sociales

para los derechos humanos:

Una de las formas en que el discurso de los DD. HH. ha servido como plataforma de
legitimacion de varias practicas asociadas a la gestion de la guerra y no necesariamente

de la paz, es aquella en la que se convierte en una bisagra entre el condicionamiento
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“para” abrir negociaciones y los motivos del “por qué” terminarlas. Es decir, este
discurso opera en dos direcciones, tanto como condicion de posibilidad como argumento
de imposibilidad. (Jiménez, 2014, p. 93)

Ahora bien, estas urgencias de soberania devinieron incluso en una naturalizacion y

promocion de la resistencia civil como mecanismo de defensa ciudadana e instrumento de paz:

Una solucidn de fondo al desplazamiento forzado requiere de la obtencion de condiciones
de convivencia pacifica mediante el ejercicio legitimo de la autoridad, el cumplimiento
de las funciones estatales de seguridad, defensa y justicia, que implican una solucion
definitiva del conflicto armado interno. Por ello, la mejor forma de prevenir el
desplazamiento forzado es la restitucion y consolidacion de la autoridad democrética en

todo el territorio nacional.

Para ello, se implementaran actividades que promuevan la resistencia civil como
un derecho de los ciudadanos a repudiar a los violentos y apoyar a sus instituciones, y
también se promoveran programas de paz y convivencia a partir de las iniciativas
comunitarias. (DNP, 2002, p. 87)
Lo anterior nos lleva a pensar que la paz como tipo de gobierno liberal ha funcionado a
partir de una asociacidn con su ausencia, esa paz negativa en la que “la guerra se convirtié en un

campo de administracién de sus efectos, y la paz en una tecnologia de gestion gubernamental de

la excepcion y la emergencia permanente” (Jiménez, 2014, p.78).

Ademas, la paz en un sentido liberal implica también una pérdida de la potencia de la
nocion de paz en tanto objeto con significancia multidiversa, pues es captada solo en su
capacidad a nivel interrelacional, por medio de la promocion de programas que proponen la
formacion ciudadana y de poblaciones especiales en formas de conciliacion y preparacion

educativa respecto a lo denominado derechos humanos, haciendo uso del apoyo internacional.
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A nivel politico, esta disminucién del poder de la palabra-objeto-nocion-accién paz
supone la justificacion de la paz liberal como tipo de gobierno y deviene ademas en su urgencia
como medio para adquirir insumos necesarios para los bienes del desarrollo nacional, previendo
un impacto sobre las denominadas poblaciones més vulnerables. No obstante, cuando se observa
la operacionalizacion de las necesidades y formas de concretar los planes descritos, tematicas
como la seguridad se encuentran supremamente operacionalizadas, mientras que objetos como
las comunidades étnicas, los adultos mayores, la cultura y la discapacidad no muestran la misma

claridad y se ven muy reducidos.

La paz liberal nos ofrece un estado de sujecion sobre un consenso preestablecido no
deliberativamente. La importancia de visibilizar los mecanismos de configuracion de este
nuevo campo antipolitico, pasa por reconocerlo como sustrato de una politica Unicamente
encuadrada en cuanto régimen de policia (ordenador, regularizador, moralizador).
(Jiménez, 2014, p. 245)

Inevitablemente, todo lo anterior genera una pregunta en retrospectiva con este trabajo de
exploracién y analisis, pues segun se observo brevemente al inicio del planteamiento del

problema, desde hace unos sesenta afios los gobiernos de turno vienen haciendo aparecer la

nocién de paz como parte de su discurso politico:

Quiero destacar en este punto la manera en que el mecanismo moral de la promesa de la
paz se ha mantenido como una constante a lo largo de los Gltimos treinta afios; mientras
que la figura persistente de una democracia imperfecta, siempre ‘en falta’ pero siempre
‘en progreso’, es la que permite este eterno retorno idilico a la tierra prometida de la paz.
(Jiménez, 2014, pp. 139-140)

En este punto queremos explorar someramente que tipo de efectos de poder generarian

estos discursos, explorando la serie que los contienen y una vez organizados por medio del haz
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de relaciones que los hacen posibles e interpuestos a través de multiples dispositivos , a manera

de racionalidades, o lo que se podria denominar como un tipo de racionalidad tecnolégica.

En los dos planes de desarrollo estudiados se evidencio una tendencia marcada respecto a
al componente de ciencia, tecnologia e innovacion, que insintan la imperiosa necesidad de
adoptar conductas de modernizacién a nivel pais, con miras a fortalecer esquemas de

competicion y uso del conocimiento como motor para impulsar las transformaciones del caso:

La accion del Estado se dirigira a articular la investigacion y el desarrollo tecnoldgico

sectorial al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Esto implica el establecimiento de

una agenda estratégica plurianual de investigacion, transferencia, capacitacion y

proteccion sanitaria, haciendo especial énfasis en agricultura tropical, valoracion del

capital natural y recursos genéticos. La agenda reflejara tanto las prioridades estratégicas
del nivel nacional como las demandas regionales. En esta medida, constituira una guia
para la inversion, la cual sera canalizada a través de un fondo nacional que operara
mediante convocatorias publicas, sin dejar de apoyar las lineas de investigacion

estratégica. (DNP, 2002, p. 230).

Se retoma nuevamente este asunto porque se pudo observar que, a partir de esta
necesidad imperiosa, se generd una posterior exigencia para todos los sectores sociales, que
implico la imposicion de la innovacion y el uso del saber, haciendo mella especialmente en lo
correspondiente al uso del conocimiento para la manipulacion genética o el uso de quimicos para
el aprovechamiento de la explotacion de los recursos naturales. Ello evidencia la analogia de esta
apuesta con lo que fue la llegada de la industrializacion y modernizacion a nuestro pais en los

afios sesenta, cuando todas las fuerzas se inclinaron a estimar su profunda importancia para

garantizar el avance, el crecimiento econémico y el posterior desarrollo: “El conocimiento tiene
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una funcion social esencial para la formacion de las nuevas generaciones y para la comprension

de la dinamica del mundo contemporaneo” (DNP, 2006, p 502).

Dicha urgencia estima necesario el fomento de acuerdos que promuevan el intercambio
de conocimientos y la ampliacion de técnicas para el aprovechamiento y uso “sostenible” de los
recursos naturales, teniendo como ejemplo claro lo expuesto mediante el llamado Tratado de
Libre Comercio (TLC), que implico una apertura a nivel extranjero, en una ganancia de méetodos
y formas de aprovechamiento de los recursos . No obstante, dicha politica de doble via puede
entrafiar circunstancias que nos ponen en desventaja como pais frente a la gran metropoli,

incluso de tipo inconstitucional:

En primer lugar, Colombia es una nacion pluralista y multiétnica, segin la Constitucion
Politica del 91. Los indigenas han dicho que debe declararse una moratoria de toda futura
comercializacion de plantas, medicinales y material genético indigena hasta que las
comunidades indigenas hayan desarrollado mecanismos apropiados de proteccion.
(Gomez, 20064, p. 181)

Al respecto, la metodologia de consulta y socializacién establecida para concretar los

acuerdos (TLC) cont6 con mdaltiples rondas en las que se explora la ritualidad del asunto:

Desde la primera hasta la octava ronda a los grupos étnicos se les dio la misma difusion
que se le dio al resto de colombianos. Para uno poder ver el tratado, tiene que ir al cuarto
de lectura del Ministerio de Comercio y previo firma de compromiso de confidencialidad,;
puede leerlo. (Gomez, 2006a, p. 182)

Al no considerar el enfoque diferencial de las comunidades indigenas, se evidencia una

actitud determinantemente excluyente tanto por parte del Gobierno americano como del
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Gobierno Nacional, quien no gestiona las condiciones ni las garantias adecuadas para un dialogo

reciproco.

Esta cuestion no es extrafia, pues de lo enunciado en los planes de desarrollo se infiere de
multiples maneras que el interés es precisamente el uso del recurso como medio no explorado
para garantizar el fin del crecimiento econdémico, situacion que implica, ademas, que la lectura
de los efectos ambientales sea vista en términos de costo y no de dafo. Ese es el
antropocentrismo tipico en la mayor parte del mundo respecto a la valoracién ambiental en tanto

su capacidad de uso para el los seres humanos:

Un efecto mas de la degradacion ambiental se refleja en la contaminacion del aire, que es
un problema sobre cuya importancia existe amplia conciencia social en Colombia y que
preocupa, sobre todo, por los efectos nocivos sobre la salud, el bienestar y la
productividad de las personas, afectando de manera mas severa la salud de los nifios y los
ancianos. Las pérdidas causadas anualmente en Colombia por la contaminacion local del

aire se estiman en 1,5 billones de pesos. (DNP, 2006, p. 347)

Ello permite afirmar que existe una linea basica a nivel pais que busca a toda costa la
ganancia econdmica y que explota el conocimiento como medio para garantizarla, especialmente
respecto a los recursos no explorados del territorio y, de ser necesario, por encima de las
comunidades que los protegen (étnicas). El enfoque de la discursiva de los planes de desarrollo
impulsa iniciativas que acarrean el uso con fines comerciales del territorio no explorado, en

donde se estima la ganancia econémica como forma de fomento del desarrollo, ignorando lo que

implican las necesidades concretas del pueblo colombiano:

Grupo 1 Fase de formacion. Este conjunto de departamentos se encuentra en la fase

inicial de constitucion de sus factores de desarrollo; sustenta su economia en las ventajas
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comparativas de sus recursos naturales, comprenden extensas zonas de reserva ambiental
y biodiversidad que se constituyen en un recurso natural invaluable para la sostenibilidad.
Son territorios con bajos niveles de ocupacion, fronteras de colonizacion en expansion y
estan habitados, en una extension importante, por culturas indigenas y afrocolombianas.
Las apuestas productivas provenientes de las Agendas Internas de Productividad y
Competitividad se dirigen, en general, hacia el aprovechamiento sostenible de sus
recursos naturales y ambientales, en las cuales los productos agropecuarios y el turismo
son el eje principal. En general, son departamentos desarticulados o con dificil acceso a
las areas de mayor desarrollo y esto dificulta la formacion de encadenamientos
productivos. (DNP, 2006, pp. 473-474)
Finalmente, es necesario culminar este proceso analitico intentando crear a modo de
mapa todo lo encontrado como composicion del argumento que implica la construccion tedrica
de esta investigacion; esto es, que los discursos de paz aparecen, se interrelacionan y encuentran

sus condiciones de posibilidad y limite en los planes de desarrollo de la Republica de Colombia

entre el 2002 y el 2010 como un tipo de gobierno.

Los sistemas de exclusion expuestos, los procedimientos internos del discurso, la
descripcion de la exterioridad del discurso por medio de las condiciones de posibilidad y limite y
los principios del discurso evidencian que nada hay mas estructurado y coordinado a manera de

red gque los discursos sobre x 0 y tema 0, mejor dicho, de la paz.

Si hacemos memoria sobre lo manifestado inicialmente por medio del planteamiento del
problema, en donde se hizo un rastreo de la aparicion del objeto paz en la retdrica de diferentes
presidentes de Colombia, podremos advertir, aunque sin sustento cientifico suficiente, que la paz
ha venido estructurandose por mucho tiempo como un objeto que ha permitido la ejecucion de

acciones y necesidades de cada época.
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Ahora bien, en los periodos que nos conciernen —y que por adelantado es importante
recalcar nuevamente que Alvaro Uribe Vélez fue el primer presidente en garantizarse un segundo
periodo presidencial en nuestro pais—, al referirnos a la paz como tipo de gobierno, se concluye
que ello implica un control de la poblacién a partir del objeto paz, pero no por eso significa que
la paz sea un objeto de amplia aparicion y profunda conceptualizacion, sino que, por el contrario,
existe bajo unas condiciones de posiblidad que lo ubican en una serie de interrelacion con

objetos como la economia y la violencia, y se limita en tanto aparece siempre como carencia.

Asi pues, el gobierno analizado hace uso de la paz como forma de garantizar las
transformaciones necesarias al objeto estatal, principalmente desde una relacion econémicay
juridica, lo cual justifica, con la premisa de su urgencia, acciones de dominacion bélicas,
estrategias biopoliticas de impacto poblacional (por ejemplo, la transformacion del cuerpo
laboral de los sujetos) y estructuraciones anatomopoliticas para controlar, entre otras, la gestion

de la sexualidad y la reproduccién femenina.

Entonces, la paz como tipo de gobierno neoliberal surge de la verificacion de la serie de
los discurso de paz en el dispositivo de los planes de desarrollo de la republica de Colombia en
donde este objeto se mostro delimitado y posibilitado a partir de otros objetos como la seguridad,
el estado, la violencia y el neoliberalismo economico. Serie en la que la paz se relaciono frente al
primero como su analogo; frente al estado como un principio de su necesidad y urgencia; con la
violencia implico una posicion de continuum en la logica de aunscencia; y respecto al

neoliberalismo, se impone como requerimiento para la garantia economica.
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Conclusiones

Del ejercicio de exploracion y andlisis de los planes de desarrollo de la Republica de
Colombia entre 2002 y 2010 se puede indicar que se cumplié con la construccion de una
descripcién critica de dichos discursos como un monumento genealdgico revisado a través de un
analisis arqueoldgico, con la salvedad de haberse realizado en capitulos previos; esto es, que lo
descrito no solo se limita a la paz, sino que fue necesario exponer todos los objetos que pudiesen
interrelacionarse en la discursiva del documento base. También se puede concluir que lo
expuesto permitio una caracterizacion enunciativa de los principios del discurso en el texto
estudiado, el hallazgo de algunas formas de racionalidades presentes en el discurso —aunque no
muy detalladas— y la citacion de algunas condiciones de posibilidad y limite de los discursos de

paz, asi como la descripcion de su exterioridad.

Es preciso afirmar que una investigacion de analisis de los discursos desde una
perspectiva posestructuralista y foucaultiana implica un ejercicio bastante complejo, pues
pareciese que, como lectora y analista, quien investiga debiese estar dentro y fuera del texto, en
el marco del limite de sus enunciados, con el fin de advertir algunas de sus formas de
organizacion y condiciones de existencia enunciativa, y a su vez con el proposito de concretar

una perspectiva discursiva no lineal pero si coordinada de la que se debe dar explicacion.

La lectura de los planes de desarrollo de la Republica de Colombia hizo evidente la forma
como los gobiernos en turno explican las condiciones contextuales e historicas con que se analiza
el estado actual del pais, a modo de lectura parcial del contexto colombiano. Dicha enunciacion
supone, ademas, una jerarquia y priorizacion de atencion. Cabe recalcar que en el primer periodo

estudiado (2002-2006) se observd un enfoque marcado hacia la expansion y mejoramiento de la
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oferta de servicios, especialmente en los territorios con atraso en dicho nivel, mientras que en el
segundo periodo (2006-2010) se evidencid una tendencia a ponderar el sector infraestructura
como necesidad imperiosa de la vida social. Por supuesto, lo anterior es paralelo a los objetos
enunciados a lo largo del presente documento, como lo es la seguridad, la recuperaciény la
legitimacion del Estado, ya que las elecciones presidenciales que favorecieron al candidato
Alvaro Uribe Vélez se basaron en propuestas programaticas que tuvieron una notable aceptacion,

posicionadas en dos pilares: la Seguridad Democrética y la confianza inversionista

[...] la desilusion que genero la ruptura de los dialogos con las Farc y el subsecuente
aumento de la violencia, colmaron la paciencia de la poblacién y llevaron a gran parte de
esta a contemplar la posibilidad de una postura menos blanda con este tipo de
agrupaciones. (Osorio, 2012, pp. 33-34)

Dicha postura se sumo, ademas,a a la fuerte crisis econdmica desprendida de la violencia

y la corrupcion en los partidos tradicionales con sus maquinarias electorales.

Por ello, la indagacion de los discursos de paz implicé como necesidad en el proceso de
exploracién y analisis una expansion fuera del mismo, a fin de leer lo que se presento en el

documento base, tal como devenia, y que deriva en cinco conclusiones pertinentes por recalcar:

1. La paz se lee aqui como un tipo de gobierno.

2. Se evidencian multiples vertientes del objeto paz (paz legal, paz interrelacional, paz
negativa), pero se estima que todas tienen la misma funcionalidad: reducir su

significancia politica.
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3. El gobierno estudiado le apuesta a la necesidad imperiosa del liberalismo, estimando

un deseo de paz en tanto medio para garantizar el fin de la inversidn extranjera.

4. La paz se yuxtapone discursivamente con la palabra seguridad.

5. La paz se lee como ausencia o carencia, legitimando el uso de la fuerza o de la guerra

en el proposito de “alcanzarla”.

En ese sentido, el interés expuesto por el Gobierno Nacional en la solucién bélica del
conflicto armado interno por medio de esta politica llevo a romper el marco de legalidad en el
actuar de la institucionalidad, a través de los fines politicos y econdmicos que traia consigo la

agenda gubernamental, lo cual tuvo una grave repercusion en términos de derechos humanos:

Durante el 2006 la CIDH tom6 conocimiento de un estudio sobre el aumento del nimero
de ejecuciones extrajudiciales atribuidas a miembros de la fuerza pablica en 27 de los 32
departamentos del territorio nacional, en el periodo que cubre los Gltimos cuatro afios.
(Fundacion para la Educacién y el Desarrollo [Fedes], s. f., p. 29)

Lo anterior deja una gran preocupacion en la obtencion de justicia, verdad y reparacion a

causa de la falta de garantias en general, que si bien no fue objeto de este analisis, si hace mella

como forma de conclusion, pues se estimo la paz liberal como tipo de gobierno.

Ello se debe a que no es posible determinar lo rastreado de la paz como una vertiente de
la paz imperfecta, en tanto nuestra politica nacional usa comportamientos y conductas de

confrontacidn directa como medio para prevenir la violencia.

En ese sentido, es factible indicar que la investigacion cumpli6 con los objetivos

propuestos, pues permitid una caracterizacion de los discursos de paz en la matriz de analisis de
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principios del discurso; identificé las racionalidades basicas implicadas en los discursos de paz
del periodo estudiado, especialmente la economia, la seguridad y la expansion requerida para el
proyecto de pais; ejemplifico algunas de las condiciones de posibilidad y limite de los discursos

de paz analizados, y evidencio que el discurso siempre se ubica desde una exterioridad.

Debido a que solo se exploraron como documento base los planes de desarrollo de la
presidencia de Alvaro Uribe Vélez, no fue posible expresar de forma sustentada que existe un
giro de retorno con la politica del actual gobierno (Ivan Dugue), en el marco del funcionamiento
del dispositivo estatal . Esta conexion compete a la mirada del lector o espectador, toda vez que,
metodoldgicamente hablando, si bien existen indicaciones sobre dicho giro de retorno, mientras
no exista una lectura juiciosa del Plan de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, no habra disposiciones suficientes desde el analisis del discurso para evidenciar la
analogia entre el haz de relaciones de cada presidente; no obstante y con el animo de no dejar
pasar esa intuicion que motivo este analisis de forma tan somera, se relaciona lo expuesto por
Ramirez — Orozco en “la paz sin emgafios” del afios 2012 en donde expresa como, durante el
analisis realizado a los diferentes procesos de paz, ubica que existe una dualidad del poder
politico, en donde por un lado se estiman algunas necesidades e iniciativas de paz, pero esta
intencion normalmente viene con la permanencia de la iniciativas militares de guerra, situacion
no ajena a lo expuesto durante nuestro analisis; ello indica que cada Gobierno en su diria yo
profunda estupides y aprovechamiento del pueblo, ignora el camino politico que ha asumido
cada antecesor, y ademas de esto, considero que en concordancia con lo expuesto por Jaime —
Salas en el 2018 en su texto “la intervencion colonial de la paz”, este proceso de historicidad no

es lineal ni evolutivo, por lo cual es bastante negativo para nuestro bienestar como Nacion, que
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cada Gobierno de turno solo estructure propuestas superficiales y no de transformacion

estructural, garantizando asi la perpetuacion del sistema capitalista.

Finalmente, cabe expresar que la presente investigacion se estima como un aporte valido
a la educacion para la paz, en tanto expone de forma sustentada que la paz es una nocién de alta
significancia para la gubermanetalidad de nuestro pais, y en este sentido adquiere usos de tipo
politico, social, econdmico y cultural, que ademas son delimitados de manera muy especifica y

contextual.
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Recomendaciones

Uno de los ejercicios propios de la investigacion es advertir en qué medida nuestra
exploracién de un objeto permite abrir un panorama mucho mas amplio para préximas
investigaciones, por lo cual se estiman en este punto algunas tematicas que consideramos
importante trabajar a futuro, teniendo en cuenta que el analisis aca expuesto es reducido a su

objeto basico:

1. Interrelacion entre los planes de desarrollo de Alvaro Uribe Vélez e lvan Duque, con
el propdsito de identificar si existe un giro de retorno a nivel de sus politicas de Estado

y gobierno.

2. Observacion de la emocionalidad del lenguaje utilizado en los planes de desarrollo y

su relacion con los diferentes objetos que aparecen a partir del discurso que exponen.

3. Anadlisis de los efectos del discurso de los planes de desarrollo respecto a los recursos

genéticos en el periodo de gobierno de la Republica de Colombia entre 2002 y 2010.

4. Exploracion del tipo tecnoldgico de racionalidad del gobierno de Colombia en los

periodos 2002-2006 y 2006-2010.
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Apéndice de reflexiones al margen

En esta seccion del texto se estructuran algunas ideas sin fundamento teérico o
investigativo claro, que sin embargo afloran como opinién personal respecto al trabajo
documental acé explorado. Teniendo en cuenta lo expuesto en esta investigacion, este aparte se

incluye como necesidad de expresién y con fines de propiciar la reflexion.

Hipotesis de produccion subjetiva

Desde un inicio se plante6 la importancia de la historia como conocimiento clave en el

proceso social:

La historia continua, es el correlato indispensable de la funcion fundadora del sujeto: la
garantia de que todo cuanto le ha escapado podra serle devuelto; la certidumbre de que el
tiempo no dispersara nada sin restituirlo en una unidad recompuesta; la promesa de que el
sujeto podra un dia —bajo la forma de la conciencia histérica— apropiarse nuevamente
de todas esas cosas mantenidas lejanas por la diferencia, restaurara su poderio sobre ellas
y en ellas encontrard lo que se puede muy bien Ilamar su morada. Hacer del analisis
histdrico del discurso del contenido y hacer de la conciencia humana el sujeto originario
de todo devenir y de toda préactica son las dos caras de un sistema de pensamiento.
(Foucault, 1979a, pp. 20-21)

Por ello, teniendo en cuenta que se explord de manera formal el discurso en los planes de
desarrollo de la Republica de Colombia, y dado que este fue visto como dispositivo, se dialoga
aqui respecto a esa otra cara de la moneda, que se inclina preferencialmente al estudio de lo
Ilamado produccidn subjetiva, pues no debemos ignorar que, una vez los discursos han sido

adaptados, manifestados e intercambiados por el sujeto, “pueden volverse a la interioridad

silenciosa de la conciencia de si” (Foucault, 1996, p. 49).
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Ademas, debido a que este andlisis no puede llegar a esos alcances, se expresan algunas

ideas, fruto de lo revisado en el documento, que implicarian algunos tipos de sujeto:

1. Sujeto competitivo: la lectura muestra que existe una tendencia a imponer la
competitividad como principio de las relaciones comerciales, pero aunado a esto se explora su
incidencia desde otros &mbitos de la vida en sociedad, como por ejemplo la educacion,
rastreando en ello una urgencia que se asocia directamente al capitalismo como sistema de
organizacion social que se basa en dar prioridad a la propiedad privada como medio de
produccion y en el libre ejercicio del mercado . Esta relacion entre el capitalismo y la nocion de
competitividad sirve para ilustrar en qué medida el ser humano, visto en su funcion como
engranaje productivo, no solo es victima del lugar desdichado que tiene en la maquinaria
capitalista, en donde es sometido a altos niveles de presion con fines de garantizar un 6ptimo
rendimiento, sino que ademas ahora se exige de este un continuum de conflicto y lucha con el
otro, quien se convirtid en su enemigo en tanto régimen de competencia. Dicha circunstancia
impone una tendencia en los individuos a la asociabilidad, que se traduce en una ruptura del
tejido social y, por qué no, de su posibilidad de resistencia: “La empresa no cesa de introducir
una rivalidad inexplicable como sana emulacion, excelente motivacion que opone a los

individuos entre ellos y atraviesa a cada uno, dividiéndolo en si mismo” (Deleuze, 1991, p. 2).

2. Sujeto productivo: esta inclinacion subjetiva se estima en la presencia en el texto de la
estimacién del cuerpo como capital humano, es decir, en tanto permite el ejercicio de actividades
de tipo laboral que posibilitan al individuo el acceso a los medios para garantizar o no su calidad
de vida. Por ello, este capital es de suma importancia para el desarrollo tanto a nivel del

individuo como de la sociedad, concebido como un cuerpo que debe ser cuidado respecto a
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funciones como su nutricion y ordenado en un régimen que vincula, ademas, otros sistemas o
dispositivos como la salud y la econdmica. Este discurso demanda intereses por parte de los
gobernantes en el &mbito local y los insta a implementar medidas para garantizar una mejoria en
los indices de salud poblacional o a controlar, por ejemplo, la funcién sexual, en tanto condicion

de pobreza asociada a la natalidad:

Si bien la salud es constitutiva de la vida y del bienestar, también puede ser vista como
base de la productividad econdémica del individuo y la sociedad. Una persona enferma
tiene menor rendimiento laboral que una que no lo esta, ya sea por ausencias laborales,
incapacidades o por trabajar en esa condicion. (DNP, 2006, p. 293)

3. Sujeto patridtico: este rastreo hace hincapié en dos asuntos que se ven difuminados en
toda la lectura realizada de nuestro documento base. En primer lugar, cabe indicar que, a causa
del discurso emitido por parte del Estado respecto a las condiciones de violencia historicas en
nuestro pais, la reiterada mencion del fenomeno del narcoterrorismo y la relacion establecida
entre la seguridad y la recuperacion del territorio como un ejercicio de soberania ineludiblemente
implican un lugar del individuo social en la dindmica de confrontacion, que lo ha llevado a
adoptar, a través de multiples estrategias discursivas y mediaticas, una cultura de confrontacion
del conflicto por medios violentos. En segundo lugar, se evidencia que los enunciados que
expone el texto estudiado indican la produccion de un sujeto que acepte la necesidad de generar
condiciones de seguridad como prioridad del accionar estatal, tanto asi que en dicha politica se

ve inmerso en un papel de informante local:

De esta manera, el problema de la seguridad como servicio y responsabilidad asociada a
la funcion de gobierno se fue instalando como un asunto de orden superior en la vida

nacional, ya fuese a través de cambios en el aparato juridico o por via de las técnicas de
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planificacion, al punto de lograr que, finalmente, la poblacion aceptase la idea de que la

prioridad del “pueblo “debia ser la seguridad. (Jiménez, 2014, p. 83)

4. Sujeto contranatura: con el término contranatura se identifica un aspecto dificil de
rastrear en el discurso, pero que tiene implicaciones a gran escala respecto a la organizacion
estatal en lo que significa la relacién entre el ser humano y la naturaleza. En el texto estudiado se
evidencia de maltiples formas una tendencia enunciativa a manifestar una voluntad politica
frente al cuidado y la proteccion de los recursos naturales desde una postura de sostenibilidad; no
obstante, y por ello decimos que es una circunstancia dificil de rastrear, en el discurso prima la
importancia y determinacion de hacer un uso de la capacidad y el potencial de la naturaleza
como recurso que permite la adquisicion de ganancias sustanciales a nivel interno, pero
especialmente con miras a un comercio exterior en donde se incita incluso a aprovechar el
conocimiento como forma para identificar las capacidades mercantiles de nuestros recursos,
identificandolos territorialmente. Desde la epistemologia, ello evidencia una postura

antropocentrista respecto a la naturaleza.

Ahora bien, dicha circunstancia es importante porque indica un tipo de sujeto que debe
ser distante de la naturaleza, estimandola solo en términos de uso, lo cual demuestra una posicion
politica en donde la ética del cuidado se vuelve incluso amenazante para elsistema econémico y

social actual:

Si un hombre camina la mitad del dia en el bosque por amor a él, corre el peligro de ser
considerado como un haragan. Pero si ocupa todo el dia, como comerciante, en cortar
arboles y dejar la tierra baldia antes de tiempo, es valorado como un ciudadano laborioso
y emprendedor. jComo si el Gnico interés de una ciudad en sus bosques fuera cortarlos!
(Thoreau, s. f., p. 4)
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¢La politica colombiana es un eterno giro de retorno?

Durante lo trabajado y por medio de las referencias estudiadas, existe una circunstancia
que me carcome y que me parece necesario enunciar : la historia de Colombia esta llena de
necesidades basicas que requieren atencion. ;Cémo es posible que hoy, luego de tantos afios,
nuestro sistema social, econdmico y politico se encuentre tan profundamente atascado? ¢Quién
seria, entonces, la persona idonea para dar respuesta a dicha incégnita y en qué recae la
incapacidad estatal para garantizar un desarrollo equitativo y sobre todo digno? Esta condicion
de perpetuo retraso me lleva a pensar que, en efecto, es posible rastrear un giro de retorno a nivel
de politicas gubernamentales en los diferentes gobernantes colombianos, circunstancia que
denota consecuencias graves en territorios olvidados donde este retraso parece mucho mas

profundo.

A modo de incdgnita, se destacan dos realidades: por un lado, la deficiencia histérica que
ha caracterizado a las instituciones del Estado para cumplir con su propdsito, las cuales tienen
cimiento en bases supremamente corruptas ; por otro lado, la capacidad de los gobernantes de

turno para generar ilusién a través de su carisma mediatico.

En primer lugar y segun lo explorado en este proceso de analisis, la sociedad colombiana
es una de las mas corruptas a nivel mundial, problema tal que incluso devino como necesidad al
aparato estatal para generar instrumentos de medicion y posterior asignacion presupuestal con
base en los resultados de la implementacion de las politicas determinadas desde el nivel nacional.
Esta situacion ha incidido sobre todo en la falta de legitimacion estatal, que se indica como una
de las estrategias de la administracion al servicio del ciudadano en el plan de desarrollo

estudiado:
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Este componente incluye dos elementos fundamentales: Generar estrategias tendientes a
modificar aquellas percepciones ciudadanas sobre la Administracion, referidas a su
ineficacia, arbitrariedad, altos niveles de corrupcion, falta de continuidad, clientelismo,
despilfarro y mal uso de los recursos publicos, que se reflejan en bajos niveles de
credibilidad, ingobernabilidad y desconfianza. (DNP, 2006, p. 418).

La segunda circunstancia es la capacidad de nuestros gobernantes para convencer
satisfactoriamente a las masas de sus intenciones y compromiso. Al respecto se encontr6 que la
Politica de Seguridad Democratica presenté altos impactos en la poblacion colombiana, y al
indagar por los motivos para ello, podemos concluir que la estrategia utilizada por Alvaro Uribe
al apelar a un lenguaje emocional en su discurso resulté siendo adecuada. “He benefited from the
previous existence of fear by appealing to more positive emotions, like union and hope”
(Guzman, 2014, p. 58). Dicha aceptacion determind, a su vez, la urgencia en la aplicacion de

medios bélicos para garantizar el fin Gltimo de la seguridad.

En efecto, la perspectiva gubernamental reconfigura y complejiza la perspectiva bélica,
de modo que se perfila un poder distinto en relacion con la verdad y su proceso de
produccion. La verdad que se produce y se instrumentaliza ya no es solo la verdad
juridica de la ley y el derecho sino, sobre todo, la verdad enunciada por el publico a
través de la opinion gestionada por diversas tecnologias de la informacion y el marketing.
De la misma manera, se perfila un modo distinto de relacion de poder. EI poder que se
ejerce en medio y a través de la guerra ya no es solo el de la coaccion, el sometimiento y
el exterminio, sino también y, sobre todo, el de la gestion del consentimiento y la
aceptabilidad de los fines y los medios bélicos por parte de la poblacion. (Mufioz, 2014,
p. 214)

La politica de gobierno del periodo analizado también expone una circunstancia para
garantizar el aprovechamiento de las capacidades institucionales para adquirir mejores

condiciones de vida digna, que se traduciria en un crecimiento econémico sostenible :



184
La paz como tipo de gobierno

Este capitulo desarrolla uno de los principales objetivos del Plan: lograr tasas de
crecimiento altas que puedan ser mantenidas en el tiempo. Sin embargo, propone superar
la tradicional disyuntiva entre crecimiento y bienestar y consecuentemente, persistir en
una vision de crecimiento como herramienta fundamental para promover la equidad. Por
tanto, el tipo de crecimiento con el cual el Gobierno Nacional estd comprometido, es
aquel en el que se crean las condiciones para que todos los colombianos, y
particularmente los mas pobres y vulnerables, tengan acceso a empleos de calidad, que
les permitan generar ingresos sostenibles. En otras palabras, se requiere potenciar y
desarrollar las capacidades productivas de los méas pobres, para que superen su condicién
y puedan insertarse efectivamente en el circulo virtuoso de fortalecimiento de capital
humano, crecimiento de la economia, generacion de empleo formal, incremento del
ingreso salarial de los colombianos y de recaudo tributario, mayor inversion social y

mejor distribucion de la riqueza entre todos los colombianos (DNP, 2006, p. 229)

Ahora bien, se retoma este texto porque ejemplifica una situacion bastante ironica, y es
cOémo a partir de estas iniciativas se busca incluir al “pobre” a la dinamica comercial, con el fin
de ofrecerle garantias para incluirse en la l6gica de mercado, permitiéndole el acceso al crédito

como una estrategia para insertarse en el circulo virtuoso de la economia; no obstante, ello esta

anudado a la implicacion de ciertas garantias de cobro:

El hombre ya no es el hombre encerrado, sino el hombre endeudado. Es cierto que el
capitalismo ha guardado como constante la extrema miseria de tres cuartas partes de la
humanidad: demasiado pobres para la deuda, demasiado numerosos para el encierro: el
control no solo tendra que enfrentarse con la disipacion de las fronteras, sino también con

las explosiones de villas-miseria y guetos. (Deleuze, 1991, p. 3)

Como se indico previamente, es imposible hacer una sugerencia respecto a un giro de
retorno en la presidencia de Ivan Duque que implicase una relacion con la politica de gobierno

de la presidencia de Alvaro Uribe Vélez; sin embargo, como ejercicio libre se observan
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regularidades, por ejemplo, en cuanto al accionar de violencia hacia el otro denominado como
enemigo . Muestra de ello son los asesinatos de lideres sociales del pais, situacion compleja en
tanto un lider social es en escencia una persona que aboga por los intereses de un pueblo, sea en

el &mbito econémico, ambiental, social o politico:

De acuerdo con el documento, basado en cifras de la Oficina para los Derechos Humanos
de la ONU, en lo corrido de 2020, a pesar del confinamiento producto de la pandemia del
Covid-19, se han verificado 37 asesinatos de lideres sociales y defensores de derechos
humanos. (EIl Tiempo, 2020, parr. 3)

Adicionalmente, se identifica que a nivel pais las politicas de Estado no han logrado

impactar de forma positiva a la poblacién ni han posibilitado una inclusién de todos los

territorios en sus prioridades :

As state institutions fail to include the excluded, charismatic, savior-like leaders have a
prosperous field to bloom, even at the expense of democracy itself. As long as new
democracies continue to rely on individuals rather than on institutions to provide, protect
and include constituents, the effect of presidential rhetoric and emotional manipulation on
public opinion will be larger than that observed in more constituted democracies.
(Guzmén, 2014, pp. 56-60)

Por lo anterior, no es de extrafiarnos que el movimiento y delimitacion teérica de lo que
se ha denominado como paz con justicia social esté en auge, pues dicha postura reconoce que la
paz no implica una relacion exclusiva con la violencia como forma de expresion de un conflicto
armado interno, sino que supone el reconocimiento de que las condiciones que han dado cabida
al surgimiento, enrarecimiento y profundizacion del conflicto armado en Colombia aun persisten,

incluso tras la llamada firma de los acuerdos de paz, por lo que ain perviven los problemas

sociales, politicos y econdmicos. En ese contexto, se hace necesario fomentar una actitud sana de
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inconformismo con las condiciones que histéricamente han impedido la vida digna del pueblo
colombiano, en concordancia con la postura de la cotidianonegacion expuesta por Herrera 'y
Martinez (1981) como técnica de intervencion terapéutica para los problemas de enfermedad

mental:

Filoséficamente se busca hacer consciente la opresion, el hostigamiento, la humillacion,
la frustracién y la ofensa. Para que cada uno cuestione y dé su respuesta particular y de
clase a su situacion de ser social. Haciéndose consciente de su interiorizada coraza de
seguridad que lo hace mediocre, pasivo, dependiente, enajenado, alienado, rolizado,
colonizado, explotado-explotador. Creyendo construir su “mundo feliz” y protegiéndose

contra la cotidianorevolucion. (Herrera 'y Martinez, 1981, pp. 38-39)

Esta situacidn implica un sujeto activo y dispuesto a pesquisar las condiciones de
opresion a las que nos vemos expuestos por el aparato estatal, pero ademas con la capacidad para
identificar los discursos mediaticos alrededor de ello, y si bien es una técnica derivada del
tratamiento a la enfermedad mental, funciona y se aplica en tanto “la cotidianonegacion como

fundamento de nuestra posicion latinoamericana es una via para Ser en nuestra realidad

transformandola” (Herrera y Martinez, 1981, p. 41)

Tipo tecnoldgico de racionalidad - Efectos de poder

Para finalizar, presentamos ahora un ejercicio de expresion libre respecto a esas
circunstancias ondeantes en las que se muestra el poder como efecto de un discurso constituido.
En este sentido, podriamos explorar multiples asuntos —tanto positivos como negativos— de la
politica impuesta durante la presidencia de Alvaro Uribe Vélez; por ejemplo, se podria hablar de
la incidencia de la Politica de Seguridad Democratica en el sector turismo, especialmente la

relacion entre el crecimiento econémico y la soberania como ganancia territorial, o podriamos
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resaltar la cuestion del programa Agro Ingreso Seguro como apuesta estatal para garantizar el
apoyo al sector agricola, pero que termino en escandalo por robo al campesinado. Sin embargo y
con fines de explorar un asunto de alto impacto emocional, se hara referencia al fendmeno de los
Ilamados falsos positivos, pues si una cosa es clara respecto al discurso es que no necesariamente
lo que se enuncia va a generar los mismos efectos de poder, puesto que una vez es enunciado,

atraviesa el campo de la subjetividad.

Como se menciond en el tercer capitulo, la Politica de Seguridad Democratica tiene una
vertiente de tipo armamentista, donde la urgencia de paz —en realidad de seguridad— devino en
una politica por medios bélicos que implico constantes confrontaciones en todo el territorio
nacional e incluso a nivel internacional, cuyas practicas se volvieron recurrentes y se empez0 a
evidenciar su caracter contrainsurgente, desplegando una fuerte capacidad bélica en contra de las
guerrillas en la busqueda de su derrota militar. Esta lucha sin tregua contra la insurgencia llevo a
que se implementara, por ejemplo, “un sistema de incentivos y recompensas; y la presion por
generar resultados” (Pena, 2012, p. 8), lo que influyd fuertemente en la consolidacion de los

falsos positivos.

Los falsos positivos son “casos de personas asesinadas por la Fuerza Publica y luego
presentadas como muertes en combate” (Pena, 2012, p.7), situacién que caracterizd
principalmente al gobierno Uribe en sus dos periodos en el ambito de seguridad, y que en el
marco de esta politica fue reforzada por la entrega de estimulos a civiles que aportaran
informacion relevante en contra de miembros de las organizaciones ilegales alzadas en armas,
estipulada en la directiva del Ministerio de Defensa nimero 29 de 2005. Estos estimulos

generaron que personas catalogadas como “reclutadores” condujeran a civiles hacia
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determinados lugares para que, en poder del Ejército, fueran ejecutados y posteriormente simular

la baja en combate.

La necesidad de resultados agudizo la presion sobre los miembros del Ejército y
establecio una serie de recompensas “que consistian sobre todo en licencias para los soldados, y
felicitaciones, condecoraciones, traslados, ascensos y hasta capacitaciones en el exterior del pais
para los miembros de mas alto rango” (Pena, 2012, p. 9). Dicho escenario se evidenci6 en todo el
pais, pues esta presion y las recompensas o reconocimientos a miembros del Ejército fueron la

guia implementada en muchos batallones y estructuras militares.

Esta sistematicidad trajo consigo el incremento de las cifras de casos de civiles
desaparecidos y luego encontrados muertos en supuestos combates, pues si bien esa practica era
recurrente en afos anteriores, no habia generado una incidencia tan alta como lo evidenciado

durante el periodo 2002-2008, una vez activados los incentivos frente al acto de la muerte :

Segun las cifras del Observatorio de la CCEEU, entre 1996 y 2001, se le atribuyeron a la

Fuerza Publica 664 ejecuciones extrajudiciales de civiles, que corresponden a un

promedio de 132 personas cada afio. Esa cifra paso a ser mas del cuadruple entre 2002 y

2008. En esos afios en total, a la Fuerza Publica se le atribuyeron 3.345 ejecuciones

extrajudiciales, es decir, mas de 557 cada afio. (Pena, 2012, p. 16)

Uno de los casos mas emblematicos de este cruel accionar del Estado es el de las madres
de Soacha. En el afio 2008 se presentd la desaparicion de 16 hombres jovenes, 13 del municipio
de Soachay 3 de Bogotd, quienes aparecieron muertos y enterrados en fosas comunes como
N.N., supuestamente dados de baja en combate en el departamento de Norte de Santander. Las

madres de estos jévenes empezaron a buscar el paradero de sus hijos y en ese proceso fueron

conformando un espacio de resistencia como madres y familiares de victimas de crimenes de
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Estado. La necesidad de respuestas sobre lo sucedido y la exigencia de justicia motivaron el

fortalecimiento del proceso de resistencia.

Catalogar los falsos positivos como crimenes de lesa humanidad da cuenta del sentido o
intencionalidad que tuvieron como motivantes. Cabe exponer aqui la nocion de crimen de lesa

humanidad:

En primer lugar, se trata de actos generalizados, es decir, que son cometidos en contra de
la poblacidn civil o un sector determinado de ella. En segundo lugar, son actos con
caracter sistematico, que obedecen a una estrategia o politica preconcebida que permite la
comisién continuada y repetitiva de la conducta. En cuanto al sujeto activo, es
indispensable que la comision de esta categoria internacional de delitos sea perpetrada
por las autoridades de un Estado o por particulares que acttan por instigacion de dichas
autoridades o con su tolerancia, complicidad o aquiescencia. (Fedes, s. f., p. 37)

Lo dicho implica una condicion de responsabilidad al aparato estatal, en donde se observa
coémo el interés por garantizar las llamadas condiciones de seguridad y la urgencia establecida
respecto a la eliminacion de los GAML sirvié como campo de legitimacion para la constitucién
de este fendmeno; se pensaria, entonces, que ello deberia incidir en nuestra capacidad como
sociedad para rechazar, o mas bien rehusar, la aplicacion de dichas politicas; no obstante, el
control mediatico y la politizacién es tal, que los colombianos pareciéramos no tener sensibilidad
alguna con las circunstancias a las que se enfrentan nuestros coterraneos, pues la cultura que nos
ha caracterizado se enfoca precisamente en la percepcion de ese otro como enemigo. Por €so,

hoy en dia la identificacion de efectos de poder como este no han hecho mella en la politica

estatal, pues al parecer somos una sociedad profundamente moral y emotiva:
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During his second term, despite high levels of popular support, his public image was
severely affected as various scandals came to light. As his major scandal came from the
discovery of the Falsos Positivos, it seemed that Uribe tried to approach it not by ignoring
this scandal, but by talking about it and speaking about justice and rights (justicia and
derechos, particularly on derechos humanos human rights). Nonetheless, he put an even
higher focus on words like inversion and inversionista (investor), reforma (reform),
confianza (thrust) and the economy (economia, prosperidad, bancos, crisis, comercio and
credito), that are the basis of his political strategy of security, investment and social
inclusion. Interestingly enough, Uribe reduced the frequency of words like terrorism,
force and violence. Under a scandal that compromised the good image of the military and
the government, talking about terror and violence, in this case perpetrated by the state’s
own established institutions, did not seem to be as appealing as it was to rely on his
political strategy as a whole, to remind the audience of its virtues rather than its flaws.
(Guzmén, 2014, pp. 57-58)

Invitacién

“La civilizacion es una causa perdida; la politica, una absurda mentira; el trabajo un

chiste cruel” Bukowski.

Finalmente para concluir esta loca experiencia de construccion de metarrelatos quisiera
exponer mi desagrado con la situacion actual de nuestro pais y del mundo entero ante la llamada

situacion de pandemia por el virus COVID-19.

Lo anterior dado que no puedo pasar por alto este acontecimiento de la vida de la raza
humana, en donde podriamos estar ante un ataque directo hacia la poblacién mundial por parte
de las grandes elites y burguesias, pues para nadie es un secreto que la circunstancia que estamos

experimentando no tiene nada de natural y que ya nuestro peor miedo puede verse materializado.
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No solo debemos sufrir y luchar dia a dia en trabajos mal pagos para conseguir un
sustento pauperrimo, sino que ademas ahora la poblacion debe asumir como el neoliberalismo

que es una transformacion mas del capitalismo, tiene como estrategia la muerte al proletariado.

Es decir, ya no fue suficiente, que como raza no hayamos podido reversar hasta este
momento las desgracias de la utilizacion inacabada de nuestros recursos naturales, sino que
estamos ahora en el panorama del exterminio directo de la poblacion, ya no servimos a los fines

de la elite, méas servimos ahora estando muertos.

Sin embargo tengo la esperanza de que el ser humano persista en reconocer que todo lo
que compone la vida en sociedad es una construccion sociolinguista (“las palabras y las cosas”
2010) y verificar si es posible que detengamos este sistema de explotacion de la vida a base del
Ilamado dinero y sofiar con la deconstruccion de las necesidades que hemos instalado como
prioridad (exterminio) y la creacion de un mundo donde todos podamos estar en bienestar, ya

que discurso es en tanto decision se asume.
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Anexos

Se encuentran a continuacion algunos cuadros de construccion propia utilizados durante
la susentacion de este trabajo de grado para acceder al titulo de Magister en Educacion y Cultura
de Paz y la categorizacion inicial producto de la lectura de los planes de desarrollo de la
Republica de Colombia de los periodos 2002-2006 y 2006-2010, con los apartes textuales

extraidos de estos dos insumos.
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Anexo 2

Plan de Desarrollo 2002-2006: Hacia un Estado Comunitario

Categoria

Texto

Violencia — Economia

Violencia - Seguridad

Violencia - Gubernamentalidad

“Solo si se avanza con el objetivo de brindar seguridad y se progresa en el proposito de cerrar la brecha fiscal se
podra recuperar la confianza y retomar la senda del crecimiento econémico. Segun los calculos disponibles, el
conflicto le resta a la economia dos puntos porcentuales cada afio”.

“Los costos los asume en gran parte la poblacién colombiana, reflejados en aumento de precios, atrasos en el
desarrollo tecnoldgico, limitacién en el suministro de servicios publicos y disminucion en los ingresos de regalias
de la Nacién y de las regiones. Adicionalmente, se ven afectados los programas de vinculacién de capital privado
en la financiacién de proyectos de infraestructura, ya que los problemas de orden publico son uno de los
principales determinantes de dichas decisiones de inversion”.

“Encuestas recientes muestran que la violencia es percibida por los colombianos como el principal problema del
pais”.

“Para alcanzar la Seguridad Democratica, el Gobierno plantea una estrategia comprensiva que incluye, por una
parte, el fortalecimiento de la Fuerza Pablica para recuperar el control del territorio y proteger la infraestructura
nacional; y por otra, la desarticulacidn de la produccion y tréfico de drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justicia
y la atencién a las zonas deprimidas y de conflicto. La puesta en practica de esta estrategia demandara ingentes
recursos fiscales y una activa participacion de la comunidad internacional bajo el principio de responsabilidad
compartida. Pero mas que ello requiere un compromiso cabal de todo el pais. En suma, la Seguridad Democrética
es para todos y necesita de todos”.

“El conflicto armado interno, su intensificacion y degradacidn, la debilidad territorial y de la justicia del Estado y
la ausencia de una cultura de los derechos humanos son los factores fundamentales que han impedido garantizar
estos derechos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el pais”.

“En resumen, el conflicto armado afecta los principales determinantes del desarrollo econémico y social de las
regiones al destruir los capitales humano, natural y fisico, y, en conjunto, configuran un circulo perverso del
deterioro de la confianza de los ciudadanos en el Estado, bajo crecimiento econdmico y debilitamiento de la




Violencia - Salud

Estado - Fortalecimiento

Legitimidad del Estado

capacidad del Gobierno para restablecer las condiciones de gobernabilidad democratica”.

“La violencia en Colombia representa uno de los principales problemas de salud pablica”.

“En relacion con la salud mental, la percepcidn general es que la situacion ha empeorado por el impacto de la
violencia, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion. Se
sabe que enfermedades como la depresidn y la neurosis, el estrés postraumatico y el fenémeno de resilencia son
repercusiones que afectan desproporcionadamente a quienes han experimentado violencia y desplazamiento; sin
embargo, se desconoce la magnitud del problema”.

“Para el servicio de television se dedicaran recursos, de manera prevalente, al mantenimiento y expansion de la
sefal de las tres cadenas de television publica. Estos programas llevaran el servicio publico de radiodifusion a la
totalidad de la poblacion colombiana, con el fin de informar sobre temas de seguridad, cultura, gobierno,
democracia, educacion y atencion y prevencion de desastres”.

“Algunas de las iniciativas que se ejecutardn mediante este esfuerzo coordinado serén: la realizacion de analisis
sistematicos de la extorsion y el secuestro que aseguren la cantidad y la calidad de la informacion requerida para
alimentar los procesos de toma de decisiones, su seguimiento y evaluacién; la elaboracion y actualizacion
permanente de mapas de riesgo de extorsion y secuestro que permitan preparar e implementar estrategias
focalizadas de control territorial; la implementacion de un sistema integral de recepcion de casos y familias de
secuestrados y extorsionados que asegure una relacion estable entre el Estado y las victimas y sus familiares, y el
disefio e implementacién de campafias de difusion y capacitacién que permitan obtener mejores niveles de
cooperacion y coordinacién con las demas agencias gubernamentales, organizaciones estatales y no estatales y la
ciudadania”.

“El Gobierno fortalecerd las barreras a la introduccion, establecimiento o dispersién de riesgos biol6gicos,
quimicos y ambientales generados por el comercio nacional e internacional. Para ello, actualizara los
procedimientos de prevencion, control y erradicacién de riesgos, incluidas las buenas practicas de manufactura
(BPM), especialmente por parte de pequefios industriales, y las buenas practicas agricolas (BPA) en la produccién
primaria. Ademas, se implementaran sellos de calidad, tales como los de agricultura ecoldgica, y se pondré en
marcha el Plan Nacional de Proteccion a la Produccion Agropecuaria 2003-2006”.

“Puesto que el Gobierno Nacional reconoce que este tipo de iniciativas no podrian realizarse bajo el esquema
tradicional de intervencion del Estado, debido a las condiciones de las zonas de conflicto, se requiere que la
ejecucién sea adelantada por medio de alianzas con organizaciones de la sociedad civil 0 a través de esquemas




Paz - Progreso

innovadores que permitan devolverle la legitimidad a su presencia”.

“Para lograr estos objetivos se promoveran alianzas entre la comunidad, los entes locales y los diferentes niveles
de gobierno mediante el disefio de mecanismos de participacion y veeduria comunitaria. En conjunto, estas
intervenciones apuntan a recuperar la confianza en el Estado, mejorar sus niveles de aceptacion y legitimidad, y
consolidar esquemas que estimulen el desarrollo y la seguridad”.

“Ademas, se promoveran pequefios proyectos de beneficio colectivo que mejoren la cobertura y la calidad en
servicios de energia, acueducto y saneamiento basico a través de tecnologias alternativas, asi como la
infraestructura en salud, educacién y desarrollo productivo. De este modo, se pretende mejorar la infraestructura
social basica y recuperar el sentido de presencia del Estado en las regiones”.

“La estrategia de convivencia y valores buscara fortalecer el tejido social para recuperar la confianza ciudadana en
sus instituciones, mediante el respeto a los derechos humanos, el fomento del pluralismo y la participacion
ciudadana. De este modo, se facilitara la recuperacion de la gobernabilidad y la legitimidad, para la consolidacion
del Estado comunitario”.

“La legitimidad del Estado ha sido lesionada por la corrupcion, el clientelismo y la politiqueria. Encuestas
recientes indican que el porcentaje de ciudadanos que no estan satisfechos con la democracia y que desconfian del
Congreso y de las instituciones publicas es uno de los méas altos en América Latina. A esto se suma la confusion
de competencias entre niveles de gobierno y la inadecuada estructura de la administracion publica, que han
favorecido la ineficiencia e impedido el logro de resultados sociales tangibles a pesar del aumento en el gasto
pablico y la descentralizacidn. Para superar estas dificultades, el Gobierno Nacional estd comprometido con la
reforma a la administracién publica y las relaciones interregionales, asi como con la blsqueda de una mayor
articulacion entre la descentralizacion y el ordenamiento territorial del pais. Todo ello con el fin de impulsar el
crecimiento social y econdmico sostenible”.

“Una de las acciones del Gobierno para recuperar las condiciones de gobernabilidad y democracia, y promover la
equidad social en las zonas deprimidas y de conflicto seré la promocion y el apoyo a los Programas regionales de
desarrollo y paz a los laboratorios de paz. Estas iniciativas comprenden escenarios de concertacion regional con
amplia participacion social, en los que se promuevan la resolucion pacifica de conflictos, la proteccion de los
derechos ciudadanos y el desarrollo econémico y social. Con el apoyo de la comunidad, se busca formular
actividades econdmicamente rentables y ambientalmente sostenibles desarrolladas mediante esquemas asociativos
y de economia solidaria que generen oportunidades productivas en la region y contribuyan a la reduccidon de la
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pobreza”.

“Uno de los componentes principales de esta estrategia es el fortalecimiento institucional, el cual estara
encaminado a mejorar la capacidad de las entidades pUblicas locales o regionales, asi como los procesos de
ordenamiento territorial a través de la sistematizacion y multiplicacion de experiencias exitosas. Igualmente, se
promovera el empoderamiento de la comunidad y organizaciones sociales alrededor de las iniciativas productivas
o las inversiones en infraestructura, de manera que se garantice su sostenibilidad. En este sentido, a nivel regional
la estrategia se articulara con el apoyo a los programas de Desarrollo y Paz y Laboratorios de Paz”.

“Colombia cuenta con 1.141.748 km® de territorio continental y 988.000 km? de territorio marino. Como resultado
de su ubicacion tropical y de la diversidad climéatica y topogréfica, posee una gran oferta ambiental en recursos
forestales, hidricos y de biodiversidad que son el sustento de la produccién nacional y de la multiplicidad de usos
del territorio”.

“La via del didlogo en medio del conflicto esta agotada. Por ello el Gobierno Nacional insistira en que las
conversaciones y la basqueda de una salida politica deberan darse en el marco de una disminucion de la violencia,
de la cesacién de las hostilidades y del abandono del terrorismo. Estas condiciones responden a la necesidad de
tranquilidad y paz de los colombianos. La paz no se negocia, se construye. Los actores armados ilegales que se
adhieran a la reinsercion politica y social contaran con las garantias necesarias para debatir sus propuestas y
postulados politicos en el escenario democratico nacional. La Seguridad Democrética seré decisiva para que
hagan politica sin armas, sin que sus vidas corran peligro, y se amplié el pluralismo politico. De igual manera, se
estimulara masivamente la dejacion voluntaria e individual de armas de quienes quieran reincorporarse a la
legalidad”.

“Se continuara con la estrategia integral de acompafiamiento a los municipios para el manejo adecuado de
amenazas naturales en los POT y planes locales de emergencia, alcanzando al menos 150 municipios de zonas de
alto riesgo. Para el fendémeno de El Nifio se acompafiara la formulacidn de planes de mitigacién y contingencia
por escasez de agua en los 346 municipios de alto riesgo”.

“Dado que la cultura es fundamento de la nacionalidad, se requiere implementar programas nacionales y
regionales que valoren y promuevan los diversos procesos y manifestaciones culturales que identifican al pais, asi
como fomentar iniciativas y manifestaciones culturales orientadas al afianzamiento de la democracia, del sentido
de pertenencia y de la cohesion social”.

“Los ministerios de Educacion Nacional y de Cultura y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz son
responsables de integrar infraestructuras, redes e iniciativas locales, regionales y nacionales que contribuyan al
reconocimiento y a la formacién de valores, que generen sentido de pertenencia al pais y que fomenten
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apropiacion de los procesos de desarrollo”.

“La politica exterior continuara buscando una insercion positiva de Colombia en el concierto internacional, a
través de la exposicion de nuestra cultura y la promocion permanente de las politicas de gobierno”.

“El Plan Nacional de MuUsica para la Convivencia aspira hacer de la mdsica una herramienta que contribuya al
desarrollo social de las comunidades, con mejores oportunidades de educacion y esparcimiento para las nuevas
generaciones de colombianos, y a la construccién de proyectos colectivos en torno a esta expresion artistica”.

“Esta linea de accion da respuesta a la necesidad de consolidar la institucionalidad del sector cultura para
desarrollar los propositos formulados en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 y seguir los lineamientos del
Conpes 3162 del 2002

“El mejoramiento de la capacidad para la generacion, transferencia y apropiacion de conocimiento le permitird a
la sociedad colombiana aprovechar sus recursos humanos y naturales para la generacion de riqueza, la insercion
en el mercado mundial y el logro del bienestar social”.

“En el marco de la estrategia de fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la educacion para la reduccion de
riesgos y atencién de desastres, se creara una linea de investigacién sobre amenazas, riesgos y desastres, y se
adelantard al menos una convocatoria anual sobre estos temas, cofinanciada con recursos aportados por las
entidades interesadas”.

“Para el fortalecimiento del deporte, la recreacion y la educacion fisica se reestructuraran los procesos de
organizacion, planeacion y evaluacidn, con el fin de masificar la practica de la actividad fisica, optimizar el uso de
los recursos y lograr un mayor seguimiento de los programas y proyectos del sector. Para esto, se prestara especial
atencion al Sistema Nacional de Informacién del Deporte, que apoye la formacién, fomente la investigacidn,
compile las necesidades fundamentales por region y logre, entre otros aspectos, identificar los escenarios
deportivos y el estado en que se encuentran. Basandose en esto y en otros criterios como poblacién y
caracteristicas ambientales, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales disefiaran la politica nacional de
infraestructura deportiva, recreativa y de educacion fisica”.

“La politica comercial no debe limitarse a la liberacion comercial o al establecimiento de instrumentos de
promocion a las exportaciones. Debe, al mismo tiempo, allanar el camino hacia la apertura y la desregulacion de
los mercados de capitales y de servicios. Idealmente, la politica comercial deberia estar acompafiada de aumentos
en la competitividad que permitan, a su vez, ampliar, sostener e incrementar la participacion de la capacidad




productiva nacional en la produccion mundial”.

“La politica del Gobierno Nacional pretende establecer mecanismos que generen confianza al mercado financiero,
con el fin de reducir las barreras que impiden a la Mipymes acceder a este. Para el logro de este objetivo, el
Gobierno Nacional centrara su accién en aspectos regulatorios y de redisefio institucional. Adicionalmente, se
realizaran intervenciones publicas directas a través de instrumentos de cofinanciacion”.

“La politica exterior continuara buscando una insercién positiva de Colombia en el concierto internacional, a
través de la exposicion de nuestra cultura y la promocion permanente de las politicas de gobierno”™.

“Las relaciones con los paises vecinos y en general con la regidn estaran orientadas a consolidar los programas de
seguridad fronteriza y desarrollo integral, y a fortalecer los espacios de dialogo politico”.

“Se propone consolidar la insercién colombiana en la cuenca del Pacifico, promover los intereses econdmicos y
comerciales, asi como atraer inversion y avanzar en los proyectos de cooperacién en materia tecnoldgica y
agricola, principalmente”.

“En desarrollo del Tratado de Cooperacion Amazonica se promovera la participacion activa del pais con miras a
la ejecucidn de proyectos en materia de manejo y desarrollo de la Amazonia”.

“Se busca construir una agenda integral que contribuya a la materializacion de los cuatro objetivos fundamentales
de este Plan, y de manera especial aquellos asuntos que son de interés comdn, asi como propender por el
incremento de las relaciones comerciales para las exportaciones del pais”.

“La reactivacion economica en el corto plazo necesita esfuerzos focalizados, y la recuperacion del crecimiento en
el mediano plazo exige ajustes regulatorios en los sectores de infraestructura y servicios publicos, inversiones en
capital humano y ciencia y tecnologia, y una politica comercial coherente que conduzca a la insercién ordenada de
la economia nacional en la economia mundial”.

“Existen multiples causas que han motivado este descenso, entre las que se destacan la pérdida de competitividad
del esquema contractual y fisica imperante, los ataques permanentes a la infraestructura de transporte y a la

actividad exploratoria misma, y la inestabilidad del marco legal”.

“Para continuar como exportador, el pais tendra que encontrar nuevas reservas antes de mediados del afio 2004,




puesto que el proceso para su desarrollo y comercializacion puede tomar entre cuatro y seis afios”.

“Se estudiaran nuevos esquemas contractuales en materia de hidrocarburos y se dard mayor importancia y
celeridad a los contratos de produccion incremental. También se buscara la racionalizacion y agilizacion del
proceso de licenciamiento ambiental para la actividad de exploracion de hidrocarburos”.

“Las dificultades de las concesiones pueden explicarse por tres razones principales: a) la deficiente informacion
técnica sobre los proyectos; b) la inexistencia de un marco regulatorio adecuado; y c) la sobreestimacion de los
tréficos. Pero estos problemas no son insalvables. Si se consigue una adecuada transferencias de riesgos al sector
privado sobre la base de mejores estudios de demanda, estudios técnicos detallados, predios y licencias
ambientales con anterioridad al inicio de la construccion, se pueden superar los errores del pasado, que deben ser
percibidos como los costos de aprendizaje ligados a la evolucion del esquema de concesion”.

“Con el fin de resolver esta situacion, el Gobierno definird una estrategia para la reestructuracion de las empresas
de servicios publicos con problemas financieros”.

“Las actuales tarifas aplicadas por los prestadores en el sector de agua potable y saneamiento bésico en muchos
casos no cubren en su totalidad los costos de mantenimiento, ni la inversion en reposicion y expansion de los
sistemas, a pesar de que la regulacion tarifaria lo permite”.

“En conclusion, el principal reto que enfrenta el pais en materia de politica cientifica y tecnologica es lograr que
esta se consolide como una politica de Estado que trascienda los gobiernos e involucre a toda la sociedad. Asi
entonces, se debera mejorar la eficiencia y eficacia de los arreglos institucionales del sector, de tal forma que haya
un uso mas racional de los recursos publicos, se incentive la inversion privada y se incremente la inversién
publica”.

“La politica comercial no debe limitarse a la liberacion comercial o al establecimiento de instrumentos de
promocion a las exportaciones. Debe, al mismo tiempo, allanar el camino hacia la apertura y la desregulacion de
los mercados de capitales y de servicios. Idealmente, la politica comercial deberia estar acompafiada de aumentar
en la competitividad que permitan, a su vez, ampliar, sostener e incrementar la participacion de la capacidad
productiva nacional en la produccion mundial”.

“b) conservacion, manejo, uso y restauracion de ecosistemas de bosques y otros ecosistemas, a través de la
redelimitacion y ordenacién de las reservas forestales de la Ley 2 de 1959, la actualizacion y armonizacién de la
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normatividad forestal, la ordenacién y manejo de 1.000.000 de hectareas de bosques naturales, para contribuir a
generar empleo y desarrollo econdmico regional, todo esto en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Forestal,
y el desarrollo de las politicas ambientales de humedales, de paramos y de mares y costas; ¢) manejo de
poblaciones de especies silvestres con énfasis en las amenazadas y de uso potencial; d) fomento a la biotecnologia
a partir de la biodiversidad y gestion en bioseguridad, incluidas la formulacién de la politica de biotecnologia y la
regulacion de los riesgos por la introduccion, movilizacién y manipulacion genética de organismos vivos”.

“La reforma a la empleabilidad contempla una serie de iniciativas con una vision integral: no solo busca crear
instrumentos para una mayor adaptabilidad del mercado laboral, sino que al mismo tiempo genera una serie de
esquemas de proteccion social. De este modo, se busca la creacion de nuevos empleos en el corto y largo plazo, y
el fortalecimiento de la cooperacion social. La reforma esta basada en cuatro aspectos principales. El primero
consiste en la eliminacion de recargas salariales. [...] En segundo lugar, se propone reducir los costos de despido.
[...] Entercer lugar, la reforma contempla la reduccion de los aportes parafiscales. [...] El cuarto aspecto se
relaciona con la reduccion en el costo del contrato de aprendizaje”.

“Una evaluacion de la asistencia al sistema educativo por niveles de ingreso permite confirmar la persistencia de
grandes desigualdades”.

“El Gobierno Nacional y las entidades concertaran recursos y esfuerzos administrativos para alcanzar un impacto
significativo sobre la cobertura durante el cuatrienio. La Naci6n, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 715
del 2001, garantizard los recursos suficientes para contribuir con la afiliacion del régimen subsidiado, con un
cuarto de punto de lo aportado por los afiliados al régimen contributivo. Los municipios participaran con recursos
propios, disponibles en las condiciones establecidas en la misma ley, y con los que reciben por concepto de las
rentas de la explotacion de juegos de suerte y azar”.

“El mejoramiento de la capacidad para la generacion, transferencia y apropiacion de conocimiento le permitird a
la sociedad colombiana aprovechar sus recursos humanos y naturales para la generacion de riqueza, la insercion
en el mercado mundial y el logro del bienestar social”.

“Las relaciones con paises vecinos y en general con la region estaran orientadas a consolidar los programas de
seguridad fronteriza y desarrollo integral, y a fortalecer los espacios de didlogo politico. Igualmente, se avanzara
en el proceso multidimensional de la integracion andina, contribuyendo a dinamizar la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) en sus aspectos econdmico, politico y social, y se explorardn caminos de acercamiento, incluidos
los foros multilaterales conducentes a la construccion de una politica multilateral comtn para la region”.




Competitividad

“Se aspira a desarrollar una estrategia de participacion activa en los foros multilaterales con énfasis en los temas
de interés nacional en la agenda global, incluidas acciones en materia de defensa y la profundizacion de la
democracia; derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario; lucha contra el terrorismo; problema
mundial de las drogas y delitos relacionados; conservacion del medio ambiente; erradicacion de la pobreza; y
lucha contra el hambre y la exclusion social. De igual manera, se promoveran el comercio, la inversion y el apoyo
a los proyectos y programas prioritarios del Gobierno Nacional ante las agencias y 6rganos multilaterales”.

“Para el logro de objetivos basicos en cuanto a rehabilitacion, ampliacién, mantenimiento y conservacién de las
carreteras, se promovera la interconexion modal para integrarlas con el ambito regional, nacional e internacional,
se definiran las competencias institucionales para lograr una administracion eficiente y unificada de la red de
carreteras, y se fortalecera el proceso de participacion privada en la ejecucion de proyectos de infraestructura”.

“d) disminuir los indices de accidentalidad, asi como los eventos de pirateria, secuestros y demas delitos
cometidos en las vias”.

“La intervencién del Estado es un factor esencial en la creacién de un ambiente favorable para el funcionamiento
competitivo de las empresas. Esta intervencidn se materializa, en primer lugar, mediante la estructura impositiva
y, en segundo lugar, mediante la estructura regulatoria relacionada con la creacién y el funcionamiento de las
empresas. [...] la politica de competitividad del actual Gobierno tendra seis ejes fundamentales: la eliminacion de
tramites (y, en general, la racionalizacién de los procesos burocraticos), el fortalecimiento del papel general de
coordinacidn del Estado, la creacién de un sistema equilibrado de derechos a la propiedad, la generalizacion del
acceso a las tecnologias de informacion dentro del marco de la Agenda de Conectividad, el desarrollo de politicas
integrales de biotecnologia y de turismo, y la proteccion y desarrollo de los mercados. [...] el Gobierno Nacional
pondra en practica el Programa de Racionalizacidn de Tramites y Servicios”.

“La agenda de conectividad es una politica de Estado que busca masificar el uso de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones, con el proposito de lograr que el pais aproveche las tecnologias para su
desarrollo econémico, social y politico, buscando insertar a Colombia en la sociedad del conocimiento, a través de
la democratizacion del acceso a la informacion, aumentando la competitividad del sector productivo y liderando el
proceso de modernizacion del Estado. Para lograr estos objetivos, la Agenda de Conectividad desarrolla seis
estrategias: a) acceso a la infraestructura de la informacién; b) educacién y capacitacion en el uso de estas
tecnologias; c) uso de tecnologias de esta naturaleza en las empresas; d) fomento a la industria nacional en
tecnologias de la informacién y telecomunicacion; e) generacién de contenido local relevante, y f) Gobierno en
Linea”.




“Dadas las necesidades de recursos econémicos que complementen el ahorro interno, faciliten el desarrollo
productivo y contribuyan a la transferencia de tecnologia, el Gobierno adelantara una politica comprensiva para
atraer inversion extranjera. En adicion a la estabilidad macroeconémica, a la mayor seguridad y a la consolidacion
de un marco institucional claro, transparente y no discriminatorio, el Gobierno desarrollard un programa de
promocion a la inversién que hara énfasis en la estabilidad juridica y las muchas oportunidades que ofrece el pais.
El Gobierno continuara apoyando a coinvertir con recursos del presupuesto nacional”.

“El Sena sera el lider de la formacion para el trabajo de la poblacion desempleada”.

“Con el propésito de mejorar la calidad de la educacidn, el Gobierno Nacional apoyaré a las entidades territoriales
y a las instituciones educativas en sus procesos de mejoramiento institucional y de gestion, para asegurar que los
estudiantes desarrollen competencias bésicas, profesionales, laborales y ciudadanas. Mejorar la calidad del
sistema educativo en los niveles basico, medio y superior y adecuarlo a las exigencias actuales y futuras del pais
requiere la puesta en marcha de una serie de mecanismos encaminados a asegurar la coherencia y articulacién de
todos los niveles del sistema”.

“La transformacion debe incrementar la capacidad de los hospitales publicos para financiar su estructura de gasto
con ingresos por venta de servicios”.

“La puesta en marcha de acuerdos sectoriales de competitividad representa un avance importante en la integracion
de las cadenas productivas y la agregacion de valor. La consolidacion de cadenas formalmente articuladas ha
abierto un espacio vital para el apoyo gubernamental a las alianzas entre la empresa privada, el sector de
economia solidaria y una comunidad rural participante. Aun asi, en el pasado reciente ha habido restricciones,
entre las que se cuentan el limitado acceso a créditos, las distorsiones provenientes del comercio internacional y la
falta de confianza entre los suscriptores de los acuerdos. Ademas la apropiacién de beneficios por parte de los
productores primarios, considerados como el eslab6n mas débil de las cadenas, no ha alcanzado el nivel esperado.
Por ultimo, hay poca articulacion entre las demandas de las cadenas y las inversiones de los fondos parafiscales”.

“Sin desconocer el logro de avances puntuales, no se han capitalizado las ventajas competitivas del capital natural
y la agricultura tropical, ni se han aprovechado plenamente los recursos genéticos”.

“De la misma manera que es necesario apoyar el acceso al crédito de un nimero creciente de Mipymes, es
indispensable crear mecanismos legales que permitan a los bancos y a los fondos de garantias contar con procesos
agiles para recuperar sus recursos ante el riesgo de incumplimiento de los deudores. EI Gobierno Nacional
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evaluard las disposiciones legales y regulatorias vigentes, con el fin de acelerar los procesos de liquidacion de
garantias”.

Desarrollo rural: “El Gobierno también fomentara y coordinara la consolidacién de acuerdos regionales de
competitividad para las cadenas ya establecidas y para aquellas que tengan posibilidades de creer en los mercados
internos o externos, en coherencia con la politica de competitividad exportadora desarrollada por los Carces y los
estudios de inteligencia de mercados”.

“La construccion de una sociedad mas equitativa debe ser uno de los fundamentos de las politicas de desarrollo.
El desarrollo, en otras palabras, debe conducir no solo a un crecimiento econémico mas acelerado, sino también a
una distribucidn equitativa de sus frutos. Si este es deshalanceado y Unicamente se benefician de él unos sectores,
regiones o0 grupos socioecondmicos, las consecuencias seran el retraso en la adopcién de las reformas necesarias
para su continuidad y una probable inestabilidad macroeconémica y social”.

“Con el fin de corregir los factores de inequidad, discriminacion o aislamiento, se adelantardn proyectos que
mejoren la pertinencia de la educacién en beneficio de los grupos poblacionales méas vulnerables o con
capacidades excepcionales”.

“El programa de apoyo al empleo que coordina el Ministerio de Proteccidn Social debera establecer acciones
positivas, con el fin de estimular el beneficio de las mujeres jefes de hogar y potenciar el aporte de estas al
desarrollo econémico y productivo”.

“Para los nifios y jovenes con derechos vulnerados, el Estado buscard el restablecimiento de vinculos familiares y
comunitarios, al tiempo que fortalecerd la proteccidn integral con el propésito de recuperar el ejercicio pleno de
sus derechos; en especial de aquellos que se convierten en victimas de la violencia intrafamiliar, del
desplazamiento forzado, del abuso y del delito organizado. Con el propésito de garantizar la preparacion laboral y
la integracion social de los nifios y jovenes con derechos vulnerados, se realizaran las gestiones necesarias para
que culminen su ciclo educativo béasico, desarrollen habilidades especificas y cuenten con formacién técnica y
tecnoldgica mediante convenios con el Sena, los sectores productivos y organizaciones de la sociedad civil”.

“Se reestructurara el programa de atencién integral a los ancianos pobres e indigentes que viene siendo ejecutado
por la Red de Solidaridad Social. Sobre la base de la evaluacion de sus resultados e impacto, se definiran
modalidades de atencion mas flexibles y que privilegien la atencidén familiar”.

“Adicionalmente, se armonizara la ‘clasificacion internacional de funcionamiento, la discapacidad y la salud’ de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) con el manual de calificacion de invalidez (Decreto 692 de 1995).
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Este instrumento sera usado por las juntas de calificacion de invalidez para determinar el derecho a cualquier
subsidio por parte del Estado”.

“El desequilibrio entre el campo y la ciudad exige replantear el modelo de desarrollo rural y las estrategias de
lucha contra la pobreza y la falta de equidad. El manejo social del campo aborda la ruralidad a partir de un
enfoque multifuncional y multisectorial, que trasciende la dimensién productiva agropecuaria. Reconoce la
sinergia entre el campo con las regiones, los centros urbanos pequefios y medianos y las areas metropolitanas. El
vinculo urbano es evidente a lo largo de corredores con creciente actividad y diversidad en oportunidades
economicas complementarias o independientes de las agricolas”.

“Finalmente, el enfoque adoptado en la estrategia de Manejo Social del Campo incorpora una politica de
proteccién razonable de la produccion nacional por su importancia para la defensa y generacién de empleo y el
logro del objetivo de seguridad alimentaria. El reto de la politica comercial sectorial consiste en dar continuidad al
proceso de produccion de exportaciones, sin descuidar los efectos nocivos que una proteccion excesiva puede
generar sobre el componente industrial, el valor agregado y el empleo rural”.

“asi mismo, se concentrardn en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural todos los programas que
tengan que ver con el desarrollo rural, y en especial los del Plan Colombia, como Campo de Acciéon”.

“El Gobierno impulsara el desarrollo de cadenas productivas con enfoque regional y gradual, para los principales
productores agropecuarios, orientara la produccion a las condiciones agroecoldgicas méas favorables y fomentara
la integracién entre productores y empresarios, a fin de garantizar la generacion de valor agregado. De la misma
forma, disefiara esquemas para la conformacion e implementacion de minicadenas productivas que cuenten con
nichos especializados de mercado”.

“La accidn del Estado se dirigira a articular la investigacion y el desarrollo tecnolégico sectorial al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Esto implica el establecimiento de una agenda estratégica plurianual de
investigacion, transferencia, capacitacion y proteccion sanitaria, haciendo especial énfasis en agricultura tropical,
valoracion del capital natural y recursos genéticos. La agenda reflejard tanto las prioridades estratégicas del nivel
nacional como las demandas regionales. En esta medida, constituira una guia para la inversién, la cual serd
canalizada a través de un fondo nacional que operara mediante convocatorias publicas, sin dejar de apoyar las
lineas de investigacion estratégica”.

“El Gobierno revisara la institucionalidad, operatividad y viabilidad financiera de las corporaciones mixtas de
investigacion para ajustarlas y profundizar su integracién con el sector privado y la academia. Asi mismo,
estudiara el sistema de propiedad intelectual y el marco legal relacionado con la agrobiotecnologia, para articular




Participacién ciudadana

Otros: Violencia

Internacional

Infraestructura

Paz

Reestructuracion del Estado

sus componentes y establecer condiciones claras y favorables para las inversiones nacionales y extranjeras.
Ademas, reglamentara la importacion, producciéon y empleo de organismos modificados genéricamente, con
sujecion a los principios y criterios del Protocolo de Bioseguridad suscrito por Colombia”.

“Pese a los propositos de la Constitucion, la comunidad no ha asumido plenamente sus derechos y deberes para
ejercer el control social e intervenir efectivamente en la gestion publica y en la politica”.

“En 2002, el desempleo rural se sitlio en 11,5 %, cifra casi tres veces superior a la registrada en 1991. Sin duda, la
pérdida de actividad econdmica, reflejada en una disminucion de 800.000 hectareas sembradas en la tltima
década, redujo las oportunidades de empleo y provocd la migracion de mano de obra no calificada hacia las zonas
de cultivos ilicitos, centros urbanos e incluso hacia las filas de los grupos armados ilegales. La situacion se ha
visto agravada por la violencia e inseguridad, factores que provocan el desplazamiento forzado, deterioran las
condiciones para la generaciéon de empleo productivo y desestimulan la inversion”.

“A la luz del principio de responsabilidad compartida, se dara prioridad a aquellos asuntos en los cuales la
comunidad internacional tiene un papel preponderante para su solucién, tales como el problema mundial de las
drogas y sus delitos relacionados (lavado de activos, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos; desvios de
precursores quimicos, entre otros), el terrorismo, la problemética ambiental y la proteccion de los derechos
humanos”.

“En los proximos afios el peso especifico de estos sectores podria disminuir por una serie de factores, entre los
que se destacan: a) la reduccion en las reservas, la exploracion y produccion de hidrocarburos; b) las distorsiones
en los precios de los derivados del petrdleo y sus sustitutos; ¢) las limitaciones en la oferta de gas licuado de
petroleo; d) el estancamiento en el desarrollo de la actividad minera; y e) los ataques terroristas contra la
infraestructura del sector”.

“Los escenarios de concertacion se fundamentaran en procesos abiertos e incluyentes, en los cuales los diferentes
sectores y estamentos de la sociedad civil y los gobiernos municipales y departamentales de las regiones asumiran
compromisos a partir de las iniciativas ciudadanas para contribuir al desarrollo y a la paz en la region”.

“Con el fin de resolver esta situacion, el Gobierno definira una estrategia para la reestructuracion de las empresas
de servicios publicos con problemas financieros”.

“Los proyectos o tesis presentadas en las entidades de educacidn superior, que contengan aportes para el progreso
y desarrollo social, econémico, tecnoldgico y cultural de la Nacién, podran recibir apoyo a través de los
mecanismos que ofrecen las instituciones que promueven la investigacion cientifica y tecnolégica”.

“El Gobierno Nacional promovera procesos de planificacion y gestion estratégica territorial y mecanismos de
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consolidacion regional a diferente escala que convoquen y cohesionen la voluntad de las autoridades locales y
regionales y generen dinamicas de trabajo conjunto entre los actores del desarrollo. Igualmente, se apoyaran
iniciativas departamentales relacionadas con los ‘Lineamientos de Ordenamiento Territorial’, por considerarlas
estratégicas para los departamentos y para el pais en general”.

“El panorama actual del Estado colombiano es preocupante. El crecimiento exagerado del gasto amenaza la
sostenibilidad de las finanzas puablicas y no ha redundado en mejores resultados sociales. La corrupcion, la
politiqueria y la ineficiencia han minado la confianza del publico en la capacidad del Estado para atender sus
necesidades mas apremiantes. Muchas empresas pUblicas han sido capturadas por grupos organizados que insisten
en conservar sus privilegios a toda costa: aun contra la viabilidad de las propias empresas. Y la descentralizacion
no ha reducido el despilfarro y no ha podido instaurar una cultura de rendicion de cuentas”.

“Colombia afronta uno de los conflictos armados de mayor duracion en el mundo, con hondas repercusiones en
todos los aspectos de la vida social. En las Gltimas décadas el conflicto se ha agudizado de manera significativa.
Las organizaciones armadas al margen de la ley han incrementado su tamafio, su presencia en el territorio y las
acciones terroristas contra la poblacién civil y la infraestructura econémica y social del pais, a la vez que
estrechan sus vinculos con los negocios ilicitos, como ¢l problema de las drogas”.

“lgualmente grave es la situacién concerniente a los ataques sistematicos a la infraestructura energética, vial y de
comunicaciones, con un alto costo econémico para el pais. En practicamente todos los temas considerados hay
aumentos significativos, especialmente en la segunda mitad de la década de los noventa y en 2001. En el cuadro 3
se resumen los costos para el 2001 causados por el terrorismo y acciones delincuenciales contra la infraestructura
nacional”.

“Los costos los asume en gran parte la poblacién colombiana, reflejados en aumentos de precios, atrasos en el
desarrollo tecnoldgico, limitacién en el suministro de servicios publicos y disminucion en los ingresos de regalias
de la Nacién y de las regiones. Adicionalmente, se ven afectados los programas de vinculacién de capital privado
en la financiacion de proyectos de infraestructura, ya que los problemas de orden publico son uno de los
principales determinantes de dichas decisiones de inversion”.

“Ademas, se promoveran pequefios proyectos de beneficio colectivo que mejoren la cobertura y la calidad en
servicios de energia, acueducto y saneamiento basico a través de tecnologias alternativas, asi como la
infraestructura en salud, educacién y desarrollo productivo. De este modo, se pretende mejorar la infraestructura
social basica y recuperar el sentido de presencia del Estado en las regiones”.

El conflicto armado interno, su intensificacion y degradacion, la debilidad territorial y de la justicia del Estado y
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la ausencia de una cultura de los derechos humanos son los factores fundamentales que han impedido garantizar
estos derechos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el pais”.

“La prevencién de violaciones a los derechos humanos y al DIH implica informar y hacer consciente a la sociedad
sobre sus derechos y sobre las amenazas y dafios que puede sufrir a causa del conflicto armado, y evitar que esas
violaciones ocurran”.

“Apoyar procesos de resistencia civil a los grupos armados ilegales, tomando como experiencias piloto los
movimientos iniciados en el oriente antioquefio y en el departamento del Cauca”.

“La evolucidn del sector agropecuario dependera de los cultivos diferentes del café y del conjunto de politicas de
apoyo al campo, asi como del entorno de seguridad creado por la estrategia de Seguridad Democratica. El sector
de hidrocarburos y minero dependera de los incentivos a la exploracion y del aumento de la produccion de carbén
y otros minerales”.

“El ciclo de recuperacion de control del territorio se iniciara con las operaciones que adelanten las unidades de la
Fuerza Publica, una vez los organismos de inteligencia del Estado hayan identificado y localizado las amenazas.
Cuando sea necesario, estas operaciones recibiran el apoyo de las tropas de refuerzo que se juzgue conveniente”.

“Una vez restablecido el control de la Fuerza Publica sobre el territorio, unidades conformadas por soldados
regulares, soldados campesinos y carabineros de la Policia Nacional mantendréan las condiciones de seguridad y
protegeran a la poblacidn civil, permitiendo asi el trabajo de los organismos de investigacion criminal y de control
del Estado en la zona. Junto con la Fuerza Publica, la Fiscalia, y la Procuraduria, la Policia Judicial y el DAS
compondran una estructura de apoyo, que identificard y judicializard a los miembros de las organizaciones
armadas ilegales y a quienes cometan delitos de alto impacto social, segun el tipo de manifestacion
delincuencial”.

“La estrategia de control territorial comprende también un plan de seguridad para las fronteras tendiente a
fortalecer el control, en especial de los rios, las aguas y el espacio aéreo”.

“En materia de seguridad urbana, el Gobierno fortalecera la funcién de primera autoridad de policia que tienen los
mandatarios locales por mandato constitucional, de manera que se logren niveles estratégicos y sostenibles de
coordinacidn con la Policia Nacional y las demas entidades, tanto del orden nacional como territorial, con
competencias en la prevencion, la disuasion, el control de la violencia, el delito y la contravencion™.
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“Se requiere del apoyo de todos los colombianos para la prevencion del terrorismo y la delincuencia, que va desde
la participacion en el disefio de los planes locales de seguridad hasta el suministro de informacidn relacionada con
los diferentes actores criminales que operan en el territorio”.

“La inteligencia es tal vez el insumo mas importante que debe tener el Estado para enfrentar las amenazas a su
seguridad y prevenir las acciones de los grupos armados ilegales”.

“Con el propésito de contar con la informacion bésica para el fortalecimiento de las finanzas municipales y el
ordenamiento territorial, se fortaleceran los procesos de formacién y actualizacion catastral, priorizando la
formacion de predios de propiedad publica, ejidos y baldios. Para tal efecto, el Gobierno Nacional, por intermedio
de Fonade, disefiara los mecanismos financieros que permitiran a los municipios adelantar dichos procesos”.

“El Gobierno Nacional, consciente de que el terrorismo es una amenaza que no conoce fronteras, promovera la
cooperacion internacional en materia de intercambio y flujo oportuno de informacidn de inteligencia con las
diferentes agencias. Implementara asi los lineamientos establecidos por las Naciones Unidas en la Resolucién
1373 de 2001,

“La gestién de la Fiscalia se orientara fundamentalmente a enfrentar la delincuencia organizada, especialmente la
asociada con el problema de las drogas ilicitas, la corrupcion, el lavado de activos, el enriquecimiento ilicito, la
extorcién y el secuestro. La investigacion de estas conductas antisociales exige tecnologia cientifica y técnica de
punta en areas como grafotecnia, dactiloscopia, balistica, identificacion forense, interceptacion de comunicacion,
identificacion de voces y documentologia”.

“La proliferacion de actividades delictivas, como la extorsion, el secuestro, la evasion fiscal, el contrabando y
principalmente el problema de las drogas ilicitas, ha contribuido al incremento de delitos relacionados con el
lavado de activos. Se calcula que durante los Gltimos tres afios entraron al pais aproximadamente US$ 5.855
millones como producto de la reparticion de los ingresos de narcotraficantes, equivalentes a 2,4 % del PIB anual y
a 22 % de las reservas internacionales que posee el Banco de la Republica. Los efectos de la entrada de este
dinero al pais pueden traer como consecuencia perturbaciones en el mercado de divisas y de otros activos
financieros, contrabando, subfacturacion de importaciones, entre otras”.

“Si bien el conflicto armado ha tenido efectos negativos sobre el pais en su conjunto, este fendémeno incide
directamente y tiene un impacto muy notorio en aquellas zonas en las que los grupos alzados en armas han
desplegado su actividad de manera mas intensa y la violencia ha adquirido un caracter endémico. El 75 % de las
acciones armadas de las Farc se concentra en 11 departamentos, mientras que las autodefensas hacen presencia
activa en 22. Asi mismo, el crecimiento del pie de fuerza de los grupos irregulares ha sido paralelo a la expansion
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de los cultivos ilicitos en las regiones”.

“Una solucion de fondo al desplazamiento forzado requiere de la obtencion de condiciones de convivencia
pacifica mediante el ejercicio legitimo de la autoridad, el cumplimiento de las funciones estatales de seguridad,
defensa y justicia, que implican una solucion definitiva del conflicto armado interno. Por ello, la mejor forma de
prevenir el desplazamiento forzado es la restitucion y consolidacion de la autoridad democratica en todo el
territorio nacional”.

“Consciente de la gravedad de las violaciones a los derechos humanos y de las infracciones al DIH, el Gobierno
fortalecera el Comité Especial de Impulso a Investigaciones de Violacion de Derechos Humanos y las instancias
encargadas de la administracion de la justicia y de ejercer control y seguimiento”.

“Una de las acciones del Gobierno para recuperar las condiciones de gobernabilidad y democracia, y promover la
equidad social en las zonas deprimidas y de conflicto sera la promocion y el apoyo a los Programas regionales de
desarrollo y paz y a los Laboratorios de paz. Estas iniciativas comprenden escenarios de concertacion regional
con amplia participacion social, en los que se promuevan la resolucion pacifica de conflictos, la proteccion de los
derechos ciudadanos y el desarrollo econémico y social. Con el apoyo de la comunidad, se busca formular
actividades econdmicamente rentables y ambientalmente sostenibles desarrolladas mediante esquemas asociativos
y de economia solidaria que generen oportunidades productivas en la region y contribuyan a la educacién de la
pobreza”.

“Uno de los componentes principales de esta estrategia es el fortalecimiento institucional, el cual estara
encaminado a mejorar la capacidad de las entidades publicas locales o regionales, asi como los procesos de
ordenamiento territorial a través de la sistematizacién y multiplicacion de experiencias exitosas. Igualmente, se
promovera el empoderamiento de las comunidades y organizaciones sociales alrededor de las iniciativas
productivas o las inversiones en infraestructura, de manera que se garantice su sostenibilidad. En este sentido, a
nivel regional la estrategia se articulara con el apoyo a los programas de Desarrollo y Paz y Laboratorios de Paz”.

“Los escenarios de concertacion se fundamentaran en procesos abiertos e incluyentes, en los cuales los diferentes
sectores y estamentos de la sociedad civil y los gobiernos municipales y departamentales de las regiones asumiran
compromisos a partir de las iniciativas ciudadanas para contribuir al desarrollo y a la paz en la region”.

“Avanzar en programas de conservacion, aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales en los
territorios indigenas en armonia con sus planes de vida. EIl saneamiento de resguardos sera utilizado como
estrategia de conservacion y recuperacién ambiental en aquellos sitios donde coincidan Parques Nacionales
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Naturales, Resguardos Indigenas y cuencas abastecedoras de agua para el consumo humano y la produccién
agropecuaria”.

“El objetivo de aumentar la eficiencia en la gestion mediante una recomposicion de la planta y un ajuste de la
estructura hacia las labores misionales y necesarias”.

“Por ultimo, la recuperacion de la demanda agregada interna serd complementada con un crecimiento real de las
exportaciones superior al 3 % en pesos colombianos. La recuperacién de la inversién y del crecimiento estara
asociada con una recuperacion del ahorro, principalmente del ahorro privado, el cual aumentara de 9,2 % a 10,1 %
del PIB. Por su parte, el ahorro publico pasara de 1,5 % en 2002 a 3,2 % en 2006. Estas trayectorias son
consistentes con un aumento del ahorro externo de 1,2 % en 2003 a 2,0 % en 2006

“Para ello, se implementaréan actividades que promuevan la resistencia civil como un derecho de los ciudadanos a
repudiar a los violentos y apoyar a sus instituciones, y también se promoveran programas de paz y convivencia a
partir de las iniciativas comunitarias. En este sentido, se utilizaran las buenas experiencias de resistencia civil de
algunas capitales, tales como Bogota con su programa Territorios de Paz, y se promoveré el Dia Nacional de la
Vida y la Dignidad Humana, para que la paz comience con nosotros mismos”.

“A partir de estas herramientas se consolidara un sistema estatal de informacion para detectar e impedir la
inminencia de las acciones de los grupos armados al margen de la ley y para proteger a la comunidad. [...] por
otra parte, con el propdsito de ayudar a la obtencion de la paz en el pais, se utilizaran las experiencias de
resistencia civil de algunas capitales, tales como Bogota con su programa Territorios de Paz. En este sentido, se
promovera la celebracion del Dia Nacional de la Vida y la Dignidad Humana”.

“El Ministerio impulsara la descentralizacion de las entidades adscritas que imparten educacion médica, técnica y
tecnoldgica hacia las entidades territoriales o las fortalecerd, para que, en el caso de cumplir con los requisitos
establecidos por la ley, puedan convertirse en entes universitarios autonomos”.

“Se desarrollara un sistema de tarifas con codificacion Unica y estimulos a las instituciones que ofrezcan servicios
en condiciones de mayor eficiencia y calidad. También se implementaran mecanismos e instrumentos Unicos y
simplificados para reducir los costos de transaccion y tramites dentro del sistema, entre los cuales se incluird un
sistema Unico de identificacion de beneficiarios, mecanismos de facturacién y cobranzas Unicos, al igual que
sistemas de revision y validacion de cuentas”.

“Se crearan nuevas modalidades de atencién con estandares técnicos y efectividad probada por el ICBF, que
permitan ampliar la cobertura en funcion de las necesidades definidas por la comunidad y en favor de la nifiez. Se
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disefaran participativamente planes municipales de accién con proyectos y programas sostenibles y accesibles a
la poblacién infantil y sus familias, adaptados a sus necesidades y acordes a las diferencias culturales, con el
compromiso de los diferentes sectores e instituciones, y la comunidad”.

“Se actualizara el Sisben para corregir sus problemas actuales de disefio e implementacién en todos los
municipios del pais, teniendo en cuenta aspectos como region geografica, nuevas condiciones de pobreza,
responsabilidades de los entes territoriales, sociedad civil, organismos de control y vigilancia, y usuarios
gubernamentales, y marco de sanciones por mal manejo del Sisben. [...] se dara especial atencion a las
necesidades de las personas desplazadas. Las acciones se concentraran en las regiones que reciben el mayor
namero de desplazados y se asegurara que no existan barreras de acceso que impidan que se beneficien de los
programas de salud y educacion”.

“El Gobierno Nacional apoyara a las entidades territoriales que acometan programas de regularizacion y
rehabilitacion integral de barrios, que se vinculen a programas de prevencion y mitigacion de riesgos, que logren
la recuperacién y puesta en valor del espacio publico, disminuyan la contaminacion y contemplen la dotacion de
equipamiento publico comunitario”.

“Para los nifios y jévenes con derechos vulnerados, el Estado buscara el restablecimiento de vinculos familiares y
comunitarios, al tiempo que fortalecera la proteccién integral con el propdsito de recuperar el ejercicio pleno de
sus derechos; en especial de aquellos que se convierten en victimas de la violencia intrafamiliar, del
desplazamiento forado, del abuso y del delito organizado. Con el propésito de garantizar la preparacién laboral y
la integracién social de los nifios y jévenes con derechos vulnerados, se realizaran gestiones necesarias para que
culminen su ciclo educativo basico, desarrollen habilidades especificas y cuenten con informacién técnica y
tecnolégica mediante convenios con el Sena, sectores productivos y organizaciones de la sociedad civil”.

“Los datos de maltrato contra las mujeres muestran que la violencia intrafamiliar se ha convertido en un problema
de salud publica”.

“En el campo colombiano habitan actualmente 12,2 millones de ciudadanos, la mayoria de los cuales enfrenta
precarias condiciones de vida. De la poblacion rural, 82,6 % se encuentra bajo la linea de pobreza y 43,4 % vive
en condiciones de pobreza extrema”.

“Se implementara una politica publica que proteja y fortalezca el capital humano de la infancia, basada en la
corresponsabilidad por parte de la familia, la sociedad y el Estado. [...] se promoveran la atencién en el medio
familiar y social comunitario, mientras que se desincentivaran la atencion institucional y el internado”.

“El Gobierno mejorard las condiciones de vida de los habitantes de las zonas rurales facilitando la accesibilidad a
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agua potable, saneamiento basico, electrificacidn, infraestructura vial y telefonia. En este sentido, fortalecera las
funciones de planeacion, impulsara el marco regulatorio apropiado para las zonas no interconectadas (ZNI) y
promocionara esquemas institucionales que garanticen economias de escala y eficiencia en el uso de los recursos.
De igual forma, se promocionard la sustitucion del parque de generacion existente, que utiliza combustible con
impacto negativo sobre el medio ambiente, por alternativas renovables, tales como la bioenergia y las
microcentrales hidroeléctricas, siempre y cuando estas opciones sean econémicamente viables. [...] finalmente,
desarrollaré soluciones de telecomunicaciones en las areas rurales y remotas, aplicando esquemas comunitarios
que permitan ofrecer el servicio con estrictos parametros de calidad y a costos razonables”.

“De la misma manera que es necesario apoyar el acceso al crédito de un nimero creciente de Mipymes, es
indispensable crear mecanismos legales que permitan a los bancos y a los fondos de garantias contar con procesos
agiles para recuperar sus recursos ante el riesgo de incumplimiento de los deudores. El Gobierno Nacional
evaluara las disposiciones legales y regulatorias vigentes, con el fin de acelerar los procesos de liquidacién de
garantias”.

“El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, utilizara todo el sistema
diplomético, haciendo un intenso lobby ante las autoridades politicas y econémicas de los principales paises
consumidores y/o productores de café, para lograr la recuperacion operativa de la Organizacién Internacional del
Café (OIC), o para la creacion de un instrumento de carécter politico e internacional que propenda por la defensa
y reconocimiento de la calidad y precio de nuestro café. Como argumento esencial de reciprocidad por parte de
Colombia, se presentara la politica que el Gobierno Nacional viene aplicando en materia de erradicacion de
cultivos ilicitos, como las plantaciones de coca y amapola”.

“Con la Constitucion de 1991 se inicié en Colombia una modificacion en el esquema de prestacion de los
servicios publicos. Dentro de este marco legal, se han adelantado procesos de privatizacién de empresas, el Estado
debe promover la democratizacion de la titularidad de sus acciones y el ofrecimiento de condiciones espaciales
para que sus trabajadores y las organizaciones solidarias accedan a la propiedad accionaria. En general, el
resultado de estos procesos no fue el esperado, dado que se colocd un nimero reducido de acciones en el sector
solidario”.

Otro mecanismo de capitalizacion establece que a través de contratos uniformes, el suscriptor o usuario podra,
mediante una parte del pago de los servicios publicos, adquirir acciones de las empresas oficiales mixtas o
privadas. Este mecanismo, si bien simplifica trdmites y agiliza el procedimiento, puede traducirse en una baja de
versatilidad de la accion, con su respectivo impacto sobre los tenedores. Una vez evaluado y revisado, se definira
una politica para la aplicacion de este mecanismo en procesos de capitalizacion social y democratizacion de la
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propiedad. En este sentido, se estableceran las bases para la constitucion de fondos de capitalizacion social que
permitiran la recuperacion de las empresas en problemas mediante los aportes de todos los actores involucrados
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”.

“Adicionalmente, promovera alianzas estratégicas entre las oficinas de catastro del pais, las oficinas de planeacion
municipal y departamental, y las lonjas de propiedad raiz, con el fin de implementar observatorios del suelo y del
mercado inmobiliario. [...] Se haran ajustes pertinentes a la Ley 388 de 1997 en lo que concierne a los tramites, la
aplicacion de instrumentos de gestion urbana y la generacion de oferta de tierra urbanizable. A su vez, se
incentivaran las asociaciones de municipios con afinidades regionales, para la implementacion de los planes de
ordenamiento. Finalmente, se prestara asistencia técnica a los municipios que aiin no han aprobado sus POT y a
las entidades territoriales, para la ejecucion de macroproyectos urbanos y actuaciones urbanas integrales”.

“El Gobierno impulsara el desarrollo de cadenas productivas con enfoque regional y gradual, para los principales
productos agropecuarios, orientara la produccion a las condiciones agroecoldgicas favorables y fomentara la
integracion entre productores y empresarios, a fin de garantizar la generacion de valor agregado. De la misma
forma, disefiara esquemas para la conformacion e implementacién de minicadenas productivas que cuenten con
nichos especializados de mercado”.

“Las exportaciones totales en délares creceran a una tasa de 4,7 % en 2003 y después lo haran a tasas inferiores a
1,0 %. El principal motor de crecimiento del sector provendra de las exportaciones menores, las cuales se veran
estimuladas por los acuerdos comerciales Atpdea y ALCA. El menor dinamismo de las exportaciones de café,
petroleo, debido al menor precio internacional del grano y a la menor produccion de los yacimientos descubiertos
en décadas pasadas, serd compensado por el dinamismo de las exportaciones menores”.

“Para estos grupos étnicos, el Gobierno Nacional desarrollard una estrategia orientada a superar la pobreza y las
desigualdades sociales, legales, politicas, economicas y culturales que los afectan; al fortalecimiento de su
participacion y autonomia; al fortalecimiento de su identidad cultural; y al reconocimiento, respeto y valoracion
por parte del conjunto de la sociedad colombiana. El Ministerio del Interior, en coordinacién con los demas
ministerios, sera el encargado de definir y disefiar las politicas conducentes a elevar su nivel de vida y garantizar
su participacion en las decisiones que les atafien. La estrategia contemplara también el acceso, proteccion y
titulacién de sus territorios, la ampliacion del programa de emisoras comunitarias y el acceso al espectro
electromagnétic”.

“Con el objetivo de apoyar el desarrollo en las zonas deprimidas y de conflicto se adelantaran las siguientes
acciones en el area de infraestructura basica: a) fortalecimiento del programa Colombia Profunda; b) aumento de
la cobertura del servicio de energia eléctrica; y c) desarrollo de soluciones de telefonia comunitaria y de las
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tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Se fortalecera el programa Colombia Profunda, el cual tiene como objeto mejorar la infraestructura de transporte
en zonas apartadas y deprimidas para facilitar la comercializacién de productos y el acceso a servicios de salud,
educacion y recreacion. Se concluiran los proyectos viales, aeroportuarios y fluviales cuyas ejecuciones se hayan
iniciado o estén en curso y se desarrollaran otros nuevos de alto impacto regional, como el aeropuerto de Palestina
(departamento de Caldas)”.

“El Gobierno revisara la institucionalidad, operatividad y viabilidad financiera de las corporaciones mixtas de
investigacion para ajustarlas y profundizar su integracion con el sector privado y la academia. Asi mismo,
estudiara el sistema de propiedad intelectual y el marco legal relacionado con la agrobiotecnologia, para articular
sus componentes y establecer condiciones claras y favorables para las inversiones nacionales y extranjeras.
Ademas, reglamentard la importacion, produccién y empleo de organismos modificados genéticamente, con
sujecién a los principios y criterios del Protocolo de Bioseguridad suscrito por Colombia.

“Por ultimo, se pretende generar un mejoramiento, sostenible en el largo plazo, de la eficiencia, eficacia y
transparencia en la operacién del sistema y los centros de reclusiéon. En consecuencia, habra un marco unificado
de politicas, estrategias y practicas, ajustes al esquema de distribucién de recursos, generacién de herramientas
para planificar la creacion de cupos y la distribucion, atencién y tratamiento de los internos a partir del
mencionado censo de la poblacion reclusa; un fortalecimiento de los sistemas de informacién que hacen parte del
sistema de justicia criminal que se integrardn como herramienta de politica criminal, penitenciaria y carcelaria”.

“La finalidad de este programa consiste en facilitar el acceso a la justicia de un nimero de personas muy superior
al que en la actualidad puede garantizar la aplicacién de ese derecho, de manera que se potencien patrones de
convivencia que faciliten la solucién pacifica de los conflictos. Para ese fin, se utilizaran recursos encaminados a
institucionalizar el Programa de Casas de Justicia, con la entrada en funcionamiento de cuarenta de ellas,
financiadas con presupuestos locales. En ese sentido, la creacion de un sistema de informacion de métodos
alternativos de solucion de conflictos permitird definir la regulacion aplicable y el alcance del Estado en materia
de mecanismos para este fin, y fortalecer el impulso que han recibido en los tltimos afios”.

“Con el propdsito de contar con la informacion bésica para el fortalecimiento de las finanzas municipales y el
ordenamiento territorial, se fortaleceran los procesos de formacién y actualizacion catastral, priorizando la

formacion de predios de propiedad publica, ejidos y baldios”.

“La gestion del desarrollo territorial y la asignacion de las inversiones se ven limitadas por la ausencia de
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informacién oportuna y completa. Para superar esta dificultar, se integrara la informacion territorial sobre los
temas financiero, social, econdémico, ambiental y geografico. La informacidn recopilada servira de base para la
toma de decisiones y facilitara la planificacion en el &mbito territorial. Asi mismo, sera de utilidad para la
distribucion y focalizacion de recursos, asistencia técnica, seguimiento, control y evaluacion, y en especial para
facilitar a las entidades territoriales la consolidacion de informes que retroalimenten su gestion”.

“La efimera existencia de una gran variedad de iniciativas e instituciones culturales, la ausencia de estimulos a la
inversion privada en cultura, la fragilidad de la agenda internacional de promocién de la cultura colombiana, la
debilidad de las cadenas de produccion y comercializacion de los bienes y servicios generados por las industrias
culturales, la desarticulacion de las fuentes de financiacion del sector en el contexto nacional y la incipiente
busqueda de recursos de cooperacion internacional [...]. dado que la cultura es fundamento de la nacionalidad, se
requiere implementar programas nacionales y regionales que valoren y promuevan los diversos procesos y
manifestaciones culturales que identifican al pais, asi como fomentar iniciativas culturales orientadas al
afianzamiento de la democracia, del sentido de pertenencia y la cohesion social”.

“Con el fin de generar alternativas econdmicas que garanticen un restablecimiento efectivo, se impulsaran
proyectos productivos rentables y asociativos, para lo cual se promoveran esquemas de microcrédito y apoyo a la
gestién microempresarial. En particular, se buscaran alianzas entre pequefios productores, empresas privadas,
asociaciones de productores, comercializadores, organizaciones no gubernamentales y el Gobierno, con el fin de
establecer un marco que permita difundir el uso de técnicas modernas de produccion, comercializacion y
mercadeo, asistencia técnica y organizacion empresarial, asegurando la sostenibilidad de los proyectos. En todos
los casos, los proyectos productivos contaran con la participacion de la poblacidén desplazada, desde la
identificacion, disefio y formulacidn hasta su ejecucién y control, y adicionalmente, se estructuraran bajo un
enfoque de demanda que asegure un mercado para los productos”.

“Como un soporte para las actividades econémicas de restablecimiento, se complementara el desarrollo de
proyectos productivos con capacitacion agropecuaria, agroindustrial y administrativa, segin sea el caso. Con esto
se buscara la viabilidad de dichas alternativas, asi como mayores y mejores posibilidades de empleabilidad de la
poblacién desplazada, y para lo cual se pondran en marcha programas especiales de capacitacion en oficios y
actividades que permitan aumentar la competitividad”.

“Adicionalmente, se buscara asegurar la subsistencia de estos grupos a través de programas de generacion de
empleo de emergencia, y su vinculacion al Sistema de Seguridad y Proteccidn Social. De este modo se garantiza
un ingreso a las familias y su acceso a servicios de educacion y nutricion”.
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“Para reforzar los mecanismos de intervencién interinstitucional, asi como la complementariedad y concurrencia
entre los diferentes sectores y programas de la politica social y humanitaria del Estado, se activard de manera
regular el Concejo Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada. Se consolidaran también consejos regionales
y locales de atencion al desplazamiento, con la participacion activa de las poblaciones afectadas”.

“De otra parte, se fortaleceran las herramientas de apoyo del sistema, como la Red Nacional de Informacion,
particularmente el Sistema Unico de Registro y el Sistema de Estimacion de la Magnitud del Desplazamiento, asi
como el Sistema de Alertas Tempranas y el de Seguimiento y los mecanismos de evaluacién de la politica de
prevencion y atencion al desplazamiento forzado”.

“El esquema institucional tendra operatividad en los niveles nacional, departamental, regional y local. Las
entidades que conforman el sistema nacional —comités departamentales, distritales y municipales, comités
regionales y subregionales de desplazamiento— seran las instancias a través de las cuales se definirdn 'y
ejecutaran las respuestas del Estado frente a esta problematica. A escala local, se ampliaré la cobertura de las
unidades de atencion y orientacién como instrumento operativo de la politica encargado de orientar, coordinar y
aplicar el desarrollo de las acciones definidas por los comités™.

“Factores como la alta concentracién de la propiedad de la tierra, la retencion del suelo habilitado, los
desequilibrios en el mercado de vivienda, la ocupacién de zonas sin servicios de alto riesgo y, en general, la
debilidad en el ordenamiento del territorio en los niveles local y regional caracterizan la problematica urbana de
las principales ciudades del pais. Para corregir estos problemas, ademas de las politicas enunciadas en el capitulo
de impulso a la vivienda y a la construccion, el Gobierno Nacional promovera una serie de programas y politicas
para el desarrollo equilibrado de las ciudades”.

“La estrategia social del Programa de Renovacidon de la Administracion Publica prevé un acompafiamiento a la
poblacion afectada. Los planes de proteccion laborar (PPL) comprenden los siguientes elementos:

Indemnizaciones legales: [...] aplicables a los empleados de carrera y a los trabajadores oficiales,
respectivamente.

Reconocimiento econémico: [...] a los empleados de libre nombramiento y remocién y provisionales que vean
suprimido su empleo como consecuencia del programa.

Rehabilitacién profesional y técnica: [...] promover autoempleo de los exfuncionarios afectados.
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Proteccion espacial: [...] estabilidad laboral madres cabeza de familia sin alternativa econémica, de los
discapacitados y de los funcionarios proximos a jubilarse”.

“El Gobierno Nacional llevara a cabo una estrategia que: a) propicie el desarrollo equitativo y la gobernabilidad
de los territorios; b) estimule la participacion y la transparencia; y c¢) fomente la austeridad del gasto publico
territorial”.

“El compromiso de tener fronteras seguras y dinamicas en la gestion del desarrollo es un pilar fundamental para
aprovechar las ventajas de dichas zonas y lograr la insercion de Colombia en el contexto mundial”.

“La asignacion de los recursos parafiscales de cofinanciacion se hard en funcion de las necesidades y los riesgos
que se van a cubrir en las diferentes regiones, y de los resultados en la gestién. Estos serdn evaluados con
indicadores de cobertura, eficiencia y calidad. De esta manera, los esfuerzos municipales para la consecucién de
mayores coberturas y mejor calidad de la atencion seran reconocidos en las asignaciones anuales. En todos los
casos, los esquemas de cofinanciacidn se aplicaran sobra la base de la totalidad de los recursos de gasto social
para la familia y la nifiez disponibles por parte de la Nacién y los entes territoriales, con el fin de evitar la
dispersion de programas y la duplicacién de acciones”.

“En todos los procesos de la politica de tierras, el Estado velara por incorporar la variable ambiental y reforzar el
ordenamiento territorial, con el fin de revertir el proceso de ocupacion en suelos sin aptitud agricola. Para
optimizar la inversién publica, se priorizaran acciones en municipios que promuevan el uso eficiente del suelo en
sus planes de ordenamiento territorial y desarrollo municipal, y desincentivan la tenencia de suelos improductivos
mediante el cobro del impuesto predial rural”.

“Para subsanar las debilidades regulatorias, se estableceran medidas que permitan aumentar la eficiencia y calidad
integral del servicio, se ajustara el esquema tarifario y de subsidios para que incentive la inversion, garantice la
recuperacion de los costos y evite el traslado de ineficiencias a los usuarios; se reduciran las barreras a la entrada
de nuevos operadores en zonas no atendidas por los prestadores establecidos y se generaran incentivos para la
inversion en esquemas regionales”.

“Asi, la politica comercial para el sector agropecuario tendra dos lineamientos principales: a) se dara continuidad
al proceso de promocion de la exportacién de productos; y b) se brindara una proteccion razonable a la
produccién agropecuaria, sin descuidar los efectos nocivos de la misma sobre el componente industrial, el valor
agregado y el empleo rural. [...] En materia de negociaciones comerciales, en las cuales el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tendra una participacion activa, la desgravacion del sector agropecuario estara en
correspondencia con el desmonte de subsidios y ayudas internas otorgadas por los paises desarrollados a sus
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sectores agropecuarios. En consecuencia, en las negociaciones del ALCA Colombia apoyara el principio de
condicionalidad”.

“Si bien las cifras muestran un avance respecto a los afios anteriores, la cobertura es ain insuficiente. La tasa neta
en primaria esta 43 puntos por encima de preescolar y 21 por encima de secundaria (cuadro 9). Este atraso se
presenta a pesar de los esfuerzos realizados en los Gltimos afios para aumentar cobertura, mediante diversos
programas, a saber: a) educacion rural; b) reorganizacion educativa; y c) subsidios a la demanda en educacién
primaria y secundaria”.

“La tasa mas elevada de repitencia y desercidn escolar se presenta en el primer grado de primaria: 10 %y 18 %,
respectivamente. Las tasas son mayores en el sector oficial y en las zonas rurales. En las areas rurales, cerca de
50 % de los estudiantes abandonan en sistema al finalizar su formacién basica primaria. Las tasas de desercion en
el sector oficial muestran una disminucion progresiva mientras que las del sector privado muestran un leve
aumento a partir de 1998. Esta tendencia esta asociada, en buena parte, a la crisis econdémica, que ha obligado a
muchas familias a recurrir a la educacién publica como un paliativo para los menores ingresos. De otro lado, la
evidencia disponible indica que la principal causa de inasistencia escolar es el alto costo de la educacion (34 %),
seguida de falta de interés (21 %). Estas cifras indican la necesidad de revisar la pertinencia de la formacion en
secundaria, asi como las metodologias empleadas”.

“La informacidn disponible muestra que la calidad de la educacion basica y media ofrecida por instituciones
publicas es deficiente. La brecha entre la educacién puablica y la privada ha venido aumentando a pesar de que la
inversion municipal en docentes se duplicé entre 1993 y 1998 (gréfico 20). Las pruebas Saber sugieren un posible
deterioro de la calidad de la educacién basica. Las evaluaciones realizadas entre 1993 y 1998 muestran que el
porcentaje de estudiantes que alcanzo el nivel superior se redujo de manera significativa, al mismo tiempo que
aumentd de manera considerable el porcentaje de aquellos que no llegaron a los niveles minimos”.

“Ademas de la reforma en el sistema de distribucion de recursos, en una nueva ley se clarificaron las
competencias entre las diferentes entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos) y la Nacion. Esto
permitira la identificacion de los responsables, tanto para los usuarios del servicio educativo como para el
Gobierno Nacional, lo cual facilitara el seguimiento de los resultados. Todo esto permite la conformacion de un
sistema de informacidn, asi como de uno de inspeccion y vigilancia, los cuales estan en proceso de
implementacion”.

“La cobertura y la calidad de la educacidn son actores determinantes del desarrollo econdmico. El desarrollo
social y econdmico esté directamente asociado al aumento de la productividad y esta Gltima depende, a su vez, de




la interaccion entre el cambio tecnoldgico, el avance educativo y el aumento de las habilidades y destrezas de la
fuerza laboral. La experiencia internacional muestra que los paises que han logrado avances educativos
sustanciales, con transiciones lineales, rapidas y equilibradas, han mostrado incrementos mas acelerados y
sostenibles de productividad y crecimiento. Esto implica la necesidad de impulsar politicas que garanticen
incrementos lineales y graduales en cobertura y calidad de los diferentes niveles de educacion”.

“La estrategia de la Revolucion Educativa busca dar respuesta a las necesidades de cobertura y calidad que
requiere el pais para alcanzar mejores condiciones de desarrollo social y econémico y mejorar la calidad de vida
de la poblacion. La Revolucion Educativa esta compuesta por tres grandes programas”.

“Dentro del marco de modernizacién de entidades departamentales y territoriales, el Ministerio de Educacién
Nacional apoyaré los procesos de reorganizacién y fortalecimiento de las secretarias de Educacién
departamentales y municipales, de tal manera que estén en capacidad de respaldar a sus instituciones educativas
en el logro de sus metas de calidad, cobertura y eficiencia”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP (2002).



Anexo 2

Plan de Desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario: Desarrollo para Todos / Tomo 1

Categoria

Texto

Desarrollo

Estado neoliberal

“Pensar en el desarrollo es tanto un gran reto intelectual como un inmenso compromiso nacional. Si las politicas de
desarrollo tienen éxito, millones de compatriotas tendréan la posibilidad de ampliar su espacio de escogencias y de
incrementar su bienestar: tendran mas libertad de elegir, ya que el desarrollo es libertad. Una politica de desarrollo
exitosa permite que millones de personas puedan levantarse por encima de la mera supervivencia, salgan de la
pobreza y tengan espacio para que puedan orientar sus vidas a fines personalmente mas elevados. Si, por el
contrario, las politicas de desarrollo fracasan, se estara coartando la posibilidad de que muchos de nuestros
compatriotas desarrollen todo su potencial”.

“En este plan se sostiene que el sector privado tiene un papel central en el crecimiento. En particular, se argumenta
que la tarea de generacion de riqueza es fundamentalmente una responsabilidad del sector privado”.

El Plan de Desarrollo no adopta una posicion dogmatica en el debate Estado-mercados. EI Plan reconoce que hay
dos tipos de interacciones entre los individuos: (1) las destinadas a promover intereses privados, y (2) las destinadas
a promover intereses colectivos. En general, es mejor que las interacciones del primer tipo sean coordinadas por los
mercados, aunque el Estado bien puede tener una participacion muy importante en ellas, por ejemplo a través de la
definicion del marco normativo que las regula, o por medio de una actividad de promocién. Las segundas, por su
parte, requieren de una participacion activa del estado”.

“Este plan reconoce que tanto los mercados como el Estado tienen deficiencias en Colombia, y que ambos deben ser
mejorados. Asi, no ve un debate entre mas Estado —una vision estatista de la sociedad—— 0 mas mercados —una
visién neoliberal de la sociedad—"".

“No se propone el desmantelamiento del Estado, ni tampoco su extension a toda la sociedad, porque esto conduce al
abandono de la clausula social, y porque el Estado tiene un papel que cumplir cuando se presentan fallas del
mercado. Tampoco se propone la estatizacion de la sociedad, por lo cual se propone un Estado eficiente, no
obstructor de la iniciativa privada, que no esté al servicio del burocratismo politico y de privilegios sindicales”.




Estado comunitario

Paz

“En cuanto a la economia se refiere, el modelo de intervencion estatal enfatiza en que la accién del Estado debe
orientarse hacia la bisqueda del equilibrio entre el mercado y el interés pablico, de manera que puedan corregirse
fallas, tanto de mercado como de Gobierno. Asi mismo, propende tanto por reducir las externalidades negativas que
limitan el desarrollo econémico y social del pais, como por potenciar las positivas, asegurando la equidad en la
distribucion de los frutos del desarrollo”.

“El Estado Comunitario es participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, en su ejecucion y supervision.
La participacion ciudadana es, a su vez, connatural al Estado Comunitario: es garantia de transparencia, eficiencia y
equidad en el resultado de la accidn oficial”.

“El Estado Comunitario garantiza que la funcién del patrimonio publico es el servicio de la comunidad. El
robustecimiento de ese patrimonio solo se concilia con el mejor servicio a los ciudadanos. Lo publico es la propiedad
de toda la sociedad, que impone superior cuidado, diligencia en su administracion y energia en la toma de decisiones
para su mejora. Este Plan le da especial relevancia a la tarea reformadora del Estado para crear riqueza publica,
proveer buenos servicios, y asignar los recursos publicos a tareas prioritarias, dentro de las cuales se destaca la
equidad social”.

“El Estado Comunitario es un Estado promotor y subsidiario”.

“La democracia no es sostenible cuando se sustenta en un andamiaje socioeconémico excluyente; tampoco es
sostenible cuando la dinamica de las ideas cursa por el camino de la lucha de clases. Lo que se busca es una Nacién
solidaria; una Nacién en permanente debate, razon de ser del pluralismo democrético, pero sin antagonismos
insuperables; con respeto a las decisiones democraticas, a pesar de que se mantengan las diferencias”.

“Hay que construir condiciones para fomentar confianza inversionista, para el crecimiento sostenido y vigoroso de la
economia y, al mismo tiempo, para superar la pobreza y mejorar las condiciones de equidad. Para ello se deben
hacer grandes esfuerzos en seguridad; en incremento de capital humano, fisico y social, y el uso sostenible de su
capital natural; en comercio internacional; en manejo macroeconémico; en tributacién; en administracion pablica; en
legitimacidn de las instituciones; y en una consciencia colectiva en la cual cada uno se sienta comprometido con la
comunidad, en una actitud profundamente solidaria”.

“Colombia enfrenta el desafio inmenso de la inseguridad interna que amenaza a la democracia; en respuesta, la
politica de seguridad democratica se disefié6 como un instrumento para su defensa. La seguridad es un valor
democratico y la paz depende de su preservacion. La politica de seguridad democratica es:




e Una politica de recuperacién de las libertades publicas conculcadas por la accidn terrorista de grupos
armados por fuera de la ley, cuyo avance no ha sido debidamente confrontado por el Estado.

e Un compromiso de derrota de los violentos por parte del Estado.

e Elejercicio del legitimo derecho a la defensa propia que toda democracia tiene cuando se ve amenazado por
la violencia terrorista”.

“En el marco de estas acciones, la comunidad internacional empezé a participar marginalmente a través de asistencia
técnica y financiera. Los gobiernos de Estados Unidos y Holanda, en comparacién con otras naciones, dirigieron sus
esfuerzos al fortalecimiento institucional, mientras que la Organizacién de Estados Americanos (OEA) verificd la
negociacion y hoy hace seguimiento a la reintegracién. El apoyo internacional es un componente importante del
proceso que hacia adelante es necesario fortalecer”.

“lgualmente, se realizaron iniciativas puntuales para sensibilizar a la sociedad y al sector privado, con lo cual se dio
inicio a su participacién de una forma insuficiente y dispersa. El reto hacia adelante es aumentar el nivel de
consciencia ciudadana para comprometer efectivamente a las comunidades y al sector privado dentro de la estrategia
integral del proceso”.

“Para responder a estos desafios, el Estado colombiano consolidara la politica de reintegracién a través de nuevos
pilares estratégicos que implican que: (1) la politica se constituya en un instrumento para la concrecién de la paz; (2)
la policita es un insumo importante que garantiza la no repeticion de actos violentos, componente esencial de las
estrategias de reparacion integral, (3) la policita es diferenciada y recoge los perfiles e intereses de la poblacion
beneficiaria, tanto de adultos como de menores, asi como las particularidades de las regiones donde se ubican; (4) la
insercion social y econdmica del desmovilizado se entiende como un proceso que no tiene plazos en el tiempo, pero
si limites en cuando a deberes y compromisos de los beneficiarios; (5) los nuevos ciudadanos y los menores de edad
cumplen la voluntad de paz pactada desde el momento de la desmovilizacion o desvinculacion de su grupo”.

“El Estado, al tiempo que propicia la disminucion del nimero de colombianos alzados en armas, estimula su
inclusién a la sociedad, a través de programas sociales y econdmicos que le facilitan su transito a la legalidad. Es
decir, el Gobierno Nacional presiona la desmovilizacién, al mismo tiempo que construye estrategias pacificas,
incluyentes y duraderas que acogen al desmovilizado, al menor desvinculado con voluntad de paz, y a sus familias.
En este contexto, la reintegracion de adultos y menores se constituye en un mecanismo esencial para la consecucion
de la paz y para la reconciliacién de los colombianos. Ademas, representa una oportunidad inigualable para que los
excombatientes se reincorporen a la legalidad por vias pacificas, convivan con sus comunidades y permanezcan en la




Seguridad

Logros y perpetuaciones de la
politica de Estado

sociedad que los recibe”.

“Los programas regionales de Desarrollo y Paz son iniciativas de la sociedad civil que, desde 1998, han promovido
condiciones de convivencia y una cultura de paz y desarrollo sostenible en regiones afectadas por la violencia y la
pobreza”.

“La seguridad democratica es una politica integral que incluye tanto el fortalecimiento de las capacidades disuasivas
de la actividad terrorista como la atencion social en las zonas de conflicto”.

“Es también una herramienta para generar confianza, inversion y crecimiento. Hay un vinculo entre la seguridad y la
cohesion social. La seguridad provee condiciones para la inversion, y esta permite que se alcancen objetivos
sociales. La seguridad democratica es, por lo tanto, un medio para la erradicacion de la pobreza”.

“En el periodo 2002-2006 se lograron avances importantes en el fortalecimiento del sector justicia. Sin embargo,
persisten retos en los que es necesario avanzar para ofrecer un servicio eficiente, eficaz y acorde con las necesidades
de la ciudadania, tarea que se considera clave para el logro de una adecuada presencia del Estado. En la perspectiva
del cuatrienio 2007-2010, la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica (PCDM) impone, al igual que la
Ley de Justicia y Paz, un conjunto de tareas en las que es preciso enfocar esfuerzos para consolidar los avances del
sector justicia, asi como para garantizar la investigacion y el juzgamiento de los responsables de hechos delictivos”.

“El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, asi como la Visién 2019, privilegiaron cuatro objetivos fundamentales:
la Seguridad Democratica —‘Brindar seguridad democratica’ en el Plan y una ‘sociedad de ciudadanos libres y
responsables’ en la Visién—; la equidad social —construir equidad social’ en el Plan y ‘una sociedad mas
igualitaria y solidaria’ en la Visiébn—; un crecimiento econémico [sic] y ambientalmente sostenible —‘impulsar el
crecimiento economico sostenible y la generacion de empleo’ en el Plan y ‘una econdmica que garantice mayor nivel
de bienestar’ en la Visidn—; y el mejoramiento del Estado —‘incrementar la transparencia y eficiencia del Estado’
en el Plan y ‘un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos’ en la Vision—".

“Desde el primer dia, el Gobierno se propuso la ambiciosa meta de recuperar la confianza, condicidon necesaria para
volver a crecer y mejorar asi la calidad de vida de todos los colombianos. Para hacerlo, abord tres politicas: la
Seguridad Democratica, la reactivacidn econémica y social, y la transparencia. Los resultados han sido notables”.

“Dentro de esta recuperacion de la confianza, combinada con politicas sociales exitosas y, en general, bien
focalizadas hacia los pobres, la Politica de Seguridad Democratica no ha sido un fin, sino un camino para la
reconciliacion y la prosperidad. Ha sido un medio para recuperar este pais para los colombianos, particularmente los




pobres. En este sentido, fuera de los innegables logros en materia de preservacion de la vida —reduccién del 40 %
en los homicidios y 78 % en los secuestros—, la Politica de Seguridad Democrética ha tenido un componente
importante de politica social, reflejado en recursos anuales por 1,5 billones de pesos para atender desplazados,
reinsertados y familias guardabosques. En contra de la creencia popular, mientras el gasto militar se mantuvo en
cerca del 3,6 % del PIB entre 2002 y 2006, el gasto en los principales programas sociales aumenté en un 0,6 % del
PIB en el mismo periodo, hasta ascender al 7,8 % del PIB en el 2006”.

“Mientras que para 2002 la Policia Nacionla hacia presencia en 940 municipios, desde 2004 se mantiene cubrimiento
total en los 1.098 municipios del territorio nacional”.

“El secuestro en Colombia experimentd una tendencia decreciente durante el periodo 2002-2006. El nimero de
retenidos totales registrados para 2005 es el méas bajo de los Gltimos 9 afios y representa una disminucién de 76,2 %,
en comparacién con los 2.883 casos de 2002. [...] Igualmente, el nimero de casos de secuestro extorsivo presentd
una reduccién del 83,5 %, al pasar de 1.709 casos en 2002 a 282 en 2006”.

“Igualmente, se elabor6 la ruta critica de atencion, se fortalecio el Sistema de Gestion de Informacion y se mejoro la
oferta de servicios de rehabilitacion en las zonas mas afectadas (zona occidente con el Hospital Universitario del
Valle y zona oriente en el Hospital Universitario de Santander)”.

“El ICV ha tenido una mejora continua, a pesar de la crisis econdmica de 1999. En 2004 el valor del ICV era de 79
(sobre 100), ubicando a Colombia como un pais de desarrollo medio alto. No obstante, las diferencias entre zonas
urbanas y rurales son importantes. Sin embargo, hay evidencia de que esta brecha se ha ido cerrando”.

“El crecimiento econémico se destaca como uno de los més importantes determinantes macro de la pobreza,
constituyéndose en una condicién necesaria para su reduccion. [...] la recuperacién econémica de los Ultimos afios
ha impulsado de manera fuerte la reduccion de la pobreza”.

“En términos de acceso, se evidencia que el aseguramiento propende por una reduccion de las brechas entre los
pobres y no pobres. Para la poblacion perteneciente a los dos primeros quintiles de ingresos, la probabilidad de ser
tratado, dado que se enfermo, pasé del 55 % al 64 %. Esta brecha también se redujo en cerca de 13 puntos entre
areas rurales y urbanas”.

“El pais ha logrado reducir la mortalidad materna e infantil. La mortalidad materna pas6 de una tasa de 104,9 por mil




en el 2000 a 83,3 en el 2003”.

“La entrega de subsidios monetarios condicionados a la realizacion periddica de controles de peso y talla, y a la
asistencia escolar de los nifios a través del programa ha mejorado las condiciones nutricionales de los menores de 7
afios, y la salud y nivel educativo de los menores de 18 afios, de mas de 680 mil familias pobres en méas de 880
municipios del pais”.

“En la Gltima década la tasa de cobertura bruta de educacion superior present6 un aumento importante, pasando de
19,7 % en 1993 a 29 % en que se crearon en los Gltimos cuatro afios”.

“Frente a la politica de eficiencia propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, se registran importantes
avances en los proyectos de modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional y de las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales certificadas. Es asi como el MEN logrd obtener la Certificacion de Calidad 1SO 9001-
2000/NTC-GPI 1000/2004 que otorga el Incontec, dada la aplicacion de la reingenieria de procesos y desarrollos
tecnoldgicos con un modelo integral de servicio al cliente. De igual forma, se logrd que en 54 Secretarias de
Educacion trabajaran en la implementacion de los procesos misionales de matricula, recursos humanos, recursos
financieros, calidad y servicio al ciudadano. Otro logro para destacar dentro de los programas de eficiencia del sector
educativo es la descentralizacion de 8 instituciones técnicas y tecnologicas que se encontraban adscritas al MEN, en
concordancia con el Programa de Renovacion de la Administracion Pablica (PRAP) del DNP. Asi mismo, se logré
avanzar en el montaje y operacién de un nuevo sistema de informacion de la educacién superior y se presto
asistencia técnica a 25 universidades publicas en la implementacion de sistemas integrados de gestion. De igual
forma, se fortalecieron los sistemas de monitoreo y seguimiento institucional de la educacién superior (Snies) y de
informacidn de la educacion bésica y media alimentando principalmente con los datos de la Resolucién 166, se
modernizé y transformé la naturaleza juridica del Icetex con el fin de que se prestara un eficiente servicio y contara
con mayores recursos para financiar la educacion superior de la poblacion pobre”.

“De acuerdo con las exigencias del mundo globalizado, y en consecuencia con los progresos en cobertura, la calidad
de la educacion se convierte para Colombia en un importante reto. Durante el periodo 2003-2005 se lograron
avances en las pruebas SABER. Al comparar los Ultimos resultados con los del primer aplicativo censal, se observan
los progresos en los puntajes promedio de todas las areas evaluadas”.

“En la primera Administracién del Presidente Uribe se avanzd en la definicién de un modelo de desarrollo urbano
denominado Ciudades Compactas (Documento Conpes 3305 de 2004), mediante el cual se espera promover la
reutilizacién mas eficiente de las zonas construidas, consolidar una estructura urbana mas funcional, con mayores




densidades y con una distribucion de actividades que favorezca el uso de sistemas alternativos del suelo de
expansion”.

“El Gobierno Nacional, a través del Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas (IPSE), ha implementado estrategias orientadas a aumentar la cobertura y mejorar la calidad del
servicio de energia eléctrica en la Zonas No Interconectadas. A partir del 2004, el IPSE puso en marcha un
mecanismo transitorio para permitir la continuidad del servicio, consistente en la prestacion directa del servicio de
generacién de energia eléctrica en municipios como Mit(, Leticia, Puerto Carrefio, Puerto Inirida, Guapi y Bahia
Solano. Adicionalmente, en desarrollo de las politicas de uso eficiente de los recursos energéticos y utilizacion de
energias alternativas, el Gobierno Nacional ha estructurado e iniciado el proceso de construccion de proyectos como
la microcentral de Mit(, la pequefia central hidroeléctrica de Guapi (Cauca), el proyecto piloto para la generacion de
energia eléctrica con biomasa en Solita (Caquetd) y programas de telemedicion y micromedicion”.

“A partir del afio 2000, el sector agropecuario ha recuperado su crecimiento, después del periodo de crisis que lo
afectd entre 1997 y 1999, cuando se presentaron contradicciones en el PIB sectorial. Esta recuperacion del sector
agricola se ha observado, principalmente, en el crecimiento de las areas sembradas, la produccién, las exportaciones
y el empleo”.

Entre 1998 y 2005, las areas sembradas pasaron de 3,8 a 4,3 millones de hectéareas, lo que represent6 un crecimiento
del 13 %. Para el mismo periodo, el volumen de la produccién paso6 de 19,0 a 24,6 millones de toneladas con un
crecimiento de 26 % y el valor de la produccion agricola sin cultivos ilicitos crecid de 26,2 a 31,3 billones de pesos
de 2006, equivalentes a un incremento del 19 %”.

“La agricultura colombiana ha mostrado entre 2001 y 2005, una fuerte tendencia de recuperacion, luego del periodo
de recesion profunda que la afect6 en la segunda mitad de los afios 90. El potencial del sector y las politicas
implementadas muestran que esta tendencia de recuperacion se puede consolidar, que algunos de los indicadores de
crecimiento se pueden mejorar ain mas, y que es posible contribuir a reducir los preocupantes indices de pobreza
que afectan al sector”.

Es claro que los objetivos de crecimiento y desarrollo del sector dependen fundamentalmente de una mayor
insercién en los mercados internacionales y de una ampliacién del mercado interno. De la misma manera, estos
objetivos dependen de un incremento de la competitividad de la produccién nacional. La Visién 20019 y la Agenda
Interna, para aprovechar el “Potencial del Campo”, plantean la necesidad de orientar los esfuerzos de los sectores
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publico y privado a la mejora de competitividad, partiendo de aprovechar las ventajas comparativas del sector”.

“En el periodo 2002-2006 se lograron avances importantes en el fortalecimiento del sector justicia”.

“Asi mismo, otros retos seran brindar una educacion de buena y similar calidad a toda la poblacién, mejorar la
eficiencia del sistema educativo, disminuir la tasa de desercion escolar, formar a los colombianos en el respeto a los
Derechos Humanos, a la paz, a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. La politica educativa sera para todos y estara
acompafiada de estrategias que permitan avanzar hacia la disminucion de las brechas regionales y poblacionales”.

“Al tener en cuenta los avances en el proceso de ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad del servicio
de energia eléctrica de las Zonas No Interconectadas, con criterios de sostenibilidad. De esta forma también se
beneficiara buena parte de las zonas de frontera, de las cuales una porcién considerable pertenece a las Zonas No
Interconectadas”.

“Se fomentaran alternativas productivas en 88.000 nuevas hectéareas de cultivos licitos al interior de la frontera
agricola y se apoyaran proyectos productivos sostenibles para las 50 mil familias guardabosques actuales. Lo
anterior se hara a través de la cofinanciacidn de proyectos productivos econémica y técnicamente viables. A través
de la gestion ambiental, se mantendran libres de cultivos ilicitos al menos 2.000.000 de hectéreas, se recuperaran al
menos 100.000 hectéreas de bosque primario y secundario, y se atenderan cerca de 80.000 familias adicionales a
través del Programa de Familias Guardabosques. Finalmente, a través de la organizacion comunitaria e institucional,
se mejorara la presencia y la articulacion interinstitucional en las Zonas de Intervencién se estructurara al menos un
proyecto del Sena, Dansocial y del Ministerio de Educacién Nacional en cada zonal. Adicionalmente, se firmaran
convenios de cooperacion técnica con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para facilitar la implementacion de los instrumentos de politica”.

“En este Plan se ha hecho un esfuerzo especial para integrar las principales conclusiones del trabajo de la Agenda
Interna. Todas las recomendaciones en materia de productividad y competitividad que se contemplan en el Capitulo
IV de este documento son resultado de ese proceso, y aproximadamente el 25 % de lo previsto en el [sic] Plan de
Inversiones esta relacionado con él. Por razones fiscales y de competencias de gobierno, no todas las solicitudes
contempladas en las agendas internas regionales y sectoriales estan consideradas aqui”.

“El Plan de Desarrollo es un Plan de Sociedad, es decir, trasciende a un Plan de Gobierno y a un Plan de Estado. Por
ende, el Plan debe prever e incorporar la reaccién del sector privado a las politicas del Estado, y la reaccién e
impacto de estas politicas sobre los sectores sociales”.

“La gobernabilidad de los mandatarios locales afrontaba dificultades que, sumadas a la imposibilidad de transitar
libremente por el territorio nacional, se traducian en destruccion del tejido social. Los ataques a la infraestructura
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econdmica del pais no solo generaban enormes costos para el sector privado, sino que confinaban a la sociedad
colombiana a un atraso en el desarrollo y crecimiento de la economia, lo cual mermaba las posibilidades de superar
las condiciones de pobreza y miseria. Un contexto en el cual no se garantizaban las condiciones de seguridad, no
resultaba favorable a la inversion nacional y extranjera, situacion que privaba a Colombia de desarrollar su potencial
y de posicionarse con éxito en los mercados internacionales”.

“En respuesta a ese panorama de violencia, el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez se comprometié con el
pais a focalizar los esfuerzos para afrontar estas amenazas, mediante el disefio y desarrollo de la PDSD. El proposito
fundamental de esta politica fue el de los derechos de todos los ciudadanos en todos los rincones del territorio
nacional, y restituir la tranquilidad y la confianza de los colombianos™.

“La PDSD se construyd sobre un conjunto integral de estrategias que incluian el control del territorio y la defensa de
la soberania, la desarticulacion de los GAML vy de las organizaciones dedicadas a la produccion y trafico de drogas,
el fortalecimiento del servicio de justicia y la atencion del Estado en zonas deprimidas y de violencia. En el disefio e
implementacion del mismo, se garantizaba un total compromiso por el respeto de los DD. HH. y el DIH”.

“Es claro que la inversion en seguridad genera confianza y estabilidad, promueve la inversion privada y permite el
crecimiento econdémico. Si existen unas condiciones de seguridad adecuadas es viable un mayor recaudo de
impuestos que se traduce en una mayor inversion social, lo cual le permite a la ciudadania la satisfaccion de sus
necesidades, generando un mayor bienestar”.

“Igualmente, se continuardn los esfuerzos tendientes a fortalecer el Programa DMS, los Concejos Municipales de
Seguridad y la participacion ciudadana en los mismos, en la perspectiva, si resulta pertinente, de configurar
“Comisiones Territoriales de Seguridad Ciudadana”. Estas estrategias deberan ser complementadas con el
mejoramiento en el acceso al servicio de justicia”.

“El desarrollo del modelo permitira el fortalecimiento de la doctrina policial con relacion a su naturaleza civil. Asi,
se generaran avances hacia una estructura organizacional mas horizontal que permita una dindmica institucional que
atienda, eficiente y eficazmente, las necesidades generadas. Ello requerira de la incorporacion de métodos y practicas
de solidaridad, prevencion y disuasion en su labor de vigilancia publica”.

“Para garantizar la restitucion de los derechos de la PD se deben establecer estrategias tendientes a lograr que, en el
mediano y largo plazo, las familias puedan generar su propio sustento y, de esta manera, se les pueda garantizar la
restitucion eficaz y la satisfaccion permanente de sus necesidades basicas”.

“Los programas de generacion de ingresos focalizardn acciones en las cuales la persona en situacion de
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desplazamiento seréa el gestor de su propio restablecimiento, y sera quien construya su proyecto de estabilizacién
socioecondmica”.

‘Como parte de esta estrategia, se establecido un convenio macro donde confluyen los esfuerzos de Accion Social, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través del Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo
Tecnolégico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Fomipyme), y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)”.

“Las estrategias se seguimiento son fundamentales para conocer el impacto de las politicas y acciones del Estado, asi
como las situacion de la poblacién tanto general, como individual (hogar por hogar). Solo de esta manera, sera
posible mejorar la toma de decisiones del Gobierno sobre la comunidad o ajuste de sus programas, la asignacion de
los recursos destinados para ejecutarlos y el establecimiento del grado de avance en el goce efectivo de los derechos
de la PD”.

“Esta tarea se ejecutara gradualmente por fases, teniendo en cuenta la priorizacion de la poblacion y la disponibilidad
de recursos. Para el logro de estas acciones, el Estado colombiano destinara recursos para la disponibilidad de
personal, la capacitacion y la dotacion de equipos™.

“Al mismo tiempo, se reforzaran los espacios institucionales de coordinacion y seguimiento a dichas politicas.
Finalmente, se robustecera el sistema de informacion sobre la situacion de DD. HH. y DIH del Observatorio de la
Vicepresidencia de la Republica”.

“Como complemento a las estrategias sefialadas anteriormente, se profundizaréan las acciones sectoriales de
comunicacién y educacion en DD. HH. y DIH, para lo cual se culminara la elaboracién y aplicacién del Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos (Planedh). Ademas, se consolidaran las estrategias de
descentralizacion de la ejecucion de la politica en materia de DD. HH. y DIH, lo cual significa que en los préximos
cuatro afios, todos los departamentos y municipios del pais disefiaran y aplicaran planes de accion en DD. HH. y
DIH, los cuales deberian estar articulados con los programas regionales y locales de desarrollo”.

“Por lo tanto, el Gobierno Nacional considera como un asunto de importancia estratégica la consolidacion de la
PDSD en aras de complementar el proceso de recuperacion del control del territorio. En este sentido, se espera
continuar avanzando en el fortalecimiento de la Fuerza Publica (FP) y la inteligencia de Estado, como herramientas
preventivas y ofensivas frente al accionar de los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML)”.

“En resumen, Colombia centrara su accionar en una visién de consolidacidn de las condiciones de seguridad. Para
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ello, se avanzara en la eliminacién de las organizaciones del narcotrafico, en la neutralizacién del terrorismo, en la
desmovilizacién y reincorporacion de los alzados en armas y en la superacién de la situacién en materia de DD. HH.
y DIH. Igualmente, el pais mantendra la capacidad de defender la soberania y la integridad territorial y continuara
garantizando la proteccion de los derechos y las libertades ciudadanas”.

“Asi, se consolidara la posibilidad de accion y expresion democratica de todos los grupos sociales y la solucién
pacifica de los conflictos y las diferencias, lo cual asegurara la vigencia plena del Estado Social de Derecho”.

“En esencia, la propuesta aprobada avanza en el fortalecimiento del ahorro y la inversién, en el sentido de que hay
una reduccién de la tarifa de renta para las empresas, se elevd la exencion por la reinversion de utilidades de 30 % a
40 %, las tarifas de renta para personas naturales quedaron inalteradas, hubo algunos ajustes en simplificacion del
IVA; se aprob6 el impuesto al patrimonio para patrimonios superiores a los tres mil millones y se lograron avances
en la simplificacion del Estatuto. Por conveniencia se mantuvo el gravamen de los movimientos financieros”.

“Es importante reconocer que la estructura tributaria que se aprobd con el consenso entre el Gobierno y los distintos
sectores politicos y sociales permite financiar el gasto social, las pensiones, los gastos asociados a la Politica de
Seguridad Democratica, los gastos de inversion a cargo de la Nacion necesarios para financiar las metas propuestas
en este documento, sin comprometer la estabilidad macroecondmica y fiscal sefialadas en las metas de déficit y la
deuda publica previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asi mismo, se avanza en el fortalecimiento de los
recursos para la modernizacion de la Fuerza Publica y la seguridad del pais”.

“Por otro lado, se requiere trabajar en el fortalecimiento de la investigacion criminal mediante una serie de
intervenciones encaminadas a la renovacion o repotenciacién de los equipos tecnoldgicos de términos de
investigacion (en laboratorios y de campo) y laboratorio, como de las labores de inteligencia. Asi mismo, es
determinante la implementacion de la carrera judicial en la FNG como elemento de fortalecimiento institucional del
talento humano”.

“El disefio de politicas relacionadas con el sector justicia se basa en una vision orientada a poner a disposicion de la
poblacién un servicio méas cercano al ciudadano, que brinde igualdad en el acceso y en el tratamiento para resolver
oportuna, confiable y pacificamente las diferencias, hacer efectivos derechos y obligaciones y que, a su vez , sea
garante de la seguridad juridica. Esta vision supone que Colombia avanzara en la superacion de la amenaza
terrorista, el narcotrafico y los grupos armados al margen la ley, asi como frente a las principales manifestaciones de
violencia asociadas a estos factores”.




Autodefensas

“Expansion del servicio de justicia en zonas de conflicto

Con respecto a la expansién del servicio de justicia en zonas de violencia, como consecuencia de los resultados que
ha arrojado la PDSG en materia de recuperacion del control territorial y como parte del proceso de consolidacion de
la presencia institucional, sera necesaria la creacion de un modelo de justicia con particularidades que incorpore las
caracteristicas de las zonas en las que aln se mantiene la presencia amenazante de los GAML. Dicho modelo debe
garantizar la participacién de los operadores de justicia y pondra en practica las lecciones aprendidas en iniciaticas
que integren el servicio, con las acciones realizadas por entidades del sector seguridad y defensa”.

“Gestidn juridica publica y politica de ordenamiento juridico

Desde la formulacion del Conpes 3250 de 2003, Lineas de accion para el fortalecimiento de la defensa legal de la
Nacion y para la valoracion de pasivos contingentes, se ha logrado, con el concurso de la Direccién de Defensa
Judicial de la Nacion (DDJN) del M1J, ampliar la perspectiva de la defensa judicial a un modelo mucho méas
amplio”.

“En este sentido, las acciones a implementar se relacionan con la generacion de buenas practicas de contratacion,
expedicién de actos administrativos, asesoria y defensa judicial en la administracion puablica nacional. Para lograrlo,
es necesario continuar con el mejoramiento de los modelos de gestion para las &reas juridicas de las entidades de la
administracion publica, el fomento del uso de la conciliacién como medio de solucién de los procesos, y el
fortalecimiento de la capacidad del Estado para su adecuada defensa judicial, y la implementacion de una politica
eficiente en cuanto al estudio y trdmite de acciones de repeticién”.

“Es claro que las labores de promocién y prevencién en materia de DD. HH. y DIH deben estar estrechamente
relacionadas con un fortalecimiento decidido de las capacidades del aparato de justicia en materia de investigacién,
juzgamiento y sancién. De este modo, el mejoramiento de los mecanismos de coordinacién institucional de las
entidades pertenecientes al sector justicia y al resto del Estado colombiano, serd una de las principales tareas a
acometer en el cuatrienio 2006-2010".

“Paralelamente a este marco de accion, bajo las negociaciones y la desmovilizacion colectiva de los grupos de
autodefensas, se expidio la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de Justicia y Paz. Esta, ademas de crear la
Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion y fortalecer los 6rganos de justicia, contempla en su articulo 8 la
necesidad de reparar a las victimas con ‘acciones que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas’. Al mismo tiempo, dicha norma indica que los jueces
seran los competentes para definir la pena alternativa de las personas que se acojan a ella”.
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“En cuanto a la atencion de victimas, en el marco de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548
de 1999 y 782 de 2002, se han desarrollado dos componentes: Educacion para Reduccion de Riesgos (ERR) y la
atencién de los sobrevivientes. Para la ERR se disefiaron las metodologias de aprendizaje y el plan estratégico de
accion, se creo el estandar nacional y se estan adelantando pruebas piloto en Montes de Maria, Magdalena Medio y
64 municipios priorizados. Con relacién a la atencion de los sobrevivientes, se ha avanzado en el disefio de una
politica de atencién integral a victimas en emergencia, rehabilitacidon y equiparacion de oportunidades con énfasis en
la nifiez”.

“El objeto de este programa es mejorar el acceso a la tierra de la poblacion objeto de reforma agraria con el fin de
mejorar su capacidad productiva. Para este fin se propone: (1) la adjudicacidn de tierras provenientes de los procesos
de extincion de dominio; (2) la titulacién de baldios; (3) el subsidio integral de tierras; y (4) la defensa de la
propiedad publica y la clarificacion de los derechos de propiedad colectiva”.

“Para la prevencion y reduccion del riesgo de accidentes e incidentes con MAP/MUSE, el 80 % de las personas que
habitan en los 100 municipios de mayor riesgo de minas en el pais, tendran claridad sobre el riesgo de estos
artefactos, desarrollardn comportamientos seguros y conductas protectoras”.

“Cabe resaltar que en la estrategia de cooperacion que el Gobierno esta promoviendo con la comunidad
internacional, los programas de Desarrollo y Paz hacen parte de los seis bloques priorizados para el fortalecimiento,
construccion y consolidacion de las condiciones de paz en el pais”.

“El crecimiento de la agricultura requiere un clima adecuado para las inversiones en el sector agropecuario y unas
reglas de juego claras que faciliten la toma de decisiones y la interaccion de los distintos agentes en los mercados
agropecuarios. Dos de los elementos fundamentales para alcanzar estas condiciones son la informacién oportuna y
confiable y un marco normativo que brinde seguridad juridica”.

“La estrategia de equidad consiste en lograr que los colombianos tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la
calidad de un conjunto basico de servicios sociales que, en el futuro, permitan que todos alcancen ingresos
suficientes para llevar una vida digna. Se trata de superar el aislamiento a través de politicas que incluyan dentro de
su formulacion apoyos condicionados, acompafiamiento periddico y esquemas de graduacion, y que permitan
desarrollar habilidades para generar ingresos en el futuro. Por esta razén, se busca que todos los colombianos tengan
acceso a educacion de calidad, a una seguridad social equitativa y solidaria, al mercado laboral (promoviendo la
formalizacion o apoyando el emprendimiento) y a mecanismos de promocion social efectivos”.

“Para lograr cerras las brechas, primero deben existir ciertas condiciones minimas y comunes a todas las politicas
sociales: (1) aumentar la eficiencia del gasto social; (2) mejorar los procesos de focalizacion de los programas; (3)
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consolidar el Sistema de Proteccion Social; (4) desarrollar habilidades para que las familias puedan insertarse al
mercado laboral; (5) mejorar la eficacia y la efectividad de los programas para contribuir a la reduccion de la
pobreza y la desigualdad”.

“La evolucion reciente de la politica de vivienda se caracterizo por los cambios y ajustes institucionales y operativos,
de los cuales se resaltan los siguientes resultados: (1) mejor focalizacién a los hogares de bajos ingresos; (2) mayor
cobertura del subsidio familiar de vivienda; (3) mayor eficiencia y menor costo administrativo por subsidio; (4)
mayor transparencia en la administracion tercerizada del programa Subsidio Familiar de Vivienda, y (5) mayor
atencién a la poblacién vulnerable. De igual forma, mediante la firma de convenios con el Sector Financiero y
Solidario se logro revertir la tendencia negativa del financiamiento de vivienda de interés social, implementando
instrumentos importantes como la garantia del FNG, la linea de redescuento de Findeter y la cobertura de inflacion
de Fogafin”.

“El Gobierno Nacional impulsaré las iniciativas que conduzcan a una adecuada focalizacion de los subsidios. Estas
medidas permitiran privilegiar el acceso a los servicios de la poblacién que hoy no cuenta con el mismo, por encima
de subsidios que no agotan la capacidad de pago de los usuarios actuales”.

“Las condiciones de vida de la poblacion estan ligadas al desempefio de los diferentes sectores sociales. Por ejemplo,
la educacién y la salud fortalecen el capital humano necesario para la generacion de ingresos, factor que a su vez
determina el estado de pobreza de un hogar. La distribucién del capital humano en la poblacion determina la
composicion y salarios en el mercado laboral, lo cual determina en gran medida la distribucién del ingreso. Por otra
parte, dado que es a través del empleo que las personas generan la mayoria de sus ingresos, la coyuntura laboral
tiene repercusiones fundamentales sobre la pobreza, como también sobre la distribucion del ingreso. Otros sectores
diferentes al social, como infraestructura, vivienda y servicios publicos, producen impactos sobre las condiciones de
vida. Por ejemplo, una buena red de carreteras y un sistema de transporte publico masivo eficiente facilitan el acceso
de la poblacion pobre al mercado laboral y a servicios sociales, mejorando su nivel de vida. Sin embargo, una
premisa fundamental de este plan es que el crecimiento econdmico es pre-condicion para la superacion de la
pobreza. Los elementos de estabilidad macroecondémica cumplen un papel fundamental dentro de la estrategia”.

“La principal estrategia para combatir la pobreza y desigualdad es procurar que los esfuerzos que adelanten el Estado
y la sociedad civil cuenten con mecanismos explicitos dirigidos a dar acceso preferente a la poblacién mas pobre y
vulnerable”.

“Primero, en generar las condiciones generales en el plano econdmico, institucional y sectorial, que potencien la
generacion de riqueza en el pais. Segundo, propiciar las condiciones y desarrollar instrumentos para que los
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beneficios de un mayor crecimiento econémico lleguen a la poblacién mas pobre, a través del fortalecimiento de sus
capacidades para generar ingresos”.

“El MPS (Direccidén de Promocion Social) desarrollara la politica de promocién social, cuyo propésito sera el de
buscar mejorar el conocimiento de la sociedad colombiana en la eleccion de estrategias para prevenir, mitigar y
superar los riesgos asegurables y no asegurables de caracter individual, familiar o colectivos, que generen impactos
financieros o afecten negativamente el plan de vida o el tejido social, en especial de las familias en condicion de
pobreza y alta vulnerabilidad”.

“El Gobierno Nacional debe lograr que los gobiernos locales y regionales incorporen el tema en sus planes de
desarrollo territorial en el marco de sus competencias (articulo 76, Ley 715 de 2001)”.

“En este contexto, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales deben promover la consolidacion de una red
funcional de ciudades, con una infraestructura eficiente que permita dinamizar los mercados y fortalecer las
complementariedades productivas, ambientales y culturales entre ciudades. Asi mismo, se debe llegar a los pobres,
con servicios y bienes que mejoren sus condiciones de vida, y que aumenten sus activos de capital humano v fisico,
asi como su capacidad de generar ingresos. Evitar que las grandes ciudades sigan creciendo sin una planificacién
adecuada, lograr consolidar una red de servicios sociales en las intermedias y mejorar las condiciones de vida de las
pequefias, se constituye en estrategia fundamental para facilitar la gobernabilidad de las ciudades”.

“En este sentido, la construccion de Ciudades Amables debe soportarse sobre un modelo de desarrollo urbano
planificado y de uso eficiente del suelo, que permita optimizar la localizacién de sus habitantes en funcion de sus
diferentes actividades y potenciar las ventajas de los territorios urbanos para lograr un desarrollo sostenible”.

“Las entidades estatales del orden nacional o territorial podran celebrar convenios con instituciones sin &nimo de
lucro y con organizaciones solidarias en especial Juntas de Accion Comunal, de las respectivas comunidades
beneficiarias para lograr la méxima eficiencia del recurso publico. Estos convenios permitiran impulsar programas y
proyectos en actividades de interés publico o comunitario, acordes con el Plan Nacional y los Planes Territoriales de
Desarrollo. Las entidades estatales, departamentales, distritales y municipales coadyuvaran al cumplimiento de lo
consagrado en la Ley 1086 del 2006, por medio de la cual se permite la realizacién de la Judicatura al servicio de las
Ligas y Asociaciones de Consumidores”.

“Se crearan espacios formales de interaccion técnica entre las entidades y los diferentes actores del Sina, en los
ambitos tanto nacional como regional, para la implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas ambientales, la
unificacién de criterios para la aplicacién de las normas, y para facilitar la retroalimentacion de las politicas
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nacionales a partir de las necesidades planteadas por las regiones y localidades”.

“En todo caso, se fortalecera el papel de las autoridades ambientales regionales como coordinadoras de la gestion
ambiental local y regional y de ejecutoras de la politica —el cual debe estar articulado con el trabajo de las entidades
territoriales— y se continuara trabajando en su fortalecimiento técnico y administrativo en los diferentes niveles de
gestion y competencia”.

“Promover reformas normativas para lograr una mejor coordinacion del nivel nacional con las entidades territoriales.
Asi mismo, se buscard la eficiencia y eficacia en la gestion de estas tltimas”.

“El accionar de los entes territoriales, por su parte, se orientard a la ejecucidn de las politicas publicas y a su
coordinacion en los territorios de su jurisdiccion, adaptandolas a las realidades y necesidades especificas de cada
departamento y municipio. El sector privado participard, igualmente, en la ejecucion de las politicas, a través de
mecanismos de participacidn con agentes privados o en asociacion con entidades locales, tendra la capacidad de
ejecutar recursos destinados al desarrollo de macroproyectos que trasciendan el ambito de competencia de los entes
territoriales y/o que requieran de importantes esfuerzos financieros”.

“Combatir la evasion y elusion en el aseguramiento, para que aumenten los recursos, se pueda aumentar cobertura
garantizandole la sostenibilidad financiera del Sistema. Se consolidaran los sistemas y registros de informacion de
aportantes (RUA) y afiliados (RUAF) a la seguridad social en salud en cabeza del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y de la Proteccion Social, respectivamente. Estos deberan avanzar hacia la interoperabilidad con el Sisbén”.

“Generar incentivos adecuados para incluir (formalizar) segmentos de poblacidn que alin no se encuentran
incluidos”.

“En adicién a lo anterior, para fortalecer la planificacidn regional, el MAVDT ajustard la regulacién nacional para:
(1) permitir y facilitar la intervencidn directa de la Nacién en macroproyectos en temas estratégicos para las
regiones, (2) promover y articular la armonizacién de los planes de ordenamiento territorial de los municipios, (3)
definir incentivos y estimulos para apoyar los procesos de integracion regional, (4) apoyar el funcionamiento de las
areas metropolitanas que se encuentran actualmente constituidas y estudiar formas institucionales para consolidar
este tipo de procesos, y (5) garantizar que el territorio rural se convierta en un componente estratégico para el
desarrollo integral de las regiones, promoviendo el equilibrio en la distribucién e intensidad de las formas de uso
urbano y rural, con el fin de controlar y equilibrar la tendencia a la ocupacion suburbana del suelo rural”.

“En este orden de ideas, se plantea como objetivo central la consolidacion de un modelo 6ptimo de intervencion
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econdmica, a través de la operacion de agencias especializadas™.

“En los casos cuando las empresas estatales y del sector privado concurran en el mercado, se estudiara la posibilidad
de democratizar y focalizar la presencia estatal en la provision directa de bienes y servicios™.

“En los casos cuando la organizacion industrial idénea para la provisién del bien o servicio sea de naturaleza
monopolica, el Estado debe concentrarse en sus funciones de regulacién y control, con el fin de permitir que los
particulares asuman la gestién empresarial”.

“En los casos de instalaciones y equipos de dominio publico (p.e. aeropuertos e infraestructura para suministro de
agua), sera posible la constitucion de esquemas empresariales mixtos, en los cuales el Estado, bien en el nivel
nacional o territorial, aporta el activo, mientras que el particular se hace cargo de la gestion”.

“En los casos de proyectos de innovacion tecnolégica (investigacion basica aplicada) caracterizados por la presencia
de riesgos elevados que desestimulan la iniciativa privada, seria justificable la constitucién de instancias publicas o
mixtas”.

“Operacion del SGSS. A pesar que los resultados sugieren que el aseguramiento es una estrategia eficaz para reducir
las brechas en salud entre pobres y no pobres, todavia permanecen en el SGSSS condiciones de operacion
estructurales en materia de regulacion, inspeccion, vigilancia y control que no permiten avanzar sustancialmente en
el logro de los resultados esperados en salud. EI Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS) no es
independiente. EI CNSSS esta conformado por representantes del gobierno central, de los gobiernos locales, y de los
diferentes agentes que intervienen en el mercado. El organismo regulador del SGSSS ha sido ampliamente criticado
en su disefio. Se sefiala que su conformacion se recarga hacia representantes con intereses particulares en el sistema,
su ineficacia en la superacion de las fallas en el mercado de aseguramiento en salud, la insuficiencia de herramientas
técnicas para la toma de decisiones, su especializacion en la administracién del Fosyga y el descuido de sus
funciones de la entidad rectora. La vigilancia y el control a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud se
concentra en actividades de procedimientos para un sinnimero de ambitos con resultados poco efectivos,
descuidando su fin primordial: la proteccion de los derechos de los usuarios en el sistema. La gran dimensién de
instituciones objeto de ser vigiladas, termina en resultados como los observados hoy: los usuarios acuden a
instancias judiciales como mecanismo para la defensa y respeto de sus derechos”.

“Por esta razon, el Gobierno Nacional continuara con las acciones emprendidas para la consolidacion de este sector.
Para esto, el Ministerio de Comunicaciones, en articulacion con el Programa de Renovacién de la Administracion
Publica, impulsara la reforma al marco normativo, regulatorio e institucional del sector postal colombiano; en el
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mismo sentido, este Ministerio promovera la ejecucion del Plan Integral de Desarrollo (PIDEP), disefiado en
coordinacion con la Unién Postal Universal”.

“De esta forma, la sostenibilidad del crecimiento en los proximos afios dependera no solo de la acumulacion de
factores, del crecimiento de la productividad y del ahorro, sino también de la estabilidad macroecondmica. Sin esa
estabilidad, sera muy dificil contar con un clima favorable a la inversidn nacional y extranjera y, como se dijo en el
capitulo anterior, buena parte de las ganancias en productividad se verian neutralizadas afectando la tasa de
crecimiento. De igual manera, el financiamiento externo se veria comprometido, lo cual ejerceria una presion
inconveniente sobre las tasas de interés y, por ende, sobre el crecimiento. Esto, ademas, encareceria y complicaria la
financiacion de programas de desarrollo nacional y territorial”.

“Como la mayoria de los paises de América Latina, en los ultimos cincuenta afios Colombia ha registrado una fuerte
tendencia a la urbanizacion”.

“Una alta tasa de urbanizacion debe entenderse como una oportunidad de desarrollo. En efecto, dadas las economias
de escala y de aglomeracién, las ciudades favorecen la productividad y facilitan la provisién y el intercambio de
bienes y servicios”.

“En lo que corresponde a la Politica de Desarrollo Rural, en el marco del Programa para la Superacion de la Pobreza
Extrema - PEP y la Red de Proteccién Social, se desarrollara: (1) el programa de vivienda de interés social rural y
saneamiento basico; (2) la implementacion de acciones concretas para la seguridad alimentaria y nutricional, y (3) la
focalizacion de esfuerzos para atender a la poblacion desplazada y reincorporada”.

“Para evitar la especulacion en el precio de la tierra y fomentar el uso eficiente de la misma, se autorizara al Incoder
a comprar predios que previamente se hayan calificado como improductivos pero que no estén abandonados.
Asignandoles al Estado la primera opcion de compra por el valor catastral de cada predio. Esta medida creara
mejores condiciones para una distribucion adecuada de la tierra, ademas de generar nuevas alternativas de acceso a
la tierra para los productores agropecuarios que estan interesados en desarrollar proyectos productivos en dichos
predios, asi como para los campesinos sin tierra”.

“Dentro de estas estrategias, se destaca el Incentivo a la Capacitacion Rural por medio del cual se apoyaran:
proyectos de pequefios y medianos productores para fortalecer procesos de transformacion primaria y
comercializacién, inversién en maquinaria, ampliacion o integracién de planas extractoras de palma de aceite,
dotacién de infraestructura poscosecha y transporte en frio con atmosfera controlada para frutas y hortalizas e
inversion en redes de frio y transporte de productos procesados para leche y carne, especialmente. También, en el
Programa Agro Ingreso Seguro se tiene previsto un componente de apoyos para la competitividad de caracter
sectorial y de fondos concursales con el mismo objeto. De forma complementaria, la aplicacién de la Politica




Educacion neoliberal para el
trabajo

Sanitaria, la Politica Nacional de Calidad y los programas de Agrocadenas, Cadenas Productivas y Distritos de
Riego seran determinantes para facilitar la insercion de estos productos a los mercados internacionales”.

“Proteger los ingresos de los productores y mejorar la competitividad de la produccién: Programa Agro
Ingreso Seguro (AIS)

La internacionalizacién de la economia colombiana implica una progresiva disminucion de la proteccién en frontera.
En este contexto, se hace necesaria la implementacion de una politica piblica interna que le permita al sector
productivo agropecuario enfrentar los retos derivados de la mayor exposicion a la competencia externa, y al mismo
tiempo promover el desarrollo rural sostenible, generando las condiciones para que existan fuentes de ingreso
estables para los productores rurales y para una mejora en la competitividad sectorial. Con este propésito se ha
disefiado el programa ‘Agro Ingreso Seguro’” (AIS).

Los dos grandes componentes de este programa son:

1. Apoyos para la competitividad (APC) para todos los productores, especialmente pequefios y medianos,
orientados a la mejora de la productividad y la competitividad, y

2. Apoyos econdmicos sectoriales (AES), especialmente para aquellos cultivos que por cambios drasticos en
las politicas comerciales se veran mas expuestos a la competencia”.

“Asi mismo, otros retos seran brindar una educacion de buena y similar calidad a toda la poblacion, mejorar la
eficiencia del sistema educativo, disminuir la tasa de desercion escolar, formar a los colombianos en el respeto a los
Derechos Humanos, a la paz, a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. La politica educativa serd para todos y estara
acompafada de estrategias que permiten avanzar hacia la disminucion de las brechas regionales y poblacionales”.

“Entre estas cabe destacar el Plan Decenal de Educacion, el cual es concertado con actores del sector educativo y de
la sociedad civil, mediante un proceso de consulta participativa en torno a diez estrategias: (1) educacion para la paz,
la convivencia y la ciudadania; (2) cobertura articulada con calidad y equidad; (3) multiplicacion de la atencién y
educacidn a la primera infancia; (4) educacion para la autonomia en un entorno de creciente interdependencia; (5)
renovacion pedagogica para mejorar el aprendizaje; (6) educacién con apoyo de los medios masivos de
comunicacién y para la apropiacién critica de sus mensajes; (7) mas y mejor inversion en educacion; (8)
potenciacion de la gestién y de la trasparencia del sistema educativo; (9) educacién para la competitividad y la
amplificacidn de los horizontes educativos a todos los contextos sociales; y (10) ciencia y tecnologia articuladas al




sistema educativo”.

“Por este motivo, es prioritario mejorar la oferta de educacion superior en términos de cobertura, calidad y
pertenencia”.

“De igual manera, se promovera con las instituciones de educacién superior la aplicacién de acciones orientadas a
fomentar la inclusién y permanencia de los distintos grupos poblacionales dentro del sistema de educacion superior”.

“1. Promocion y fortalecimiento de la educacion técnica y tecnolégica. [...] 2. desconcentracion de la oferta de
educacion superior. [...] 3. Financiamiento de la poblacién pobre para el acceso a la educacion superior”.

“Mejoramiento de la eficiencia. Las estrategias en el tema de mejoramiento de la eficiencia estaran dirigidas
principalmente al fortalecimiento de la gestion del Ministerio de Educacion Nacional. En particular, en términos de
prestacion del servicio, cambio organizacional y automatizacion de tramites externos”.

“Educacién y formacién para el trabajo. La educacion cumple un papel estratégico en el desarrollo econémico y
social de los paises. Muchos autores han estado interesados en cuantificar y demostrar los efectos de las inversiones
en capital humano y cdmo la educacion influye en el bienestar de las personas al aumentar sus capacidades para
contribuir y aprovechar las oportunidades del desarrollo”.

“La contribucion de la educacion al crecimiento se presume sucede a través de su habilidad para incrementar la
productividad del empleo incorporado en el proceso de produccion a través de la educacion formal o en
entrenamiento técnico”.

“Uno de los sectores donde mejor se reflejan los impactos del rezago educativo que atin se observa en el pais es el
mercado laboral. Existe una gran proporcion de la fuerza laboral en el pais que no tiene las herramientas basicas para
insertarse con éxito en el mercado de trabajo ni para contribuir con el aumento de la productividad y competitividad
que el pais requiere. El 2005, el 44 % de la fuerza laboral contaba con secundaria incompleta o completa y en el afio
2003 solo un 24 % de los jovenes entre 18 y 23 afios accedieron a un nivel de postsecundaria”.

“Metas y acciones requeridas. Dado lo anterior, la propuesta para el cuatrienio 2006-2010 tendra como fundamento
un sistema de formacion de capital humano integral a partir del fortalecimiento y la articulacion de todos los niveles,
desde la educacion inicial hasta la educacion superior y con la formacion para el trabajo. Dentro de esta articulacion
se incluird el desarrollo, adquisicion y fortalecimiento de competencias basicas, ciudadanas, generales, laborales




Econdmica

especificas e investigativas”.

“La estrategia permitira una mayor definicion del perfil laboral de los egresado de cada nivel, que junto con los
esfuerzos por dar mayor pertinencia a los programas académicos, mejorara la insercion laboral de los jévenes que
culminan la educacién basica y media. De igual manera, incentivara un mayor direccionamiento de la educacién
superior y la formacién para el trabajo, al definir y acoger los perfiles laborales que el pais requiere para el
fortalecimiento del sector productivo y por ende el que se logre un mayor crecimiento econdémico”.

“El acceso a servicios financieros tiene efectos benéficos como estrategia para combatir la pobreza y generar
equidad. Asi mismo, la mayor profundizacion financiera tiene impacto directo sobre la tasa de crecimiento de los
paises, tanto por la expansion de la capacidad de consumo como por el incremento en el potencial de inversion. EI
acceso a los servicios del sistema financiero formal mediante la promocion de un sistema financiero incluyente
permite que toda la poblacion y todas las actividades econémicas se beneficien de las ventajas implicitas de disponer
de mecanismos de compensacion de choques adversos que afectan el nivel de ingresos y de herramientas que
permitan acumular los excedentes para facilitar el crecimiento de las actividades econdmicas”.

“Este capitulo desarrolla uno de los principales objetivos del Plan: lograr tasas de crecimiento altas que puedan ser
mantenidas en el tiempo. Sin embargo, propone superar la tradicional disyuntiva entre crecimiento y bienestar y
consecuentemente, persistir en una visién de crecimiento como herramienta fundamental para promover la equidad.
Por tanto, el tipo de crecimiento con el cual el Gobierno Nacional estd comprometido, es aquel en el que se crean las
condiciones para que todos los colombianos, y particularmente los mas pobres y vulnerables, tengan acceso a
empleos de calidad, que les permitan generar ingresos sostenibles. En otras palabras, se requiere potenciar y
desarrollar las capacidades productivas de los mas pobres, para que superen su condicién y puedan insertarse
efectivamente en el circulo virtuoso de fortalecimiento de capital humano, crecimiento de la economia, generacion
de empleo formal, incremento del ingreso salarial de los colombianos y de recaudo tributario, mayor inversién social
y mejor distribucién de la riqueza entre todos los colombianos”.

“El crecimiento por el lado de la demanda sera sustentado a partir del comportamiento de las exportaciones, de la
inversion y del consumo. El incremento de las exportaciones totales en promedio sera de 8,5 % anual, de tal forma
que el coeficiente de apertura (importaciones mas exportaciones) sera del 37,8 % del PIB. Las exportaciones no
tradicionales, por su parte, tendran un crecimiento promedio del 12,5 % anual. La estrategia de profundizacién
comercial sera, entonces, fundamental para promover el crecimiento”.

“La recuperacién de la inversion privada sera consistente con la sostenibilidad de la deuda publica en el largo plazo
y con el resto de variables macroeconémicas, como tasa de interés, tipo de cambio e inflacién. La inversion publica




tendrd un comportamiento muy positivo en términos reales. No obstante, esta crecera mucho menos que la inversién
privada por la participacion que esta Gltima tendra en los grandes proyectos de inversion pablica y en aquellos que
son propios del sector privado”.

“Por ello, se utilizaran muchos de los fondos existentes para financiar los proyectos y programas para los cuales
fueron constituidos, sin que ello afecte la estrategia fiscal del mediano plazo”.

“La primera consideracion es la necesidad de implementar un ment de politicas y acciones permanentes, en las
cuales se debe buscar un incremento en la tasa de inversion de al menos el 26,1 % del PIB en 2010; el elevado
dinamismo en las exportaciones y en la inversion privada; el respaldo a sectores con claras ventajas comparativas; y
la ampliacion en la cobertura y la calidad de la educacion. Para que todo lo anterior sea sostenible, las politicas a
seguir deben estar regidas por un ambiente de estabilidad macroecondémica y fiscal que permitan aumentar el ahorro
interno; la creacién de condiciones para atraer la inversion extranjera directa; y la consolidacién de la seguridad legal
y fisica”.

“La cuarta consideracion sefiala que el crecimiento econdmico es posible siempre y cuando se generen las
condiciones necesarias para materializarlo. Por lo tanto, es factible que Colombia pueda acceder a una fase acelerada
de crecimiento”.

“En 2004 se inici6 la construccion de la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad. Mediante una
metodologia participativa, representantes del sector productivo, el sector publico nacional y territorial, la academia,
los trabajadores y la sociedad civil en general identificaron los encadenamientos productivos mas promisorios en el
contexto de la economia global”.

“Con este fin, el Gobierno Nacional cred el Sistema Nacional de Competitividad (SNC) por medio del Documento
de Politica 3439 del Concejo Superior de Politica Econdmica y Social (Conpes) y el Decreto 2828 de 2006. Este
sistema articulard —bajo un esquema de compromisos, evaluacién, seguimiento y rendicién de cuentas— la
estrategia nacional y regional de competitividad y productividad, por medio de una instancia supraministerial, la
Comision Nacional de Competitividad, y de instancias regionales como las Comisiones Regionales de
Competitividad”.

“La politica nacional de productividad y competitividad ha enfatizado la conquista de los mercados externos al
tiempo que de manera implicita ha otorgado un grado menor de relevancia a las condiciones internas determinantes
de la competitividad. Postuld, ademas, que la liberalizacién comercial y la desregulacion bastarian para que los




Actualizacién modernizacion

recursos productivos fueran reasignados por los inversionistas siguiendo las indicaciones de los precios del
mercado”.

“La promocion del uso eficiente de la canasta energética hace referencia a incentivar la situacion eficiente en la
produccion y el consumo de energéticos a partir de la formacién de precios de los distintos productos mediante
esquemas de mercado”.

“La globalizacion de las economias es una realidad latente que exige de los paises un esfuerzo para optimizar los
procesos productivos, concentrandose en las actividades que se pueden desarrollar de forma mas eficiente. En este
sentido, la infraestructura es fundamental para el desarrollo econémico al ser motor de crecimiento de otros sectores,
servir de base para el desarrollo de la actividad econémica, reducir costos de transaccién, incrementar la
productividad y mejorar las condiciones para competir a nivel regional y global”.

“Obtener precios de produccion y comercializacion competitivos tiene como base costos unitarios de produccion
relativamente bajos. En un escenario de costos bajos, es posible fortalecer la posicion competitiva y enfrentar las
oscilaciones adversas de precios en el mercado en mejores condiciones. El costo unitario de produccion y
comercializacion esta determinado, de una parte, por los costos de los insumos y servicios correspondientes, y de
otra, por los rendimientos y la productividad de los sistemas de produccion”.

“La regulacion sera considerada como el instrumento por excelencia de intervencidn en la economia, a través del
cual se definen las reglas dentro de las cuales se desenvuelve la actividad de los particulares”

“Modernizacion de Catastro y Registro. Con el propdsito de consolidar el mercado de tierras en Colombia 'y
garantizar la seguridad juridica d la propiedad, el Gobierno Nacional a través del IGAC y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) continuara con la estrategia para la modernizacion de los sistemas de catastro y de
registro, la cual permitira actualizar en tiempo real cada una de las transacciones del mercado inmobiliario en el pais.
Para el 2010, més de 700 municipios del pais tendran totalmente compatibilizada la informacion del catastro y
registro, y en las diez ciudades principales estara operando la interrelacién permanente en linea”.

“La estrategia de mejoramiento de transporte urbano busca estructurar ciudades competitivas, eficientes y
equitativas, que permitan a los ciudadanos tener oportunidades seguras de movilidad, bajo principios de economia 'y
deberan corresponder con las necesidades de ordenamiento y planificacion de su territorio, para ello los principios
basicos que deberan regir los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP) eficiente, seguro, responsable, equitativo y competitivo, ambientalmente sostenible y a la




Intervencion del Estado

medida”.

“Las ciudades deberan, paralelamente al desarrollo de los sistemas, adecuar acciones que garanticen con la
incorporacion de estos nuevos macroproyectos un mejor ordenamiento del territorio y estrategias urbanas que
potencien las inversiones realizadas por la Nacion y el municipio”.

“Infraestructura en los pasos de frontera. Los pasos de frontera son un conjunto de aspectos fisicos y
administrativos necesarios para que las personas, los productos y los vehiculos puedan atravesar los limites entre
paises, cumpliendo con los requisitos y controles impuestos por las autoridades nacionales”.

En la actualidad hay cuatro pasos de frontera operando entre Colombia y sus paises vecinos. Con Venezuela estan
habilitados los pasos de Paraguachdn, el Puente Internacional Simén Bolivar entre San Antonio y Clcuta, y el
Puente Internacional Francisco de Paula Santander entre Urefia y Clcuta. Con Ecuador el paso de frontera esta
localizado en el Puente de Rumichaca entre Ipiales y Tulcan.

Al tener en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional promovera la modernizacion y adecuacién de los pasos de
frontera de Cucuta y Rumichaca que en la actualidad concentran los mayores flujos de comercio exterior en términos
de transporte terrestre. De la misma manera, se adelantara el desarrollo fisico de Paraguachén, Puerto Paez, Puerto
Carrefio, Leticia, San Miguel y Mataje, asi como también la armonizacion de los procedimientos de control”.

“En este sentido, se deberan realizar los desarrollos normativos pertinentes que permitan incorporar los conceptos de
convergencia, competencia y globalizacién, obteniendo como resultado una visién y gestion integral del sector. A
través de estos desarrollos normativos se promovera el acceso a los mercados y la competencia, se revisara la
clasificacién de los servicios y las condiciones de licenciamiento, se continuara promoviendo el uso eficiente de los
recursos escasos y el acceso a los mismos mediante mecanismos competitivos”.

“Apropiacion de las TIC en el sector productivo. Para que las TIC dinamicen los procesos de crecimiento
econémico y globalizacidn en las dimensiones productivas, financieras y comerciales, es necesario que el Estado
amplie sus perspectivas de accion y sea un lider en los procesos de apropiacién de dichas tecnologias por parte del
sector productivo y de la sociedad civil en general”.

“Desde un punto de vista amplio, el Estado debe intervenir, principalmente, en funciones como la proteccion a la
vida, honra y bienes de los ciudadanos, la provisidn de un sistema de justicia equitativo y eficiente, el manejo
soberano de la politica exterior y el manejo social del riesgo (EI manejo social del riesgo es una funcién estatal que
consiste en la creacion y gestion de un sistema colectivo de seguridad orientado a distribuir el costo de las pérdidas




por eventos no controlables individualmente, entre el mayor nimero de personas y durante todo el ciclo vital. Esto
exige, entre otros aspectos, objetivar el riesgo, es decir, identificarlo y medirlo para cada grupo social; crear sistemas
formales a través de mercado, potenciar los sistemas informales; y desarrollar, por parte del Estado, sistemas de
alerta, prevencion, atencién y superacion del riesgo. En tal sentido, el aseguramiento, la solidaridad y la equidad son
los tres elementos claves de dichos sistemas de proteccion colectiva)”.

“En la medida en que se den estas condiciones, el Gobierno Nacional podra apoyar megaproyectos estratégicos
como el Saneamiento Ambiental del Rio Bogota y los de las otras tres cuencas criticas, como son las de los rios
Chicamocha, Area Metropolitana de Medellin y Cuenca Alta del Cauca. Para facilitar estos procesos se eliminara la
restriccion que impone el paragrafo 2 del articulo 44 de la Ley 99, segun la cual el 50 % del valor transferido a las
Corporaciones Auténomas Regionales como producto del recaudo de impuesto predial, se puede aplicar nicamente
en el perimetro urbano de la entidad territorial donde se recaudo dicho impuesto”.

“Uno de los principales objetivos que se busca en el cuatrienio 2006-2010 es el de articular y complementar de
manera eficiente la intervencién de los diferentes sectores que participan en la provision de vivienda para los hogares
mas pobres. Los programas integrales buscan resolver los principales y mas complejos problemas de la ciudades,
mediante acciones que articulen en el territorio las politicas sectoriales expuestas anteriormente, y fomenten el
desarrollo de proyectos conjuntos entre la Nacion y las entidades territoriales”.

“Para la adecuada articulacion de las politicas sectoriales, las entidades territoriales deben identificar y desarrollar
Actuaciones Urbanas Integrales, las cuales se ejecutan mediante programas, proyectos o0 macroproyectos, bajo
esquemas de gestion que vinculen a la Nacion y al sector privado. A continuacion se presentan tres temas que se
propone desarrollar mediante Actuaciones Urbanas Integrales, figura que seré reglamentada por el Gobierno
Nacional, y que tienen como propdsito optimizar las inversiones sectoriales, para dar respuesta a los principales
problemas de las ciudades colombianas™.

“Colombia necesita en el mediano y largo plazo mejorar su desarrollo de infraestructura productiva, y a su vez
fortalecer sus logros en la cobertura social”.

“Ante la necesidad de que Colombia avance en términos de equidad, es preciso adoptar las medidas que permitan el
acceso de la poblacion a los servicios publicos. Sobre esta base, la politica de acceso a los servicios de energia
eléctrica y gas se soportara en estos principios: (1) aumento de la cobertura con criterio de sostenibilidad; (2)
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados, y (3) fortalecimiento de las empresas prestadoras de servicios
publicos”.




Hidroeléctricas y otros recursos
naturales

“Por otra parte, el Gobierno Nacional impulsara la construccion de pequefias centrales hidroeléctricas en aquellas
regiones de las Zonas No Interconectadas en donde sean la solucién mas apropiada desde el punto de vista técnico y
econdmico. Asi, para el periodo 2006-2010 se tiene prevista la terminacion de los procesos de planeacion y
construccion de 7 proyectos hidroeléctricos de menor escala iniciados durante el cuatrienio 2002-2006”.

“Incentivar el uso de gas licuado de petréleo. El Ministerio de Minas y Energia disefiara y pondra en marcha un
programa de masificacion del uso del gas licuado de petréleo, teniendo en cuenta lo siguiente: (1) evaluar la
viabilidad de establecer areas de servicio exclusivo para la distribucion y/o comercializacién de gas por redes en
capitales de departamento y cabeceras municipales donde la sustitucion de energia eléctrica por gas natural no sea
viable econémicamente; (2) analizar la viabilidad de establecer incentivos para que los agentes formales de la cadena
presten los servicios de distribucion y comercializacion de gas licuado de petréleo por medio de cilindros en areas
rurales; (3) realizar una evaluacion de zonas rurales no atendidas por el programa GLP Rural, con el fin de
determinar la viabilidad de continuar y/o complementar este programa; y (4) desarrollar mecanismos de subasta para
la asignacion de las areas de servicio exclusivo. La CREG revisara el marco regulatorio de las actividades de
distribucioén y comercializacion de gas propano para uso domiciliario, con base en lo anterior”.

“En el sector de hidrocarburos se destaca la separacién de los papeles del Estado en sus funciones de regulacion,
prestacién y de vigilancia y control, definida mediante la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
en 2003”.

“Estas acciones se sustentan en la transformacidn para el aprovechamiento de la inversion privada y de las
condiciones geoestratégicas y naturales para el incremento de la oferta portuaria con la facilitacién y el
acompafiamiento por parte del Estado.”

“El Gobierno debe crear el marco legal y regulatorio que promueva la eficiencia en la prestacién de los servicios a lo
largo de la cadena de trasporte bajo los siguientes principios: claridad en las reglas de participacion de todos los
actores; impulsar practicas competitivas; regular monopolios naturales; facilitar entrada de operadores; y desarrollar
alianzas con el sector privado para promover el crecimiento y desarrollo”.

“Aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos. EI Gobierno Nacional avanzara en la consolidacion del
marco institucional del sector. En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia revisara el alcance del Decreto.Ley
1760 de 2003, buscando fortalecer la separacién de competencias en materia de formulacién de politicas publicas,
regulacidn, ejecucién y control de las actividades sectoriales. Asi, la ANH mantendréa entre sus funciones las
relacionadas con su objetivo de administracion integral de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion,




incluyendo aquellas relacionadas con el control y la fiscalizacién de las operaciones petroleras del pais. Por su parte,
el Ministerio de Minas y Energia adelantara las acciones necesarias para asumir las funciones que le fueron
asignadas a la Agencia mediante el Decreto-Ley 1760 de 2003 y que tienen relacién con la regulacion de precios y
formulacion de politicas publicas sobre abastecimiento energético.”

“En este sentido, la AHN intensificara las labores de promocion y asignacion de areas para la exploracién y
produccion de hidrocarburos”.

“En este marco, el Ministerio de Minas y Energia adelantar las reformas necesarias para fortalecer la accion del
Estado en materia de promocion de la inversion privada en la exploracién y explotacion minera. Asi, pondra en
marcha las acciones que le permitan transformar o reestructurar al Ingeominas como administradora de los recursos
mineros, y concentrar las acciones de esta entidad en: (1) la evaluacién de las condiciones y el potencial geolégico
del pais, teniendo como meta para el periodo 2006-2010 el desarrollo de actividades de exploracién geolégica en
120.000 km?, geoquimica en 120.000 km? y geofisica en 90.000 km?; (2) la promocién de la exploracién y
explotacion de areas con potencial minero; y (3) la administracién del recurso minero, incluyendo el desarrollo de
las actividades de asignacion, titulacion, fiscalizacion y recaudo y distribucion de regalias, entre otros”.

“El Gobierno Nacional promovera la produccion de energéticos basados en fuentes de energia alternativa que
permitan mitigar los efectos ambientales del consumo de combustibles fésiles. Para estos efectos, invitard a
participar en el mercado nacional a instituciones e inversionistas estratégicos reconocidos que estén desarrollando
estas tecnologias”.

“Por lo tanto, la gestion ambiental y del riesgo en Colombia deben hacer parte fundamental de la construccion social
del territorio, entendida como la relacién que las personas establecen con su comunidad y con el medio en el que
habitan, relacion en la que configuran y reconfiguran los espacios geograficos de la Nacion. Asi, ordenar el territorio
implica, ante todo, ordenarlo ambientalmente, garantizando la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las
comunidades y el mantenimiento de una base de recursos que permita su desarrollo sostenible”.

“Esta situacion pone en evidencia la necesidad de adelantar estrategias de conservacion complementarias que tengan
como objetivo principal la recuperacion de las especies amenazadas”.

“Dos aspectos mas de la gestion de la biodiversidad, que se encuentran estrechamente relacionados son su
conocimiento y utilizacion sostenible”.




“Estas situaciones mencionadas ponen en riesgo la posibilidad de aprovechar sosteniblemente una ventaja
comparativa del pais, y de aprovechar las oportunidades comerciales en mercados internacionales de bienes y
productos. Los datos més recientes indican que Colombia exporta US$ 17 millones en algunos productos de la
biodiversidad nativa. Sin embargo, y de acuerdo con la dinamica del mercado mundial de estos productos, Colombia
tiene aun un gran potencial por explorar”.

“Un efecto mas de la degradacion ambiental se refleja en la contaminacion del aire, que es un problema sobre cuya
importancia existe amplia conciencia social en Colombia y que preocupa, sobre todo, por los efectos nocivos sobre
la salud, el bienestar y la productividad de las personas, afectando de manera mas severa la salud de los nifios y los
ancianos. Las pérdidas causadas anualmente en Colombia por la contaminacién local del aire se estiman en 1,5
billones de pesos”.

“La gestién ambiental ha de contribuir a que el pais aproveche las oportunidades que ofrece un mundo en
transformacion, creando las condiciones para impulsar procesos productivos competitivos y, a la vez, proteger y
conservar los recursos naturales y el medio ambiente que los soportan, promoviendo la socializacién de los
beneficios que trae consigo la insercion en la economia mundial, en especial los derivados de los acuerdos
comerciales multilaterales”.

“La identificacion y el manejo adecuados del riesgo hacen parte fundamental de los procesos de planificacion
ambiental en la gestidn del territorio. Se hace necesario contar con procesos e instrumentos de planificacion
integrados y fortalecidos que, ademas de reconocer las caracteristicas naturales propias de cada region y sus
potencialidades, faciliten la identificacion de los riesgos de origen natural y antrépico inherentes a cualquier
actividad que se planee realizar”.

“Ordenamiento y planificacion para la conservacién del recurso

EI MAVDT, en coordinacion con el DNP y el Ideam, y con la participacién de otros actores relevantes, formulard y
adoptara por Conpes una Politica Hidrica Nacional, como instrumento direccionador de la gestién integral del
recurso incluyendo las aguas subterraneas, en la cual se establezcan los objetivos y estrategias del pais para el uso y
aprovechamiento eficiente del agua, asi como el manejo del recurso por parte de todos los sectores, que incluya
objetivos de politica para la prevencion de la contaminacion hidrica y de la calidad, considerando la armonizacion de
los aspectos sociales, econémicos y ambientales y el desarrollo de los respectivos instrumentos econémicos y
normativos. Para su formulacidn se hara uso de los resultados proporcionados por las evaluaciones ambientales
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estratégicas relacionadas que se prevé realizar”.
“Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Colombia es un pais con una gran oferta ambiental que no ha sido aprovechada en su real dimension y que debe ser
tenida en cuenta como soporte de un modelo alternativo de desarrollo nacional, regional y local; uno de los
elementos fundamentales de esa oferta corresponde a su diversidad bioldgica. EI Estado reconoce que las multiples
funciones estratégicas que cumple la biodiversidad son indispensables para generar bienestar, crecimiento y
desarrollo y que, a su vez, dependen del tipo de relacion que el hombre establece con la naturaleza”.

“Para fomentar el conocimiento del uso potencial de la biodiversidad nativa, el Estado apoyard la generacion de
conocimiento basico en temas de genética, biotecnologia, sistematica y taxonomia y de conocimiento articulado a las
demandas del sector productivo en temas de uso de la biodiversidad nativa”.

“El MAVDT, en coordinacion con los institutos de investigacion y las autoridades ambientales regionales, apoyara a
los diferentes usuarios de la biodiversidad en la formulacién e implementacion de planes de manejo costo-efectivos,
orientados al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los servicios ambientales que presta. Asi mismo,
se desarrollard un conjunto de instrumentos econémicos y financieros que incentiven el conocimiento, la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo los mecanismos necesarios para la creacién de un
sistema de pago por servicios ambientales en Colombia”.

“Prevencion y control de la degradacion ambiental

El deterioro de las condiciones ambientales en las areas urbanas y rurales se traduce en altos costos para la poblacién
y para el Estado, en detrimento del desarrollo del pais. Por tanto, se hace necesario fortalecer los instrumentos para
prevenir y controlar la degradacion ambiental atendiendo de manera directa las principales causas y promoviendo
una cultura de la prevencion, en consonancia con lo establecido en las estrategias sectoriales del capitulo
‘Crecimiento Alto y Sostenido: la condicion para un desarrollo equitativo’ del presente plan.

“Por los impactos positivos que puede generar sobre la salud de la poblacion y sobre las finanzas del Estado, se
elaborard una Politica Nacional de Salud Ambiental, con base en el Plan Nacional de Salud Ambiental (PLANASA)
- 2000-2010, que promueva la equidad y la proteccion hacia los grupos més vulnerables, y que haga énfasis en los
problemas ambientales que generan mayores costos para la sociedad colombiana”.

“En consecuencia, la absorcion en el periodo 2007-2010 crecera en promedio a una tasa del 5,2%, destacandose que
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la inversién y el consumo publico tendran tasas de crecimiento muy inferiores a las del sector privado. Esto hara que
la senda de crecimiento sea consistente y sostenible con un impacto muy positivo en la reduccion de las tasas de
pobreza, en la cual las reformas sectoriales seran fundamentales para elevar la productividad”.

“El sector privado serd el gran protagonista en la ejecucion de proyectos de inversion, dado que su participacion en
la inversidn total se situara en promedio alrededor del 70,4 % durante todo el periodo. Del mismo modo, el ahorro
privado aumentara del 15,8 % al 18,1 % del PIB entre 2007 y 2010. La inversion publica aumentara entre 4,9 % y el
5,3 % en términos reales y lo cual da lugar a una participacion del 7,5 % en el PIB en el mismo periodo. El ahorro
publico oscilara entre 5,2 %y 6,6 % del PIB. De esta forma, la [sic] politica fiscal de los proximos afios estara mas
orientada a mejorar la calidad de lo realizado en afios recientes y no a grandes reducciones del déficit consolidado”.

“En términos de balances, el del sector publico serd negativo, y se situard entre 0,9 % en el 2007 y 2,3 % del PIB en
el 20107,

“En efecto, el balance fiscal de las entidades territoriales mejor6 ostensiblemente, presentando hoy en dia un
superavit. De igual forma, se logré estabilizar el déficit del Gobierno Nacional central mediante la reduccion del
gasto publico y el incremento en el recaudo tributario y, finalmente, se reformd el sistema pensional”.

“En primer lugar, se asumi6 el pago de las pensiones del ISS (1,3 % del PIB) y, segundo, no se incluyeron las
mayores utilidades de Ecopetrol como ingresos, sino que se reinvirtieron en la misma empresa para garantizar su
Crecimiento”.

“Ajuste a la estructura tributaria. En los Gltimos afios se han efectuado varias reformas al sistema tributario con el
fin de mejorar su estructura e incrementar el nivel de ingresos de la Nacion. Sin embargo, por diversas razones estas
no han logrado cumplir totalmente con estos objetivos, dando como resultado una estructura tributaria con
problemas que son el reflejo de unas tasas de tributacion elevadas a las empresas y bajas a las personas naturales”.

“El segundo, por su parte, se centra en lo atinente a superar las limitaciones que representa el modelo burocrético de
gestion publica hoy existente. Para tal efecto, se debe profundizar en un nuevo paradigma de gestion en el que el
Estado establece reglas y promociona las acciones publicas y privadas”.

“El nuevo escenario abierto por la adopcion de Tratados de Libre Comercio de gran profundidad, la reduccion de las
barreras arancelarias en economias desarrolladas y cierta recomposicion del proteccionismo mediante el uso de
obstaculos técnicos al comercio, la irrupcién de China e India en el mercado global y el hecho incontrovertible de
que buena parte de nuestros competidores del mundo en desarrollo vienen adoptando politicas estratégicas




emprendidas para mejorar la competitividad del pais, especialmente en la Agenda Interna, el pais esta en capacidad
de comenzar un esfuerzo decidido y comun por determinar cudl es la estructura productiva que mejor contribuye a su
crecimiento sostenible”.

“El doble objetivo requiere un esfuerzo sistematico, explicito en sus componentes y objetivos y sostenido en el
tiempo, que permita transitar desde una plataforma basada en las ventajas comparativas, a una competitividad
sustentada en la creciente productividad de los factores, la elevada calificacion de la mano de obra, el fortalecimiento
de la infraestructura y los procesos logisticos, en una estructura arancelaria y de proteccién orientada hacia el futuro
productivo deseado, mas que a la salvaguarda permanente de los sectores menos eficientes, y de manera medular, a
la innovacion y el desarrollo tecnologico”.

“Fomento de la innovacidn y el desarrollo tecnoldgico para la competitividad

El rdpido cambio tecnoldgico por el cual atraviesa el mundo contemporaneo, con los acelerados avances en
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), asi como en biotecnologia y nuevos materiales, plantean
una serie de oportunidades y desafios a la sociedad y a la estructura productiva nacionales. El aprovechamiento de
estas oportunidades permitird generar un proceso de reduccion de la brecha tecnoldgica que separa a Colombia de las
economias altamente competitivas”.

“Competitividad asociada con la productividad empresarial. Estabilidad Juridica para los inversionistas. La
existencia de reglas claras, predecibles y estables permite atraer nuevas inversiones, tanto foraneas como domeésticas.
La adopcién en Colombia de los llamados contratos de estabilidad juridica ha sido un vehiculo idoneo para la
atraccion de nuevos inversionistas, por la via de estabilizarles las normas determinantes de su inversion hasta por 20
anos”.

“Transporte y logistica, facilitacion de comercio y tecnologias de la informacién. Un aumento persistente en los
niveles de productividad exige brindar especial atencién a ciertos factores de competitividad que impactan de
manera directa en el desarrollo empresarial”.

“En materia de negociaciones internacionales de inversion y servicios se fortaleceran los estandares de proteccion
ofrecidos a los inversionistas extranjeros y a inversionistas colombianos en el extranjero, a través de acuerdos sobre
la materia: acuerdos de promocidn y proteccion reciproca de inversiones y Tratados de Libre Comercio. Asi mismo,
se buscara establecer condiciones de certidumbre y transparencia que permitan mejorar el acceso de nuestros




prestadores de servicios en los mercados extranjeros de interés para Colombia”.

“Racionalizacion y simplificacion de tramites empresariales. El Gobierno continuard implementando la estrategia
de racionalizacion y automatizacion de tramites empresariales bajo la cual se han intervenido seis cadenas de ellos
en las areas de comercio exterior, pago de aportes a la seguridad social, creacion de empresas y licencias
ambientales. El énfasis de esta estrategia sera la reduccién de costos y plazos para los empresarios por medio del uso
de tecnologias de la informacion”.

“En este sentido, el Gobierno ha venido estructurando un sistema de garantias para lograr que el crédito llegue a los
campesinos y poblaciones alejadas”.

“Generar condiciones necesarias para fomentar la competitividad, en el marco del proceso de
internacionalizacién de la economia colombiana. Para aprovechar las oportunidades derivadas del Tratado de
Libre Comercio en Estados Unidos y cumplir con las obligaciones adquiridas en él, se realizaran en un plazo menor
a dos afios los ajustes institucionales expuestos a lo largo de esta seccion: Productividad y competitividad (la Al). En
linea con lo anterior, se fortaleceran las entidades del Estado que seran claves en la implementacién del tratado,
como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de la Proteccion Social, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y las entidades de regulacién y
control (superintendencias), entre otras. Se implementara un nuevo esquema en la institucionalidad técnica en
materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, estandares y cultura de calidad y propiedad intelectual. También se
trabajara en la capacitacion y modernizacion de entidades publicas para el correcto uso de algunas herramientas
incluidas en el tratado, como son la defensa comercial, el mecanismo de soluci6n de controversias del tratado entre
el inversionista y el Estado, entre otros.

Por ultimo, y en linea con las estrategias que se exponen a lo largo de este Plan de Desarrollo, se trabajara en el
disefio e implementacion de ajustes institucionales que progresivamente se reflejen en: reduccion de los costos de
transaccion, rapidez y efectividad en la resolucion de conflictos contractuales, disminucion de las asimetrias de
informacion y mayor estabilidad normativa y regulatoria”.

“La agricultura colombiana ha mostrado entre 2001 y 2005 una fuerte tendencia de recuperacion. Luego del periodo
de recesion profunda que la afectd en la segunda mitad de los afios 90. El potencial del sector y las politicas
implementadas muestran que esta tendencia de recuperacién se puede consolidar, que algunos de los indicadores de
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crecimiento se pueden mejorar aln mas, y que es posible contribuir a reducir los preocupantes indices de pobreza
que afectan al sector”.

“Es claro que los objetivos de crecimiento y desarrollo del sector dependen fundamentalmente de una mayor
insercion en los mercados internacionales y de una ampliacion del mercado interno. De la misma manera, estos
objetivos dependen de un incremento de la competitividad de la produccion nacional. La Visién 2019 y la Agenda
Interna, para aprovechar el ‘Potencial del Campo’, plantean la necesidad de orientar los esfuerzos de los sectores
publico y privado a la mejora de la competitividad, partiendo de aprovechar las ventajas comparativas del sector”.

“Con el fin de promover la competitividad empresarial u contar con una herramienta que permita verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental, bajo la coordinacion del Ideam se disefiara un sistema unificado de
informacion,”

“La trasformacion productiva, por su parte, exige interiorizar en todos los actores de la produccidn de riqueza que
sobre la base de las actuales ventajas comparativas, es imprescindible construir ventajas competitivas. No basta con
la disponibilidad de recursos naturales y su aprovechamiento econdémico eficiente; no es sostenible una insercion en
los mercados internacionales basada en bajos salarios, y menos en una competitividad fundamentada en rezagos
cambiarios. El pais no dejara de ser pobre si persiste as infinitum en producir bienes de pais pobre”.

“Los centros urbanos del pais albergan cerca del 75 % de la poblacién nacional, lo que hace que la ocupacion del
suelo urbano requiera la inclusién de parametros de calidad ambiental que propician mejores condiciones de
habitabilidad. Asi mismo, es necesario establecer criterios que racionalicen las decisiones de expansion urbana con
una vision regional, que garantice la generacion de bienes y servicios ambientales como soporte fundamental de
estas estructuras”.

“En varios campos de investigacion, en particular en la basica, las universidades y empresas no pueden por si solas
sostener el esfuerzo de inversion necesario para establecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica. Para solucionar
esta deficiencia, el Gobierno Nacional disefiara una estrategia que incluya la creacion y equipamiento de centros de
investigacion y ensefianza; la promocién de la utilizacion racional de los recursos fisicos, humanos y financieros; y
el fomento de alianzas y cooperacion entre actores”.

“Fomento de esquemas asociativos. Otro mecanismo que sera utilizado para facilitar la transferencia de tecnologia
y conocimiento es el fomento de los esquemas asociativos entre las Mipymes y entre estas y las grandes empresas.
Estos mecanismos de asociatividad permitiran, ademas, que las empresas compartan activos, generen economias de
escala y alcance, y logren mejorar su capacidad negociadora en el mercado. Por ello se promoveran los esquemas de
subcontratacion a escala nacional e internacional”.
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“Necesidad de una reforma financiera

Las principales modificaciones al marco regulatorio del mercado de valores deben propender por la homogenizacion
de las normas que rigen los diferentes agentes del mercado, de manera que las reglas de juego sean claras y haya
mayor seguridad y mitigacion del riesgo. También, se deben mejorar las practicas de gobierno corporativo, buscando
la transparencia del mercado y optimizando la calidad y divulgacion de la informacion financiera de las empresas. Se
necesitan herramientas juridicas que incrementen la proteccion del inversionista”.

“Uno de los aspectos determinantes en el crecimiento econémico es el acceso a los mecanismos de financiacion, ya
que permite mejor asignacion de los recursos y diversificacion de los riesgos en proyectos de inversién mas
eficientes. Dentro del proceso de profundizacién financiera, uno de los temas mas relevantes se refiere a los
mecanismos financieros que ayudan a la reduccion de la pobreza. Estudios recientes del Banco Mundial analizan
como las restricciones crediticias afectan el acceso al crédito”.

“En el contexto regional, Colombia ha sido uno de los paises que han invertido sostenidamente en infraestructura, a
niveles que superan 2 % del PIB (vr. Banco Mundial, 2004). Lo anterior si se considera que el sector privado se ha
convertido en un protagonista importante en la provision y el financiamiento de la infraestructura, dejando espacio
para que el sector publico se especialice en el disefio de politicas y regulacion”.

“La participacion privada

La participacién privada en infraestructura se constituye en una importante fuente de financiacién y juega un papel
importante en la introduccion de eficiencia en la provisidn de servicios. Esto, en contraposicion al papel del Estado,
ya que por su naturaleza dificilmente puede estar en sintonia con las fuerzas del mercado y aislar sus decisiones
empresariales.

En este sentido, se fortaleceran los programas de participacion privada en los sectores de infraestructura bajo
diversas modalidades, considerando experiencias sectoriales e instrumentos empleados como contratos de prestacion
de servicios, contratos de concesidn, capitalizacion de empresas, procesos de democratizacidn de acciones o
enajenacion de activos.

Por otra parte, la eficiencia que puede introducir el inversionista privado no repercute en beneficios para la sociedad
si no se cuenta con un adecuado marco regulatorio. Por tal razon, la participacién del sector privado en
infraestructura es efectiva si da lugar a la participacién de numerosos actores, de forma tal que promueva la




formacion de mercados competitivos.

En aquellos servicios que por sus caracteristicas constituyen un monopolio natural y requieran contar con tarifas
reguladas, dicha participacion es efectiva si se promueve en un ambiente de competencia por el mercado y se cuenta
con rigurosos estandares de calidad y con los mecanismos institucionales para hacerlos cumplir.

La consolidacién de un entorno normativo y regulatorio previsible es un elemento esencial para atraer recursos de
inversion en activos de infraestructura que se caracterizan por ser inamovibles, carecer de mercados secundarios, no
tener usos alternativos y rendir beneficios a largo plazo. Asi mismo, estos desarrollos se complementan por parte de
las instituciones, en respuesta a la dindmica de la inversién privada y a la oferta de nuevos proyectos e inversiones en
términos de definicion de politicas, regulacion, control y ejecucion.

Como complemento al marco normativo y regulatorio, en los casos en que la participacion del sector privado en
infraestructura tenga lugar mediante mecanismos contractuales, el desarrollo de instrumentos contractuales claros
minimiza futuros conflictos y facilita el buen desarrollo de los proyectos. Aspectos con la asignacion de riesgos y
obligaciones entre las partes son criterios definitivos del manejo contractual de los proyectos.

En este contexto, gracias a la experiencia en procesos de participacion privada, el Estado cuenta con las politicas
macro que definen los pardmetros y condiciones bajo las cuales se asignan y administran los riesgos, asi como las
contingencias del Estado.

De esta manera, es responsabilidad de las entidades ejecutoras definir contratos en donde la estructura de asignacién
de riesgos considere:

1. Libertades a contratistas privados sobre los riesgos que tienen mayor capacidad de control. Mitigacién y/o
diversificacion.

2. Incentivos adecuados para reducir los riesgos y costos de quien tenga mayor capacidad para hacerlo, y

3. Condiciones para disminuir la percepcion del riesgo por parte de los inversionistas. Si bien el mercado ofrece
diferentes opciones de financiacion para inversionistas privados en proyectos de infraestructura, a través de
variadas estructuras y mecanismos financieros, las condiciones de mercado de financiamiento local e
internacional para mercados emergentes, han ocasionado restricciones en cuanto a la disponibilidad y oferta de
dichos mecanismos en los procesos licitatorios. Por tal motivo, es necesario promover escenarios de
competencia para la oferta de los mecanismos de financiacion”.
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“En linea con lo anterior y con miras a desarrollar el potencial minero del pais, se requiere la consolidacién de una
politica que permita, de una parte, incentivar la participacién de inversionistas estratégicos en la exploracion,
explotacion y desarrollo sostenible de los yacimientos mineros, y de otra, aumentar la productividad de las
explotaciones mineras tradicionales legales”.

“Seguridad juridica para las inversiones del sector

Se requiere contar con un marco legal oportuno y estable, que reduzca la incertidumbre asociada al sector, de forma
tal que las decisiones de inversion sean mas confiables.

Este programa tiene como objetivo resolver algunas de las restricciones mas importantes de la normatividad que
causan inseguridad juridica en las actividades e inversiones del sector. Para esto se propone:

1. Lareglamentacion de la Ley Forestal.

La revisién de la Decision Andina 391 sobre acceso a los recursos genéticos, y

3. Laratificacion del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la agricultura
de la FAO.”

n

“Salud

El aporte del sector salud para el crecimiento y competitividad se enfoca desde la perspectiva de capital humano
(poblacion sana para la produccién) y desde el ambito de las ventajas comparativas y del desarrollo de estrategias
para la investigacion y el desarrollo competitivo.

Si bien la salud es constitutiva de la vida y del bienestar, también puede ser vista como base de la productividad
econdmica del individuo y la sociedad. Una persona enferma tiene menor rendimiento laboral que una que no lo
estd, ya sea por ausencias laborales, incapacidades o por trabajar en esa condicion”.

“Para el efecto, es necesario que las entidades territoriales tengan claridad sobre la importancia de tener una
poblacion sana y que invertir en salud se convierte en determinante del desarrollo y del crecimiento econdmico”.

“Estas situaciones mencionadas ponen en riesgo la posibilidad de aprovechar sosteniblemente una ventaja
comparativa del pais, y de aprovechar las oportunidades comerciales en mercados internacionales de bienes y




Economia - Salud

Instituciones

productos. Los datos mas recientes indican que Colombia exporta US$ 17 millones en algunos productos de la
biodiversidad nativa. Sin embargo, y de acuerdo con la dinamica del mercado mundial de estos productos, Colombia
tiene atin un gran potencial por explorar”.

“Un efecto mas de la degradacion ambiental se refleja en la contaminacién del aire, que es un problema sobre cuya
importancia existe una amplia conciencia social en Colombia y que preocupa, sobre todo, por los efectos nocivos
sobre la salud, el bienestar y la productividad de las personas, afectando de manera mas severa la salud de los nifios
y los ancianos. Las pérdidas causadas anualmente en Colombia por la contaminacion local del aire se estimanen 1,5
billones de pesos”.

“En concordancia con las prioridades programaticas y tematicas del Plan Nacional de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia y el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes, se fortalecera la generacion de conocimiento
cientifico, tecnoldgico y de innovacién en torno al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y recursos
genéticos, asi como de procesos de desarrollo productivo y tecnolégico, acorde con las necesidades de los sectores
productivos de mercados verdes”.

“lgualmente, se realizaran estudios para identificar el potencial comercial, en los ambitos nacional e internacional, de
los productos elaborados a partir de especies de la biodiversidad nativa, marina y continental y de los servicios
ambientales, y se fortalecera el Observatorio Nacional de Biocomercio (OBIO)”.

“En este contexto es innegable la importancia del sector salud en la sociedad. La inversidn en salud impulsa el
desarrollo humano, reduce la pobreza (entendida esta bien sea como carencia de ingresos o carencia de capacidades
fundamentales), al tiempo que impulsa el crecimiento econdomico”.

“Pero precisamente la leccion de la historia es que las instituciones pueden adquirir multiples formas y, sin embargo,
pueden cumplir con las mismas funciones. El contexto y el pasado de una Nacidn determinan distintas trayectorias
institucionales. La complementariedad entre las instituciones formales e informales juega un papel fundamental en
este proceso. Las dificultades subyacen en que la transformacién de las instituciones formales implica altos costos
fijos, aunque bajos costos marginales, mientras que la transformacion de las instituciones informales implica bajos
costos fijos pero altos costos marginales”.

“El caracter interdependiente de las instituciones da lugar a una sugerencia con respecto a lo que no se debe hacer
con respecto a la formulacién de politicas: estas no deben desbordar la institucionalidad. Las politicas asumen
formas distintas —desde el liberalismo de Hong Kong hasta el intervencionismo surcoreano— con el fin de
satisfacer las restricciones institucionales existentes, las cuales, a su vez, van siendo transformadas por el desempefio




Sectores minimos

econdmico”.

“Lo que estos indicadores no captan es el hecho de que las instituciones se sobrepusieron a la crisis, y que se han
fortalecido, sin que se pueda negar que subsistan muchos problemas, entre los aspectos positivos se destaca que se
ha planteado la necesidad de introducir algunos cambios relacionados con las condiciones de remuneracion de los
comisionados, la transparencia y la consulta pablica de algunas decisiones y la introduccion de mayores elementos
de control politico”.

En el Gltimo cuatrienio el pais logré ubicarse por encina de la mitad de los paises en materia de efectividad del
Gobierno, regulacion y control de la corrupcién. Esto es un indicador con respecto a las mejoras del Estado en lo que
respecta a la transparencia, las rendiciones de cuentas y la ejecucion de politicas por parte del Gobierno. No
obstante, importantes desafios permanecen en estas areas, particularmente a nivel regional.

En las zonas mas deprimidas, la corrupcion y el clientelismo hacen que las politicas pUblicas no sean ni eficientes ni
efectivas, por lo cual se hace mas dificil escapar de las trampas de la pobreza”.

“Otro reto del Gobierno es la consolidacion de la democracia, la cual va mas alla del logro de la paz. Su
sostenibilidad depende de que el Estado sea capaz de satisfacer las demandas sociales y econémicas de los més
pobres. La focalizacion del gasto publico, la reduccion del desempleo y la ampliacion y mejor focalizacion del
sistema de seguridad social son estrategias que se enmarcan dentro de este objetivo”.

“Sin embargo, a pesar del progreso en materia de proteccion ambiental del pais en las tltimas décadas y a los
esfuerzos del Gobierno Nacional por mejorar la eficiencia y la transparencia de las entidades del Sina, todavia
quedan algunos problemas por resolver. La estructura descentralizada e intersectorial del Sina impone retos
importantes para lograr una coordinacion institucional mas efectiva, mejorar su capacidad administrativa y técnica,
proveer regulaciones mas eficientes, contar con mas y mejor informacion, mejorar la formulacién y evaluacion de
sus politicas, y fortalecer los mecanismos de participacion publica y rendicion de cuentas”.

“Turismo. Todos los departamentos y regiones participes en la Agenda Interna priorizaron el turismo en sus
apuestas. La politica dara un mayor énfasis al mejoramiento del producto y a la promocion nacional e internacional,
en este Ultimo caso para la captacion de mas turistas con mayor capacidad de gasto”.

“Para el cuatrienio 2006- 2010, se tienen previstas acciones orientadas a consolidar la actividad artesanal como
fuente generadora de mejores empleos y mayores ingresos; consolidar la oferta artesanal exportable con productos
diferenciados en calidad, disefio y precio; e incrementar su participaciéon en la economia nacional”.




Industria

Innovacién

Antropocentrismo

Prevencion

Asuntos de soberania

“Con base en este ejercicio y reconociendo la importancia del sector manufacturero en la generacion de ingreso y
empleo y el espacio que el comercio internacional de manufacturas ofrece para su expansién, el Gobierno Nacional
avanzara en la definicién de politicas que promuevan el posicionamiento de la industria manufacturera colombiana
en los mercados internacionales basadas en la diferenciacion de productos, la creciente incorporacion de valor
agregado y el aprovechamiento de nichos estratégicos en el comercio mundial”.

“Impulsar la investigacion, la transferencia y la innovacién tecnolégica

La innovacién tecnoldgica es el medio més importante para lograr incrementos en la productividad, para aprovechar
las ventajas comparativas y en Gltimas para mejorar la competitividad de la produccién. Muchos de los patrones de
produccion y de cambios en los mercados tienen su origen en el uso extensivo de los nuevos insumos y de nuevos
sistemas de produccién; la biotecnologia en sus distintas aplicaciones, es el paradigma que ilustra ese fendmeno en
la agricultura”.

“Gestion del conocimiento y de la informacién

La Politica Nacional de Investigacion Ambiental plantea como objetivo central la necesidad de impulsar la
generacion y utilizacion oportuna de conocimientos relevantes para el desarrollo sostenible, con la finalidad de
lograr un mejoramiento de la calidad ambiental y de las condiciones de vida de la poblacién”.

“En este contexto, la coordinacion interinstitucional y el fortalecimiento de la capacidad técnica del Ministerio del
Interior y de Justicia (M1J) resultan fundamentales para la formulacion de la politica mencionada. Por tal razon, es
imperioso un ajuste en la organizacion y funciones del Viceministerio de Justicia con el fin de crear capacidades en
materia de coordinacion con la Rama Judicial y demas entidades del sector, el disefio de programas de prevencion
del delito, la formulacion de propuestas especificas en materia de politica criminal y penitenciaria y asesorar al
Ministro en el ejercicio de sus funciones como Presidente del Concejo Nacional de Estupefacientes”.

“Colombia ha recorrido casi 200 afios en la bisqueda de un ordenamiento politico que le permita cumplir
cabalmente con la tarea de tener presencia efectiva y soberana en el territorio”.

“En primer lugar, se trata de avanzar hacia la consolidacion del actual modelo democréatico, de manera que mejore
cualitativamente su desempefio y, sin perder la estabilidad que lo ha caracterizado, responda de mejor manera a las
exigencias del modelo representativo y participativo instaurado a partir de la Constitucion de 1991. Todo avance en
este aspecto redundard en la construccion de una ciudadania activa, participativa y que, a través del voto, elija sus
mejores gobernantes y representantes, exigiendo de ellos la respuesta requerida a las necesidades del conjunto de la




sociedad colombiana. Ello, en un escenario de descentralizacion, como el que actualmente se estd implementando”.

“Por ello, en una perspectiva coyuntural y de corto plazo, el fortalecimiento de la justicia debe anclarse en una tarea
urgente y oportuna para ayudar a consolidar la seguridad democratica; pero en una perspectiva de mediano y largo
plazo, este fortalecimiento constituye una condicién sin la cual no es factible logar la consolidacion del Estado
Comunitario”.

Clientelismo “No obstante, en su proceso de formacion, la democracia colombiana ha estado permeada por précticas como el
clientelismo, las cuales se han constituido en uno de los principales mecanismos de articulacién entre el Estado, los
partidos politicos y la sociedad, y a las que se recurre dada la limitada capacidad de cada uno de los eslabones
mencionados para interactuar sin este tipo de intermediaciones”.

“Si bien el clientelismo ha servido para atender parcialmente las necesidades de algunos sectores de la poblacidn,
para incorporar a importantes segmentos de la poblacion al sistema politico y para limitar los conflictos entre las
élites, también ha tenido consecuencias negativas como la disminucion de la representatividad y legitimidad del
sistema politico”.

Percepcion ciudadana Percepcion y no el fendmeno en si: “La Administracion al servicio del ciudadano. Este componente incluye dos
elementos fundamentales:

1. Generar estrategias tendientes a modificar aquellas percepciones ciudadanas sobre la Administracion,
referidas a su ineficacia, arbitrariedad, altos niveles de corrupcién, falta de continuidad, clientelismo,
despilfarro y mal uso de los recursos publicos, que se reflejan en bajos niveles de credibilidad,
ingobernabilidad y desconfianza”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP (2006).
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Categoria

Texto

Género

“Construir equidad entre mujeres y hombres requiere impulsar acciones que compensen o moderen las discriminaciones que
afectan a unas y otros; avanzar hacia la igualdad como categoria de analisis social y como método de identificacion y correccion
de desigualdades, en las politicas pablicas de equidad, y en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
administracion publica. Asi mismo, demanda establecer un marco de colaboracién, coordinacion y concertacion entre todas las
ramas del poder publico, para desarrollar una agenda de pais en materia de equidad de género, acorde con los mandatos
constitucionales, legales y compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano”.

“Es por esto que los esfuerzos del proximo cuatrienio para la superacion de las condiciones de desigualdad se enmarcan en el
cumplimiento de la Constitucion Politica y en el proposito de afianzar un modelo de desarrollo con equidad de género e igualdad
de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres. La discriminacion positiva hacia las mujeres de nuestro pais no debe
tampoco desconocer la necesidad de prestar atencidn particular a las dificultades que también enfrentan los hombres para lograr
el pleno ejercicio de sus derechos (reducir la desercién escolar de los hombres o los efectos de la violencia en su esperanza de
vida, se mencionan como ejemplos)”.

“Equidad de género

Construir equidad entre mujeres y hombres requerird impulsar acciones que compensen o moderen las discriminaciones que
afectan a unas y otros. Para ello sera necesario introducir de manera transversal en los planes, programas, proyectos y
mecanismos de trabajo de la administracion plblica el enfoque de género, como categoria de anélisis social y como método de
identificacion y correccién de desigualdades. Asi mismo, es necesario establecer un marco de colaboracion, coordinacién y
concentracién entre todas las ramas del poder publico, para desarrollar una agenda de pais en materia de equidad de género.

Se adelantard la politica afirmativa “Mujeres constructoras de paz y desarrollo”, mediante la ejecucion de planes estratégicos y
programas especificos a favor de las mujeres.

Se pondra énfasis en el respeto por las diferencias de género en programas como la Red de Proteccién Social para la Superacion




Indigenas

Indigenas ambiente

Raizal ambiente

Ambiente

de la Pobreza Extrema; los programas de empleo y desarrollo empresarial; de salud sexual y reproductiva; violencia intrafamiliar
y participacioén politica. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), como instancia responsable de
promover la equidad de género a nivel nacional, coordinara el proceso de concertacion con ministerios y entidades publicas y
empresas privadas que permita el desarrollo de estos compromisos. EI Observatorio de Asuntos de Género, adscrito a la CPEM,
serd la instancia encargada de hacer seguimiento con perspectiva de género a las acciones que en desarrollo de esta politica se
adelanten, y de formular recomendaciones para adoptar medidas correctivas”.

“No obstante, existen algunos retos. En relacion con los pueblos indigenas, fortalecer su participacion en instancias territoriales
de decision; clarificacion y legalizacion de la propiedad de la tierra; adquisicion, ampliacion y saneamiento de resguardos.
Adicionalmente, enfrentar problemas relacionados con el ejercicio de la autonomia en sus territorios y el alto grado de
vulnerabilidad y riesgo de desaparicion de algunas comunidades, debido a bajas condiciones de calidad de vida, enfermedades,
desnutricion, hechos de violencia generados por grupos armados ilegales, entre otros fendmenos”.

“Apoyar el desarrollo de proyectos de conservacion, recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales, ejecutados por los
pueblos indigenas, y fortalecimiento de la capacidad de gestién ambiental de las autoridades indigenas a trasvés de acciones de
capacitacion y financiamiento de proyectos”.

“Las particularidades de la regién ameritan un tratamiento diferencial y politicas orientadas a buscar equilibrio entre la
pervivencia y mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades étnicas asentadas ancestralmente, la conservacion y
aprovechamiento de la biodiversidad y riqueza natural y la integracion de esta region al comercio internacional”.

“Dichas caracteristicas y el reconocimiento de la riqueza natural y sociocultural de la Amazonia hacen necesario que mediante la
confluencia de los diversos actores territoriales, entre ellos los grupos étnicos, se definan lineamientos para el desarrollo de esta
region acordes con sus particularidades étnicas, naturales, requerimientos sociales y sostenibilidad ambiental”.

“La region insular es reconocida mundialmente como Reserva de la Bidsfera y es considerada un hito fronterizo de Colombia en
el mar Caribe. Sus particularidades sefialan la necesidad de elaborar politicas dirigidas a la pervivencia y mejoramiento de la
reserva de bidsfera y de los recursos maritimos y la integracion de esta region a las posibilidades que ofrece la Cuenca del Gran
Caribe”.

“Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles, que mejoren el desempefio ambiental y faciliten el acceso a los
mercados nacionales e internacionales”.

“El Gobierno Nacional conformard un equipo de trabajo del mas alto nivel para el estudio y viabilizacion de un proyecto de
legislacién que permita al departamento del Amazonas un verdadero desarrollo sostenible, de acuerdo a sus condiciones Unicas y
sus caracteristicas ambientales que lo hacen diferente de los demas departamentos del pais, de acuerdo con la propuesta que se




Descentralizacion

presenta, la cual ha sido trabajada y socializada por los amazonenses”.

“En consecuencia, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial promovera con los representantes de las
entidades territoriales, autoridades ambientales, organizacién indigenas, comunidades campesinas, sector privado, entre otros, los
procesos necesarios para la estructuracién de un Plan de Desarrollo Sostenible y proponer un modelo de ordenamiento territorial,
considerando la propuesta de ‘Vision Ancestral Indigena para el Ordenamiento Territorial de la Sierra Nevada de Santa Marta’
que fue propuesta por el Concejo Territorial de Cabildos, y que contempla aspectos relacionados con el fortalecimiento y
permanencia cultural de los grupos indigenas que alli habitan”.

“Con el fin de lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion y el aprovechamiento de las potencialidades
territoriales, buscando el equilibrio en el manejo y uso de los recursos naturales, econdmicos, sociales y culturales, se avanzara en
la generacion de politicas y estrategias concertadas, que respondan a sus particularidades y prioridades”.

“Por otra parte, Narifio viene presentando dificultades de diferente orden, entre las que se destacan: de orden econdmico
(deterioro del sector agropecuario, baja productividad, expansion de cultivos de uso ilicito, etc.); social (NBI e ICV por encima de
los promedios nacionales); incremento del desplazamiento y alteracién del orden publico, lo cual agudiza las situaciones propias
de las zonas fronterizas como la ilegalidad de los pasos fronterizos, entre otros. Asi mismo, en materia ambiental, el departamento
presenta riesgos generados por erupciones volcanicas, particularmente en el area de influencia del Galeras; deslizamientos,
sismos, tsunamis (Tumaco), sequias e incendios forestales™.

“Debido a las condiciones econdmicas y sociales descritas, el Gobierno Nacional aprobo, en agosto de 2004, el Conpes 3303, el
cual definié estrategias de apoyo para promover el desarrollo integral del departamento de Narifio, entre ellas, la promocion del
desarrollo econémico y social, la sostenibilidad ambiental y el ordenamiento territorial. En relacion con el fortalecimiento étnico
para las comunidades indigenas y los afrocolombianos, las estrategias especificas se orientaron a la integracion fronteriza, la
sostenibilidad ambiental, el ordenamiento territorial y el desarrollo econémico”.

“Grupo 1. Fase de formacion. Este conjunto de departamentos se encuentra en la fase inicial de constitucion de sus factores de
desarrollo; sustenta su economia en las ventajas comparativas de sus recursos naturales, comprenden extensas zonas de reserva
ambiental y biodiversidad que se constituyen en un recurso natural invaluable para la sostenibilidad. Son territorios con bajos
niveles de ocupacion, fronteras de colonizacidn en expansion y estan habitados, en una extensién importante, por culturas
indigenas y afrocolombianas. Las apuestas productivas provenientes de las Agendas Internas de Productividad y Competitividad
se dirigen, en general, hacia el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y ambientales, en las cuales los productos
agropecuarios y el turismo son el eje principal”.

“El modelo de descentralizacion territorial del pais crea las condiciones basicas para que departamentos y municipios contribuyan




al desarrollo y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién la reduccién de la pobreza. No obstante, es conveniente
realizar algunos ajustes al modelo, en el marco de las reglas de juego existentes, para lo cual es necesario realizar un conjunto de
acciones en materia de mejoramiento institucional”.

“En este Plan se propone incorporar de manera mas directa, en su disefio e implementacion, criterios de regionalizacion que
posibiliten actuar con base en las condiciones diferenciales de productividad y competitividad, de desarrollo social, ambiental,
étnica y cultural, entre otras, buscando coherencia en el conjunto de los criterios regionales, el dinamismo de las diversas
regiones, el crecimiento sostenido y la reduccion de los desequilibrios en los niveles de desarrollo”.

“Estado descentralizado

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce la descentralizacion como uno de los avances fundamentales de Colombia en su
proposito de consolidar un Estado estructurado, organizado y efectivo que garantice, articuladamente con las politicas nacionales,
la atencion apropiada de las demandas de la ciudadania, el desarrollo territorial, la consolidacion de la democracia y la
recuperacion de la legitimidad y gobernabilidad del Estado.

La descentralizacion territorial en Colombia es un modelo integral que combina aspectos politicos, administrativos y fiscales, y
crea las condiciones bésicas para que las entidades territoriales desempefien un papel importante en el cumplimiento de las
finalidades del Estado, en especial en la politica social y en la reduccién de la pobreza. La experiencia colombiana ha sido
destacada internacionalmente como un esquema solido que se ha desarrollado gradualmente, realizando los ajustes pertinentes,
todo lo cual ha conducido a mayor nivel de descentralizacion, incluso superior a muchos paises federales”.

“En el caso de los municipios se ha evidenciado que buena parte de ellos no ha contado con las capacidades fiscales,
administrativas, técnicas y econémicas para la asuncion de las competencias asignadas y existen casos donde no hay
compatibilidad y pertinencia de algunas competencias frente a su vocacion productiva. Asi mismo, las competencias son
asumidas con un enfoque netamente sectorial, no han logrado una gestion integral del desarrollo. Es por ello que alin no han
obtenido avances significativos en su contribucién a la reduccion de la pobreza y la indigencia, ni en su deber de asumir
eficientemente la atencidn de los derechos bésicos de la infancia, la juventud, etc.”.

“De otra parte, no estan abordando desde el nivel local acciones relacionadas con el disefio de programas y proyectos que
permitan la atencidn de nuevos fenémenos sociales que la dindmica del pais ha ocasionado como el desplazamiento, la necesidad
de sustituir cultivos ilicitos por proyectos licitos productivos, etc. Lo anterior conduce a situaciones en las cuales, a pesar de la
consistencia del modelo de descentralizacidn, no es posible lograr los resultados esperados e incluso los municipios se ven




Recopilacion 1 Plan

limitados en su capacidad de cumplimiento de sus compromisos de Gobierno™.

“Es claro que un modelo de descentralizacion tiene como punto de partida la delimitacion clara y eficiente de competencia y,
especialmente en un Estado Unitario, la garantia de flujos y procedimientos expeditos para lograr la articulacion de la acciones de
cada uno de los niveles de Gobierno que intervienen en la prestacion de un servicio”.

“Para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado y garantizar los objetivos del proceso de descentralizacion, se evaluaran
los resultados y la calidad del gasto publico territorial, principalmente, el financiado con recursos del SGP. Esta evaluacion
determinara la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos entregados por los gobiernos territoriales a la poblacién e
identificard las dificultades en la gestion que conllevan a estos resultados, de manera que se puedan disefiar estrategias de
acompafiamiento a la gestion de los gobiernos municipales que permitan fortalecer la descentralizacion”.

“En relacion con la descentralizacion territorial de Colombia, esta es un modelo integral que combina aspectos politicos,
administrativos y fiscales, y crea las condiciones bésicas para que las entidades territoriales cumplan un papel importante en el
logro de las finalidades del Estado, en especial en la politica social y en la reduccion de la pobreza. Este modelo requiere algunos
ajustes para mejorar la eficacia y la eficiencia del Estado en cuanto a los objetivos de las politicas de desarrollo y el mejoramiento
de los niveles de bienestar”.

“En consecuencias y recursos, se ha avanzado en la clarificacion de competencias en educacion y salud y se ha garantizado el
crecimientos sostenible del Sistema General de Participaciones (SGP) de $ 12,9 billones en 2002 a $17,5 billones en 2007. Se
destaca la asignacion en educacion y salud por poblacién atendida, los efectos redistributivos en la formula de asignacion del
SGP, los premios por esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa, y la asignacién transparente de recursos del Presupuesto General
de la Nacion a las entidades territoriales.

A su vez, gracias a las medidas de saneamiento fiscal y a la recuperacion de la economia, en general, los gobiernos territoriales
han mejorado el desempefio en sus finanzas, en particular, la racionalizacion del gasto de funcionamiento, la sostenibilidad de sus
finanzas y las posibilidades de incrementar la inversion.

Por su parte, el nimero de beneficiarios de los bienes y servicios pablicos ha aumentado. En efecto, en educacion se han
generado 1,4 millones de nuevos cupos en béasica y media; en salud se han creado ocho millones de nuevos cupos en régimen
subsidiado y se han restaurado 128 hospitales; en vivienda, se han creado 390.000 soluciones nuevas; en acueducto, se han
logrado 3,1 millones de nuevos vinculados; y en alcantarillado, se han favorecido 3,8 millones de usuarios.

En cuanto a la gestion publica territorial, se ha avanzado en el mejoramiento de la formulacion y seguimiento a planes de
desarrollo y en el acompafiamiento a procesos territoriales de gestion —presupuesto, plan indicativo, plan de accién, marco fiscal




de mediano plano, procesos financieros, fiscalizacion, programas de saneamiento fiscal y financiero, etc.— y se han producido
guias y metodologias de apoyo a la gestion de los alcaldes y gobernadores.

El desarrollo de la descentralizacién también ha permitido alcanzar en la evaluacion y control social de la gestion publica
territorial, para lo cual, se ha evaluado, desde el 2000, el desempefio fiscal de municipios y departamentos y la viabilidad fiscal de
los departamentos. A su vez, se ha evaluado, de manera integral, la gestion publica de los municipios, en particular, en los temas
de cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo —eficacia—-, la eficiencia en el manejo de los recursos de inversion
municipal, la capacidad administrativa y fiscal y el grado de cumplimiento de los requisitos legales del SGP. En este campo, el
Gobierno Nacional ha hecho seguimiento exhaustivo a los compromisos territoriales sefialados en varios documentos de politica
(Conpes).

En el tema de ordenamiento y desarrollo territorial, si bien no se ha expedido una Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, se
ha logrado una retroalimentacién de politicas y procesos como fruto del reconocimiento y articulacion de las dinamicas de
desarrollo nacional y regional”.

“En cuanto al efecto del SGP en la generacion de mayores recursos propios territoriales y mayor inversion, este ha sido positivo;
entre 2002 y 2005 los ingresos tributarios de los 1.040 municipios que reportaron informacidn se incrementaronen un 17 % vy la
inversion con ingresos corrientes de libre destinacidn registré un crecimiento del 40 %. Gracias a estos esfuerzos, 1.081
municipios se han beneficiado en uno o en varios de los afios del periodo, por uno o0 ambos de los premios establecidos para la
distribucion del SGP”.

“De otro lado, se adelantaran acciones para fortalecer el recaudo del impuesto predial, a partir de modificaciones legales al rango
tarifario, actualizacion catastral, actualizacion periddica del avalué catastral, implementacion legal del indice de Valoracion
Predial para referenciar el comportamiento de los precios de mercado de los bienes inmuebles, la ampliacion de las fuentes de
financiacion de los costos de actualizacion y formacion catastral y el apoyo a la sistematizacion y consulta del impuesto para
mejorar la gestion de cobro”.

“El Plan, entre 2002 y 2006 foment0 la préctica musical por medio de la creacion y el fortalecimiento de escuelas de formacion
en los municipios colombianos. En alianza con las administraciones locales, el Fondo de Inversiones para la Paz, y el apoyo de
los gobiernos de China y Corea, el Plan creé 300 Bandas Escuela que beneficiaron a 19.082 nifios y jovenes, ademas de los
13.830 inscritos en la Red Batuta. Adicionalmente, se dotaron 50 escuelas de musica tradicional y se capacitaron [sic] 1.083
directores y docentes de 786 municipios”.

“Con el modelo de convocatorias publicas, se ha apoyado en el periodo 2003-2006 un total de 4.399 proyectos culturales. Con la




aplicacién del mismo esquema, para el periodo 2007-2010 se espera apoyar el mismo nimero de proyectos culturales en
diferentes municipios del pais”.

“La tasa bruta de mortalidad, definida como el nimero de defunciones por cada mil habitantes, pas6 de 16,3 en 1950 a menos de
6 en 2005 (figura 7.8). El comportamiento favorable de esta variable es el resultado de los logros alcanzados en términos de
acceso a la salud, asi como de las mayores intervenciones del Estado a través de programas de prevencion y promocion de la
salud y de los incrementos en la cobertura y calidad del saneamiento basico ambiental”.

“En el periodo 2002-2006, la politica exterior colombiana centralizé sus esfuerzos en la promocidn de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica, el mejoramiento de la comprension de la realidad colombiana en el exterior, el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales y multilaterales para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica, el respeto por los derechos
humanos, la lucha contra la corrupcion, el terrorismo y el narcotréfico, la integracién y desarrollo fronterizo, el fortalecimiento de
los vinculos con los colombianos en el exterior y la bisqueda de recursos de cooperacion para el desarrollo econémico y social
del pais”.

Aprovechamiento territorial ~ “Por lo anterior, se avanzara en incorporar el desarrollo territorial en la agenda de Gobierno, disefiando conjuntamente politicas
para fortalecer la capacidad organizativa del territorio, impulsando acciones de planificacion anticipativa, de articulacion y
coordinacidn intersectorial e interterritorial, en el marco de escenarios de desarrollo con perspectiva de futuro, y teniendo en
cuenta el continuo y acelerado cambio global. Asi mismo, se impulsara el proceso de socializacién de la visidn de desarrollo
Colombia 2019, con el fin de retroalimentarla frente a las perspectivas territoriales, las organizaciones sociales y del sector
privado.

Las estrategias de desarrollo territorial que se trazan en este Plan aprovecharan las dinamicas locales y regionales existentes en
favor de un desarrollo socioecondémico incluyente, que genere oportunidades para las diferentes zonas del pais, contemplando
tanto el territorio continental, y la interaccion con el territorio maritimo, costero e insular, como las zonas fronterizas. El
Gobierno propendera por un crecimiento economico sustentable e incluyente, basado en la articulacion de esfuerzos pablicos y
privados, y entre la Nacion y las entidades territoriales, alrededor de visiones compartidas sobre los reglones de actividad
econdmica mas competitivos, promoviendo una organizacion territorial innovadora y flexible que propicie la reduccion de los
desequilibrios en el desarrollo territorial, la cual, a la vez debe integrar arménicamente la riqueza cultural y étnica del pais”.

“La generacion de recursos propios, de tal manera que la dependencia de los recursos del SGP no determine en gran parte la
financiacién de los bienes y servicios publicos a su cargo. El fortalecimiento de las rentas propias territoriales contribuye a tener
municipios y departamentos con una situacién financiera sélida y sostenible frente a las competencias asignadas, de manera que
la asignacion de competencias y de los esquemas de financiamiento estén basados en una mayor responsabilidad fiscal




territorial”.

“En consecuencia, se adelantaran acciones encaminadas a superar los obstaculos estructurales en aquellas entidades territoriales
que, a pesar del proceso de ajuste, no han alcanzado todavia la viabilidad fiscal requerida para cumplir adecuadamente con sus
competencias constitucionales. Asi mismo, desarrollara acciones tendientes a fortalecer la capacidad de gestion financiera de las
entidades territoriales que enfrentan programas de ajuste de largo plazo, con escasas posibilidades de aportar recursos frescos
para inversion”.

Estrategias de “Grupo 1. Fase de formacion. Este conjunto de departamentos se encuentra en la fase inicial de constitucion de sus factores de

aprovechamiento econémico  desarrollo; sustenta su economia en las ventajas comparativas de sus recursos naturales, comprenden extensas zonas de reserva
ambiental y biodiversidad que se constituyen en un recurso natural invaluable para la sostenibilidad. Son territorios con bajos
niveles de ocupacion, fronteras de colonizacidn en expansion y estan habitados, en una extension importante, por culturas
indigenas y afrocolombianas. Las apuestas productivas provenientes de las Agendas Internas de Productividad y Competitividad
se dirigen, en general, hacia el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y ambientales, en las cuales los productos
agropecuarios y el turismo son el eje principal. En general, son departamentos desarticulados o con dificil acceso a las areas de
mayor desarrollo y esto dificulta la formacién de encadenamientos productivos”.

“Grupo 2. Fase de despegue. Son departamentos con un grado avanzado de expansion de la frontera agricola —especialmente
Arauca, Casanare, Meta y Caquetd— y con dinamicas agroindustriales y ganaderas destacadas, la densidad de ocupacion es
media y los vinculos y accesibilidad con los nicleos de mayor desarrollo urbano e industrial estdn mejorandose, aunque se
identifican necesidades adicionales en los sectores de transporte, logistica y algunos servicios que faciliten la movilidad y
propicien la formacion de encadenamientos productivos”.

“Este grupo de departamentos sigue el patron nacional de identificar apuestas productivas estratégicas basadas en la explotacion
de ventajas comparativas en recursos naturales, agropecuarios y turismo, incluyendo, ademas, servicios y manufacturas, buscando
la generacion de valor agregado local. Al igual que el grupo 2, en general se considera que poseen algunas ventajas competitivas,
los cuales con posibilidades de vincularse ventajosamente en los mercados internacionales”.

Gestion publica “El Gobierno Nacional fortalecera la gestion publica territorial, de manera que contribuya al logro de las metas en cuanto a
coberturas y calidad de los bienes y servicios publicos de competencia de los gobiernos territoriales, con énfasis en educacion,
salud y agua potable y saneamiento basico, asi como en la participacion ciudadana en la gestion ptblica”.

Crecimiento econdmico “Los efectos positivos del crecimiento econdmico se pueden multiplicar para transformarse en bienestar para todos los
colombianos a través de la incorporacién de estrategias activas de desarrollo territorial, que reconozcan la diversidad regional del
pais.




Frontera

La formacion de sistemas productivos territoriales. En la mayoria de las regiones del pais predomina una estructura empresarial
de micro, pequefias y medianas empresas que, en general, operan de manera aislada y las infraestructuras, equipamientos,
servicios y facilidades que provee el sector pablico no estan articuladas, son deficientes y dificultan formar conglomerados
competitivos. Con la iniciativa de las administraciones territoriales, apoyadas por la Nacion, se necesita organizar sistemas
productivos territoriales competitivos y sustentables”

“La promocion del desarrollo econémico con un enfoque de responsabilidad social de los actores involucrados requiere la
construccion de pactos territoriales, alianzas estratégicas y otros mecanismos e instrumentos de cooperacion territorial que
contribuyan a lograr los prop6sitos comunes de desarrollo. En este sentido, el Gobierno pondréa en marcha acciones para
fortalecer las capacidades de las entidades territoriales en la promocién del desarrollo econémico, para lo cual se disefiaran
instrumentos que orienten las politicas hacia el desarrollo productivo™.

“El nuevo milenio, la globalizacién, el acelerado proceso de interdependencia entre las naciones, la conformacién de bloques
econdmicos, la geopolitica, entre otros elementos, han propiciado un nuevo panorama que obliga a consolidar las fronteras como
un nuevo eslabén en el proceso de crecimiento y desarrollo interno de las mismas y la integracion con los paises vecinos,
brindando solucidn a los problemas comunes. De esta manera, la puesta en marcha de propuestas conjuntas de desarrollo
econdmico y social a través de los acuerdos bilaterales, conllevan al aprovechamiento de las potencialidades de las zonas, para
generar polos de desarrollo fronterizos. De igual manera, se deben generar estrategias de Estado que partan de las caracteristicas
propias de cada frontera a efectos de convertirlas en escenarios de desarrollo propicios para una adecuada integracion”.

“En este sentido, el Gobierno Nacional fomentard cambios legislativos y estrategias que impulsen la inversién. Se continuara con
el desarrollo de las ferias inmobiliarias y de proyectos que auspicien la inversion productiva de las remesas en el pais”.

“Complementario a lo sefialado anteriormente, este Plan contempla en la Politica de Defensa y Seguridad Democrética, una
estrategia de ‘Control del Territorio y Defensa de la Soberania’, que contribuye al desarrollo y la integracion fronteriza,
reduciendo los factores que afectan la seguridad, el orden publico y la soberania nacional en las zonas de frontera™.

“En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional ha defendido un conjunto de ‘Acciones para enfrentar las amenazas a la
ciudadania’, entre las cuales vale resaltar el Plan de Fronteras y el Programa para Mantener las Capacidades Estratégicas, con lo
que se garantizara que el Estado colombiano posee las capacidades militares y policiales suficientes para hacer presencia efectiva
en las zonas de frontera. De la misma forma, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) pondra especial énfasis en la
modernizacién del control migratorio que se presta a través de los puntos terrestres, aéreos, maritimos y fluviales del pais,
particularmente los ubicados en zonas de frontera. Un sistema de control migratorio eficiente es un medio crucial para obtener
informacion estratégica sobre las posibles amenazas a las instituciones del Gobierno Nacional”.




Ciencia - Tecnologia -
Informacién

“En aras de un desarrollo regional y para minimizar los impactos generados al medio ambiente, los municipios de los
departamentos contemplados en el articulo 309 de la Constitucién Nacional que sean fronterizos y limiten con mas de una entidad
territorial generadora de recursos naturales renovables y no renovables, participaran de una cuarta parte de los recursos que por
estos conceptos obtengan dichas entidades territoriales, aplicando el principio de la reciprocidad cuando hubiere lugar”.

“Defender y promover los intereses nacionales en el escenario multilateral”.

“La ciencia, la tecnologia y la innovacioén (CTI) son ejes del desarrollo econdmico y social del mundo moderno y deben
proyectarse a la construccién de una sociedad equitativa que ofrezca igualdad de oportunidades a los talentos y recursos de la
comunidad. La CTI tiene un papel fundamental en facilitar y activar la transformacién de Colombia en una sociedad y economia
del conocimiento. Estos son factores esenciales para acelerar el crecimiento econémico y aumentar el nivel de desarrollo humano
y social del pais, puesto que permite la liberacion del talento y la capacidad creadora, el mejoramiento de capacidades de auto-
organizacién social, la elevacién del bienestar y la solucion de muchos problemas que se derivan y generan pobreza y conflictos.
El conocimiento tiene una funcion social esencial para la formacion de las nuevas generaciones y para la comprension de la
dindmica del mundo contemporaneo”.

“El pais debe reconocer que el conocimiento es un factor de cambio social y productivo esencial para superar las brechas
econdmicas y sociales existentes, alcanzar una mayor productividad, y promover la sostenibilidad del medio ambiente. Colombia
requiere dar un salto cualitativo y cuantitativo en la forma como aprovecha su potencial humano y sus ventajas comparativas y
competitivas”.

“Esta mision orientara el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para los proximos afios, y seréa el referente para
aumentar la inversion de los sectores publico y privado”.

“Los objetivos del plan son: mejorar la capacidad competitiva del pais y buscar soluciones a problemas sociales fundamentales,
como son el empleo, la seguridad, la pobreza y la salud, mediante el apoyo al desarrollo cientifico-tecnoldgico y la innovacion en
Colombia”.

“Investigacion en Energia y Materia - Investigacion en Procesos Bioldgicos, Agroalimentarios y Biodiversidad - Investigacion
sobre el Ser Humano y su Entorno - Investigacion en Educacion, Cultura e Instituciones - Investigacion sobre Gestion del
Conocimiento, Aplicaciones Sociales y Convergencia Tecnologica”.

“Colciencias cuenta con una serie de mecanismos financieros e incentivos para la innovacion y el desarrollo tecnolégico, los
cuales buscan reforzar la transformacion productiva del aparato productivo nacional, tales como: lineas de crédito con incentivos
a la innovacion tecnoldgica, cofinanciacion de proyectos y programas estratégicos, proyectos precompetitivos de 1&D, apoyo a




Cultura convivencia

Capital humano

misiones empresariales, riesgo tecnolégico compartido, fomento de la industria de capital de riesgo para empresas innovadoras, e
incentivos tributarios para la investigacion y la innovacion. Se buscara contar con un compromiso claro del sector financiero a
través de su participacion y soporte de los anteriores instrumentos de apoyo a la innovacion”.

“Plan Nacional de Cultura y Convivencia

Dentro de esta estrategia también se encuentra el fortalecimiento del Plan Nacional de Cultura y Convivencia, articulado a los
programas del Alto Comisionado para la Paz, que tienen como objetivo hacer que el dialogo cultural vaya més alla de la
apreciacion y valoracién pasiva de la pluralidad para generar diélogos, interacciones y enriquecimientos mutuos. El dialogo en las
culturas y entre las culturas invoca al sentido politico del término reconocimiento, el cual implica convertir la apreciacion de la
diversidad en précticas sociales, formas de actuar y de relacionarse sustentadas en el ejercicio de derechos y deberes ciudadanos.
Es aqui donde la relacion entre cultura y convivencia puede trascender retéricas vacias y convertirse en una posibilidad concreta
de hacer de este un pais que logre aprovechar sus diferencias culturales en la construccion de un futuro mejor para todos.

Con este programa en los distintos niveles territoriales a la fecha se han adelantado procesos de formacién en los que se ha
capacitado 50.342 promotores culturales que trabajan impulsando procesos de convivencia en comunidades de diferentes distritos
y departamentos del pais, lo que ha permitido la realizacién de 8.025 productos de convivencia™.

“Hasta ahora, la institucionalidad del patrimonio cultural ha estado orientada fundamentalmente, con sus recursos humanos y
financieros, al patrimonio historico y monumental. Sin embargo, es preciso implementar cambios en las respectivas politicas,
asociados a la necesidad de vincular al patrimonio con procesos sociales y culturales, con el desarrollo sostenible, y con las
dindmicas urbanas que buscan oportunidades para afianzar los sentidos de identidad y pertenencia, la convivencia y el
mejoramiento de la calidad de vida, con participacion del sector privado”.

“Por lo anterior, la preocupacion por el crecimiento poblacional deberia concentrarse en mejorar o crear incentivos para invertir
en el capital humano. En esta misma linea, Easterly plantea que la inversién de capital humano no necesariamente debe tomarse
como una formacién escolar formal, pues el capital humano es un concepto mucho mas amplio, el cual incluye el conocimiento
ganado por los amigos, familias, compafieros, habilidades para aprender en el trabajo y la experiencia acumulada por la sociedad.

Ante estos resultados vale la pena preguntarse si se deben adelantar politicas de control prenatal en paises en desarrollo como
Colombia. La respuesta debe tener en cuenta los efectos que tiene el crecimiento de las madres adolescentes de escasos recursos,
y en general de las familias pobres, sobre la pobreza extrema. Es importante que dentro de la politica de lucha contra la pobreza
se tengan en cuenta programas que permitan reducir la tasa de fecundidad y fertilidad, asi como retardar la maternidad de las
mujeres jovenes mas expuestas a condiciones de extrema pobreza”.




Politica exterior

Paz

“Favorecer los procesos de desarrollo humano que propicien una conducta reproductiva responsable, particularmente en aquellas
regiones y grupos sociales mas pobres”.

“Capital humano

El fortalecimiento del capital humano implica fortalecer sus capacidades y su desarrollo en condiciones productivas y saludables.
En este sentido, son fundamentales las acciones en salud y bienestar y el desarrollo de competencias para la generacion y
utilizacién del conocimiento, asi como su pertinencia para hacer posible la insercion productiva en el mercado laboral.

En términos de salud, sera necesario fortalecer los programas de nutricién y promocion de habitos saludables, trabajar por la
incorporacién de la tecnologia biomédica en el pais, y aumentar la cobertura y acceso al Sistema General de Riesgos
Profesionales.

En lo que se refiere a la educacion, los esfuerzos estaran orientados al fortalecimiento y la articulacion de todos los niveles: desde
la educacién inicial hasta la superior, incluyendo la formacion para el trabajo. Para ello se fomentara y apropiaré el enfoque de
formacion por competencias. EI mejoramiento de la calidad y competitividad en el sistema educativo es fundamental en este
contexto y por eso se buscara que para el afio 2010 el Ministerio de Educacion haya revisado y actualizado todos los estandares
en competencias basicas, adelantando procesos eficientes para la apropiacion de aquellos formulados en las 78 entidades
territoriales certificadas. En el nivel superior, se iniciara la implementacion de los estdndares de competencias, los cuales se
evaluaran a través de los Ecaes. La evaluacion sera el mecanismo principal para el mejoramiento de la calidad de la educacion,
para lo cual las pruebas Saber y los examenes de Estado Icfes seran fundamentales. Igualmente importante sera la formacién en
las TIC y el avance hacia el bilingiiismo entre los estudiantes y los docentes”.

“Lucha contra el problema mundial de las drogas y apoyo al medio ambiente, con énfasis particular en el fomento del principio
de responsabilidad compartida; y Reconciliacion y gobernabilidad, asunto bajo el cual se concentraran temas prioritarios como la
atencion a victimas de la violencia y poblacion desplazada, la reintegracion de excombatientes a la civilidad, el fortalecimiento
del Estado social de derecho y los derechos humanos, apoyo a la labor de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
asi como iniciativas de paz y desarrollo. Adicionalmente, no se pueden dejar de lado otros temas fundamentales como lo son la
agenda de desarrollo, fortalecimiento institucional y ciencia y tecnologia. [...] Ejercer la soberania y contribuir a la construccién
de la paz y a la seguridad”.

“Ejercer la soberania y contribuir a la construccion de la paz en Colombia. Se apoyard al Ministerio de Defensa Nacional en la
coordinacién y concertacion de las acciones de seguridad en el marco de las Comisiones Binacionales Fronterizas (Combifrom) y
de las Rondas de Conversaciones de Altos Mandos Militares. Igualmente, se buscara incrementar la seguridad integral en las
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fronteras para garantizar la lucha contra el problema mundial de las drogas ilicitas y el terrorismo”.

“Se promoveran y apoyaran Programas de Paz y Convivencia a partir de las iniciativas comunitarias. En este sentido, se
promoveran y apoyaran experiencias exitosas como los laboratorios de paz, programas de desarrollo y paz, asambleas
constituyentes locales y planes estratégicos locales”.

“El texto de la reforma aprobado determina que si la tasa de crecimiento real de la economia para el afio respectivo es superior al
4 %, las entidades territoriales participaran con recursos adicionales, gracias al comportamiento favorable de la economia.
Igualmente, se establece una asignacion especial del 2 % del SGP para los municipios con poblacién menor de 25.000 habitantes,
con destino a financiar inversién. Asi mismo, en el texto aprobado en primera vuelta se prioriza a nivel constitucional la inversion
del SGP para el sector agua potable y saneamiento basico, creandose un asignacion especial para esta finalidad”.

“Por otra parte, el Plan refleja el esfuerzo de la Nacion para fortalecer la estrategia de reduccion de la pobreza atendiendo a 1,5
millones de familias, asignar mayores recursos al sector agropecuario a través del programa Agro Ingreso Seguro, incrementar las
asignaciones para subsidios de vivienda de interés social, fortalecer las inversiones para el sector justicia relacionadas con el
sistema penal acusatorio, justicia y paz, y sistema integrado de emergencia, destinar recursos para dar subsidio a 1 millén de
adultos mayores, beneficiar a 1,3 millones de nifios con desayunos infantiles y a 3,8 millones con restaurantes escolares. En lo
relacionado con la formacion profesional integral, incluye recursos para incrementar a 5,5 millones la meta de alumnos; se
registra un significativo esfuerzo en el plan por consolidar la Politica de Seguridad Democrética, acompafiada de un proceso de
modernizacion de la fuerza publica”.

“Articulo 1. Objetivo del Plan de Desarrollo. A partir de los logros obtenidos durante el periodo 2002-2006 en seguridad,
confianza, desarrollo economico y equidad social, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 tendra como orientacion basica
consolidar y continuar las directrices del Plan 2002-2006, pero con particular énfasis y prioridad en dos objetivos fundamentales:
mantener el crecimiento econdmico alcanzado recientemente y complementarlo con una nocién mas amplia de desarrollo”.

“1. Estado Comunitario: desarrollo para todos

El Estado Comunitario es el instrumento que el Plan de Desarrollo concibe para lograr un desarrollo que beneficie a todos. El
Estado Comunitario sostiene que la seguridad es un valor democrético, indispensable para la paz, y por eso se empefia en
garantizarla, con total apego a los valores y procedimientos democraticos, y con plena vigencia de todas las libertades civiles y de
los derechos humanos”.

“6. Un mejor Estado al servicio de los ciudadanos

La solucién y atencidn de los requisitos y retos del Estado comunitario aseguraran las condiciones propicias para consolidar el
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crecimiento, la equidad, la descentralizacion y la seguridad democratica”.

2. Politica de Defensa y Seguridad Democratica

Con el proposito de avanzar en la consolidacion de las condiciones de seguridad, se continuaré la tarea por alcanzar una Nacion
que haga de la seguridad democratica un verdadero puente hacia la paz, la reconciliacién y la prosperidad general. En este
sentido, ademas de los innegables logros en materia de preservacion de la vida, la politica de defensa y seguridad democrética ha
tenido y seguird teniendo un componente importante de politica social. El logro de estos propésitos requerird la concurrencia de
esfuerzos del Gobierno Nacional, la comunidad internacional, las entidades territoriales y la sociedad colombiana.

Hacia la consolidacion de la Politica de Seguridad Democratica

Las acciones tendientes a consolidar la politica de defensa y seguridad democratica se dirigiran a garantizar el control del
territorio y la defensa de la soberania nacional, a combatir el problema de las drogas y el crimen organizado y a promover una
politica de seguridad y ciudadania desde lo local”.

“Para avanzar en la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado, se considerard prioritaria la consecucién de
equipos, sistemas logisticos, infraestructura y capacidades técnicas que permitan ejercer un control efectivo sobre los distintos
flujos que traspasan las fronteras nacionales”.

“Se continuard con los programas de proteccion de derechos humanos, la atencién de personas desmovilizadas o reinsertadas, y
su reincorporacién a la vida civil de poblaciones especificas y comunidades en riesgo incluidos los y las habitantes de la calle,
nifios y nifias involucrados, o jévenes involucrados, en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio
econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, poblacién en alto grado de vulnerabilidad con alto grado de
exclusién que requiera capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo, asi como a los integrantes de sus respectivos
grupos familiares, el marco de la iniciativa presidencial en torno al respeto a la vida, se complementaran los avances en materia
de proteccién a personas amenazadas y se consolidaran los procesos encaminados a la disminucion de los factores de riesgo de
las comunidades focalizadas. Se garantizaran los compromisos de la Fuerza Publica con el respeto y garantia de los DD. HH. y
DIH, a través del mejoramiento de la justicia penal militar y el ajuste de los programas de formacion en DD. HH y DIH”.

“Igualmente, se fortalecera el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, y el desarrollo de la Ley 1064 del 2005 y se
brindara una oferta institucional que posibilite la formacidn por competencias laborales que incluya el empoderamiento
empresarial. Los principales ejes de accidn serdn la articulacion con la educacién media y con las universidades, al tiempo que se
impulsara la implementacidn de la reglamentacion existente y el desarrollo de nuevos instrumentos que permitan la movilidad
educativa a lo largo de toda la cadena de formacidn y del ciclo de vida de las personas, bajo la direccion del Ministerio de
Educacion Nacional”.




Banca oportunidad
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“La banca de las oportunidades es una politica de largo plazo dirigida a crear las condiciones necesarias para facilitar el acceso de
la poblacién excluida del sistema financiero formal y promover la utilizacion de servicios financieros integrales como ahorro,
crédito, pagos, transacciones y seguros. Se buscara atender prioritariamente a los grupos de poblacion conformados por las
familias de menores ingresos, las madres comunitarias, mujeres cabeza de hogar, y las familias de habitantes de la calle
desplazados, los microempresarios, la poblacion vulnerable, las pequefias y medianas empresas y los emprendedores que
actualmente no estan adecuadamente atendidos. La red banca de las oportunidades estara conformada por entidades del sistema
financiero, incluyendo las cooperativas, las Organizaciones No Gubernamentales y las Cajas de Compensacion Familiar. Esta red
financiara proyectos productivos y de generacién de ingresos para la poblacion méas pobre y se encargara de hacer un seguimiento
periodico a cada proyecto financiado. De esta manera, esta red buscara contribuir a la superacion de la pobreza, promover la
igualdad, suavizar las fluctuaciones de ingresos y consumo de los mas pobres y generar un mayor crecimiento economico”.

“De otra parte, la estrategia de Ciudades Amables promueve la implementacion de Macroproyectos de Interés Nacional para la
generacion de suelo para VIS y para la optimizacion de equipamientos de escala regional y nacional, para lo cual se definira la
estructura institucional y operativa adecuada, y las condiciones de participacion de la Nacion, considerando aspectos juridicos,
técnicos, financieros y presupuestales. De igual forma, se vincularan recursos de otros actores interesados como las entidades
territoriales, las Cajas de Compensacion Familiar y el sector privado”.

“Oferta de alternativas que permitan desestimular la expansion de los cultivos ilicitos”.

“i. Fomento a la innovacion para la competitividad:

ii. Competitividad asociada con la productividad empresarial;
iii. Insercion internacional y facilitacién del comercio;

iv. Adecuando funcionamiento del mercado interno;

v. Estrategias especificas de productividad y competitividad para las micro, pequefias y medianas empresas, para el sector
artesanal, para el turismo y la produccion de energias alternativas; y

vi. Acceso a servicios financieros”.

“Se implementaran siete estrategias que se desarrollaran en el Plan Sectorial de Turismo 2007-2010, estas son: el mejoramiento y
consolidacion de la competitividad, incluyendo la calidad de los destinos y productos turisticos; propender por el mejoramiento
de la infraestructura turistica; el fortalecimiento del mercadeo, la promocion y la comercializacidn; la creacidn de un sistema de
informacion turistica; la bisqueda de una mejor y mayor conexion de nuestros destinos turisticos por via aérea; la
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implementacion de estimulos a la demanda y a la oferta turistica, incluyendo la hoteleria de alto nivel; y la educacion para
cimentar una cultura turistica. Se priorizaran y viabilizaran proyectos que coordinen la ejecucion de la politica del sector entre los
niveles nacional y regional”.

“La consolidacion de un entorno normativo y regulatorio previsible que proteja y promueva la competencia constituye un
elemento esencial para atraer recursos de inversion en activos de infraestructura, razén por la cual se continuara avanzando en su
desarrollo™.

“La politica minera estara fundamentada en la transformacion de Ingeominas como administrador integral de los recursos
mineros y en la implementacién de acciones orientadas a promover un aumento en la productividad de las explotaciones mineras
legales mediante el fomento a la asociacion de mineros en distritos.

Asi mismo, se promovera la coordinacién con otras entidades del Gobierno, multilaterales y privadas para facilitar el acceso de
los mineros tradicionales legales a fuentes de financiacién, con el propésito de optimizar la actividad minera. Como parte de esta
estrategia, el Ministerio de Minas y Energia adelantara las gestiones necesarias para que otras entidades gubernamentales como el
Sena, Colciencia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Bancéldex ofrezcan su portafolio de servicios a los agentes
del sector minero.

Se promovera la asignacion de areas mineras a operadores estratégicos y se impulsara el ajuste del Cédigo de Minas en linea con
las estrategias mencionadas”.

“En lo que al sistema de educacion superior se refiere, para mejorar la pertinencia y la calidad se fortaleceran los mecanismos de
informacion sobre el comportamiento y requerimientos del mercado laboral y se continuara con la evaluacion de programas
académicos, para que en el afio 2010 el 100 % de ellos cuente con las condiciones minimas de calidad verificadas, asi mismo se
dara la mayor importancia a la investigacion y la formacion avanzada”.

“Con el proposito de fortalecer las entidades que formulan y ejecutan politicas de competitividad en el nivel nacional y local, y
mejorar su articulacién, fueron creados el Sistema Nacional de Competitividad, la Comision Nacional de Competitividad y las
Comisiones Regionales de Competitividad. Durante el proximo cuatrienio el Gobierno Nacional continuaréa trabajando en el
disefio e implementacion de ajustes institucionales que progresivamente se reflejen en reduccion de los costos de transaccidon,
rapidez y efectividad en la resolucién de conflictos contractuales, disminucion de las asimetrias de informacion y mayor
estabilidad normativa y regulatoria”.

“En relacion con el comportamiento de los precios de los productos agropecuarios y los ingresos de los productores,
particularmente se desarrollaré el Programa Agro Ingreso Seguro (AlS). Este programa se enmarca dentro de las acciones
previstas por el Gobierno Nacional para promover la productividad y la competitividad, reducir la desigualdad en el campo y
preparar al sector agropecuario para enfrentar el reto de la internacionalizacion de la economia. Su propésito es proteger los
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ingresos de los productores que resulten afectados, ante las distorsiones derivadas de los mercados externos y a mejorar la
competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con ocasién de la acentuacion en el trafico comercial internacional de
bienes agropecuarios”.

“Con el fin de reducir los costos de produccion se trabajard en asegurar el desarrollo de mercados competitivos de los insumos
agropecuarios; fomentar la produccion, comercializacion y uso eficiente de insumos agroquimicos, genéricos y de bioinsumos;
mejorar la disponibilidad de equipamiento agricola (140 bancos de maquinaria) y la infraestructura poscocecha”.

“i. Mejorar la confiabilidad y oportunidad de la informacion sectorial;

ii. Contar con un marco legal oportuno y estable (reglamentacion Ley Forestal y Reforma del Régimen para el Acceso y
Aprovechamiento de los Recursos Genéticos); y

iii. Mejorar el financiamiento de las actividades del sector a través de una mayor profundizacién y acceso al financiamiento, la
diversificacion de los servicios bancarios y el mejoramiento de la eficiencia de las instituciones financieras del sector, con
entidades como el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y las demas que concurran al financiamiento
del sector™.

“La provision de una justicia publica, contando con la colaboracidon y habitacion de los particulares en su prestacion y
funcionamiento, es fundamento de convivencia y paz.

Justicia para la prevalencia del derecho a la vida y los derechos fundamentales de la poblacion.

En consonancia con la Politica de Seguridad Democratica, se busca fortalecer la capacidad de someter a la justicia a las
organizaciones criminales que atentan contra el derecho a la vida y los derechos fundamentales, mediante el fortalecimiento de la
capacidad de investigacion y persecucion criminal de la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Judicial, el fortalecimiento y
focalizacion de la justicia penal especializada y la implementacion del sistema penal acusatorio en todo el pais, y el desarrollo de
mecanismos de cooperacion judicial internacional”.

“El Gobierno Nacional implementara los mecanismos necesarios para apoyar con medios y recursos a la Unidad de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacién, en su tarea de recoger las denuncias y declaraciones de las victimas de los grupos al margen
de la ley en todo el territorio nacional para que rindan declaracion y puedan ser incluidas en los procesos que se adelantan en el
marco de la Ley de Justicia y Paz”.

“La intervencion economica del Estado. En desarrollo de este programa, dotese de personeria juridica a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, a la Superintendencia de Industria y Comercio y a la Unidad Administrativa Especial Junta
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Central de Contadores y adscribase esta tltima y el Concejo Técnico de la Contaduria Publica al que se refiere la Ley 43 de 1990,
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo”.

“La intervencion estatal en el ambito econdmico se desarrolla a través de cuatro funciones principales: planeacion, promocion,
regulacién y control. En algunos casos excepcionales, la intervencion también se puede realizar a través de la participacion
directa del Estado en actividades empresariales. Este modelo de intervencion en la economia enfatiza que la accion del Estado
debe orientarse hacia la busqueda del equilibrio entre el mercado y el interés publico, de manera que puedan corregirse fallas,
tanto del mercado como del gobierno. Por ello, y porque la intervencion estatal implica una restriccion de la libertad econdmica,
esta solo se desarrollaré en sectores 0 mercados en donde la accion del Estado esté plenamente justificada. El objetivo central del
Gobierno en este campo sera la consolidacién de un modelo éptimo de intervencion econdmica a través de la operacién de
agencias especializadas”.

“La generacion de estrategias tendientes a modificar las percepciones ciudadanas sobre la Administracion, referidas a su
ineficacia, arbitrariedad, corrupcién, falta de continuidad, clientelismo, despilfarro y mal uso de los servicios publicos. Para
trabajar en esta linea, se proyecta la creacion de un Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano”.

“Aunque la relacion entre crecimiento econémico y demografia se ha discutido ampliamente, la tnica conclusion sobre la que
existe consenso es aquella segun la cual las elevadas tasas de natalidad y fertilidad de las mujeres conducen a mayores indices de
pobreza y desigualdad y, por consiguiente, tienen un efecto negativo sobre el crecimiento econdmico. En este sentido, se
disefaran politicas especificas para los grupos poblacionales y regiones donde el rezago demogréfico reviste signos criticos (las
mujeres adolescentes, los menos educados, los pobres y los residentes en la zona rural). En este contexto se garantizara, como
parte de los planes de beneficios de la seguridad social en salud, el acceso a métodos modernos de planificacion, dando prioridad
a la poblacién adolescente y definiendo estrategias orientadas a armonizar las politicas de desarrollo econémico con la dinamica
demogréafica”.

“Paragrafo 3. El pago de las obligaciones tributarias relacionadas con los bienes que administre la Direccion Nacional de
Estupefacientes y Accién Social - Fondo para la Reparacion de las Victimas, que sean improductivos por no generar ingresos en
razon a su situacion o estado, se suspenderd hasta cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

La enajenacion del bien o la generacion de ingresos suficientes por razén de su uso;

La devolucidn al propietario en virtud de decision judicial definitiva, en el caso de la Direccion Nacional de Estupefacientes”.

“El sistema comprende las acciones del Estado en sus diferentes niveles de Gobierno, la sociedad, la familia y los ciudadanos, asi
como las instituciones y los recursos dirigidos a la superacion de la privacidn y a la expansion de las oportunidades de los grupos
poblacionales pobres y vulnerables, en un marco de corresponsabilidad”.
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“Paragrafo 1. Los recursos de que trata el presente articulo, que deban ser incorporados en el Presupuesto General de la Nacion,
no podran incrementar las metas del Marco de Gasto de Mediano Plazo definidas para los demas programas y proyectos
requeridos para el logro de los objetivos presentados por la ley”.

“Los recursos del Instituto Nacional de Vias, recaudados por peajes de vias de la red troncal nacional no concesionadas, se
invertiran en la rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta cumpla con todos los
estandares técnicos requeridos, deben destinarse para rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red troncal
nacional”.

“Faciltese a las entidades del orden nacional para adquirir, mediante enajenacion voluntaria, inmuebles de propiedad privada o
del patrimonio de entidades de derecho publico y para adelantar procesos de expropiacion por la via judicial o administrativa que
estén destinados al desarrollo de procesos de expropiacion por la via judicial o administrativa que estén destinados al desarrollo
de los macroproyectos de interés social nacional”.

“12. Ejecutar los recursos y desarrollar las actividades necesarias para la habilitacion de suelos urbanizados y el desarrollo de
Macroproyectos de Interés Nacional de que trata el articulo 89 de la presente ley”.

“Fondo de estabilizacion petrolera. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, Ecopetrol S. A. no estara obligada a
efectuar ahorros en el Fondo de Estabilizacion Petrolera (FAEP), de que trata la Ley 209 de 1995. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Los ahorros que a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley haya efectuado Ecopetros S. A. en el FAEP son de
propiedad de la Nacién y seran transferidos a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP (2006).



