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1. PRESENTACION

La situacidon social, politica y cultural del pais ha despertado en la poblacion la
necesidad de crear y consolidar organizaciones comunitarias capaces de generar
una interlocucion directa con las distintas instituciones publicas y privadas, en la
que se deja de lado la peticion, para pasar a la exigencia de derechos que
propendan por el bienestar y el desarrollo de sus comunidades.

Este tipo de acciones encuentra en la Constitucion de 1991- especialmente en los
capitulos que hacen referencia a los derechos humanos, derechos fundamentales
y mecanismos de participacion ciudadana- un sustento juridico que brinda
herramientas legales encaminadas a generar espacios de inclusion, participacion
eficiente y gobernabilidad, de tal manera que incidan en la esfera publica y asi
aporten en las mejores decisiones gubernamentales.

Los mecanismos de participacion consignados en la Carta Magna dejan la
posibilidad de crear vinculos con los gobernantes para establecer negociaciones
directas, legitimas y legales frente a la administracion publica y diferentes
organizaciones, que trasciendan de la exaltacion al cuestionamiento, exigiendo la
coherencia y transparencia en la administracion de los bienes de un Estado Social
de Derecho que debe garantizar el bienestar integral y el desarrollo sostenible de
las comunidades de forma justa y equitativa.

La conformacion de estos grupos suscita entonces todo un proceso de
cooperacion, formacion, participacion, intercambio y toma de decisiones en
colectivo que, ademas de recoger intereses, realidades y suefios comunes,
permita construir una vision conjunta de su comunidad.

En este tipo de procesos, la comunicacion adquiere un papel relevante, pues a
través de ésta es que se crean vinculos mas cercanos y/o afectivos, se socializan
las necesidades individuales y se proyectan ideas que parten de las
subjetividades, para llegar a la planeacion y construccion de propuestas que los
involucra como grupo humano, como actores sociales y politicos que estan en la
busqueda de un mayor bienestar y legitimidad.

En Neiva, los problemas sociales (pobreza, desplazamiento, invasiones,
asentamientos subnormales, falta de opciones de empleo, violencia urbana y
doméstica) y la lenta respuesta del Estado, constituyen algunas de las
motivaciones 0 mas bien urgencias que han permitido a la organizacion
comunitaria existir y cobrar una mediana fuerza en la ciudad.



Para mirar tan solo unas cifras entregadas por el Departamento Administrativo
Nacional Estadistica (DANE), para el 2006: 14.950 personas desarraigadas por la
violencia alimentaban los cinturones de miseria urbana en Neiva. Existia un
desempleo del 24%, 6 puntos por encima del promedio nacional; un subempleo
del 34%; y un promedio de mas de 60 asentamientos subnormales, ubicados en
zonas de alto riesgo o en &reas de proteccion ambiental.

Ademas, se calculaba que un 30% de la poblacién neivana, es decir, 110.359
habitantes estaban en condiciones de miseria y un 65% con un total de 239.118
habitantes, vivian en condiciones de pobreza.

Particularmente, la Comuna Diez de Neiva, donde se centra el trabajo de estudio,
se ha caracterizado por los problemas de legalidad y titulacién de tierras®; por
tener acceso limitado o carencia de servicios publicos domiciliarios, estructura vial
precaria y espacios publicos insuficientes. También por desempleo, inseguridad y
delincuencia.

Es aqui y por estas mismas urgencias, que hace mas 15 afios nacié el Comité
Civico Zonal (CCZz), organizacion presente en la memoria de algunos lideres que
hicieron parte del proceso y que reconocen la importancia de este tipo de
organizaciones para el desarrollo de la comuna, razén por la cual un grupo de
comunales buscan darle un nuevo impulso al Comité, esta vez con nuevos lideres
que asuman el reto del ejercicio democratico y ciudadano.

El CCZ es una organizaciéon de segundo grado que en principio aglutind mas de
40 organizaciones de base como Madres Comunitarias, organizaciones de
empresarios, jovenes, ambientalistas, Comités de Trabajo, Juntas de Accién
Comunal y Junta Administradora Local. Se constituyd en una experiencia popular
que desempefidé un papel relevante en el desarrollo del sector, pues permiti6 el
reconocimiento de sus gentes, el entendimiento y la priorizacion de las
necesidades y problematicas colectivas y la presencia de la institucionalidad y del
gobierno como parte de la solucién integral a sus urgencias y necesidades.

De los logros del CCZ mas conocidos en la ciudad, a través de los medios de
comunicacién local, se encuentran la gestibn de recursos en el ambito
internacional con la participacibn en el Programa de Mejoramiento Barrial,
impulsado por Naciones Unidas? logro que tuvo como base la construccién

! Direccion pagina web: http://habitat.ag.upm.es/bpal/onu06/bp0875.html: Segun el diagndstico “En 1970, los duefios
de tierras toleran el asentamiento irregular de desplazados por la violencia y desposeidos (8.069 nifios, 20,8% de la
poblacién), en laderas de alto riesgo geoldgico.... Para valorizar sus tierras, venden lotes de manera individual y grupal
creandose la Comuna 10, con 38.794 habitantes.

? Direccién pagina web: http://habitat.ag.upm.es/bpal/onu06/bp0875.html: El objetivo del Programa de Gestién Urbana
en la Comuna 10 (Neiva) es mejorar integralmente la calidad de vida de los habitantes del sector y el sentido de
pertenencia del entorno, a través del fortalecimiento de procesos de participaciéon comunitaria, mejorando la capacidad
de gestion de sus organizaciones sociales, para garantizar la construccién de futuro y la coherente optimizacidn de la
inversion de recursos publicos y privados. Este proyecto tiene una cobertura de mas de 40 barrios, con un total de
38.794 habitantes (11,75% poblacidn urbana de Neiva).



http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu06/bp0875.html
http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu06/bp0875.html

conjunta del Plan de Desarrollo de la Comuna, en el que participaron lideres
comunitarios y agentes externos que brindaron como complemento al proyecto y
por largos afios formacion comunitaria, ciudadana y civica, para fortalecer los
procesos de planificacidon y gestion participativa, al igual que esquemas de gestion
conjunta publica y privada.

Un ejemplo palpable de formacion fue la Escuela de Lideres para la Democracia y
desarrollo local en 1998. (Formacion de 200 lideres comunitarios, 93 Madres
Comunitarias, 300 jévenes, 120 maestros, 4500 escolares, 1025 desplazados)®.

De ahi que el CCZ tomara una dinamica mas fuerte en su entorno inmediato y con
las administraciones de turno y demas organizaciones publicas y privadas con las
gue tenia relacion, pues la Escuela para la Democracia les dio herramientas y
competencias para tener una mirada mas amplia sobre las comunas y la ciudad y
para intentar interlocutar con el Estado y otras organizaciones®.

Sin embargo, de estos procesos y de su trascendencia, muy poco se conoce en la
ciudad, en parte, porque no se contemplé el componente de sistematizacion,
divulgacion o socializacion de la experiencia, a través de documentos
testimoniales, escritos, audiovisuales, foros, mingas, que dieran cuenta de la
incidencia de esta organizacion en la comuna y en la ciudad capital, del papel que
cumplieron las relaciones comunicativas y sociales de los lideres con la
comunidad, los agentes externos y las instituciones publicas y privadas.

Por esta razén surge la necesidad de conocer a profundidad los procesos
comunitarios que se desarrollaron en este sector de la ciudad, cuales fueron sus
verdaderas urgencias, conflictos que permitieron la emergencia, consolidacién y
declive del Comité (periodo de estudio 1992-2000) y cudl fue el papel de la
comunicacién como promotora de la participacion y la organizacion.

De seguro, conociendo la historia de esta experiencia comunitaria, aguella que no
esta escrita en los medios y esta fragmentada en la memoria de sus habitantes, se
cambiaria en parte la nocidn de “fracaso” o desinterés que tienen de la
organizacion en este momento, cuando es débil su ciclo de vida, y se podria
motivar a la reflexion e impulsar de nuevo su reactivacion con mayor conciencia y
compromiso para que tenga un desarrollo auto-sostenible e integral. Este seria en
altimas un excelente resultado de este proyecto de grado y un punto de partida o
referencia para otras organizaciones de la ciudad.

3.
Ibid.

*MACIAS TAMAYO, Aldemar. Movimiento Comunitario en Neiva, intentos asociativos por construir ciudad (1980-2004).

Historia General del Huila, tomo 6. Pag. 277.
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2. INTRODUCCION

El Comité Civico Zonal (CCZ) se constituye en una experiencia comunitaria en la
que a partir de la formacion a las comunidades -por parte de instituciones como la
Alcaldia de Neiva, la Universidad Surcolombiana, el Sena, la Fundacion Social, la
Fundacién Hocol y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entre
otras- se cualifican en organizacion y participacion, se genera un proceso de
cooperacion, reflexion y de inquietud por aportar desde sus realidades, a su propio
desarrollo y quizas, alcanzar otras esferas del poder.

La presente investigacion aborda el analisis de las distintas etapas o ciclos de vida
de la organizacion, enfocada principalmente a establecer los protagonistas de este
proceso Y las relaciones sociales-comunicativas construidas entre lideres, agentes
externos y los habitantes de la zona, sin dejar de lado el analisis organizativo y
participativo del pais y la ciudad.

De acuerdo con el abordaje de la informacion, este trabajo se estructura en tres
momentos; el primero, cuenta el nacimiento de la organizacién, que comprende
especificamente el afio 1993. En esta etapa se resefian las urgencias sociales e
histéricas que permitieron la creacion del Comité Civico Zonal y se infiere la
importancia de la organizacion de segundo grado como una opcién para lograr
una interlocucién valida con las entidades publicas.

La segunda etapa comienza en el afio 1994 y termina en 1997, denominado
periodo de consolidacién. Se ha enmarcado en estos afios, porque segun los
registros y andlisis, fue la etapa de mayor dinamismo del Comité. La formulacién y
presentacion de proyectos, el sentido de pertenencia, confianza y cooperacion que
se cred entre sus integrantes, y la trascendencia e incidencia en la esfera politica,
dan fe de este periodo del Comité.

Finalmente y como tercer momento esta la etapa de declive, a finales del afio de
1998. Se denota aqui un primer factor, y fue la salida de la Fundacién Social de la
ciudad, agente externo que, de acuerdo con las entrevistas elaboradas a 10
fundadores del CCZ y con los documentos revisados, fue el principal motivador y
financiador del Comité. Asi mismo, la solucion de necesidades apremiantes de
una u otra forma llevaron a que la participacion activa del comité se disminuyera
ostensiblemente.

Es asi como apoyados por la sistematizacion de archivos del Comité, las
entrevistas a lideres comunitarios: Ricardo Cantor, Carlos Pefia, Graciela Diaz de
Vega, Manuela Guzman Brifiez, Oscar Leonardo Garzoén, Martha Cecilia Ruiz,
Vicente Rodriguez y Arcesio Polanco; y a personas que en aguella época
interactuaron con el CCZ, como Ivan Cortés Losada y Aldemar Macias de la
Fundacion Social en Neiva; pero ademas, la revisibn de prensa escrita en los
periodicos locales como La Nacioén y Diario del Huila; se describen y analizan

11



estas fases de la organizacion, y nos lleva a conocer y comprender el proceso
comunitario emprendido por esta organizacion y el empoderamiento de sus gentes
para gestionar su propio desarrollo en todas las dimensiones. Transversal a ello,
nos llevaba a indagar qué tipos de tejidos comunicativos se dieron al interior de la
organizacion de base, de éste con su entorno y la incidencia de la comunicacion
en los modos de participacion durante las etapas de emergencia, consolidacion y
declive del CCZ.

El desarrollo de esta investigacion deja como productos el documento fisico de la
sistematizacion de los archivos del Comité Civico Zonal, con el fin de tener un
material permanente de consulta para que los nuevos lideres y comunidad en
general conozcan la historia de este proceso, pero sobre todo, preserven la
memoria escrita del CCZ.

Asi mismo, se entrega un documental que desarrolla el componente de memoria;
este producto tiene especial importancia porque a través de las voces de los
protagonistas, se busca reconstruir el proceso comunitario pero no como
inventario de actividades, logros y fracasos, sino desde la perspectiva de la
interpretacion de los acontecimientos por parte de los protagonistas; sucesos
cargados de emociones, conflictos, confianzas, incertidumbres, que dan cuenta de
la dinamica organizativa y participativa de la Comuna desde la subjetividad de los
entrevistados, reflejada en la seleccién que cada uno hizo de los recuerdos y
olvidos.

En Escrito para no morir® la autora comprende la memoria como “un campo de
renovacion y construccién continua que esta controlado por la voluntad humana...
la memoria esta viva y se recrea desde el presente en una relacion dialéctica entre
olvido y recuerdo”. Caracteristica que hace necesario, en primer lugar, la variedad
de voces que permita re-crear con mas detalles el proceso vivido, los sentimientos
y la importancia de los recuerdos evocados; asi mismo, porque hablar de memoria
y especialmente, desde una experiencia popular, implica un ejercicio de
reconocimiento y valoraciéon de los saberes de las comunidades.

En este sentido, la reconstruccion de la historia a partir de los lideres del Comité
Civico Zonal, hace parte del empoderamiento de la comunidad, en el que la
identidad por el territorio se fortalece con la apropiacion del proceso vivido,
impidiendo asi la usurpacion de su experiencia y logros por parte de agentes
externos; la minimizacion del protagonismo de la comunidad y, finalmente, el
desconocimiento de la importancia del proceso. “‘La memoria considerada como
construccion social se convierte en un campo de confrontacion politica. La
memoria oficial, construida desde el poder hegemonico, elabora relatos para
legitimar y perpetuar su supremacia; narraciones en la que figura como
protagonista de las principales transformaciones que orienta el progreso y como
baluarte de valores inequivocos para erigirse en modelo. Historias donde los otros

> VASQUEZ, Marfa Eugenia. Escrito para no morir. En Memorias hegemdnicas, memorias disidentes. Universidad del
Cauca, 1997.Pag 324
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aparecen en papeles secundarios o desaparecen por efecto del silencio como
parte fundamental en las politicas de memoria oficial”®

El documental recoge la memoria individual, sin embargo, la similitud en los
relatos en cuanto a la importancia de los acontecimientos, siendo esto los que
involucran momentos de unidn, solidaridad, y también los que generaron tension,
permite dar cuenta de una memoria colectiva, comprendida esta como “la que
integra e incita a diversos grupos a movilizarse- incluso por encima de sus
particulares ambiciones- para adelantar proyectos con los que se espera

beneficiar a la comunidad en su conjunto”’.

Con todo lo anterior, seguramente, este producto podréd constituirse a la vez en
una estrategia de socializacién para que la juventud de la Comuna, y los nuevos
habitantes del sector, conozcan esta historia.

Asi las cosas, con la produccion y entrega de este producto se quiere aportar
finalmente al componente de sistematizacion de la experiencia del Comité Civico
Zonal, de manera que se constituya en una mirada retrospectiva del proceso, que
genere reflexion, analisis y apropiacion.

“‘La narraciéon de historias, anécdotas y recuerdos, constituye uno de los
mecanismos mas importantes del ser humano para darle sentido a los
acontecimientos, generar y orientar la accion social y construir su propia historia”

® ibid. Pag 328.

7 TORRES, William Fernando y PACHON, Hilda Soledad. Construir desde Abajo, Subjetividades en la Regién
Surcolombiana. En: Torres. Tovar. Lasso. In-Sur-Gentes. Neiva. Editorial Universidad Surcolombiana. 2003. Pag. 268.
 SALAZAR ARENAS, Oscar Ivan. La autoridad de la palabra y la construccién de sentido de la historia. Oralidad y
escritura en el barrio Villa Javier en Bogota a principios del siglo XX”. En Memoria hegemdnica, memoria disidente.
Universidad del Cauca. Bogota 1.997. Pag 259
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3. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Diversos trabajos de investigacion en la Especializacion de Comunicacion y
Creatividad para la Docencia, como también algunos adelantados por docentes y
estudiantes del programa de comunicacion social y periodismo de la Universidad
Surcolombiana, dan cuenta de que en los procesos socioculturales de la region,
en particular en los departamentos del Huila, Tolima, Cauca y Caqueta, los tejidos
comunicativos se habian roto.

Tal ruptura era notoria esencialmente entre vecinos y generaciones, y la
comunicacién que quedaba, se caracterizaba por ser prevenida y oblicua, incluso
en organizaciones consolidadas. Lo imperativo era, por tanto, reconstruir esos
tejidos comunicativos rotos, generar unos nuevos y mejorar los existentes para
posibilitar la creacion y promocion de proyectos sociales que propendieran por
detener el conflicto militar que agobiaba a la region y participar en la construccién
de pais.

No obstante, dicha reconstruccion, en nuestro saber, debia partir del conocimiento
de las distintas experiencias de organizacion y participacion que se han generado
desde espacios micros como lo son el barrio y la comuna, los cuales también son
protagonistas en la construccion de ciudad y pais.

En este sentido y para el caso puntual de este proyecto de grado, se trabajo el
Comité Civico Zonal de la Comuna 10; experiencia comunitaria de gran interés
gue infortunadamente carecia de una sistematizacion légica del proceso que no
nos permitia ahondar bien en sus logros, probleméaticas y rupturas. Es por ello que
este trabajo establece como pregunta de investigacion qué tipos de tejidos
comunicativos se dieron al interior de la organizacién de base, de éste con su
entorno y la incidencia de la comunicaciéon en los modos de participacién durante
sus etapas de emergencia, consolidacion y declive.

Es de precisar, que las comunidades ya no sélo se organizan para luchar por sus
necesidades bdasicas, también para construir consensos y proyectos colectivos
que les permitan superar sus urgencias y necesidades, al igual que reconocerse y
legitimarse ante la comunidad y las instituciones del Estado como actores sociales
y politicos que pueden, desde sus realidades, contribuir a su desarrollo e incidir en
unas mejores decisiones gubernamentales.

El Comité Civico Zonal es una organizacion de segundo grado que nace al oriente
de la ciudad con el fin de aportar en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del sector. No obstante, su periodo de vida presenta una serie de
dificultades que llevaron a que los tejidos comunicativos construidos al interior de
esta experiencia popular se debilitaran y por consiguiente la fuerza del Comité y su
credibilidad interna y externa decayeran.

14



Contradicciones internas entre sus miembros-lideres, problemas de sostenibilidad
econOmica y social, falta de estrategias y de union de esfuerzos que hicieran
posible la proyeccion de la organizacion y el mismo relevo generacional, entre
otros aspectos, afectaron sin duda alguna el pleno desarrollo del Comité.

Sin embargo, no se puede desconocer que el Comité tuvo logros significativos que
le permitieron, en su momento, ser la organizacion mas fuerte dentro de la
Comuna 10; fuerte en el sentido que aglutind un buen nimero de organizaciones
primarias que confiaron tanto en la gente que lo lideraba como en el trabajo que se
plantearon. También porque logré atraer la atencion de instituciones publicas y
privadas, no solo de caracter regional y nacional sino internacional con las cuales
trabajaron proyectos en conjunto en pro del bienestar de toda la comunidad; y
finalmente, porque sent6 un precedente en la participacion politica desde su
expresién mas bésica: el barrio.

Sin duda alguna la comunicacion jug6 un papel relevante y trascendental en todo
este proceso, porque les permitid unirse, construir y fortalecer una organizacion
que traspaso fronteras y marcd un hito en las organizaciones de base en la
ciudad. Ademas, influyé de manera positiva para que sus miembros-lideres se
inquietaran por ser mejores personas, mejores dirigentes dentro de su entorno
inmediato y mejores interlocutores ante instituciones publicas y privadas, sin
olvidar, por supuesto, que les creé la necesidad de ahondar més en sus
necesidades y problematicas no sélo de comuna sino de ciudad, para proponer
alternativas coherentes y viables que beneficiaran a toda una colectividad.

Desde esta carrera universitaria vimos entonces el interés de conocer de cerca
este proceso, para valorar su impacto en la ciudad y su aporte en la construccion
de ciudad y ciudadania desde sus diferentes formas de expresién, pues somos
comunicadores sociales y periodistas capaces de asumir la tarea de entregar
informacion relevante y util, de manera objetiva, entendida como aquella que
establece los contextos en que los hechos se producen y su relacion con los
procesos y conflictos sociales generales del pais o particulares de la regién o la
zona, asi como los puntos de vista de todos los actores que tienen que ver con
ella; todo de manera clara, argumentada, coherente y agil.

Ademas, estamos capacitados para identificar problemas comunicativos de las
comunidades, las organizaciones y la sociedad, estudiarlos y plantear alternativas
para resolverlos, con el fin de reconstruir, generar o fortalecer tejidos
comunicativos para empoderar a las comunidades de la herramienta basica para
Su organizacion y proyeccién social: la comunicacion.
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4. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Qué tipos de tejidos comunicativos se dieron al interior del Comité Civico
Zonal, de éste con su entorno y la incidencia de la comunicacién en los modos
de participacion durante las etapas de emergencia, consolidacion y declive del
CcCcz?
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5. ANTECEDENTES

La Comuna Diez de Neiva es una de las mas representativas de la ciudad. Su
posicion geografica, su poblamiento, sus inicios, sus luchas y sus gentes, pero
también sus urgencias e intereses, han hecho de este lugar un hacedero de
interesantes procesos comunitarios y por consiguiente, un atractivo para las
investigaciones sociales y proyectos educativos de instituciones publicas vy
privadas del orden local, regional, nacional, e inclusive, internacional.

Y es que ademas, la Comuna 10 es la més grande de Neiva y representa el 12 por
ciento de la poblacion local; de ahi también su importancia.

Pero bien, mencionaremos algunos de los trabajos que guardan una cercana
relacion con nuestro proyecto de grado. Se trata de estudios realizados en la
Comuna, y en especial en el barrio Las Palmas —el mas protagonico de la zona-,
por parte de estudiantes y docentes universitarios, profesionales en diferentes
areas sociales y agentes externos como fundaciones que han tenido incidencia
directa o indirecta en el sector.

Un primer referente es la investigacion de la docente en Comunicacion
Comunitaria del programa de Comunicacion Social y Periodismo de la Universidad
Surcolombiana, Jacqueline Garcia Paez. Su tesis, denominada “Una década que
marca el camino de la vereda al barrio. Historia de Las Palmas 1970-20007
plasma cémo el proceso de poblamiento del sector transform6 e impact6
fuertemente la vida cotidiana e identidad de sus nuevos habitantes. Esto hizo
comprender las “raices histéricas” del sector y conocer cuales serian las nuevas
propuestas y dindmicas por las que tenian que trabajar en comunidad.

Asi mismo, se encuentra la historia barrial de Las Palmas de los estudiantes de la
Universidad Surcolombiana Jorge Eliécer Falla e Ivonne Bibiana Estrella. La
cronica titulada “Un barrio Pal'mas berraco”, cuenta como se dieron las luchas
sociales para alcanzar un mediano nivel de vida en un barrio que empez6 de cero,
gue se formd a imagen y semejanza de los nuevos habitantes, quienes trajeron
consigo suefios, expectativas, necesidades, creencias, rituales y formas de vida.

Ampliando méas el campo de estudio, y reconociendo toda esa rigueza (socio-
cultural) que se gestaba en la Comuna 10, el socidlogo Aldemar Macias realizo
una investigacion titulada “Movimiento Comunitario en Neiva, intentos asociativos
por construir ciudad 1980-2004”. En ésta hace mencidn a las acciones colectivas
mas significativas que se dieron en la ciudad capital para conquistar un espacio,
luchar por la defensa de lo publico y tener una interlocucion valida con el Estado.

Dentro de esas experiencias organizativas, el estudio resefia a la Comuna Diez y
puntualmente al Comité Civico Zonal, reconociendo en ésta una organizacion
sélida que en su momento logré6 convocar un buen namero de organizaciones
barriales que tenian dentro de sus objetivos precisos la reorganizacién de sus
territorios, la mejora de sus condiciones de vida y la formacién comunitaria.
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Ellos, los lideres de la 10, avivaron en gran parte el sentimiento de participacion y
organizacion comunitaria en los demas barrios de la ciudad.

El Programa de las Naciones Unidas para la Gestion Urbana (PGU), que involucré
entre otros actores, a la Alcaldia de Neiva, las fundaciones Hocol y Social, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, la Organizacion Internacional
para las Migraciones- OIM y la comunidad, también vale la pena resefiarlo aqui.

El objetivo era mejorar integralmente la calidad de vida de los habitantes del sector
y el sentido de pertenencia del entorno, a través del fortalecimiento de procesos
de participacion comunitaria, mejorando la capacidad de gestibn de sus
organizaciones sociales, para garantizar la construccion de futuro y la coherente
optimizacion de la inversion de recursos publicos y privados.

En el campo comunicativo hay experiencias de reconocer, sobre todo las de los
jovenes, quienes al querer ocupar su tiempo libre empezaron a interesarse por las
problematicas sentidas de su comunidad y a expresarlas a través de espacios
alternativos como la radio y el periddico escolar. Grupos como la Juventud
Progresista de Camelias (Juproca); Futuro Verde; Neiva Generacion; Luz y Vida;
Amigos Para Siempre del barrio Enrigue Olaya Herrera; Juventud Siglo XXI del
Once de Noviembre; Zoroastro; Mundo Juvenil o Mundo Joven; Son Pal 2;
Superamigos en accion, Onda Viva; Nueva Era; y Juventud Radial Comunitaria,
Juraco, entre otras organizaciones de joévenes.

Como se puede notar, la comuna Diez con todas sus dindmicas y complejidades
siempre ha sido y sera un sector interesante de estudio, inclusive, para su misma
comunidad. Conocer la realidad desde sus propias comunidades nos permite tener
otra mirada de la historia y aportar a su desarrollo de manera individual y colectiva.
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6. CONTEXTO
6.1. NEIVA HA CRECIDO...

De acuerdo al ultimo censo poblacional realizado por el DANE en el afio 2005,
somos 316.033° personas las que habitamos, construimos y transformamos
continuamente la realidad de la ciudad, a través de las acciones cotidianas.

En este sentido hablar de Neiva no solo implica reconocerla como la capital del
departamento del Huila, sino también como la ciudad méas importante del
Surcolombiano debido a su posicion estratégica que le permite ser la conexion
entre el centro y el sur del pais. Esta condicion ha hecho de Neiva un corredor
humano y comercial, pero también el camino terrestre obligado para el trafico de
droga, lo que le dio durante muchos afios la caracteristica de “ciudad de paso”, no
obstante, el crecimiento en la oferta de bienes y servicios, ha permitido que Neiva
sea elegida para vivir.

De los nuevos habitantes, los estudiantes de educacion superior y desplazados
por el conflicto armado y econdmico, hacen parte de la poblacion que mas llega a
la ciudad. Por todo esto, Neiva estd proyectada en lo politico y econdmico a
convertirse en ciudad- region.

6.1.1. Aspecto geogréfico

Con una extension de 1.553 Kms desde la Cordillera Oriental hasta la Cordillera
Central, Neiva se ubica en la zona plana del valle superior del Rio Magdalena.
Limita al norte con los municipios de Aipe y Tello, al sur con Rivera, al sur
occidente con Palermo y al oriente con el departamento del Caqueta. Su divisién
administrativa la constituyen diez (10) comunas, 316 barrios en la zona urbana
(incluyendo 44 asentamientos), ocho (8) corregimientos y 61 veredas™®.

La ampliacion descontrolada de las fronteras del casco urbano, debido a la
creacion de barrios en la periferia, fue una de las razones por las cuales se hizo
necesaria la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante
acuerdo 016 de 2000.

6.1.2. Aspecto socio- econdmico

Los habitantes de la ciudad en su mayoria proceden de la zona rural del Huila 'y de
los departamentos del Caqueta, Cauca y Putumayo, aspecto que da origen a un
acelerado y desordenado proceso de urbanizacién. Este crecimiento se evidencia
en el surgimiento de asentamientos humanos “en los afios setenta, empiezan a
aparecer con mayor protagonismo, los asentamientos a manera de invasion de

° De los 316.033 habitantes de la ciudad, 295.961 (93.65%) residen en el casco urbano y 20.072 (6.35%) la zona rural.
Plan de Desarrollo Municipal “UN PACTO POR LO NUESTRO” (2008-2011).
9 pjan de Desarrollo Municipal “UN PACTO POR LO NUESTRO” (2008-2011).
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terrenos municipales o privados. Ante un Estado sin politicas y programas de
vivienda, capaces de responder a esta dinamica, la ciudad empieza a extenderse
hacia las margenes del norte (El Venado o Alberto Galindo), hacia el oriente (Las
Palmas) y hacia el sur oriente (sector de Pefién Redondo)™, sectores que a lo
largo de su historia han protagonizado alianzas (entre la comunidad y en muchos
casos con politicos oportunistas) y luchas populares exigiendo mejoras en la
calidad de vida como la legalizacion de sus barrios, la adquisicion de los servicios
publicos y la reivindicacion de derechos como la educacion y la salud.

De acuerdo con las proyecciones del Ultimo censo (2005), el crecimiento estimado
de la poblacién local en el 2007 fue de 325.564 habitantes, aumento que elevo el
porcentaje en un 32% de ciudadanos con necesidades basica insatisfechas (NBI).

La economia de la ciudad estd cimentada en la informalidad y con elevados
indices de pobreza, tiene una tasa de desempleo del 24%; mientras que el 34%%
de la poblacion econdémicamente activa se encuentran bajo la figura de la
informalidad, es decir, son muchos los que viven del rebusque y con bajos niveles
de ingreso (por debajo del sueldo minimo legal vigente) y sin posibilidades de
acceder a una buena calidad de vida y niveles de competitividad en la economia®®

Entre las actividades econémicas mas relevantes de la ciudad esta el comercio
(51.6%) la prestacion de servicios (36.1%) y la actividad industrial (11%), segun
cifras del ultimo censo.

En el sector educativo, Neiva cuenta con 291 establecimientos educativos de los
cuales 170 son de caréacter oficial (103 urbanos y 67 rurales) y 121 no oficiales
(112 urbanos y 9 rurales), que alcanzan el 90.4% de la cobertura de la educacion
primaria y basica secundaria, el 70% en la educacién media vocacional y el 37%
en el nivel de preescolar. Sin embargo, el 80% de los establecimientos oficiales
afrontan serios problemas de infraestructura y el 100% de los mismos, tienen
necesidades de dotacion de tecnologias y material didactico que no permite
impartir una educacion con niveles de calidad aceptables; la tasa de alfabetismo
en la cabecera municipal es del 93.2% y en la zona rural es del 83.8%"*

El indice de desercion escolar en la zona urbana, hasta junio 30 de 2007, segun el
Plan de Desarrollo Municipal “UN PACTO POR LO NUESTRO” es de 9.34%; en
cuanto nivel educativo, el 33% de la poblacion residente en Neiva ha cursado la
basica primaria, el 36.2% la secundaria, el 9.7 ha alcanzado el nivel profesional y
solo el 1.7 ha realizado estudios de especializacion. El 7.6% de la poblacion no
tiene ningan nivel de educacion formal.

1 GARCIA PAEZ, Jacqueline. De la Vereda al Barrio. Historia General del Huila, 22 edicién. Pag 240.
'2 Datos de Planeacion Municipal, Plan de Desarrollo “UN PACTO POR LO NUESTRO” (2008-2011).
3 Entrevista Aldemar Macias Tamayo, socidlogo. Septiembre 2008.

¥ plan de Desarrollo Municipal “UN PACTO POR LO NUESTRO” (2008-2011).
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En cuanto a vivienda, el DANE registra en el censo de 2005, que la mayoria de
viviendas se ubican en los estratos socio-econémicos uno, dos y tres; el 96.8% de
los hogares neivanos cuentan con servicio de energia, el 91.8% tienen
alcantarillado y el 95.5% servicio de acueducto; el 85.2% tiene conexion a gas
natural y servicio telefénico el 72.9%.

No obstante, el 4% de las familias viven en condiciones de hacinamiento y el 5%
en la miseria; En el aspecto de infraestructura, el 14.6% de las viviendas son
inadecuadas, el 14.8% estan construidas en entornos con alta subnormalidad o de
alto riesgo, es decir, 32.304 familias neivanas viven en condiciones de severa
limitacién®, de ahi el gran proyecto de las 5 mil viviendas nuevas de interés social
para los neivanos.

6.2. CONTEXTO ORIENTE ALTO DE NEIVA (COMUNA DIEZ)

6.2.1. Universo geografico

La comuna diez form6 parte de la antigua comuna Oriental o0 comuna Cinco
cuando por primera vez, mediante el acuerdo 048 de 1988 se dividio el territorio
municipal en comunas (ocho para la zona urbana y corregimientos, uno por cada
inspeccion de policia del sector rural). “Posteriormente y por razones técnicas se
expidié el acuerdo 022 de 1995 que elevd el numero de comunas a 10,
subdividiéndose en dos la primitiva comuna Cinco y credndose la actual comuna
10, que el Plan de Ordenamiento Territorial de Neiva (2000) llamé COMUNA DEL
ALTO ORIENTE O DE LAS PALMAS"*

La comuna cuenta con 42 barrios, algunos medianamente consolidados y
asentamientos con alto grado de subnormalidad, que albergan una poblacion de
aproximadamente 35 mil habitantes, lo que equivale a un 12% del total de los
pobladores de la ciudad. De las 2.270 hectareas del perimetro urbano de Neiva, la
comuna ocupa 474.4 hectéareas, lo que corresponde al 10.6%"’

A nivel de infraestructura, las vias de la comuna presentan pobres
especificaciones, ya que carecen de andenes que permitan diferenciar la calzada
vehicular y el paramento; a pesar del mal estado de las mismas, cuenta con buen
servicio de transporte publico. Aunque aun es critica la situacion, especialmente
en los sectores donde se localizan los asentamientos subnormales. En cuanto a
los servicios publicos domiciliarios, el suministro del agua potable mejor6é con la
construccion del nuevo acueducto, mientras que la falta de alcantarillado en la

' Plan de Desarrollo Municipal “UN PACTO POR LO NUESTRO” (2008-2011).
'8 Plan Parcial de Mejoramiento Integral Comuna 10, Municipio de Neiva. Fase diagnéstico, pag 11
Y7 Plan Parcial de Mejoramiento Integral Comuna 10, Municipio de Neiva. Fase diagndstico, pag 11
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parte alta del Rio Las Ceibas, continua afectando los asentamientos subnormales
ubicados en zonas de riesgo™®.

El servicio de energia tiene una cobertura aproximada del 97.5% del sector,
mientras que el servicio telefonico cubre un 70%.

6.2.2. Universo Poblacional

La poblacién de la Comuna 10 es de 33.641'° habitantes, siendo los jovenes el
porcentaje de la poblacion mas alto: el 41.13% es menor de 20 afios y el 40.38%
oscila entre los 20 y los 40 afios. El 46.1% de los residentes de la comuna
proceden de otros sectores de la ciudad, el 15% provienen de otros municipios del
departamento del Huila y solamente el 10.8% tienen como procedencia otros
lugares del pais®.

Al igual que el resto de la ciudad, la economia de la Comuna esta marcada por la
informalidad y el subempleo, con una poblacion aproximada en edad de trabajar
equivalente a 6.274 habitantes, cifra que explica la alta tasa de desempleo
existente en el sector. El uso del suelo no ha sido planificado o predeterminado
con anterioridad. El actual, es el resultado de las demandas y necesidades de la
comuna. Predominan la vivienda, seguido del comercio en general, el institucional
privado y publico, el de la pequefia industria y el administrativo y comunal®*

En el sector educativo, el sector cuenta con 15 establecimientos educativos de los
cuales ocho son oficiales y siete privados; La Institucion Educativa Humberto Tafur
Charry representa el eje educativo de la comuna porque acoge a la mayor
poblacion estudiantil del sector, ademas hace parte de los espacios de apropiacion
de los habitantes de la comuna.?

En el campo de la salud, el Oriente Alto de Neiva cuenta con el Mini Hospital de la
Comuna 10, el cual atiendo en un primer nivel a la comunidad del sector.

'8 Divisién de Urbanizaciones y Programas de Vivienda del Departamento de Planeaciéon Municipal.
'3 Plan de Accién- Programa de Mejoramiento Barrial Integral de los barrios de la Comuna 10. PGU. Alcaldia de Neiva,
serie: consultas urbanas, 2001.
2% plan de Accién- Programa de Mejoramiento Barrial Integral de los barrios de la Comuna 10. PGU. Alcaldia de Neiva,
serie: consultas urbanas, 2001.
2! plan Parcial de Mejoramiento Integral Comuna 10, Municipio de Neiva. Fase diagndstico, pag 31
22 . . . . .
En los archivos del CCZ se encuentran documentos en los que se citan a reuniones en este establecimiento educativo.
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6.2.3. Universo organizativo

Los barrios legalmente constituidos de la Comuna se encuentran organizados en
Juntas de Accién Comunal y los asentamientos subnormales y de invasion se
organizan bajo las modalidades de Comités Prodesarrollo o Comités de Vivienda.

Actualmente, de acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria de
Desarrollo Social, existen para el periodo 2008-2012 las siguientes Juntas de
Accion Comunal en la comuna Oriente Alto:

ORGANIZACION PRESIDENTE O DOCUMENTO DIRECCION TELEFONO
REPRESENTANTE DE IDENTIDAD
LEGAL
ALBERTO YEPES MIRIAM LUNA 28,755,185 Kr. 50 21B -04 |8772625
; | TRUJILLO BONILLA
ASENTAMIENTO DENIS SANCHEZ 36,181,641 Kr. 63 -23-26 |8778042 -
, |MIRAFLORES GARCIA 3132651048
ANTONIO NARINO | GRATINIANO GAONA 17,670,423 CLL 27 A-42 A-|8778914
3 H 04
CIUDADELA CIUDAD | EDUARDO POLANIA 79.312.974 KR.51B 22-94 |8670561
4 | SALITRE
EL TRIUNFO* ORLANDO 12,109,425 CLL,19B-50- |3164207789
5 PASTRANA 43 -8674362
ENRIQUE OLAYA HENRY TOVAR 12,110,320 Kr.51 B - 27 - 21 | 8770834
6 |HERRERA ORTIZ 3172778813
ENRIQUE OLAYA MARIA 55.150.316,00 Calle 26 No. | 8770837 -
HERRERA || ETAPA | CONSUELOMENDEZ 51B-34 3125207955
7 TRUJILLO
GRANJA BAJO SAN LUZ DARY GARZON 51.717.023 CLL. 52 31 - 121 |3143290254
g | BERNARDO
KATAKANDRU ARQUIMEDES 12.117,764 KR.50A 20C-27 |8772634
9 CASTRO
ASENTAMIENTO RAMIRO PERDOMO 12,120,758 CLL 20 62-70 |3202015974
10 | CALLE REAL GARCIA 8777786
LA AMISTAD SECUNDINO 1.621.077 Kr.51D -28-04 |8770813
11 HERRERA
LA PRADERA EUSTACIA MARIA 34,985,693 CLL. 20A-50- |8771375
12 AMADOR 87
LA RIOJA DORIS PENA 36,157,906 Kr.45-21B-28 | 8771716
13 3177352892
LA VICTORIA ROQUE JOAQUIN 19,395,810 CLL. 19 58A-76
14 MONTARNA
LAS CAMELIAS MARIA ESTER 26,440,774 Kr. 54A - 28 - 46 | 8775445
15 RIVERA 3125388044
LAS PALMAS | LUIS ARNULFO 12,108,515 CLL. 22 -55-82 |8677539
16 | ETAPA CASTRO
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LAS PALMAS I RAFAEL BURBANO  |4.934.544 CLL..20C - 63 A |8673627
17 | ETAPA 49
LAS PALMAS I MARIA DEL CARMEN | 26.433.042 KR.57 24-54 8677265
18 | ETAPA ROLDAN H
LOS COMUNEROS | MARIA AMIRA 36.147.960 CLL. 20A - 51 A - | 8771459-
1o FERNANDEZ 54 8771530
MISAEL PASTRANA | DIANA MILENA 36301191 CRA49ANO | 8775284
20 | BORRERO CHALA POLANIA 19b-05 3133637009
NEIVA YA WILLIAN LASSO 12.131.268 CLL. 19B - 62B - | 316
21 31 8541326
11 DE NOVIEMBRE | NELSON GUTIERREZ | 12.125.270 KR.49 23B-12 | 8772860 -
- MARROQUIN 3158789911
ORO NEGRO Il NELLY JIMENEZ 40,770,784 Kr. 51A-29-23 | 8777803
53 |ETAPA LOSADA
ORO NEGRO I MARINA ALDANA 36,154,498 CLL. 28C-49— |8772523
24 | ETAPA RAMIREZ 60
PABLO SEXTO JULIO CESAR 93.357.960 CLL. 24 -50A— |8777056
CONDE 18 313
25 2374401
PEDREGAL URIEL ALEJANDRO | 1075221526 CRA5819-18  |8771180 -
o6 FRANCO SANCHEZ 3166602986
SANBERNARDO DEL | DUBI ISABEL TOVAR | 55,155,983 CLL.28-53 A— |8770150
27 | VIENTO 10
SANTANDER JULIO CESAR 5275731 CLL. 24 -45-22 | 8772928
- JURADO
2o | SECTOR BARREIRO | LEONARDO CORTES | 18.931.684 CLL. 27 -55-91 | 8672775
SIGLO XXI ORIENTE | HERMIDES NORIEGA | 12,365,055 CLL.17-52-69 |8670169
20 VARGAS
URBANIZ. LOS MARIA DEL CARMEN | 26,415,050 CLL.23C-51— |8778183
31 | ROSALES ALVAREZ 66
LOS COLORES JAIME CRUZ 12.120021 CLL.22B - 44- |8777521-
32 11 3158806463
33 | NUEVO HORIZONTE
VICTOR FELIX DIAZ | | JUVENAL GUEVARA |12,721.676 CLL. 16A50 A— |8775580
24 |ETAPA ACEVEDO 03
VICTOR FELIX DIAZ |CARLOS ALBEIRO | 12125900 CALLE 17A 50-
1o |IETAPA NARVAEZ 80
16 | VILLATERESA JOSE ELISEO LASSO | 19.405.977 KR.43 32-15 3174402099
SANDRA 55155,032 CLL. 28B -50 —
37 | . EL OASIS ORIENTE |MARMOLEJO 09
MARTHA BEATRIZ _ |36.272.151 Kr.52 A - 27— |8770045
MONTERO 40
38 | LOS MACHINIES
LUZ STELLA SOTO | 40.085.344 CALLE 29 52B- | 8779459-
39 | SAN BERNARDO 10 3118242987
40 |. VILLA NADIA
SAN MIGUEL YANETH QUINTERO |55,173,098 CLL.18-55- 21 |8677059 -
41 | ARCANGEL 3166602465
42 | ALTOS DE ORIENTE |JOSE IGNACIO LEIVA | 7692351 CRA 50 No 20s- | 3114843161
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05
MARIA NELLY 36161538 8773926 -
ESCOBAR CALLE 24 No |3138035238
43 | ANTONIO BARAYA CALDERON 51B-04
44 | LA RIOJA Il ETAPA INACTIVA

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social. Alcaldia de Neiva, 2009.

Asi mismo, existen dos organizaciones comunitarias de segundo nivel como lo son
el Comité Civico Zonal y la asociacion de Juntas de Accion Comunal de la
Comuna diez (10), Igualmente existen representantes de la comunidad en la liga
de usuarios de la Empresa Social del Estado ESE Adriano Perdomo Truijillo.

Es importante sefialar que los buenos niveles de organizacion vy participacion de
la comunidad han llevado a que este sector tenga especial interés en las agendas
de agentes externos. Sin embargo, pese a la gran cantidad de grupos
comunitarios, los niveles de participacion y organizacion comunitaria siguen siendo
bajos.

6.2.4. Universo cultural

El mas antiguo de los barrios es Las Palmas, iniciandose su proceso en 1970,
cuando el Sefior Bernardino Barreiro vendio lotes a una gran nimero de familias,
situacion que obligd a la administracion municipal a expropiar para poder legalizar
la tenencia de estas familias. Este proceso facilitd la ocupacién de otros barrios y
asentamientos como Palmas Il y la Victoria, que nacié de un comité de la junta de
accion comunal de Las Palmas, Neiva Ya y todos los otros asentamientos que
circundan la parte alta. Igualmente surgieron otros barrios como Los Comuneros,
Enrique Olaya Herrera y Nuevo Horizonte, entre otros.

Es importante hacer referencia al rol jugado por los comités de trabajo que
nacieron inicialmente a la ocupaciéon de estos predios y que posteriormente se
transformaron en las Juntas de Accion Comunal. Si bien es cierto que la lucha por
la consecucion de servicios se da por relaciones clientelistas, es decir,
intermediacién de un politico o funcionario publico, los procesos descritos con
anterioridad y la serie de vivencias y experiencias generadas por todos los
pobladores afianzaron el sentido de pertenencia por el terrufio.

Es mas, los nombres dados a los barrios tienen un significado trascendental.
Algunos estan ligados al antiguo nombre de la hacienda como es el caso de Las
Palmas, otros al nombre de su antiguo duefio don Bernardino Barreiro: barrio San
Bernardo, San Bernardo del Viento, Sector Barreiro, o nombres ligados a
personajes de vida nacional como Enrique Olaya Herrera, Misael Pastrana
Borrero, o nombres ligados a recuerdo épicos como los Comuneros, La Victoria y
el Triunfo.
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7.  JUSTIFICACION

“Esta es una ciudad concéntrica, aqui se ve lo que se hace en
el centro y sus alrededores, pero lo que se hace en los
sectores populares no se ve ni es noticia”. Ivan Cortés Lozada.

El soci6logo Ivan Cortés Lozada,?® quien estuvo en el proceso de conformacion y
consolidacion del CCZ, sostiene que infortunadamente las organizaciones
comunitarias no son parte fundamental de las agendas mediaticas locales, éstas
sé6lo las incluyen de acuerdo con coyunturas relatadas de manera desconectada o
incluso “acomodadas”, pese a que éstas son agentes que intentan construir
ciudadania y ciudad. De ahi que la mayoria de las etapas del proceso del CCZ,
sélo estén en la memoria colectiva de los protagonistas que hicieron parte de la
conformacion y la consolidacién de esta organizacion que se gesto6 en los afios 90,
a partir de un proceso formativo en el que participaron lideres de diferentes
tendencias politicas.

Sin embargo, es de resaltar que la misma dindmica organizativa y participativa que
luego tomd la comuna obligé a los medios locales de comunicacion a dirigir su
mirada hacia el sector, esta vez, mas all4 del abordaje de las urgencias sociales.
La estigmatizacién de la comuna como un sector pobre, carente de equipamiento
urbano y con delincuencia, logra transformarse a partir de un proceso de identidad
y trabajo comunitario que la convierte en ejemplo de democracia para la ciudad.

En dicho proceso se hace presente la comunicacion y se reconoce su importancia
de la comunicacion en el quehacer de las organizaciones comunitarias, a partir del
analisis de este componente que evidencia los logros, los impactos y las
dificultades presentadas en las relaciones cotidianas, la toma de decisiones, el
desarrollo de actividades y trascendencias de las mismas, al igual que las lecturas
que desde los medios de comunicacién se hacen de los procesos comunitarios.

Las experiencias de organizacién y participacion permiten pasar de la construccion
individual a la cimentacion de intereses comunes, posibilita la emergencia de
nuevos actores y la consolidacién de los mismos y contribuyen a la construccion
de ciudad desde distintos relatos y experiencias de vida.

Los procesos comunitarios entendidos como “espacios privilegiados para
comprender las dinamicas de la cultura, los nuevos modos de socializacion e
interaccidbn humana, los movimientos sociales, las identidades colectivas, los
modos de ser e imaginar de una sociedad; pero también, los diversos modos de
expresion, simbolizacién, produccion de significaciones y los usos sociales de la
comunicacién”®* requieren ser parte de la memoria de la ciudad, que permita

% Entrevista Ivan Cortés Lozada. Agosto de 2008. Ivan Cortés es socidlogo, promotor comunitario Fundacion Social.
% PEREIRA G., José Miguel. Comunicacién, cultura y ciudad. Campo de reflexion, propuesta de investigacion. Revista
Signo y Pensamiento No 27. Bogotd, 1995. Pag 12.
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ademas de otros relatos —sin precisar que son reales, fantasiosos o falsos-
contribuir a la orientacion de organizaciones comunitarias incipientes.

El analisis comunicativo del Comité Civico Zonal, contenido en este trabajo de
grado, plantea la necesidad de fortalecer la comunicacion al interior de las
organizaciones, como quiera que ésta debe ser el soporte en el que se materialice
la formacion y capacitacion politica, la autonomia, la construccion de memoria, la
creacion de espacios para el encuentro desde la diversidad de opiniones y
opciones, el tejido de redes de solidaridad que vayan mas alla de las necesidades
humanas elementales y la construccién de relaciones horizontales con los distintos
actores de la ciudad.

Sin duda alguna, es una necesidad sentida que se debe suplir; las experiencias
comunitarias deben conocerse, enriquecerse, fortalecerse y mantenerse vigentes,
para que esas historias populares se mantengan vivas en la memoria de las
comunidades y la ciudad, para que sirvan de base a otros estudios sobre el tema,
para que esas realidades cotidianas se visibilicen y sean tenidas en cuenta para
futuros procesos de desarrollo (inclusién); pero sobre todo, para que nos
concienticemos de que estas experiencias si existen y han significado, de una u
otra manera, procesos de cambio.
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8. MARCO TEORICO

LA COMUNICACION COMO PROMOTORA DE LA PARTICIPACION Y LA
ORGANIZACION COMUNITARIA

El trabajo del Comité Civico Zonal del Oriente Alto de Neiva, gestado desde un
sector popular, se constituye en una significativa experiencia de comunicacion,
organizacion y participacion comunitaria, que logro tejer redes sociales con mas
de 40 organizaciones de base, como las Juntas de Accion Comunal, Comités
Prodesarrollo, jovenes, madres comunitarias y grupos de cooperativas, las cuales
se afianzaron con las practicas cotidianas y permitieron la “construccion de
sentidos y significaciones colectivas® desde sus realidades, similitudes,
diferencias, necesidades, conflictos e intereses; logr6 ademas ser una
organizacién comunitaria visibilizada y reconocida que trascendié en sus acciones
basicas y en su dimension comunicativa y participativa, al entablar relaciones mas
amplias, al pasar de su “interaccién social”®® con el entorno inmediato —barrio y
comuna- a otras instancias publicas y privadas del orden administrativo,
académico, ambientalista, cultural y politico de la ciudad.

El presente ensayo aborda la triangulacion entre comunicacion, organizacion y
participacion comunitaria, conceptos que intrinsecamente se relacionan y nos
permiten contextualizar y dilucidar el impacto y el empoderamiento que tuvo el
Comité Civico Zonal y su gente, a nivel interno y externo.

8.1. Comunicacioén, herramienta de poder:

Edmond Marc y Dominique Picard sefialan que la comunicacion es un proceso
social-interactivo®’ presente en todas las acciones diarias: como el de avisar a la
vecina cuando van a quitar el agua, estar pendiente de los nifios de la cuadra, la
reunion informal en la que se expresa la inconformidad frente al servicio de
transporte publico, la legalizacion de los predios donde tiene sus casas... etc.

Por tanto, en un proceso comunicativo no solo interviene la palabra, cuando dos
personas se encuentran en situacion de co-presencia, sino también la percepcion
que cada uno tiene del otro, pues ésta es portadora de significaciones™®. De esta
manera, el reconocer al otro como un semejante en cuanto a una situacion
concreta- especialmente de insatisfaccion de las necesidades basicas- matiza las
relaciones que se dan al interior de una comunidad.

> ROCHA, César Augusto. “Comunicacidn para la construccion del capital social”. Uniminuto. Bogota, 2008. Pag. 105.
26 MARC Edmond y PICARD Dominique “La interaccion social: cultura, instituciones y comunicacion” Paidos. Espaiia,
1992. Pag 11.

*’ fbid

% ibid
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Asi las cosas, la comunicacion se asume desde una perspectiva cultural,
comprendida esta como lugar donde se articulan los conflictos, donde adquieren
sentido, diferentes sentidos, porque no hay un solo sentido Unico, no existe el
principio totalizador de la realidad social, lo que existe son articulaciones a partir
de prioridades en la coyuntura, en la situacién®®. De esta manera, la comunicacion
trasciende el concepto medidtico y meramente técnico, (sin demeritar su
importancia) y se sitia en un ambito mas amplio como es la cotidianidad.

Jesls Martin Barbero® plantea la necesidad de pensar la vida cotidiana articulada
a la solidaridad y a las diferentes formas en que aparece como la amistad, el
amor, descubriendo ahi la continuidad secreta y desmitificadora de lo macro™;
esta valoracion de las relaciones que se tejen en el diario vivir debe reconocer en
los procesos comunitarios los componentes intangibles como los sentimientos, las

emaociones, los conflictos y los saberes.

Este ultimo aspecto, el saber popular, encuentra sustento en la teoria del
educador popular Paulo Freire, quien a partir de la realidad ensefa el proceso de
lecto-escritura, resignificando asi la subjetividad y los conocimientos del comun de
la gente. Esta valoracion del saber de las comunidades como fundamento de la
educacion popular se constituyé para Martin Barbero en la primera aportacion
innovadora desde Latinoamericana a la teorfa de la comunicacién®

Es asi como hablar de comunicacién desde experiencias de organizacién y
participacion comunitaria, implica comprenderla también desde una dimension
politica y social, en la que lo subalterno se enfrenta a lo hegemoénico®, desde
otras practicas comunicativas como el chisme, el rumor, los mitos, las leyendas,
los chistes, que re-crean situaciones vividas y expresan una forma diferente de
interpretar esos acontecimientos®*

No obstante, dicho saber popular no tiene valor en si mismo, es decir, la
comunicacién como proceso que involucra intereses y poderes, se hace completa
en la medida en que esas significaciones son interpretadas “los discursos no son
Gnicamente (o lo son solo excepcionalmente) signos a ser comprendidos,

% MARTIN BARBERO, Jesus. Pretextos. La cultura como mediacién: comunicacién, politica y educacién. Universidad del
Valle. Cali, 1995. Pag 38.

30 Semidlogo, antropdlogo y fildsofo espafiol, experto en comunicaciones y medios que ha producido importantes
sintesis tedricas en Latinoamérica.

*! MARTIN BARBERO, Jesus. Opc. Cit. Pag 33

*2MARTIN BARBERO, Jesus. Enciclopedia Latinoamericana de Socio-cultura y comunicacion. “La Educacién desde la
Comunicacién”. Editorial Norma, Argentina, Agosto 2002. Pag 19.

3 En este aspecto, los investigadores Hilda Soledad Pachdn y William Fernando Torres han descrito como el
rompimiento de los tejidos comunicativos en la regién Surcolombiana ha impedido el fortalecimiento de la identidad.
Los niveles de pobreza, el desconocimiento y subvaloracion del territorio y los diferentes conflictos han desembocado en
baja autoestima y en la prolongacion de diferencias que impiden un mayor acercamiento y union entre sus habitantes.
Ver: Construir desde abajo. Subjetividades en la regién Surcolombiana, en In-Sur-Gentes.

** RIANO, Pilar. Practicas culturales y culturas populares. Cinep, Bogota 1986.
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descifrados, son también signos de riqueza, destinados a ser valorados,

apreciados y signos de autoridad destinados a ser creidos y obedecidos”>°.

Para Rosa Marfa Alfaro Moreno® los discursos se crean para que produzcan
interaccion y movilizacion; asi mismo, plantea que la comunicacion esta ligada
directamente al desarrollo, no s6lo como aporte auxiliar y metodologico al mismo
sino como objeto mismo de transformacion de la sociedad y de los sujetos que la
componen®’. Por tanto, la comunicacion tiene como base la construccion de redes
sociales en las cuales se conjugan intereses, necesidades, apuestas, modos de
ver y asumir el mundo, identidades y propadsitos.

En esa misma direccién, Martin Barbero manifiesta que dialogar es arriesgar una
palabra al encuentro no de una resonancia, de un eco de si misma, sino de otra
palabra, de la respuesta de un otro®; planteamientos que sustentan la
comprension de los procesos comunicativos como una dindmica social que se
matiza a partir del acontecer diario y las relaciones que se tejen entre las
personas.

Es por ello, que los tejidos comunicativos establecidos entre los diversos actores
presentes en el proceso comunitario son de vital importancia porque son a través
de éstos en los que se construyen sentidos colectivos y significados. Para los
investigadores Hilda Soledad Pachon y William Fernando Torres, en el marco de
la sustentacion del proyecto de investigacion “Imaginarios de futuro colectivo en la
Region Surcolombiana” cofinanciada por Colciencias en el 2002, los tejidos
comunicativos son:

“Las urdimbres de construccion y negociacion de sentidos”. Estas urdimbres
pueden ser arcaicos, tejidos comunicativos tradicionales o hegemonicos
gue imponen el sentido al colectivo o a la sociedad; residuales, son los que
se han propuesto pero no han obtenido aceptacion; emergentes, los que se
enfrentan a los hegemonicos y terminan siendo censurados o0 acogidos,
pero en este Ultimo caso para desfigurarlos o recoger algunas de las
transformaciones que plantea. Pueden ser cronologicos, espaciales,
mediaticos, diurnos y nocturnos, especificos, contestatarios”.

Los tejidos comunicativos comprendidos como las relaciones establecidas entre
los diferentes grupos (etnia, clase, creencia, generacion, oficio) resultan ser de
suma importancia para comprender la comunicacion inscrita dentro de la cultura y
la cultura dentro de la politica, desafio planteado por Martin Barbero®. En esta

» BOURDIEU, Pierre. ¢ Qué significa hablar? Akal Ediciones. Espafia, 1985. Pag 40.

% ALFARO MORENO, Rosa Maria. Una Comunicacidon para otro Desarrollo. Asociacién de Comunicadores Sociales
“Calandria”, Peru, mayo 1993. Pag 27.

% ibid. Pag 11

% MARTIN BARBERO, JesUs. Opc. Cit; pag. 19.

39 AVERDE TOSCANA, Maria Cristina, REGUILLO CRUZ, Rossana. lluminaciones de navaja en un callején sin salida. En
Mapas Nocturnos. Didlogos con la obra de Jesls Martin Barbero. Fundacion Universidad Central siglo del hombre.
Bogota 1998. Pag 53.
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misma direccidén, Torres Silva propone descubrir las formas como las practicas
comunicativas con los movimientos sociales y, como, desde esos tejidos,
proponen modelos o matrices culturales para moldear la vida cotidiana de las
gentes™.

En conclusion, la comunicacibn es importante como proceso social de
organizacion y participacion que desde escenarios comunitarios le apuestan al
desarrollo; razén por la cual debe asumirse como un elemento estratégico que
empodera, visibiliza y une a los distintos protagonistas en unos mismos intereses
que le dan la fuerza necesaria para consolidar sus iniciativas, pero ¢como lograr
esa participacion activa y efectiva que impliqgue decisiones y que incida en la vida
de las comunidades?

8.2. Participacion igual a empoderamiento y desarrollo:

La palabra "participacion” es, hoy por hoy, de uso obligado en todo proyecto de
estudio. La Constitucion Nacional misma, desde su preambulo, determina que la
vida de los colombianos se desarrollara "dentro de un marco juridico, democratico
y participativo" y en varios de sus 300 articulos sienta las bases para facilitar la
participacion de los colombianos en el manejo de los asuntos nacionales. ¢ Pero
qué se entiende por participacion?

Fabio Velasquez sefala que la participacion es un proceso social que resulta de la
accion intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en
funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones
sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que distintas fuerzas sociales,
en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de género, de generacion),
intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha de la
vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes
de organizaci6n social y politica**.

Se distingue aqui una participacion mas enfocada a la accion, a la practica como
las marchas populares, paros civicos (campesino-obrero), huelgas, tomas de
entidades publicas e invasion de tierras; todas estas expresiones enmarcadas
dentro de la defensa, dentro del escenario de la reivindicacion de sus derechos.
Sin embargo, Velasquez también advierte que la participacion es ante todo
dialogar, comunicar, argumentar, deliberar y convencer, y por tanto, involucra
sentimientos, emociones, afectividades, actitudes y comportamiento, de eso
también depende su impacto, éxito y/o fracaso.

“Ibid, pag 54.
4 VELASQUEZ, Fabio .Crisis municipal y participacién ciudadana en Colombia, en Revista Foro, N2 1, Bogotd, septiembre
de 1986, p. 22. Citado en ¢Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia?
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Asi las cosas, la participacion lleva a la toma de conciencia, de sentido de
pertenencia, de criterio propio, de poder de decision e incidencia en los asuntos
publicos y comunitarios en busca de un beneficio comun. En este sentido, la
participacion ya no solo sera vista como un medio, en la medida que se utiliza para
conseguir determinados objetivos; sino como un fin que conlleva al
empoderamiento para el desarrollo incluyente.

Aunque semanticamente “empoderar” podria entenderse como dar poder a
alguien, aqui lo enfocaremos como el tener las condiciones basicas, para asegurar
la existencia en espacios de empoderamiento. Hacia ese concepto de
participacion igual empoderamiento y desarrollo llevaremos este ensayo.
Esperanza Gonzalez y Fernando Duque®** precisan que la participacion le
permite a los individuos reconocerse como actores que, al compartir una situacion
determinada, tienen la oportunidad de identificarse a partir de intereses,
expectativas y demandas comunes y estadn en capacidad de traducirlas en forma
de actuacién colectiva con una cierta autonomia frente a otros actores sociales y
politicos”.

Dos ideas son centrales en esta apreciacion. La primera, el involucramiento
directo de la ciudadania para la toma de decisiones acertadas y consecuentes con
su realidad inmediata; y dos, el empoderamiento que adquieren los ciudadanos al
ser reconocidos en su entorno y fuera de él como actores visibles, con
capacidades y recursos, que hacen valer sus intereses ante los demas y logran
proponer y mantener un diadlogo horizontal con terceros.

Ligeramente, este panorama nos acerca a la participacion social y ciudadana,
aunque no se deben desconocer que existen otros tipos de participacion, teniendo
en cuenta los intereses, los contextos y las condiciones en los que se
desenvuelve.

Nuria Cunill habla de cuatro conceptos: participacion politica, ciudadana, social y
comunitaria. Las dos primeras operan en la esfera publica (sociedad civil - Estado)
y las dos restantes, en la esfera privada®.

La participacion ciudadana se define como la intervencién de los ciudadanos en
alguna actividad publica en funcion de intereses sociales de caracter particular,
mientras que la participacion politica es la intervenciéon de los ciudadanos a través
de ciertos instrumentos (el voto, por ejemplo), para lograr la materializacién de los
intereses de la comunidad politica.

Entre tanto, en la esfera privada se encuentran la participacién social y la
comunitaria. La primera se refiere al agrupamiento de los individuos en diferentes

*2 ibid Pég 56.
BCUNILL Nuria, Participacion Ciudadana. Dilemas y perspectivas para la democratizacion de los Estados
latinoamericanos, Caracas, Clad, 1991, Ibid Pag 56.
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organizaciones de la sociedad civil para la defensa y representacion de sus
intereses sociales particulares, puede incluso, ser instrumento clave en el
desarrollo de otras formas de participacion en la esfera publica. Y la segunda hace
mencion a las acciones ejecutadas por los ciudadanos mismos en la busqueda de
soluciones inmediatas a las necesidades de la vida cotidiana, con el fin de tener
un desarrollo comunitario: mejoramiento del entorno, equipamiento urbano,
servicios publicos y sociales, etc.

Omar Alonso Uran, coordinador del proyecto investigativo “La Ciudad en
Movimiento™*, indica que es en esta forma de participacién donde emergen los
nuevos actores sociales y politicos; donde se desarrolla la apropiacion y toma
conciencia de los recursos que se poseen, lo cual permite un mayor compromiso
de la comunidad para con los proyectos de desarrollo. No obstante, otros autores
sefialan que es en este mismo tipo de participacibn donde mas se explicita la
influencia politica.

“Si no fuera por el lider comunitario que tiene reconocimiento en su territorio, el
cacique politico no podria ser escuchado en ese mismo territorio”*

8.2.1. La Participacion en el contexto nacional:

Hacia los afios 80°s, la apatia de un porcentaje creciente de la poblacion que no
veia en las elecciones un instrumento favorable a sus intereses y el incremento de
la protesta ciudadana ante la incapacidad del Estado de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién, mas la intensificacion del conflicto armado,
llevaron al pais a entrar en un periodo de crisis que origind en el mejor de los
escenarios las condiciones propicias para las reformas participativas.

“Todo este sistema de reformas pretendia convertir al pais en el lugar de
encuentro entre la sociedad civil y el Estado y con ello acercar el poder al
ciudadano, democratizando la gestién social™®

El entusiasmo y la expectativa se acrecentaron con la expedicion de la Carta
Politica de 1991, que avanzé de manera significativa en materia de participacion
(Ley 134 de 1994 o ley de participacion, y Ley 152 de 1994 o ley de Planeacion);
se pasaba entonces de una Democracia Representativa a una Democracia
Participativa-popular, donde ésta dejaba de ser asunto exclusivo de los partidos
para trasladarse a los asuntos cotidianos, al barrio, a los usuarios, etc.

Sin embargo, aunque de buenas intenciones qued6é enmarcada la Constitucién de
los colombianos, del papel a la realidad todavia hay mucho por recorrer; el factor
econdémico, la falta de formacion y la ineficacia de muchos de esos espacios

* URAN, Omar Alonso. La ciudad en movimiento. Instituto Popular de Capacitacién de la Corporacion de Promocién
Popular. Medellin, mayo 2000. Pag 90.

* ibid. Pag 348

4 SANTANA, Pedro “Movimiento Sociales y Reforma Politica en Colombia, en revista foro N° 1, Bogota, 1986. Pag 16.
Citado por MACIAS Aldemar, en Historia General del Huila. Tomo 6. Pag 277.
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participativos contenidos en la Carta Magna en cuanto a una real incidencia en la
toma de decisiones, no les permite a los ciudadanos consolidarse como actores
decisivos en los asuntos publicos y ver la participacion con su verdadero sentido.
Ademas, la pobreza y el clientelismo no ayudan, colocan a la participacion en un
segundo plano, mientras que la violencia impide la emergencia de nuevos lideres.

Ahora bien, retomando el concepto de participacion igual a empoderamiento y
desarrollo vemos como para el caso del Comité Civico Zonal las urgencias
sociales plenamente identificadas por sus habitantes; el desplazamiento, la
pobreza, el hambre, la marginalidad, el desempleo, la delincuencia, la carencia de
servicios publicos domiciliarios, de centros educativos y de salud, la precariedad
de las vias, la ilegalidad de los barrios, el analfabetismo y la posible presencia de
las pandillas, entre otras, se convirtieron en el impulso para la dinamica
participativa y organizativa de los habitantes de la Comuna 10. Ello les permitio
comprender que el estar juntos, era una opcion de desarrollo, de reivindicacion,
de mejoramiento de la calidad de vida, asi como se advierte en el testimonio del
sociélogo Aldemar Macias:

“...Las condiciones eran dificiles, estos eran asentamientos, comunidades con
muy bajos ingresos econdmicos, todas las personas vivian del rebusque, como ser
obreros, maestros de obra; eran familias con un muy bajo nivel educativo, con
unas problematicas sociales a nivel de saneamiento basico, vivienda y vias...,
unas condiciones de pobreza bastante elevadas y unas condiciones de
equipamiento urbano con muchas deficiencias, eso es lo que lleva a que se
genere una conciencia de clase, se puede decir asi de este sector de la media
luna, para organizarse, cohesionarse y construir un mayor sentido de pertenencia,
gue se materializa en la creacion de una organizacion que les permita tener una
mayor interlocucion con el Estado y con las demas instituciones, para jalonar el

desarrollo™’.

Y es que comenzar desde abajo, con la doble condicion de excluido y marginado,
era dificil, pero en medio de las adversidades y precariedades, se avivo el
sentimiento de grupo, el sentimiento de identidad colectiva, de solidaridad, la
necesidad de estar informados y ser escuchados para ser tenidos en cuenta en las
decisiones que directa o indirectamente tenian que ver con su entorno y
comunidad.

Gustavo Wilches-Chaux*® dice que precisamente eso es participar: ser parte de
algo, de intervenir o compartir en un proceso, de tener la capacidad para influir y
de actuar dentro de cualquier contexto.

7 Entrevista al Socidlogo y docente universitario Aldemar Macias Tamayo, Septiembre 2008.
8 Gustavo Wilches-Chaux, abogado y post-graduado en ciencias politicas y sociales en Oxford. Conferencia presentada
Tercer Seminario Internacional Habinet sobre Participacion Comunitaria, CEHAP-Medellin, Nov. de 1991. “El sentido de

la Participacién”.
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Para el caso de este proyecto de grado, y teniendo en cuenta las anteriores
definiciones, podria interpretarse que el Comité Civico Zonal, tuvo en sus inicios
una participacion comunitaria, al darse la lucha social por la reivindicacion de sus
derechos, suefios y anhelos, y por tener un mejor territorio para brindarles a sus
hijos. Aunque también exploraron escenarios formales de participacion social,
ciudadana y politica, pero estos no se alcanzaron del todo, porque no se llego al
consenso colectivo por el fin pablico.

Los liderazgos individuales, el afan por tener un reconocimiento social y ascender
otras escalas en el escenario municipal, o inclusive, el mismo desconocimiento de
los alcances de la participacion politica, afectaron los tejidos comunicativos y
sociales del Comité Civico Zonal y ampliaron la posibilidad para que el clientelismo
y la politiqueria hicieran mella en la experiencia comunal y sus lideres. El ejemplo
mas claro, fue el proceso democratico de la Junta Administradora Local- JAL;
oportunidad que todos reconocieron en su momento, pero que dejaron escapatr,
asi como la escogencia de un lider de la comuna 10 para el Concejo de Neiva.

Sin duda alguna, la participacion en todas sus dimensiones crea nuevos
escenarios (desde lo cotidiano, lo micro) de relacion entre la sociedad y el Estado.
Permite ademas ser una herramienta eficaz de empoderamiento de las
comunidades, al punto de darles confianza y seguridad para intervenir e incidir en
los asuntos propios de la comunidad y del Estado. Y ¢eso qué implica? un papel
mAas critico, propositivo, conciente y decisivo, pero ante todo, un trabajo colectivo
gue le de mayor fuerza a sus iniciativas de desarrollo.

8.3. Laorganizacion, unién para las acciones.

Coherentes con el concepto de comunicacion y participacion, concebidos como
procesos culturales que permiten comprender la comunicacibn como aspecto
relevante para el desarrollo de las comunidades, este ensayo se aproximara al
concepto de organizacion comunitaria comprendida como base fundamental para
la dindmica participativa.

En este sentido, Jaime Eduardo Jaramillo*® afirma que las organizaciones ya no
corresponden exclusivamente al sentimiento de clase, por el contrario, lo sagrado
y lo profano, lo familiar, lo barrial, lo ciudadano, lo cosmopolita, lo legal y lo ilegal,
se confunden, coexisten y dinamizan estrategias de supervivencia, habitos,
imaginarios y formas de sociabilidad y de trabajo, usos, costumbres vy
convenciones™. Jaramillo comprende estas organizaciones como comunidades de
sentido, porque ellas permiten la convergencia de identidades a partir de las
cuales se plantean “nuevos significados imaginarios para la forma de vida...
patrones de accion, aspiracion e imaginacion”*

9 JARAMILLO, Jaime Eduardo. Formas de sociabilidad y construccidon de identidades en el campo urbano-popular. En
Cultura, medios y sociedad. Universidad Nacional. Bogota, 1998.
50 1 . .
Ibid, pag 182.
! HELLER, Agnes. Citado por Jaramillo. ibid, pag 183.
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Esta diversidad de identidades y de intereses hace que la vida en comunidad,
especialmente en el ambito barrial, tenga un caracter fuertemente territorial, es
decir, el vecino se convierte en el amigo, complice de “luchas” diarias. Se
trasciende los limites de la vecindad, para empezar a compartir desde la amistad
(también desde la competencia) formas de organizacion matizadas por intereses,
valores y urgencias. “La creacién de nuevos espacios de sociabilidad se presentan
basicamente a través de las organizaciones sociales y comunitarias, estas se
presentan como punto de apoyo y referencia de la comunidad”®?.

El Comité Civico Zonal tuvo lugar en un espacio de la ciudad conocido como el
sector de Palmas, Comuna 10 o también llamada el Oriente Alto de Neiva,
habitado especialmente por migrantes campesinos que llegaron huyendo del
conflicto politico y armado que durante la década del 70 y 80 asolé al campo
colombiano. En sus maletas, ademas de suefios, miedos y esperanzas, trajeron
consigo experiencias organizativas que ajustaron de acuerdo a las condiciones y
urgencias del nuevo territorio, asi como lo expresa Omar Uran:

“La inmigracion campesina implico el traslado de sus cosmovisiones y muchas de
sus formas de organizacion tradicional, que bien en un contexto diferente,
lentamente fueron adaptadas a las circunstancias hostiles y excluyentes del medio
urbano. Muchos barrios se construyeron a partir de actividades como el convite
(re- actualizacién de la minga), y la venta de empanadas y bazares para captar

recursos™:.

No obstante, al Oriente Alto no sélo llegaron pobladores rurales; los pobres
histéricos de la ciudad vieron en este sector la posibilidad de adquirir vivienda
propia, ya sea por el bajo costo de los lotes o por los procesos de invasién de
tierras que se dieron en ese lugar, procesos que en gran medida incidieron en la
actual conformacion de la ciudad. De esta manera, la organizacion comunitaria no
s6lo estuvo influenciada por la cultura campesina, también por los intereses y
costumbres de los citadinos pobres de Neiva, sin embargo, a pesar de la
diferencias entre estas dos poblaciones, la ausencia del Estado evidenciada en la
falta de servicios publicos domiciliarios, carencia de centros educativos, de salud,
de precarias vias y de ilegalidad de estos barrios, alentd la iniciativa organizativa
en el sector.

Todas estas urgencias generaron el establecimiento de organizaciones de base
como los comités pro- desarrollo, lo cuales se convirtieron en la organizacion
formal de los asentamientos subnormales que, ante la imposibilidad de adquirir
personeria juridica por la condicion de ilegalidad del barrio, optaron por este tipo
de organizacion. Igualmente, las Juntas de Accion Comunal- JAC, también hacian
parte del repertorio organizativo de la comuna; en este aspecto, es necesario
resaltar que el proceso organizativo de la comuna también estuvo integrado por lo

2 URAN, Omar. Op. Cit. P4g 124
>*URAN, Omar. Op. Cit. P4g 41
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que Jaramillo llama “comunidades de sentido”. Clubes de amas de casa,
precooperativas de trabajo asociado, grupos juveniles, ecoldgicos, culturales y
comités de trabajo, hicieron parte de la numerosa lista de organizaciones de base
que dinamizaron la participaciéon de la comuna.

La necesidad de establecer relaciones afectivas, comunicativas y estratégicas con
otros, dinamizan la creacion de vinculos, reglas y compromisos que se asumen,
muchas veces, desde el quehacer cotidiano; los grupos juveniles, el club de amas
de casa, la asociacion de la tercera edad y los comités civicos, hacen parte de la
diversidad de agrupaciones que, guiados por uno o varios intereses en comun,
perfilan conceptos, identidades y acciones a desarrollar. Esta diversidad de
identidades fue la base del Comité Civico Zonal del Oriente Alto de Neiva.
‘Aunque las representaciones colectivas no le sean comunes a todo un
conglomerado social, dan cuenta sin embargo, de los niveles de identidad y
solidaridad colectiva. Ademas porque las representaciones sociales no sélo se
manifiestan en el orden de lo simbdlico, sino que se concreta en Instituciones,
objetos y acciones materiales que puede actuar como instrumentos de control,
segregacion o integracion”>*

Los intereses y necesidades compartidas propician el desarrollo de diversas
acciones que permiten generar procesos comunitarios a corto y mediano plazo,
actividades que contribuyen al fortalecimiento del sistema democratico. En se
aspecto, Alfaro Moreno> sostiene que no es posible apuntar al cambio y al
desarrollo sin asumir a la vez la generacién de democracia y de institucionalidades
fuertes, la existencia de redes de agrupacion de diversos tipo que adquieran
fuerza y sostengan “desde abajo” a la sociedad misma... alli la comunicacion tiene
un papel clave, aportando a generar una cultura democratica vivencial y real.

Este reto de la organizacién comunitaria exige la construccion de capital social que
permita el desmonte de viejas practicas clientelistas y caudillistas. En el caso de la
region, el investigador William Fernando Torres® resefia las caracteristicas del
huilense contemporaneo: entre los huilenses priman la baja autoestima,
desconfianza en los propios esfuerzos y subvaloracion de los ajenos, alta
necesidad de reconocimiento social y el poco animo para el trabajo en equipo.
Torres Silva sostiene que ese individualismo cerrero y desesperado ha impedido
construir empresas o romper con la gerencia patriarcal... dichos individualismos
tampoco ha permitido construir organizaciones comunitarias libres de caudillismos.

Las razones expuestas por Alfaro Moreno y Torres Silva, justifican el
fortalecimiento organizativo de las comunidades como proceso necesario para la
materializacion de la democracia en todas las esferas de la vida, lo que requiere
de apuestas comunicativas que generen encuentros y dialogos. Asi mismo,

>* URAN, Omar. Op. Cit. P4g 53

>> ALFARO MORENO, Rosa Marfa. Op. Cit. P4g 56

*® TORRES SILVA, William Fernando. Amarrar la burra de la cola. Universidad Surcolombiana. Neiva, diciembre de 2000.
Pag 73.
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Beatriz Elena Lépez de Mesa® en su articulo “la accién comunal en el
departamento de Antioquia: entre la tradicion, la democratizacion y la
modernizacién” plantea que existe un reto comun para todos los que representen
diferentes organizaciones comunitarias: fortalecer la integracion de redes
comunitarias a través de mecanismos de comunicacion y de interaccion para
fortalecer ese tejido organizativo con propuestas programaticas comunes. Esas
redes ayudarian mucho a enfrentar y superar las contradicciones internas que en
las mismas organizaciones comunitarias se dan, tanto a su interior, como entre
unas y otras.

En suma, hablar de desarrollo implica asumir los procesos comunicativos como un
componente importante para la promocion de la organizacién y participacion
comunitaria porque es a partir del establecimiento de relaciones sociales,
acuerdos, intereses, y apuestas en comun como se logra transformar la realidad,
teniendo como protagonistas a las comunidades; Rosa Maria Alfaro resume
diciendo que la comunicacién al suponer didlogo y participacion, coloca su aporte
en el corazén mismo en la construccién de la democracia™.

" URAN, Omar. Op. Cit. P4g 345
> ALFARO MORENO, Rosa Maria. Op. Cit. P4g 43.
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9. MARCO CONCEPTUAL

La investigacion desarrollada en el presente trabajo de grado, opta por definir, a
partir del recorrido teérico, los conceptos de comunicacion, participacion y
organizacién comunitaria de la siguiente manera:

La comunicacion se asume como el proceso de interaccion, acercamiento,
conocimiento y negociacion que posibilita el establecimiento de relaciones
sociales, la construccion de identidades, sentidos y significados que dinamizan la
vida comunitaria.

La participacién la entendemos como el ser parte de un proceso. Implica
empoderarse (adquirir capacidades y recursos) para incidir conscientemente en
los asuntos propios de la comunidad y el Estado. Su fin no es otro que el de lograr
la inclusién, reclamar situaciones y demandar cambios. Es en este escenario
donde emergen nuevos actores sociales, nuevos liderazgos, donde se aviva el
sentimiento de identidad colectiva, de solidaridad, de toma de conciencia, donde
se afianza el poder de decision, se alcanza a mantener un dialogo horizontal con
terceros y se tiene una actitud mas critica, pero propositiva.

La organizaciobn comunitaria se comprende como las agrupaciones que
comparten un espacio fisico cercano como es el barrio o la comuna, y que desde
la diversidad de intereses, se identifican con su territorio y proyectan su accionar,
con el objetivo de alcanzar un mayor desarrollo desde todos los ambitos:
econdémico, social, cultural y politico. Este proceso se gesta en escenarios
cotidianos donde se posibilita el encuentro, se configuran identidades, intereses y
opiniones.

Memoria es un proceso individual y colectivo en el que a partir de la subjetividad
se reconstruyen y olvidan episodios. Dicha reconstruccion y olvido tienen como
base los intereses, emociones y sentimientos que generan los acontecimientos,
los actores, los espacios y las temporalidades. Estos son los insumos que tejen las
historias locales, barriales y comunitarias, permitiendo asi desde la interpretacion
valorar, desconocer y reconocer determinados momentos.
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10. OBJETIVOS

10.1. General:
Establecer qué tipos de tejidos comunicativos se dieron al interior del Comité
Civico Zonal, de éste con su entorno y la incidencia de la comunicaciéon en los

modos de participacion durante las etapas de emergencia, consolidacion y declive
del CCZ.

10.2. Especificos:

1. Establecer los procesos histéricos y las urgencias sociales que permitieron el
nacimiento del Comité Civico Zonal; organizacion comunitaria de la comuna Diez.

2. Analizar nociones de comunicacion y participacion en los protagonistas del
CCz.

3. Analizar los tejidos y las practicas comunicativas presentes en este proceso
comunitario y su incidencia en los modos de participacion.

4. Explorar la memoria de los participantes (protagonistas y habitantes del sector)
que permita reconstruir la historia de la organizacion.

40



11. METODOLOGIA

La investigacion sobre la memoria y los tejidos comunicativos del Comité Civico
Zonal, parti6 de la metodologia de estudio de caso, por ser este el método
cualitativo que permitia un mayor acercamiento a los actores desde sus conflictos,
subjetividades, apuestas colectivas, intereses, logros y frustraciones; conocimiento
que se constituye en la base para comprender como esta organizacion
comunitaria que en sus inicios logré unir bajo un mismo objetivo diversos
pensamientos politicos y metodologias de trabajo con la comunidad, establecio
relaciones con las distintas organizaciones de base de la comuna y como dichos
tejidos se rompieron debido a las diferencias especialmente en lo relacionado con
el ejercicio del liderazgo.

El Comité Civico Zonal estaba conformado por alrededor de 40 organizaciones
entre formales y no formales®, las cuales eran lideradas por adultos y jévenes; la
diversidad de género y edades enriquecié la dinAmica del CCZ vy asi mismo
propici6 el acercamiento a los procesos de la comuna desde distintas
perspectivas.

En ese sentido, el desarrollo de la investigacién se apoyd en los elementos de la
metodologia de estudio de caso; El primer acercamiento al tema fue a través de la
revision de los documentos que componian el archivo fisico del Comité Civico.
Este trabajo de sistematizacion permitio desarrollar una primera lectura de la
organizacién, en la que a partir de los testimonios escritos se evidenciaron algunos
protagonistas al igual que las coyunturas que de acuerdo con las etapas del
proceso, afianzaron las relaciones sociales y asi mismo propiciaron sus
rompimientos.

La etapa de sistematizacion comprendi6 el analisis de los documentos escritos en
los que se tuvo en cuanto los lideres mas visibles durante cada una de las etapas
del proceso, las organizaciones que representaban, las alianzas construidas entre
los comunales, los conflictos, los logros alcanzados, los proyectos emprendidos y
aquellos que no lograron concretarse. La informacion de este primer momento
posibilitd la seleccién de los lideres a entrevistar, escogidos de acuerdo a su
importancia o protagonismo en el proceso.

Los documentos escritos no proporcionan un numero exacto de lideres, no
obstante, en la reconstruccién del proceso comunitario desde la memoria de sus
protagonistas, el equipo de investigacion optd por representantes de las
organizaciones con las cuales se presentaron conflictos o diferencias; asi mismo,
se incluyeron personajes que hicieron parte de los agentes externos, que en este
caso, fueron fundamentales para la dindmica comunitaria.

59 . o T .

Se comprende como formales aquellas que tuvieron una legalizacion ante las instituciones correspondientes; en
cuanto a las no formales, corresponde especialmente a los grupos barriales que desde la legitimidad de sus intereses y
acciones hacian parte de las organizaciones de base del sector.
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Previamente al desarrollo de entrevistas semi-estructuradas con los lideres
comunitarios, el equipo de investigacion realizd un trabajo de recorrido de la
Comuna 10 y de observacion directa que permitié el reconocimiento de algunas
acciones mencionadas en los documentos del archivo fisico de la organizacion
como es la construccion del colector mayor, el centro de salud de Las Palmas con
una mayor infraestructura, pavimentacion o cementacion de vias importantes para
el sector, mayor oferta de servicio de transporte publico, pero también en dicho
recorrido se constatd gran parte de las urgencias que motivaron la creacion del
Comité.

La infraestructura que hoy tiene la Comuna 10 de Neiva refleja en gran parte el
nivel organizativo de sus habitantes, producto de la planeacién y participacion de
las organizaciones de base. Este momento de la investigacibn permitié
comprender mas la dinamica comunitaria, no obstante, fueron las entrevistas a
nueve lideres de la comuna las que permitieron, desde las voces comunales, una
mayor profundizacion en el tema.

La seleccion de los lideres para la entrevista se condicion6 de acuerdo a la
representatividad en el proceso, es decir, el nivel de importancia en la dinamica
comunitaria. Oscar Leonardo Garzon, lider de la Red Juvenil de la Comuna 10,
hizo parte de los entrevistados debido a su participacion (individual y como grupo)
en las tres etapas del Comité; él, como representante de esta organizacion
proporcioné un andlisis desde su trabajo juvenil, la convergencia en objetivos con
una organizacion liderada por adultos y por esto mismo, los choques desprendidos
de la diferencia generacional. Arcesio Polanco hace parte de los lideres que si
bien no es visible en los documentos que corresponde al periodo de nacimiento
del CCZ, hizo parte de los demas momentos desde su participacion como edil; en
este caso, el andlisis fue mas de corte ideoldgico, pues siendo pensionado de la
policia, le apuesta a procesos comunitarios, al igual que la participacion en
procesos formativos en democracia. Sin embargo, durante la entrevista reflejo
como a pesar de la formacién, las diferencias ideolégicas, aun estigmatiza muchas
de las acciones comunitarias.

Las alianzas evidenciadas en la lectura de los archivos fisicos también hicieron
parte de los condicionantes para la seleccion de los entrevistados. Por esta razon,
Manuela Guzman Brifiez, Graciela Diaz de Vega y César Vega, constituian un
grupo de “oposicion” a Carlos Pefia Moya, quien fue el ultimo presidente de la
organizacion y tenia como aliados a Ricardo Cantor, Vicente Rodriguez y en algun
grado, a Martha Cecilia Ruiz. Todos fueron directivos del Comité, circunstancia
que alimentd entre ellos diferencias y celos en el ejercicio del liderazgo.
Igualmente, pertenecian a organizaciones fuertes como era la de las madres
comunitarias y la JAC de Las Palmas, en el caso de Manuela y Graciela, y a
grupos ambientales que era un fuerte de la comuna, que estaban dirigidos
especialmente por Carlos Pefia, lider de formacion ideologica sustentada en la
izquierda.

42



Los soci6logos Ivan Cortés Losada y Aldemar Macias Tamayo, quienes se
desempefiaban como promotores comunitarios de la Fundacion Social también
hacen parte de los entrevistados debido a que conocieron de cerca el proceso
desde su ejercicio profesional y laboral; finalmente, con la entrevista a Armando
Saavedra quien se desempefid como director del Departamento de Planeacion
Municipal durante las administraciones del cura Jorge Lorenzo Escandon y Cielo
Gonzalez Villa, el equipo de investigacion obtuvo la mirada oficial del proceso
comunitario.

Este insumo fue la base para la realizacion del audiovisual, el cual desarrolla el
componente de memoria. Es de resaltar que contamos ademas con material
fotogréfico y de video producido por las mismas comunidades, como también
material de archivo de la actual administracibn municipal. Asi mismo, con el
recorrido que se hizo por la comuna se captaron nuevas imagenes para apoyar el
documental.

Con la revision de prensa de los dos diarios locales- Diario La Nacién y Diario del
Huila- se conocieron las urgencias sociales de la comuna, y como aparecia el
sector en la agenda mediatica de la ciudad.

La recoleccion de la informaciéon se organiz6 en una matriz en la que se
describieron los momentos o0 coyunturas que se presentaron por etapa, los
protagonistas y la dindmica que estas le dieron al proceso. Esta misma
organizaciébn se constituydo en la guia para el documental producto de la
investigacion.
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12. ANALISIS DE LA INFORMACION

12.1. 1993: | Etapa (Nacimiento)

12.1.1. Contexto social

En la década de los ochenta, en Colombia se estaban gestando dinamicas de
cambio. Por un lado, la apertura econémica insertaba a la nacién en el proceso de
globalizacion en el que la politica, sujeta a la inestabilidad del mercado, requeria
de ajustes que la hicieran “flexible”. En consecuencia, dicho proceso global
necesitaba transformaciones en lo politico y lo administrativo, razén por la cual, la
descentralizacion se hace necesaria, en parte, por la crisis de legitimidad del
Estado, producto de la exclusion del Frente Nacional, que impidié la participacion
de grupos politicos diferentes a los partido hegemonicos (Liberal y Conservador)
en la esfera publica. Por otro lado, la democracia representativa sustentada en la
Constitucion de 1.886, abond la distancia entre la ciudadania y el Estado, brecha
que fortalecié la practica del clientelismo. “La interaccion entre gobernantes y
gobernados en periodos no electorales tenia lugar a través de la movilizacién y la
protesta reivindicativa y, principalmente, del uso de canales informales articulados
por medio de redes de clientela controladas férreamente por la dirigencia

politica”®.

De esta manera, el descontento de la poblacion frente a la falta de espacios
concretos donde expresar sus inquietudes y participar en la vida del pais mas alla
del mecanismo del voto, hace parte de las razones que alimentaron reforma
participativas como mecanismo para acercar a los ciudadanos. De ahi surgen la
accion comunal (mediados de los afios 50), la planeacion participativa (decreto
1306 de 1.980) y Concejos Verdes (decreto Ley 2811 de 1.974)", espacios de
caracter consultivo mas no de incidencia en la toma de decisiones.

En este escenario, el reordenamiento administrativo del territorio conocido como la
descentralizacion, se constituye en una estrategia del Estado que, bajo el
supuesto de darle autonomia a los municipios y acercarse a los y las ciudadanas,
tenia como trasfondo el desmonte de sus responsabilidades con el bienestar de la
poblacién, desmantelamiento que hace parte de las exigencias que la Banca
Mundial®? impone para que Colombia pudiera ser parte de los paises globalizados.

El contexto social y politico se transformd, en primer lugar, por la apertura
econdémica que desmont6 gran parte de las obligaciones del Estado, situacién que

% VELASQUEZ, Fabio. GONZALEZ, Esperanza. ¢Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia? Fundacion
Corona. Bogot3, junio de 2.003. Pag 44.

® ibid. Pag 48

52 MACIAS TAMAYO, Aldemar. Movimiento Comunitario en Neiva. Historia del Huila, Vol 6. Pag 262.
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agravo las condiciones de pobreza y marginalidad, a lo que se sumo el conflicto
armado, panorama que reconfigurd las ciudades en la medida en que éstas se
convirtieron para muchas familias en un destino promisorio que los libraria del
hambre y de la muerte.

En Neiva, los pobres historicos y las familias campesinas desplazadas por la
violencia politica y las desfavorables condiciones econémicas, fueron poblando,
durante esta década, la periferia de la ciudad.

“‘Neiva, al igual que otras ciudades intermedias, ha venido
sufriendo un acelerado proceso de crecimiento urbano, dando
como resultado la aparicion de asentamientos populares”®®

El crecimiento del perimetro urbano se debe especialmente a los nuevos
habitantes que ven en esta, una ciudad acogedora y tranquila®®, lugar donde traen
sus formas de trabajo asociativo, la identidad con el territorio “este sentimiento de
homogeneidad y carencia colectiva fomenta una identificacion de los habitantes
como grupo, sentimiento que se incrementa con el esfuerzo realizado para la
adecuacion minima del barrio”®®. Caracteristicas que determinaron procesos de
organizacién comunitaria.

“‘Es solamente a partir de la década de los ochenta que se
empiezan a expresar intentos que van mas alla de la
reivindicacion del barrio y se encuentran en propésitos con otros
asentamientos, proceso que va muy ligado desde luego al
crecimiento de otros sectores que se empiezan a poblar
alrededor de los barrios que fueron los pioneros en esta primera
fase de ocupacion”®®

La necesidad de resolver urgencias como era el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, especialmente el agua, alcantarillado y electricidad, alimentd y
fortalecid diferentes formas de organizacién y participacion comunitaria como las
Juntas de Accion Comunal, los Comités pro-desarrollo y organizaciones de
segundo grado como el Comité Civico de los barrios surorientales, que surgié en
el marco de la experiencia con los sacerdotes Claretianos®’.

® fbid. Pag 266.

 ibid. Pag 267. Cita del investigador William Fernando Torres.

% RIANO, Pilar. Descifrando la Cultura Popular. Cinep. Bogota. Pag. 37

® MACIAS TAMAYO, Aldemar. Op. Cit. Pag 269.

%7 En el marco de la experiencia de “Filo de hambre”, surge un Comité Civico, integrado por organizaciones de base de
diferentes barrios y asentamientos del sector que buscaban solucionar el problema del alcantarillado. Ver Movimiento
Comunitario en Neiva.
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12.1.2. La JAC de Las Palmas y su relacién con el Comité Civico Zonal

La historia de la comuna 10 esté ligada a la creacion, crecimiento y consolidacion
del barrio Las Palmas. Los eventos que han condicionado su importancia y
representatividad en la comuna estan relacionados con las actividades de muchos
lideres que han pasado por alli, la mayoria con el objetivo de mejorar sus
condiciones de vida y hacer del barrio, en términos coloquiales, “un buen vividero”.

La Junta de Accion Comunal- JAC del barrio Las Palmas, constituida en el afio
1.974%®, es el antecedente de organizacién y participacién comunitaria mas
significativa del sector. EI Comité Civico Zonal fue integrado por muchos lideres
que hacian parte de esta organizacion de base, quienes ya habian logrado cierta
capacidad de gestidén y experiencia en el trabajo organizativo. Lideres como Fabio
Lozano y Graciela Diaz de Vega, quienes ya habian emprendido el proceso de
trabajar por el barrio y también implicitamente por la comuna, encontraron en el
CCZ la posibilidad de ampliar su campo de accién y tener el respaldo de todas las
organizaciones que agremiaba el Comité para luchar por las metas colectivas que
se habian trazado.

Asi mismo, estos lideres hacian parte de procesos educativos que se
desarrollaron en el sector, orientados especialmente a la construccion de
herramientas participativas que les permitieran, a partir del conocimiento y
reflexion de las realidades de sus comunidades, planear su desarrollo en el marco
de una formacién politica y organizativa. Estas experiencias corresponden a un
gran proceso histérico que es el paso de la democracia representativa a la
participativa, es decir, la Constitucion Politica de 1.991.

Como lo dice el socidlogo Aldemar Macias Tamayo:

“Esta iniciativa se produce cuando hace presencia en la zona la
universidad Surcolombiana y el SENA que desarrollaban un
proyecto de organizacion y participacion comunitaria con miras a
elaborar un Plan de Desarrollo Comunitario para la ciudad con
cada uno de los barrios, utilizando la metodologia de Capaca y
Cipacu que tenia el SENA®

“Todos estos barrios arrancaban para alla, pa” Camelias. 40
personas mas o menos iban a esas capacitaciones, todas las
mafianas, los domingos o el dia que necesitaramos, pero era
todo el dia con el almuerzo, se daba el refrigerio, era bien la
cosa, se daban materiales y se contaba con ayudas, buenas
ayudas porque la Fundacion Social tenia video bean, televisor...
cuando se va como en el sexto mes de capacitaciones la gente

% GARCIA PAEZ, Jacquelin. De la Vereda al barrio: historia del barrio Las Palmas de Neiva 1970- 2.000. Trabajo de tesis
para la Maestria en Historia.
% MACIAS TAMAYO, Aldemar. Op. Cit. Pag 280
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dice bueno y ¢con qué finalidad nos capacitamos? aqui hay de
todas las juntas, en ese momento hay unas 28 juntas, clubes de
amas de casa, jovenes... entonces nosotros decimos que son
dos los objetivos: la consolidacién de la calidad humana, de vida,
pero ademas que buscara algo que unificara las organizaciones
gue pudiera pensar no individualmente, entonces la misma

gente resuelve que sea un comité”’°

12.1.3. Del papel a la realidad

Ya eran dos afios de euforia participativa. EI movimiento de diferentes sectores de
la sociedad colombiana logr6 cambiar el contrato social que desde 1.886 regia la
vida de los habitantes del pais. En el marco de la nueva Constitucién Politica se
generaron diversas propuestas educativas que tenian como objetivo principal
formar a distintos grupos sociales y comunitarios en todo lo concerniente al
espiritu de la Carta Magna, especialmente, lo referente a la gran oferta de
mecanismos de participacion.

En la zona alta Oriental de Neiva, que para ese afio hacia parte de la comuna
cinco (5), tuvo asiento diferentes organizaciones no gubernamentales como la
Fundacién Hocol, que hacia presencia en la zona debido a la explotacién petrolera
y la Fundacién Social, que lleg6 a través de un convenio suscrito con la Fundacion
Hocol para desarrollar el componente empresarial con la comunidad’™. El trabajo
organizativo del sector, al igual que las condiciones socio- econdmicas, lo convirtié
en beneficiario de diversas propuestas educativas por parte de organizaciones
como La Universidad Surcolombiana, el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
La Fundacién Hocol, Fundacién Social, entre otras instituciones, que buscaban
desde la cualificacién en democracia, aportar al desarrollo comunitario’?.

El conjunto de capacitaciones de las que participaron lideres del sector de
“Palmas”’® permiti6 la apertura de espacios para el encuentro y la sociabilidad en
los que se discutian y concertaban el desarrollo de cada uno de sus barrios y del
sector en general, debate en el que también se plante6 la creacién de una
organizacion de segundo nivel como estrategia para incidir en la politica municipal
y mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la zona.

En 1.993 nace el COMITE CIVICO ZONAL, después de un
proceso de capacitaciones, inicialmente el Plan Caepa,
conformado por convenio del Municipio- USCO- SENA vy otros,
posteriormente la formacién orientada por el proyecto “estrategia
organizativa para la participacion comunitaria® convenio Sena-
Usco, INEM, Promocién Social y Hocol y ya directamente como

7 Entrevista a Ricardo Cantor, lider comunitario CCZ. Septiembre de 2.008
71 . . ..
Para ahondar en este aspecto ver el documental, producto de esta investigacion.
72Plegable carpeta “COMITE CIVICO ZONAL MAS HISTORIA” del archivo de la organizacién.
73 “as Palmas” es el primer barrio que surgid en el sector, hoy conocido como la comuna 10, Oriente Alto de Neiva. Ver
De la Vereda al barrio: historia del barrio Las Palmas de Neiva 1970- 2000 Idem
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trabajo originado en la zona, los talleres de formacion,
organizacion 'y participacion comunitaria, organizados y
financiados por la Fundacién Social en convenio con Fundacion
Hocol.

Origen: Producto del cambio de mentalidad de los dirigentes,
como resultado de las capacitaciones y por la necesidad de sacar
los barrios del atraso y la marginalidad, buscando el
empoderamiento de los mismos, surge la necesidad de una
organizacion de segundo grado, que aglutine las organizaciones
civicas y comunitarias de los diferentes barrios de la comuna.

Es asi como un domingo de octubre de 1993, se relinen en
Rivera, los lideres, representantes de las organizaciones de estos
barrios y después de mucho andlisis, se opta por crear una
organizacion que se bautizé con el nombre de COMITE CiVICO
ZONAL del Oriente Alto de Neiva.”

El Oriente Alto de Neiva es un sector con poblacion diversa: en los barrios
Populares como Las Palmas (el mas grande de la zona) y asentamientos, sus
pobladores hacen parte de los pobres histéricos y de aquellos que llegaron a la
ciudad en busca de mejores oportunidades; personas con escasos ingresos
econdémicos, al igual que una baja formacién escolar pero con apuestas
personales y familiares que les permiti6 seguir adelante a pesar del abandono del
Estado evidenciado en la falta de programas de vivienda que evitara la invasion a
zonas de alto riesgo, la ilegalidad de los terrenos, la carencia y deficiencia en la
prestacion de servicios publicos, de salud y adecuadas vias de acceso” .

Por otro lado, estdn las urbanizaciones con mejores condiciones de
infraestructura, que denotaban una mejor calidad de vida (por lo menos en
términos econdmicos) de sus habitantes. A pesar de las diferencias en cuanto a
las urgencias por resolver, estos diversos grupos sociales encontraron en los
momentos de capacitacion un espacio de encuentro, reflexion, concertacion y
priorizacién de las necesidades del sector; intercambio que posibilité afianzar la
identidad con el territorio.

La Compaiiia Petrolera Hocol hace una inversion en el ambito social a través de la
Fundacién Hocol, por ser parte de su “zona de influencia”, en este sentido, el
apoyo a los procesos comunitarios, hacen parte de los compromisos que
adquieren con la comunidad como contraprestacién por el impacto ambiental
generado por la explotacién’®, es asi como los espacios para el debate gozaban
de la comodidad que proporciona la financiacion, de manera que podian

74 Plegable carpeta “COMITE CiVICO ZONAL MAS HISTORIA” del archivo de la organizacién.

> Acta 001, mayo 30 de 1993, CCZ “De los problemas detectados: agua y alcantarillado, hospital, colegio diurno,
gaseoducto, empleo en la petrolera, energia eléctrica, campos deportivos, vias, creacién de comuna 9”

7® Entrevista a Martha Ruiz, secretaria del Comité “la Fundacién Hocol dejé de financiar cuando la comuna dejé de ser
parte de su zona de influencia”
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desarrollar sus encuentros con garantias logisticas que incluyeron la realizacion
de talleres por fuera de la ciudad y la participacién en eventos nacionales.

En la etapa de nacimiento de la organizacion surgen tejidos comunicativos
emergentes desde diversas organizaciones de base del sector y agentes externos,
en los que a partir de la reflexion y el andlisis de las necesidades mutuas, se
construye un discurso de unidad que plantea la transformacion de las relaciones
con las entidades publicas y dirigentes politicos, y mejorar su capacidad de
gestion y fortalecimiento organizativo, con base en el trabajo en equipo como un
método democratico que posibilita la inclusion y participacion de la comunidad en
el mejoramiento de su entorno, lo cual le da pertinencia y legitimidad al CCZ como
organizacion de segundo grado.

Los encuentros informales y capacitaciones, dirigidas a los lideres comunitarios de
los distintos barrios de la zona, por parte de las Fundaciones Social y Hocol,
hacen parte de las practicas comunicativas orales desarrolladas en esta fase.
Dichos espacios de formacion propiciaron el debate acerca de sus cotidianidades,
las necesidades mas sentidas y las posibles soluciones ajustadas a sus
realidades; asi mismo, se constituyeron en los escenarios formales y no formales
donde se establecieron relaciones sociales entre los miembros de la comunidad y
con los funcionarios de las ONG, encargados de dirigir los talleres de formacion.
En ese sentido, “el barrio es el lugar de confluencia y comunicacion: las calles,
esquinas, tiendas y puertas de las casas representan centro de sociabilidad
popular y encuentro comunicativo”’’

La revision de archivos de la organizacion no permite establecer relaciones
previas entre habitantes y lideres de los distintos barrios, por el contrario, los
pocos documentos de este afio evidencia el fuerte papel que cumplié la Fundacion
Social y Hocol, como agentes externos en la conformacion del Comité; no
obstante, la memoria oral de algunos protagonistas plantea diferentes nacimientos
de la organizacién; unos se lo atribuyen como iniciativa personal y otros como
resultado de un proceso externo:

“‘Mi esposo, dofia Manuela Guzman y yo, una noche nos
sentamos, de todas las veces que nos reuniamos, nos sentamos
a pensary a ver la desorganizacion que habia en la comuna 10
...era comuna 5, entonces nos poniamos a pensar qué hacemos
para que la gente esté organizada, qué podemos hacer
nosotros... nos poniamos a pensar y de pronto pasaba otro lider
y lo ibamos llamando y nos ibamos reuniendo todas las noches y
se nos agrando la cosa y el pensamiento de uno con el otro ya se
formaba una idea maravillosa, ahi fue cuando entré la Fundacion
Social a apoyarnos, no tanto con plata sino organizandonos
intelectualmente” Graciela Diaz de Vega, lider comunitaria
CCZ, agosto de 2.008

7 RIANO, Pilar. Op.Cit. Pag. 44
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“‘Optamos por presentar una propuesta politica, por construir
ciudadania, por construir comunidad, por reconstruir pais,
teniamos a la mano una Constitucibn que tenia todos los
elementos fundamentales para poder hacer este trabajo; los
lideres acogieron la idea, el nombre lo trajimos de Bogota,
personalmente yo lo traje y les propuse que por qué no nos
organizabamos en un Comité Civico de la comuna 10 con el
animo de reinvindicar los derechos fundamentales a la salud, a la
vivienda digna, a la educacion, a la vida, a la paz” Ivan Cortés
Losada, promotor comunitario de la Fundacion Social,
agosto de 2.008

Las diferentes versiones sobre el nacimiento plantean como la tradicion oral
“‘implica una cierta distorsion ocasionada por los intereses sociales de un sector
de la comunidad”’®, sin embargo, en estos testimonios se puede interpretar como,
a pesar del tiempo y las dificultades surgidas durante el proceso, aun persiste en
estos protagonistas el sentido de pertenencia con la organizacién, por lo menos
reconociéndose como gestores y participes de la organizacion.

En cuanto al modo de participacion planteado con la creacion de la organizacion
de segundo grado, se comprende como “la forma de construir sentido con otros,
de hacer parte de un grupo, de permear o dejarse permear’”®, en la medida en que
se integran con otros, definiendo planes y acciones que redunden en el beneficio
comun, “relaciones que implican decisiones racionales que se enmarcan en un
tiempo y un espacio que le dan sentido”®

Después de creada la organizacidén, se registra correspondencia enviada por
lideres de diferentes barrios de la zona, en las que se pide su intermediacion con
las Fundaciones. Un ejemplo, es la carta enviada por el Comité Pro- desarrollo del
barrio La Amistad, en la que se le solicita hacer llegar este oficio a la Fundacién
Social, porque ellos (el Comité Civico Zonal) es el eje central de la zona oriental.
También esta la solicitud hecha el 05 de noviembre de ese afio (1.993), por la
Asociacion Civica Pro-desarrollo del asentamiento San Bernardo, para conseguir
uniformes para el equipo de futbol.

Estas practicas comunicativas escritas permiten interpretar que para algunas
personas de la comunidad, el CCZ era una organizacién con mayor poder de
interlocucion con las agencias financiadoras, a comparacion de sus Juntas de
Accion Comunal o Comités Pro- desarrollo; una vision utilitarista que no resultaba
coherente con el sentido politico que sustentd la creacion del Comité.

78 SILVA VALLEJO, Fabio. “Las Voces del Tiempo”. Arango Editores, Bogotd 1.999. Pag 81

7 ROCHA, César Augusto. Comunicacion para la Construccion de Capital Social. Corporacién Universitaria Minuto de Dios
UNMINUTO, Bogota 2.008. Pag 94

% |bid. Pag 99
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La constante comunicacion cara a cara entre formadores y “aprendices”, la
primacia de la oralidad y las horas dedicadas al debate, aboné el terreno en la
medida en que se sentian con la plena libertad para expresar sus ideas, opiniones
y asi mismo, sus propuestas. Igualmente, en la relacién del Comité con el entorno
se materializd con la creacion de la primera Semana Cultural, actividad que se
plante6 como un espacio para el encuentro y didlogo de todos los habitantes del
sector.

“‘Nosotros celebramos la semana cultural del 26 al 30 de
diciembre, era como un momento, un espacio que le ddbamos a
los jovenes, a los adultos, a los ancianos, para un reencuentro y
llevaba un slogan siempre, resaltdbamos siempre algo en ella”.
Manuela Guzman Brifiez, lider CCZ y madre comunitaria,
septiembre de 2.008

‘Era integrar a la comunidad alrededor de una serie de
actividades culturales que eran encuentros deportivos, carreras
de atletismo, partidos de microfutbol y asi otras actividades; para
los nifos la famosa vara de premios... basicamente en ese
momento inicial fueron pocas las actividades y fue bastante
dificil, habia que hacer la gestion de conseguir los premios, hacer
la difusién del evento, hacer las inscripciones, las planillas”.
Oscar Leonardo Garzon, lider de la Red Juvenil, julio de
2.008

La realizacién de la Semana Cultural propicié el acercamiento de la organizacion
con los jévenes de la comuna; de esta manera, el proceso del Comité permitid
tejer alianzas con la juventud del sector, a través del desarrollo de una actividad
cultural, en la que se establecieron confianzas, acuerdos y la motivacién para que
desde sus intereses, los jévenes decidieran organizarse en lo que se llamé la Red
Juvenil de la Comuna 10°; vinculacién que se interpreta como una estrategia para
el buen uso del tiempo libre, para evitar la presencia de pandillas juveniles.

“‘Dofa Graciela nos invitd a una reunién a mi y a unos jovenes
gue estdbamos por alli, no se por qué me invitd si en aquel
entonces éramos mMAas bien pasivos, no éramos reconocidos
como lideres... alla estaba don Ricardo Cantor y habia jovenes
de todos los barrios de la comuna: de las Camelias, de Palmas
2, de San Bernardo y pues don Ricardo expuso la idea de hacer
una semana cultural a final de afio, la penultima semana de
diciembre, que para eso se requeria un equipo de trabajo. Dofa
Graciela me postulé de presidente y yo acepté... noté cierto
escepticismo de don Ricardo acerca de la posibilidad de que ese
comité pudiera realizar el evento, no obstante, él fue respetuoso
y empezamos a trabajar... se realizd asi con las ufias la primera

81 . .. . .z . . .z
Para mayor informacion acerca de esta organizacidn ver el documental producto de esta investigacion.
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semana cultural”. Oscar Leonardo Garzon, lider de la Red
Juvenil, julio de 2.008

En esta etapa, las practicas comunicativas escritas no trascendieron al registro de
las reuniones que den cuenta de los temas desarrollados, discusiones, encuentros
y panorama organizativo del sector. En la revision de archivos se encontré sélo
tres actas en las que se registra las reuniones en que se decidio crear el Comité,
el segundo encuentro en el que se debatié y se aprobaron los estatutos, y la Gltima
relatoria (acta 003) expone la eleccion de junta directiva, realizada a través de
sistema de planchas.

En cuanto al registro en la prensa local, el sector hizo parte de la agenda
mediatica desde las circunstancias comunes y desafortunadas que hacen parte de
la cotidianidad de los sectores populares.

“La Rioja entre la inseguridad, las aguas negras y la
oscuridad”. El barrio la rioja presenta graves problemas de agua
potable, alcantarillado, vias e inseguridad por falta de alumbrado
publico, piden ayuda de la administracion Municipal. Cayo
Contreras y Antonio Serna presidente y tesorero del comité civico
de la Rioja afirman que ellos han venido trabajando duro por
sacar adelante el sector “la hemos sudado duro para ayudar al
sector pero falta colaboracién del gobierno Municipal” (Diario del
Huila, abril 30 de 1.992)

Club kiwanis cumple labor social en Las Palmas. Entregan
drogas y realizan brigadas de salud (Diario del Huila, febrero 16
de 1993)

La Personeria demanda seguridad para el barrio Las Palmas.
A través de una accion de tutela de un habitante, el Personero
Orlando Pastrana pide al coronel de la Policia que se mejoren las
condiciones de seguridad del sector por el brote de delincuencia
y drogadiccién (Diario del Huila, julio 12 de 1993)

El analisis de la revision de prensa permite establecer que el Oriente alto de la
ciudad no hacia parte de la agenda mediatica local, a menos que fuera objeto de
situaciones que los exponia como una zona marginal, con problemas de calles y
pobreza, pero no como una comunidad que estaba generando un proceso
organizativo y participativo.
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12.1.4. Conclusiones

Durante esta etapa predominaban las practicas comunicativas orales como el
encuentro, el cara a cara, que permitié establecer lazos de confianza y apoyo, la
nocion de la comunicacion tenia como base la reflexion desde el sentir cotidiano,
lo que la hacia cercana y horizontal, proporcionandoles identidad como grupo
poblacional, habitantes de un territorio con procesos comunitarios, con objetivos
comunes y padecimientos similares. La justificacion de la creacion del CCZ tiene
como base la cooperacion, que requiere de un proceso comunicativo que permita
poner en comun las necesidades y proyectos colectivos de esta manera, el Comité
como organizacidbn comunitaria revela “como las practicas de vecindad,
comunicacién y solidaridad tiene una orientacién funcional en tanto colaboran en
la supervivencia y reproduccién social de las clases populares”®

El Comité Civico Zonal naci6 como una organizacion legitima, sin la formalizaciéon
ante entidades gubernamentales, pero con el inicio de la gestion de su legalizacion
que partié con la delimitacién espacial de la zona®®. Asi mismo, la debilidad en la
sistematizacion organizada del proceso impide hacer el contraste de las versiones
orales con documentos escritos, como fue el caso de quienes impulsaron
inicialmente la creacion del Comite.

El encuentro fraterno construido desde la cotidianidad entre los habitantes y
lideres del sector, fue paralelo a la relacion vertical que se tejio entre los lideres y
los agentes externos, porque a pesar de la construccion de escenarios desde y
para la formacién, los documentos y entrevistas realizadas, dan cuenta de la
dependencia econémica que acompafié al Comité desde su nacimiento, es decir,
el proceso contaba con un respaldo financiero que facilité la motivacion, la
convocatoria y los espacios de encuentro y capacitacion.

Las casetas comunales y las oficinas de la Fundacién Social eran los espacios
fisicos donde desarrollaban las asambleas y reuniones de junta directiva, aunque
también estaban los espacios informales relevantes como las escuelas, los
polideportivos, la parroquia, las calles, las tiendas, las casas de los lideres; lugares
de encuentro que afianzaron las relaciones de vecindad.

En suma, en esta primera etapa del Comité la comunicacion estuvo marcada por
la solidaridad, desprendida de las urgencias sociales de los habitantes, lo cual
motivd el encuentro y la uniéon de fuerzas que orientaran, bajo una misma
organizacion, el esfuerzo colectivo. Durante el nacimiento, los suefios de trabajo
en conjunto fueron estimulados a la vez por la formacién que recibian, lo que
fortaleci6 la identidad como pobladores del sector.

8 RIANO, Pilar. Op. Cit. Pag. 42
® Para ese afio era parte de la comuna 5, que por su extension se dividia en zona alta y baja, razén por la cual, no habia
sentido de pertenencia con esta. Entrevista a Carlos Alberto Pefia Moya, presidente del Comité.
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En cuanto a la organizacion comunitaria, durante esta etapa estuvo motivada
especialmente en la consecucion de los servicios publicos domiciliarios y el
mejoramiento de infraestructura, es decir, la apuesta por el Comité Civico Zonal
correspondia especialmente al trabajo colectivo para lograr una mayor calidad de
vida de los habitantes del sector.

Finalmente, la participacion no trascendio el espacio micro del barrio o la comuna,
es decir, su accionar se suscribié especificamente en la participacion de las
actividades de las organizaciones de base y en las apuestas formativas ofertadas
por las instituciones publicas y privadas que hacian presencia en el sector.

12.2. 1994- 1997: Il Etapa (Mayor dinamica)

Después de su nacimiento, el Comité Civico Zonal inicia durante los siguientes
cuatro afos el proceso de consolidacion de la organizacion desde diferentes
ambitos: en cuanto a las relaciones con la comunidad, expresadas en la
ampliacion del nimero de socios y la confianza depositada en las acciones
emprendidas por el CCZ; con el logro en la consecucion de espacios formales de
participacion y representacion politica como la Junta Administradora Local- JAL,
que le permiti6 en alguna medida establecer encuentros directos con la
Administracion municipal. Asi mismo, la obtencion de la personeria juridica de la
organizacion, el liderazgo en procesos formativos y, finalmente, el establecimiento
de alianzas con otros sectores, organizaciones y procesos sociales que los
hicieron participes de experiencias significativas en la ciudad como fue el de
Alborada Ciudadana, movimiento politico local que logré la eleccion de alcalde
(cura Escandon, 1.997)

Durante el primer afio de esta etapa, es amplio el numero de solicitudes de
inscripcion del barrio al Comité Civico Zonal, especificamente de sus Juntas de
Accion Comunal y Comités pro- desarrollo (este en los casos de los
asentamientos), también de organizaciones del sector como grupos ecolégicos y
madres comunitarias; documentos que revelan la credibilidad en la naciente
organizacion, las expectativas frente a lo que se podia alcanzar a través del
Comité Zonal y la intermediacion que este podia ejercer con los agentes externos
(Fundacién Hocol y Fundacién Social); ademas de esta practica de comunicacion
escrita, el Comité recibia correspondencia de parte de algunas organizaciones o
habitantes, en la que se evidencia la concepcion de la organizacion como un
financiador “barrial” al cual recurrir para resolver parte de sus necesidades. En
cuanto a la forma, los escritos se realizaban a maquina y algunos a mano; los
altimos provenian de lideres de zonas marginales o asentamientos. No obstante,
ambos casos revelan debilidades en la competencia escrita (ortografia, redaccion)
pero expresaban cercania, confianzas.

Ademas del fortalecimiento del CCZ por el crecimiento en el nUmero de afiliados,
durante estos afios en el pais los movimientos civicos lograban transformaciones
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en la relacién con el Estado; de esta manera, la modernizacién de la organizacion
y funcionamiento de los municipios®, fortalecid6 la figura de las Juntas
Administradoras Locales- JAL, generando expectativas en las organizaciones
comunitarias, en este caso el Comité Civico Zonal, que vieron en la division
politico- administrativa de los municipios, la posibilidad de generar dialogos con las
administraciones locales a partir de un espacio concreto con el que se identifican,
es decir, con su comuna.

En todo este ambiente de didlogo nacional, apertura politica,
movimientos civicos que reivindican mayor presencia del Estado en
prestacion de servicios publicos y sociales, se acerca una coyuntura
vital para las organizaciones sociales y comunitarias que luchan por
mejores condiciones de vida y con ello participar mas activamente
en los destinos de la ciudad, como son las convocatorias para las
elecciones de las Juntas Administradoras Locales”™

La JAL, se constituye en la posibilidad de participar en la distribucion de las
partidas globales del presupuesto anual del municipio, vigilar y controlar las
inversiones de los recursos publicos, promover la participacion y veeduria
ciudadana, en fin, el acercamiento con el Estado para hacer realidad la
democracia participativa. De esta manera, la figura de la JAL es vista como una
herramienta ciudadana que ayudaria a resolver la pobreza, el desempleo y
especialmente, mejorar la infraestructura y dotacion de los servicios publicos
domiciliarios.

En ese sentido, el resurgimiento de la importancia de la comuna como figura
administrativa local, genero tejidos comunicativos emergentes construidos entre
las madres comunitarias, los lideres comunales, las organizaciones
ambientalistas, juveniles, de mujeres, las Juntas de accién comunal y comités pro-
desarrollo; sujetos sociales que hacian parte de las organizaciones socias del
Comité Civico Zonal y que proponian iniciativas populares en contraposicion al
clientelismo. La necesidad de hacerse visible desde sus luchas, historias,
urgencias y capacidades organizativas ante una ciudad que los estigmatiza® y
excluye, le da un nuevo significado a la zona alta del oriente de Neiva, discurso en
el que se muestran no s6lo como una comunidad con problematicas por resolver,
sino como un sector capaz de convertirse en protagonista de su propio desarrollo.

De esta manera, la figura de la JAL hace parte de los elementos del contexto que
alimentaron el proceso de nacimiento de la comuna diez de Neiva.

8 Ley 136 de 1.994

& MACIAS TAMAYO, Aldemar. Movimiento Comunitario en Neiva. Historia general del Huila, volumen 6. Pag 277

8 “Camelias un ejemplo de trabajo social”. Voluntarias y comunidad realizan labores de apoyo en el sector. Esta nota
publicada en el Diario La Nacion el 27 de agosto de 1994, refleja la manera como las comunidades de la zona son vista
solo bajo el lente del paternalismo, sin analisis del contexto.
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12.2.1. No nos entendiamos...

La distancia geografica entre los barrios de la parte alta con los de la parte baja de
la comuna cinco, abono la falta de identidad territorial de los pobladores del sector
de Palmas con la comuna, situacién que también se presentaba en la zona norte
de la ciudad con el barrio Alberto Galindo, que no se sentia parte de la comuna
dos.

La falta de sentido de pertenencia por parte de estos sectores y sumado a la
distancia geografica con los demas barrios de la zona que impedia la promocién
de acciones colectivas, planted la necesidad de una reconfiguracion en la division
politico- administrativa de la ciudad, desafio que requiri6 la realizacion de
diagnosticos participativos en los cuales los lideres comunitarios, junto con
algunas instituciones académicas, municipales y ONG, construyeron el panorama
de sus comunidades a través de actividades como la reconstruccién histérica de
sus barrios y asentamientos, relatos en los que se evidenciaron las dificultades
diarias que padecian como la falta de acceso a los servicios publicos domiciliarios,
siendo la carencia de alcantarillado la limitacibn que mayores problemas
ocasionaba; la falta de legalizacion de terrenos®’, la deficiente ruta de los
colectivos que disminuia las posibilidades de una mejor oferta de servicio de
transporte; y los problemas de tipo social como el desempleo y la inseguridad,
constituian entre otras, las mayores urgencias sociales que dibujaban la situacién
de pobreza y abandono del Estado; carencias que estimularon la creacion de
organizaciones de base que atendieran dichas probleméticas, generando en los
encuentros y conversaciones cotidianas, procesos de identidad, reciprocidad y
cooperacion con el sector. En ese sentido, “la participacion es la ocasion donde la
gente se ve obligada a producir socialmente, puede generar responsabilidad

social”®®,

En la comuna del Oriente Alto de Neiva, la construccién del diagndstico
comunitario quedé consignada en el Plan de Desarrollo Municipal®®, documento
gue desde 1.995, tienen que elaborar los mandatarios locales. Este importante
ejercicio de planeacién participativa se convirtié en la “bandera” en la cual
convergieron las distintas apuestas, necesidades, intereses y esfuerzos;
igualmente, definid el rumbo de las acciones de gestién y de incidencia politica
encaminadas a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del sector.

Igualmente se creaba una instancia de representacion de la
sociedad civil denominado Consejo Territorial de Planeacién (CTP)
para que hiciera recomendaciones y sugerencias al Plan de la
ciudad y mantuviera un proceso de seguimiento. Este espacio se

87”Desalojan 400 familias”. Invasidn urbana en Las Palmas. Nota publicada en el Diario La Nacién el 14 de diciembre de
1994.

88 ROCHA, César Augusto. “Comunicacién para la Construccién de Capital Social”. Corporacién universitaria Minuto de
Dios UNIMINUTO, Bogota 2.008. Pag 31.

# |ibro de actas, afio 1995. Acta 006, aprobacion de estatutos y nombramientos de cargos.
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conformé mediante la designacion de ternas que cada sector hacia
como fue el de gremios, asociaciones de profesionales, ONG,s y
sectores comunitarios. Para la escogencia de los delegados de
este ultimo sector, la administracion municipal convocé a una
asamblea con delegados de todas las organizaciones barriales, en
la que la comuna 10 se movilizé y logré6 que un delegado del
Comité Civico quedara en la terna y posteriormente integrara el
Consejo Territorial de Planeacion®

El proceso desarrollado durante la construccion del diagnéstico, junto a la
capacitacion que recibian por parte de la Fundacion Social y la Fundaciéon Hocol,
ubicadas en el sector, generd continuos espacios de encuentro entre los directivos
del Comité Civico Zonal con los otros lideres comunitarios y habitantes de los
barrios. El tejido construido se constituyé en el soporte que logré incidir en el
Concejo municipal para que a través del Acuerdo 022 de 1.995, se adoptara el
cambio en la division territorial de la ciudad (que pasé de ocho a 10 comunas con
Sus respectivos corregimientos)

“‘Se define el territorio de la comuna 10 teniendo en cuenta ese
radio de accion que tenia el grupo ambientalista de Avichente, el
grupo de mujeres gque estaba trabajando por mejorar un buen
servicio de la salud a través del Comité de Participacion
Comunitaria, las madres comunitarias porque se estaban
unificando a través de una asociacion... creo que el papel del
CCz fue central con estos dirigentes en medio de muchas
dificultades, en medio de muchos problemas de liderazgo, de
disputas que también se tuvieron al interior del Comité Civico”
Aldemar Macias, sociélogo. Promotor comunitario de la
Fundacién Social, septiembre de 2.008.

‘Una nueva delimitacién territorial que los separara de la antigua
Comuna cinco, y que tuviera en cuenta otros barrios mas alla de Las
Palmas, fue el motor que revivié al Comité Civico Zonal que logrd
trabajar en red y articular acciones frente al frenesi que despertd entre
los dirigentes del barrio Las Palmas y de la Comuna la creacion en
1995 de la Comuna 10. Para ellos la separacion de la Comuna cinco
reconocia los alcances politicos de esta nueva reorganizacion
territorial, y una de ellas estaba centrada en la formulacion de un Plan
de Desarrollo™®

% MACIAS TAMAYO, Aldemar. Op. Cit. Pag 282. En el libro de actas, afio 1.995, hay una relatoria (acta 006) que sefiala a
Luis Alejandro Lépez como el representante de la comuna en este comité, sin embargo, en cuanto a lo que sucedié con
este espacio no hay documentos. Es necesario tener en cuenta que con el proceso de la JAL se generan conflictos con
este lider.

°! GARCIA PAEZ, Jacquelin. Op. Cit. Pag 188
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La creacion de la comuna como proceso histérico alento la participacion en la JAL
desde un ejercicio puramente comunitario, es decir, impulsado desde y como
organizaciones de base. En el Oriente Alto de Neiva, el Comité Civico Zonal
convocO a la participacion de la comunidad a través de las asambleas
desarrolladas en las casetas comunales en las que a partir de la opinion, el debate
y finalmente la votacion, se eligié a las personas que integrarian dos de las tres
listas que salieron desde el Comité; debido a la fuerza, producto de la capacidad
organizativa de las madres comunitarias®, en las reuniones se decidié que la
tercera lista estaria integrada por ellas. EI modo de participacion propuesto por el
Comité para la conformacion de las lista a la JAL, atrajo la atencion de los medios
escritos de la ciudad (Diario del Huila, agosto 12 de 1.995; Diario La Nacion,
agosto 15 de 1.995), los cuales publicaron y resaltaron la propuesta democratica
emprendida por el CCZ.

La comunicacion en este momento de la consolidacion también fue una estrategia
organizativa y una practica cotidiana. Los lideres desde sus planes y discursos
demostraban el conocimiento de los problemas del sector; la comprension de
dichos problemas y las alternativas de solucion tenian como base el trabajo en
equipo y el trabajo politico; “la comunicacion es un proceso de construccion de
significados, espacio donde se comparten lenguajes comunes 0 N0 comunes,
simbolizaciones légicas, subjetividades y racionalidades”.

12.2.2. Un ensayo de salto al vacio: eleccion de ediles

La etapa de consolidacion del Comité Civico Zonal tiene como referencia las
elecciones de las Juntas Administradoras Locales- JAL, escenario politico
conformado por lideres de la comunidad elegidos por votacion popular. La JAL “se
da como producto combinado de la presién causada por una gran oleada de
movimientos civicos que a lo largo de la década de los 80, y concentrados a
mediados de la misma, se dan a todo lo largo y ancho del pais, basados
principalmente en la dotacion y prestacion de mejores servicios publicos, a la vez
que reclamaban un lugar para el ciudadano y sus organizaciones en la gestion
municipal”®®. En este contexto, La JAL surge a partir de la descentralizacion
administrativa del pais, o que requeria necesariamente que las comunidades se
convirtieran en protagonistas de su propio desarrollo.

“Neiva habia estrenado esa figura en el afio 88 cuando se dio la
primera eleccion popular de Alcalde; es la segunda ciudad en
votacion después de Cali, tuvo una movilizacibn muy importante

%2 [l Diario del Huila registré el 10 de agosto de 1.995, el proceso de conformacion de la Asociacion de Madres
Comunitarias del Oriente Alto de Neiva a cargo de 83 mujeres; iniciativa que hace parte del apoyo de la Fundacién Hocol
con el programa dirigido a las Madres comunitarias del sector.

% ROCHA, César Augusto. Comunicacion para la Construccion de Capital Social. Corporacién universitaria Minuto de Dios
UNIMINUTO, Bogotd 2.008. Pag 31

% URAN, Omar Alonso. La ciudad en movimiento. Instituto Popular de Capacitacion de la Corporacién de Promocién
Popular. Medellin, mayo de 2.000. Pag 73
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pero desafortunadamente ese proceso no durd sino un afio...
como dice el dicho: mataron el tigre y se asustaron con el
cuero; cuando vieron el despertar de la gente en las comunas
haciendo como planes comunitarios, planteando
reivindicaciones sociales, planteando proyectos... como que el
Alcalde de la época se previno, no sigui6 movilizando vy
articulando esos procesos. Duré un afio la fiebre de la JAL”.
Aldemar Macias, Sociélogo. Promotor Comunitario de la
Fundacién Social.®

Coherente con el objetivo que dio nacimiento a la organizacibn comunitaria,
deciden participar con listas del Comité Civico a las elecciones de la JAL;
asambleas ordinarias y extraordinarias, reuniones de Junta directiva y el
fortalecimiento de las alianzas tejidas con los grupos de base, consolidan al
Comité como organizacion de segundo grado que aglutina todas las fuerzas vivas
de la comuna diez®®, no obstante, es el surgimiento de la comuna del Oriente alto,
producto de la division de la comuna cinco, lo que permitié plantear la apuesta por
participar desde este ambito politico.

La cohesién con los habitantes del sector le permitié al Comité lograr un numero
significativo de candidatos elegidos; cinco de los siete postulados para este
organismo, entre los que se destacan (de acuerdo a la revision de archivos) Carlos
Pefia y Luis Alejandro Lopez, quienes hacian parte del cuerpo directivo del CCZ,
es decir, secretario y vicepresidente, respectivamente; y Argenis Mendoza, madre
comunitaria, quienes eran cabezas de lista. La hazafia electoral le dio
reconocimiento al Comité y a la comuna al hacerse visible ante los medios locales
de comunicacién, esta vez desde otro suceso que, sin desconocer los problemas
sociales de la zona, destacaba el trabajo comunitario en el ejercicio politico; por
otro lado, también se hicieron visibles ante los ojos de los politicos de turno que
vieron en la organizacibn comunitaria una amenaza para Sus intereses
electorales.”’

De esta manera, “la comunicacion se entiende como la visibilizacion de la
democracia y de los ciudadanos®”, que en el caso de la comuna 10, inicié con la
dindmica organizativa orientada a resolver las necesidades de la comunidad, y
que luego, con la trascendencia en la figura de la JAL, logra a través de los
medios mostrarse a la ciudad como ejemplo de trabajo comunitario y democratico.

“La ganancia no fue para la comuna, fue para el municipio
porque las JAL no era mencionada, no se escuchaba hablar
sobre ella, siempre era la JAC, el Concejo, pero la JAL no

% Entrevista. Ver documental producto de esta investigacion. Adicionalmente, en el articulo Movimiento Comunitario en
Neiva (Historia de Huila, Vol. 6) explica que, sumado a esto, la falta de una base presupuestal y la resistencia de algunos
concejales, debilitaron la iniciativa.

% Entrevista Ivan Cortés. Ver documental producto de esta investigacion.

% Entrevista a Carlos Pefia, lider comunitario. Ver documental producto de esta investigacion.

% ROCHA, César Augusto. Op. Cit.. Pag 31
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hacia presencia... nosotros en la comuna logramos cinco ediles
porque aprovechamos la coyuntura de que la gente estaba
capacitada, digamos, con las ganas o por lo menos entendian
el proceso; los ediles trabajaron en algunos procesos, eran
autoridad para nosotros, para la comuna 10”. Martha Cecilia
Ruiz, lider comunitaria del CCZ.

La necesidad de incidir en la politica municipal como estrategia para obtener
recursos para su sector y el potencial de la poblacion votante, fueron las razones
por la cuales se decidi6 sacar un candidato de la comuna al Concejo Municipal
para que los representara. Es asi como junto al proceso de la JAL, la eleccion
popular de Graciela Diaz de Vega, presidenta del Comité Civico Zonal y habitante
de Las Palmas, como candidata al Concejo Municipal, hace parte de las
experiencias de participacion politica que desarrollaron al interior de la comuna. Al
igual que los candidatos a ediles, se utilizd6 el mecanismo del voto popular para
escoger a la persona que los representaria en la Corporacion publica. Respecto al
espacio del Concejo Municipal, el lider Fabio Lozano®® sostuvo que “tenemos que
recurrir a la organizacion, fortalecer las organizaciones que tenemos y crear
nuevas para presionar al Concejo a fin de que nos aprueben los proyectos”.

Frente a esta iniciativa, los lideres opinaron lo siguiente:

“La gente piensa que tiene que impulsar como una candidatura
politica porque no habia un representante en el Concejo,
entonces entra dofia Graciela como candidata pero se da un
caso y es una experiencia que hay en esta comuna y es que
dicen vamos a hacer unidad para sacar un solo candidato y hubo
17 candidatos y la que mas votos saco fue ella, un sefior de
arriba sac6é el segundo puesto, con tan mala suerte que los
cuatro primeros no aceptaron trabajar para la que habia ganado,
sino que se fueron en disidencia... es la misma desunion, aqui
eso es jodido” Ricardo Cantor, lider comunitario, septiembre
de 2.008

“Hicimos un ejercicio con la comunidad, se hizo una eleccion
previa para seleccionar el candidato al Concejo, salié elegida la
presidenta de la Junta de Accion Comunal de Las Palmas, dofa
Graciela Diaz de Vega, sacO 485 votos de mas de 800 porque

% Fabio Lozano es una de los lideres mas significativos de la comuna 10; el Comité Civico del barrio Las Palmas inicié un
plan que consistia en establecer claramente las demandas por servicios publicos, infraestructura, educacion, vivienda y
salud, necesidades mds apremiantes de la comunidad, fue también denominado Plataforma de Lucha Minima de la
comunidad del Barrio las Palmas, este trabajo estuvo liderado por don Fabio Lozano Losada, quien asumid la presidencia
de la JAC del barrio en los periodos 1985-1992, de 1996-2000. En su primer periodo retomé la Plataforma de lucha, y
desde diversos comités de trabajo que conformaban la JAC empez6 a llevarlo a cabo. Este lider era simpatizante de la
Union Patridtica, contd con el apoyo de senadores y concejales de la izquierda para facilitar las gestiones que él
emprendié desde diversos niveles, con el animo de mejorar las condiciones del los pobladores del barrio. Fallecié en el
afio 2000. Entrevista realizada para video Plan de Desarrollo Comuna 10. Neiva, 1999. Archivo Audiovisual de la
Fundacién Hocol. En De la vereda al barrio.
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nos quemaron 400 tarjetones porgue definitivamente la gente no
supo manejar el tarjeton habiendo hecho un ejercicio, pero por
las misma condiciones de analfabetismo, falta de conocimiento,
la gente no pudo votar o votd mal y se perdieron esos votos y se
perdié esa curul en el Concejo, lo importante es que se hizo el
ejercicio. El Comité se apropio de este proceso” Ivan Cortés,
soci6logo'®, agosto de 2.008.

“Los ediles que ganaron no tuvieron Concejal para trabajar, nos
guedamos sin nadie mas porque no apoyamos sino aqui a la
nuestra” Manuela Guzman Brinez, Ilider y madre
comunitaria®®, septiembre de 2.008.

A diferencia de la experiencia con la JAL, coyuntura que fortalecié la identidad por
el territorio, la eleccion de la candidata de su sector al Concejo municipal reflejo
problemas de liderazgo y afinidad con el proceso organizativo de la comuna,
demostrando que a pesar de la formacion politica que desde hace varios afos
recibian, algunas costumbres como el clientelismo, los apasionamientos
partidistas y los sesgos ideoldgicos, siguen enquistados en el desarrollo politico de
las comunidades, enfrentando asi los tejidos residuales con los hegeménicos'®,
como ejemplo, esta el discurso de unidad y trabajo politico desde la organizacion
que se desvirtla ante las dadivas que entregan por los politicos de turno.
Situacion que deforma el concepto de democracia.

No obstante, la gama de tejidos comunicativos que desde el Comité se generaron
con su entorno, una organizacién constituida con madres comunitarias,
presidentes de JAC, directivos de Comité pro-desarrollo, lideres de organizaciones
civicas y comunitarias que desde el conocimiento de sus comunidades produjeron
credibilidad, confianza, sentido de pertenencia y liderazgo, permitio la
materializacion de acciones participativas de estas comunidades en la que
sintieron recogidos sus intereses. La creacion de la Comuna diez, la eleccién de la
JAL en octubre de 1.995 y la eleccién popular de la candidata al Concejo
Municipal, se constituyeron en experiencias que fortalecieron esta iniciativa, pero
que a la hora de concretar en votos, la falta de comprension y practica debilitd el
suefio colectivo.

De esta manera, se infiere a partir de la revision de los archivos de la
organizacién, el debilitamiento de las relaciones entre los lideres que hacian parte
del Comité Civico Zonal. El proceso de eleccion de las listas a la JAL fue objetado
por el vicepresidente del CCZ, aludiendo vicios de nulidad, situacion que genero
friccion con los demas directivos del Comité, especialmente con Carlos Pefia,
quien ejercia el cargo de secretario y ademas encabezaba una de las listas a la

100 Entrevista. Ver documental producto de esta investigacion
% bid
102 BALL T, Edgard. La dimension oculta. México, siglo XXI. 1.999
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JAL'3: su actuacién propicié un intercambio fuerte de correspondencia entre él y
los directivos'®, situacién que no se resolvié dentro de los términos de la unidad
comunal, por el contrario, fue la oportunidad para que la costumbres clientelistas
hicieran mella-nuevamente- en el sector.

El desacuerdo entre los directivos del CCZ, no sélo reflejo el afan de protagonismo
de algunos lideres, también la manera como se asumi6 el conflicto. En principio,
se convocO a una reunion de directivos para solucionar el inconveniente, sin
embargo, la falta de relatorias que den cuenta de lo sucedido con dicho encuentro,
no permite establecer con claridad las razones por las cuales no se resolvio la
tensién, por el contrario, las cartas posteriores contenian una carga de irrespeto
en las cuales mutuamente se desconocian como directivos; Fabio Lozano, quien
era el fiscal de la organizacion, acusa a Luis Alejandro Lopez de intentar dividir la
comunidad y por lo tanto, de entorpecer el proceso de unidad que estaban
emprendiendo al convocar a reuniones sin autorizacion del Comité; situacion que
generd una respuesta escrita por parte de este lider en la cual desconoce el papel
del fiscal, restandole poder y funciones.

En esta situacion, el intercambio de correspondencia como practica de
comunicacién escrita refleja conflictos de poder y desconocimiento entre los
mismos lideres, debilitando la propuesta comunitaria de unidad y de identidad con
el proceso; ademas, con este medio (cartas) la coyuntura es asumida con
formalismo, abordada de manera impersonal y lejana. No obstante, este conflicto
presente en los soportes escritos del Comité, no hace parte de la tradicion oral de
los entrevistados; todos se refieren especialmente al triunfo en la eleccion a la JAL
pero la dificultad con uno de los lideres hace parte de “los olvidos” del proceso. “El
tiempo y los intereses y necesidades particulares inciden en el aparato selectivo
de una memoria colectiva”*®®

Por otro lado, la coyuntura electoral evidencié que las viejas concepciones de la
guerra bipartidista aun hacen parte del imaginario y la practica politica de los
ciudadanos. EI Comité estaba integrado por lideres de diversas tendencias:
izquierda, liberales y conservadores, aspecto que a la hora de decidir candidatos a
las diferentes corporaciones hacian que la duda, los prejuicios y los intereses
confluyeran en conflictos que no encontraron en la comunicacion el camino para
cualificarlos.

Las entrevistas realizadas permiten establecer que durante el nacimiento, el
sentirse semejante al otro en cuanto a necesidades y urgencias por resolver, era
la principal motivacion para apostarle a la organizacion comunitaria. Sin embargo,
durante esta etapa (consolidacion), el ejercicio politico en los espacios formales
sacO a flote las diferencias ideoldgicas entre lideres y habitantes;

193 CARPETA COMITE CIVICO ZONAL 1.995. Relatoria asamblea del 07 de agosto. Se eligen las listas a ediles. Carlos Pefia

saca 22 votos, Luis Alejandro Lépez obtiene 6 votos.
104 CARPETA COMITE CiVICO ZONAL 1.995. Correspondencia de 22, 27 de agosto y 8, 13 de septiembre.
195 5)LVA VALLEJO, Fabio. Las Voces del Tiempo. Arango Editores. Bogota 1.999. Pag 68

62



estigmatizaciones provenientes desde las distintas orillas que invalidé en algunas
ocasiones los principios de solidaridad, unién y respeto a la diferencia, valores que
son el soporte de la democracia, situacion que al no ser resuelta por ellos mismos
se constituyd en espacio propicio y estrategia de los partidos y politicos
tradicionales.

Los archivos escritos del Comité del afio 1.996, evidencian la dificultad de los
ediles de la comuna 10 para cumplir los compromisos adquiridos al ser elegidos
como representantes de su sector. A pocos meses de la eleccion, Carlos Pefia,
edil de la comuna por el CCZ, present6 una carta con fecha del 14 de enero de
ese afio, en la que informa a los directivos de la organizacion la falta de disciplina
y unidad en los cinco ediles del Comité.'® Complejidades que acompafiaron el
desarrollo del trabajo y la relacion entre la JAL y el CCZ.

“Ellos no pudieron trabajar los cinco, cada uno se involucré en los
procesos por cuestiones personales” Martha Cecilia Ruiz, lider
comunitaria del CCZ.

En este marco de dificultades, surge la Asociacion de Juntas de Accion Comunal
de la comuna diez, organizacién de segundo nivel que generd desencuentros con
los lideres del Comité y la JAL (situacion que forj6 una alianza entre las dos
organizaciones), que vieron en la nueva organizacion de segundo grado una
amenaza para el proceso que venian desarrollando en el sector. La carta enviada
el 10 de agosto de 1.996 a la Asociacion, firmada por el CCZ y la JAL de la
comuna diez, le comunica que en la localidad no debe haber otra organizaciéon de
segundo grado, argumentado que con ello se puede fraccionar la unién lograda en
la comunidad. Esta coyuntura refleja la ruptura en los tejidos comunicativos
construidos con los lideres del sector, en el que el discurso de unidad, identidad y
relaciones entre lideres se debilita, abonada por el afan de protagonismo individual
y por la diversificacion de intereses y objetivos.

Durante el desarrollo de las entrevistas, son pocos los testimonios que dan cuenta
de esta asociacibn comunal y menos, de los conflictos que haya generado en el
proceso comunitario del sector. Las pocas referencias tienden a descalificarla
como una organizacion que nacié muerta, sin poder de convocatoria y credibilidad;
creada como una figura que tenia como propdésito abrir la puerta del ejercicio
ciudadano del sector al clientelismo local.

“La montaron los partidos tradicionales para hacernos oposicion
porque ellos estaban muy preocupados porque nosotros
teniamos el monopolio politico, econdmico y social o sea
teniamos el monopolio organizacional y teniamos el liderazgo
para controlar todo y ellos a toda hora por fuera, los oficialistas el
partido liberal y conservador nos pusieron la asociacién comunal
de juntas, no lo veian con el animo de fortalecer la organizacion

108 CARPETA COMITE CIVICO ZONAL 1.996
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sino de oponerse. Eso o montaron con unos personajes aqui en
cabeza del partido conservador’. Carlos Pefa, lider
comunitario CCZ, septiembre de 2.008.

“A partir de 1.996 donde nace la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal de la 10, que era una organizacion legalizada por la ley
143, que se conforma con delegados que saca cada JAC y el
presidente. Nace como algo muy politico; el comité ahi no pierde
fuerza pero en la medida en que eso (Asociacion de Juntas) fue
ganando corriente, la gente fue como golpeando al Comité... el
Comité también  bajé la guardia” Ricardo Cantor, lider
comunitario CCZ, septiembre de 2.008.

“‘Habia una Asociacion de Juntas, pero no tenia mucha fuerza,
solidez, convencimiento. En el ambito administrativo municipal no
le tenian mucha credibilidad” Manuela Guzman Brifiez, lider y
madre comunitaria, septiembre de 2.008.

El camino recorrido por el CCZ hasta este momento demuestra la dinamica
cambiante de una organizacién comunitaria integrada por lideres diversos, con
intereses individuales y colectivos que en ocasiones difieren del discurso de
unidad y trabajo comunitario, principios que hacian parte del accionar propuesto
desde el objetivo del Comité, no obstante, estas experiencias se convirtieron en
lecciones aprendidas que orientaron procesos como las escuelas de formacion
para lideres y en democracia, al igual que el impulso por tejer alianzas con
expresiones de participacion que se daban a nivel de ciudad.

12.2.3. Veedurias ciudadanas

Como proceso histérico, en este mismo afio (1.996) la prensa local registra
procesos de veeduria ciudadana en el municipio, orientados a vigilar y hacer
seguimiento a la cobertura y calidad en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios. De acuerdo con los principios de la democracia participativa, el
derecho ciudadano a la veeduria, se constituyé en un modo de participacién del
CcCz.

La comuna diez con 34 barrios y 10 asentamientos, tenia problemas propios de
estas comunidades como la falta de acceso a los servicios publicos,
especialmente de alcantarillado, producto de la ilegalidad de los terrenos. Ejemplo
de esta situacion es el barrio San Bernardo en el cual las aguas negras que corren
al aire libre por sus calles, han causado graves problemas sanitarios'®’. Por otro
lado, la baja calidad en la prestacién de estos servicios causo el sellamiento del

97 biario del Huila, 07 de noviembre de 1.996
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Colegio Humberto Tafur Charry*®®, el mas significativo del sector por ser el tnico
centro educativo que ofrecia la secundaria y por ser el de mayor cobertura escolar,
Institucién que se constituye en el eje educativo de la zona.

Es asi como las organizaciones comunitarias de la ciudad, entre ellas, el Comité
Civico Zonal participan de este proceso: “reanudan veedurias en barrios de Neiva,
las primeras en realizarse seran las de pozos sépticos y tratamiento de aguas
negras, inicia en Las Palmas” (Diario del Huila, enero 20 de 1.996). A partir de
este proceso de veeduria (EI CCZ tenia la veeduria como grupo de trabajo), en el
Comité Civico la comunicacion se sustenta en la opinion, debate y denuncia de las
urgencias sociales de las comunidades que representan, ante un espacio de
caracter ciudadano, de trascendencia municipal, en el que se valida nuevamente
el conocimiento de los lideres acerca de las realidades de su comuna y las
propuestas de solucion®

No obstante, es necesario aclarar que el proceso de veeduria en Neiva no era
adelantado exclusivamente por organizaciones de base o de alcance barrial o
comunal. En ese afio, la creacion de la sobretasa a la gasolina, la creacién del
impuesto de valorizacién, las nuevas tarifas para el pago de los servicios publicos
y la posible privatizacion de las Empresas Publicas de Neiva, entre otras
circunstancias, generaron malestar en sectores de la ciudad, como el académico y
sindical, quienes le exigen, a través de una carta abierta publicada en el periédico
El Espectador, un pronunciamiento al Alcalde.

En lo que respecta a este afio, finalmente, tras un largo camino de construccion y
aprobacion de los estatutos, la organizacién logra su representacion legal ante la
Céamara de Comercio de Neiva:

Por escritura plblica N° 620° del 19 de junio de 1.996, inscrita en
esta Camara el 23 de agosto de 1.996, se constituyd el CCZ hasta
el 19 de junio de 2.006, tiempo de duracion de esta entidad.

Esta documentacién le permite a la organizaciéon gestionar recursos para los
proyectos sociales tendientes a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades del Oriente Alto. De acuerdo con el acta 006 de 1.995, del libro de
actas de la organizacion, el CCZ lidera 15 proyectos entre los que esta Proyecto

1% piario del Huila, 09 de febrero de 1.996

1% piario del Huila, 12 de febrero de 1.996. Comuna 10 propone generar debates. Comuneros plantean problemas que
vive Neiva. Comunican que la 10 tiene un plan de desarrollo con proyectos de gran impacto a través de los diferentes
ambitos (febrero de 1996)

10 “Comparecieron ante la notaria quinta, Fabio Lozano, Luis Enrique Tapias, José Luciano Chavarro, Evelia Jiménez, Luz
Mery Cardozo, Alba Cecilia Suarez, Oscar Alfonso Londofio, Carlos Fernando Cardozo, Manuela Guzman, Graciela Diaz de
Vega y Guillermo Pefia. El CCZ es una organizacion sin danimo de lucro, proyectada hacia el beneficio social y el progreso
comunitario, tanto en forma colectiva como intermedio de cada una de las organizaciones de las 14 que la integran.
Tendra una duracién de 10 afios. De disolverse, las pertenencias del CCZ pasaran a las Juntas de Accién Comunal.

Las organizaciones que las componen son: Neiva ya, Camelias, La Rioja, Nuevo Horizonte, Precooperativa Futuro,
Cooperativa Compensar, Precooperativa la Victoria, Red Juvenil, Asociaciéon de Madres Comunitarias, Clubes de Amas de
Casa, Fundacion Vida, Comité de Participacién Comunitaria”.

65



Futuro, que tenia dos lineas de trabajo: la reubicacion de las zonas de alto riesgo
y la creacion de granjas integrales autosuficientes; el proyecto Comedor
Comunitario, proyecto Red Juvenil, Biblioteca Comunitaria (ya en funcionamiento)
proyecto Asociacion de Constructores Civiles, cursos de capacitacion, proyecto
Asociacion de Madres Comunitarias, proyecto Reciclaje de Basuras y la creacion
del Comité de Participacion Ciudadana- CPC; estas iniciativas responden a las
urgencias de la poblacién del sector (desempleo, asentamientos subnormales,
alimentacion, cultura), las cuales buscan resolver en conjunto con la Fundacién
Social y Fundacién Hocol, agentes externos que hacen presencia en el sector
realizando acompafiamiento al Proceso comunitario, al igual que el apoyo y
financiacién de algunas apuestas™*!

“A partir de los afos noventa se propusieron asumir con mayor tesén su
proceso de institucionalizacion, adquisicion de personerias juridicas,
cumplir con sus obligaciones juridicas y tributarias, ejercer sus derechos
colectivos, entre otros aspectos, lo que dio a estas organizaciones un
nUevo aire en su mecanica organizativa y en su atareada relacion con el
Estado; les otorg6 cierta formalizacion en su dindmica, en sus proyectos
y en su forma de relacionarse con su entorno inmediato”**?

La Tienda del Reciclaje’*® se constituye en uno de los proyectos mas significativos
emprendidos por el CCZ debido a su fuerte componente social, en el que se
buscaba resolver el problema de la alimentacion, producto de los pocos ingresos
familiares que, de acuerdo con los diagndsticos comunitarios, es una de las
problematicas mas sentidas en la zona. Con el proyecto, el Comité afianza la
cercania con la comunidad a partir de la atencion a una necesidad basica,
adquiere una nueva forma de relacionarse con las Fundaciones, que pasa del
acompafiamiento y financiacion, a la creacion de alianzas entre organizaciones
gue tienen objetivos en comun. En este sentido, la comunicacién se plantea desde
el principio de la solidaridad como base de una democracia real, capaz de
establecer relaciones afectivas que logren en el espacio micro como es el barrio y
la comuna, fortalecer los procesos de las organizaciones de base.

La obtencion de la representacion legal le permite al Comité Civico Zonal
presentar proyectos a la administracibn municipal, practica de comunicacion
escrita que le exigié a la organizacion el acercamiento con el formato necesario
para que las propuestas fueran inscritas al banco de proyectos de la Alcaldia.
Entre ellas esta la Tienda del Reciclaje y la Casa para la Tercera Edad.

Asi mismo, la presentacién de proyectos como practica de comunicacion escrita,
hace parte de los modos de participacion del Comité en el escenario politico local,
pues a través de estos se buscaba resolver los problemas del sector en calidad de

111 . . .z . . .
Ejemplos de ello es el pago a Ricardo Cantor, por parte de la Fundaciéon Social, como promotor comunitario,

prestando sus servicios en la biblioteca popular de Las Palmas; por otra parte, estd la Tienda del Reciclaje, propuesta en
la que se cambiaba material reciclable por alimentos, iniciativa apoyada también por esta Fundacién.

12 GARCIA PAEZ, Jacquelin. Op. Cit. Pag 210

13 Acta 010 de 1995. Libro de la junta directiva, balance general de ese afio.
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socios con la Alcaldia municipal y participar del presupuesto de la ciudad. Sin
embargo, la revisibn de archivos da cuenta de que la pretendida relacion
horizontal se convirtio, en el caso de la Tienda del Reciclaje, en un episodio de
clientelismo. EI Comité presento el proyecto de la Tienda a la Administracion local,
el cual le asign6 20 millones de pesos. No obstante, esos mismo recursos fueron
dados a la comunidad de Pozo azul, barrio de la Comuna seis, para la ejecucion
de una propuesta similar a la presentada por el CCZ; tension que desembocoé en
una demanda contra Guillermo Plazas Alcid, por peculado'**. No existe dentro de
los archivos del Comité, un documento en el que relate como termind esta
situacion.

Bajo el titulo de “Trueque comunitario”, el diario La Nacion publico el 01 de febrero
de 1.997, en su pagina de comunidad, una nota periodistica sobre la Tienda del
Reciclaje, articulo que la destaca como parte del proceso comunitario emprendido
por el Comité Civico, y cuenta las urgencias del sector, especialmente el de
pobreza, pero, resaltando la capacidad organizativa de la comuna; La Tienda se
constituy6 para algunos habitantes y familias del sector en la posibilidad real de
asegurar parte de sus alimentos. Sin embargo, el sentido de pertenencia con el
proyecto no era igual para todos. El administrador de la tienda, denuncio el robo
de la bascula y deméas herramientas dadas en comodato por la Fundacion Social,
elementos indispensables para el buen funcionamiento de la iniciativa. A partir de
la revision de archivos no se puede establecer responsabilidad alguna en este
hecho™?, no obstante, Arcesio Polanco, uno de los lideres que participé en el CCZ
y actual edil de la comuna, sefialé durante la entrevista que los culpables de la
caida de la Tienda fueron los jévenes'*® quienes robaron dichos elementos; esta
afirmacién también la hace durante la entrevista la lider y madre comunitaria,
Manuela Guzman Brifiez.

De este modo, se infiere que con el proyecto (Tienda del Reciclaje) se
construyeron tejidos comunicativos residuales con la comunidad debido a que, si
bien se acogié la propuesta, el suceso del robo evidencié que para algunos
habitantes no era claro los objetivos de la misma, es decir, no se comprendio la
importancia del componente social, razéon que impidi6 un mayor sentido de
pertenencia con el proyecto y lo mas importante, la corresponsabilidad con su
sostenimiento.

“Funciond hasta cuando le dieron plata, el dia que dijeron no hay
un peso mas se acabd esa ilusion” Carlos Pefa, lider
comunitario del CCZ.

114 CARPETA COMITE CIVICO ZONAL 1.996.

CARPETA COMITE CiVICO ZONAL 1.998. En reunidn interna del Comité, se definié adelantar la respectiva denuncia de
este robo.

116 Eota expresion refleja las dificultades presentadas o choques generacionales entre los jovenes que integraban las
organizaciones pertenecientes a la Red Juvenil de la Comuna 10 y los lideres del CCZ, situacion que llama la atencidn
porque junto con estos actores, el Comité fortaleciéo La Semana Cultural, actividad representativa del CCZ. Respecto a
estas diferencias, la Red Juvenil emitié un comunicado a la opinién publica denunciando el sefialamiento de los que son
victimas por parte de algunos lideres de la comunidad.

115
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‘Ese ejercicio produjo una gran ganancia social pero no
econdmica, hubo pérdidas permanentemente” Ricardo Cantor,
lider comunitario del CCZ.

Es asi como la formulacion y gestién de proyectos se constituye en un modo de
participacion que los acercd, por un lado, al quehacer de la administracion
municipal, y por el otro, a las diversas realidades que condicionan el trabajo con
las comunidades. Sin embargo, en el caso de la Tienda del Reciclaje, fue
precisamente la falta de gestién por parte del Comité*’, lo que hizo que la
iniciativa no lograra sostenibilidad econémico ni institucional, siendo el robo la
“estocada” final que acabo con el proyecto.

En cuanto a la revision de las noticias de los diarios locales del afio 1.996, estas
dirigidas a la atencién de urgencias:

Inauguracién CAl comuna 10 (Diario del Huila, 20 febrero de 1996)

Jornada de limpieza en las Escuelas de la 10 (Diario del Huila,
abril de 1996)

San Bernardo solicita mayor atencion a problemas (Diario del
Huila, mayo de 1996)

Jornada ecoldgica para salvar la quebrada Avichente (Diario del
Huila, octubre de 1996)

Después de 9 afos se legalizan las tierras donde se fundé el barrio
Las Palmas (Diario del Huila, octubre de 1996)

Las aguas negras del barrio San Bernardo estan causando
problemas sanitarios (Diario del Huila, noviembre de 1996)

El registro de prensa evidencia los problemas y retos que asumieron las
organizaciones de la comuna para trabajar mancomunadamente y desarrollar
planes de accion que redunden en la calidad de vida del sector, con una agenda
tematica en la que la seguridad, educacion, vivienda y medio ambiente ocupaban
parte de las prioridades a atender.

12.2.4. Formacion alos y las lideres, estrategia para transformar la realidad
De acuerdo al acta 011 de 1.996 del libro de actas de la Junta Directiva del

Comité, desde el afio 1.992 llegan a la zona del Oriente Alto, instituciones como la
Fundacién Social, el Sena, el Instituto de Bienestar Familiar, la Secretaria de

117 CARPETA COMITE CIVICO ZONAL 1.997. Carta del 04 de agosto.
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Educacién Municipal, CAEPA, la Universidad Surcolombiana y la Fundacion
Hocol; en el afio 1.993 nace el Comité Civico Zonal por la necesidad de resolver
las problemaéticas del sector; en 1.994 nace el Movimiento Civico Comunal*'?; en
1.995 cada barrio negocia con el Estado capacitacion en politica y reestructuracion
de las organizaciones con ayuda de Fundacion Social y Hocol. En cuanto al plan
de desarrollo de la Comuna 10, se propone realizar un proceso a corto plazo de
uno o dos meses para inscribir al CCZ en Camara de Comercio y Notaria. Pasar
proyectos a la mesa de solidaridad (regalias y proyectos), utilizar a la JAL como
Unica instancia de comunicacién. Solicitud a la Fundacion Social para definir sede
del CCZ y dotacion de la misma. Dar a conocer el CCZ en las instancias estatales.

Este documento sintetiza lo que hasta ese afo, finales de 1.996 ha sido la
dindmica de la organizacion, las condiciones del contexto, apuestas realizadas y
las metas por cumplir. El componente formativo ha estado presente durante todo
el proceso del Comité, es asi como el afio de 1.997 se constituye en el periodo
mas significativo en este aspecto, porque es cuando se da lugar a las experiencias
de Proceso Formativo Continuado de Lideres de la Comuna 10 y la Escuela para
la Democracia.

Estas experiencias de formacién politica parten de las debilidades que en este
ambito se evidenciaron durante el proceso de eleccién y desempefio en la JAL.

“‘De siete sacamos cinco, eso fue insdlito... el municipio quedo
asustado, dijo: jjuyy!! aqui nos fregaron... pero nosotros éramos
tan inmaduros politicamente, no sabiamos que habiamos cogido,
teniamos el poder y nosotros no fuimos capaces”. Carlos Pefia,
Lider Comunitario.

El clientelismo como practica que media la relacién de la comunidad con la clase
politica, se hizo presente durante el proceso de participacion de la comuna,
especialmente en el desarrollo de la JAL, en cierta medida abonado por la baja
formacién participativa de las comunidades y la pobreza en cuanto a la adquisicién
de recursos econdmicos para atender necesidades urgentes como el hambre, la
educacion, vivienda, entre otras problematicas, que se convierten en contexto
favorable para la transaccién de votos a cambio de ayudas puntuales.

“...después vino el asunto que los politiqueros empezaron a
ofrecer cemento, empezaron a ofrecer que daban algunos
puestos, las tejitas de zinc... la gente se inclind por este lado y
eso empezo a torcer el interés y el impulso que traiamos”.
Vicente Rodriguez, lider comunitario.

118 . s . . ..
En la revisién de archivos son pocos los documentos que mencionan este movimiento; durante el proceso de la JAL

del afio 1.995, Luis Alejandro Lopez postula su nombre a este organismo como representante de este movimiento, lo
que generd choque y desconocimiento del pacto- incluso hecho con documento notariado- de participar de este espacio
a nombre del Comité. Para la JAL de 1.997 todos los candidatos del Comité se inscriben bajo este partido politico.
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Aunque importante, son pocos los documentos presentes en el archivo de la
organizacion que relaten el camino recorrido con la Escuela de Proceso Formativo
Continuado de lideres; Uno de estos, es un formato de inscripcion de 1.997 que
contiene en el encabezado los créditos de las entidades y organizaciones
encargadas de dicho proceso, ellas son la Alcaldia de Neiva, en cabeza de la
Secretaria de gobierno municipal. Por otro lado, una cuenta de cobro con fecha
demuestra el papel del Comité Civico Zonal como organizacion que tiene a su
cargo el pago de algunos componentes; en este caso, le debe cancelar a Ricardo
Cantor 300 mil pesos por concepto de apoyo organizativo al Proceso Formativo de
Lideres de la Comuna Diez. También se encuentran registros de contratos de 110
almuerzos y 120 refrigerios para la jornada de Escuela de proceso formativo
continuado de lideres y maestros**® de la comuna 10.

A través de este proceso formativo que se inicié6 a comienzos de
1.996 a través del Comité Civico Zonal, mucho mas estructurado a
los talleres que se daban en los barrios sobre temas de liderazgo y
de promocién de organizacidon social, permiti6 mantener
participantes de la mayoria de los barrios y de las diferentes
expresiones organizativas de la comuna, logrando cohesionar un
buen grupo de dirigentes en temas de la Constitucion, historia
politica, mecanismos de participacion y de la planeacion
participativa del desarrollo. Este proceso que inicialmente conto
con el apoyo de la Fundacién Social y el Comité Civico Zonal, tuvo
la vinculacién posterior de la Fundacion Hocol y la Universidad
Surcolombiana. Y es precisamente cuando se llega a los modulos
de la planeacién participativa que los participantes, la mayoria
vinculados a los procesos de antafio, se toma la iniciativa de
realizar la practica ligada al proceso de la formulacion del Plan de

Desarrollo*?.

“En el 95 nos resulta a nosotros capacitarnos, nos tocaba viajar
hasta Ibagué porque era un convenio entre la universidad del
Tolima y la Fundacion Social y nos dictaban talleres dos dias cada
15 dias; eso (la capacitacion) nos permitié también pensar que
habia que hacer una préactica y con la Fundacion que financiaba,
montamos una escuela. Empezamos con 120 alumnos inscritos,
comenzaron a participar 105 y terminamos con 75 graduados,
durante 17 meses cada 15 dias. Iban tres buses y siempre era un
sitio diferente: el wvolcan, Angostura, Palermo, Rivera,
Lomachata... hubo representacion de uno o dos personas por
barrio; eran 35, 40 barrios... esa gente fue tomando una identidad,
también una capacidad de liderazgo, poder de convocatoria en sus

119 o~ . . .
Esta cuenta de cobro de 1.997 sefiala que el CCZ construyo alianzas con el sector educativo de la comuna, en esta

ocasién, con la vinculacion directa de los y las maestras a esta iniciativa.
120 pmAcias TAMAYO, Aldemar. Movimiento Comunitario en Neiva. Historia del Huila, Vol 6, pag 283
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comunidades... ese proceso empezo en 1996”. Ricardo Cantor,
lider comunitario CCZ.

En lo que respecta a la Escuela para la Democracia, los pocos documentos que a
este proceso se refiere, son plegables contenidos en el archivo de la organizacion,
en los que se invita a los lideres de la comunidad a ser parte de esta experiencia
de formacién; dichos documentos exponen que, a diferencia del Proceso
Formativo para Lideres de la Comuna 10, la Escuela para la Democracia nacio en
la comuna pero bajo la coordinacién de la Fundacion Hocol y Fundacion Social. El
proceso fue significativo para el trabajo organizativo del Comité porque, aunque en
un primer momento fueron beneficiarios, es decir, estudiantes, para la segunda
cohorte entraron al proceso como formadores. Ademés, el buen desarrollo y
acogida de la Escuela hizo que trascendiera el espacio de la comuna para
convertirse en un programa de pregrado de la Universidad Surcolombiana, que se
llamé educacion para la democracia, carrera de la que hicieron parte algunos
lideres de este proceso.

Ligado a este proceso de formacion continuada que se daba en la
comuna 10, estas instituciones (Fundaciéon Social, Fundacion Hocol,
Universidad Surcolombiana, Sena y la Alcaldia municipal) en
conversacion con la Asociacion de ediles que se empezaba a crear, el
Comité Civico Zonal, algunas asociaciones de juntas comunales,
delegados de las redes juveniles y de mujeres, especialmente a través
de la Asociacion de Madres Comunitarias, se planted el proceso de
formacion ciudadana a través de la Escuela para la Democracia
alrededor de algunos ejes teméaticos que permitiera cualificar los
liderazgos tanto en el ambito privado como en el publico, para la
profundizacién de la democracia local, muy ligado al fortalecimiento de
las comunas como entes territoriales de poder ciudadano y de
acercamiento con el Estado. A este proceso se vinculan dirigentes que
habian hecho parte de los comités civicos del sur oriente, de Las

Palmas, de los barrios del sur y del norte'?*,

“Aqui fue donde nacieron en el afio 96 la Escuelas para la Democracia,
la primera en el Huila, nosotros entramos como estudiantes y después
resultamos siendo profesores... de las cosas importantes de esta
experiencia esta, por ejemplo, todo el proceso del Plan de Desarrollo de
la Comuna. Carlos Pefia, lider comunitario CCZ.

Las experiencias de las dos escuelas formativas, se constituyen en un modo de
participacion en las que los y las lideres del Comité lograron desde la formacion
establecer espacios de encuentro y didlogo que les permiti6 como organizacion,
cualificarse y asumir un nuevo rol en la comunidad, es decir, lideres que ademas
de la coordinacioén, desarrollo y gestion de las actividades o proyectos, asumen la
formacion politica de las comunidades. En ese sentido, la comunicacién se hace

21 mAcias TAMAYO, Aldemar. Movimiento Comunitario en Neiva. Historia del Huila, Vol 6, pag 284
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presente en el proceso comunitario del CCZ en la medida en que se reconocio
que fall6 como estrategia en el trabajo de la JAL, espacio formal de participacion
politica que la organizacion comunitaria habia planteado como uUnico canal de
comunicaciéon entre los politicos y la comunidad, postura que reconocia que “a
mayor cercania de los ciudadanos a las instancias de decisidbn, mayor
participacion. Con dicha cercania se acababa supuestamente el clientelismo y la
politiqueria”*?. Por lo tanto, era indispensable afianzar las competencias
comunicativas, propender por elevar los conocimientos en participacion,
democracia y liderazgo, para lograr una mayor horizontalidad y respeto en las
relaciones con las entidades publicas y privadas.

Por otro lado, la formulacion del Plan de Desarrollo de la Comuna hace parte de
los logros mas significativos del proceso organizativo del oriente alto que surge
como parte del proceso de las escuelas formativas'?, en la medida en que desde
la planeacion -basada en el conocimiento de las urgencias y potencialidades de la
zona, en las opiniones de los habitantes y las alianzas construidas- sugieren la
construccion de acuerdos y convergencia de proyectos para atender las urgencias
y necesidades, lo que requiere de espacios de discusion, disenso y consenso, de
manera que “la trascendencia de la comunicacion social en este tipo de procesos
no es solo de interaccion y deliberacién, sino como el escenario donde es posible
pensar el desarrollo desde la construccidn de lo publico y el fortalecimiento del
capital social”***

El afio 1.997, el dltimo de la etapa de consolidacién, fue un periodo en el que la
comuna 10 logré posicionamiento en la ciudad, convirtiéndola en beneficiaria de
variados talleres de capacitacion dirigido a todos los sectores de la poblacion,
como los de formacion artistica, ecoldgica (el aspecto ambiental siempre ha
estado presente en el accionar de las organizaciones), resolucion pacifica de
conflictos y en formulacion de proyectos; de los comités de trabajo, el comité pro-
vias logré gestionar recursos para el mejoramiento de diferentes calles de la
comuna; en el registro de archivos se destaca el proyecto “Generaciéon de Empleo
Urbano” desarrollado por la extinta Red de Solidaridad Social, a la cual
presentaron la propuesta de cambiar los rubros en pago de mano de obra y
compra de materiales (de 50% a 30% del presupuesto), de manera que se
aprovechara el excedente para el mantenimiento y recuperacion de vias de la
comuna, planteamiento que fue acogido por Emvineiva, ejecutor local del
proyecto.

122ROCHA, César Augusto. Comunicacion para la Construccién de Capital Social. Corporacién universitaria Minuto de Dios

UNIMINUTO. Bogota 2.008. Pag 25

123 Reconocimiento como organizacidon comunitaria (formacion de 200 lideres comunitarios, 93 madres comunitarias,
300 jévenes, 120 maestros, 4.500 escolares, 1.025 desplazados), con capacidad de interlocucién directa y de establecer
negociaciones legitimas y legales frente a la administracién publica y diferentes organizaciones. Resultados obtenidos
Gestion  Urbana y  Gobernabilidad  Participativa: caso de la comuna 10 (Neiva, Colombia)
http://habitat.ag.uom.es/bpal/onu06/bp0875.html

124 ROCHA, César Augusto. Comunicacién para la Construccién de Capital Social. Corporacién universitaria Minuto de
Dios UNIMINUTO. Bogota 2.008. Pag 63
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El Comité Zonal contribuia al desarrollo del sector. Por un lado, el reconocimiento
de la organizacion les permitié a los habitantes del Oriente Alto de Neiva acceder
a variadas capacitaciones; igualmente, la gestion de los lideres, la apuesta
constate por lograr la financiacion de proyectos de corte social como la Tienda del
Reciclaje, lograron una dinamica favorable para el Comité. Sin embargo, esa
misma trascendencia, el afan de conquistar espacios politicos y la ampliacién de
objetivos y tematicas, hizo perder el horizonte del objeto principal que justifico la
creacion de la organizacibn de segundo nivel: el fortalecimiento de las
organizaciones de base del sector.

“‘Dentro de los logros, esta la proyeccién y creacion de la Escuela
de Proceso Formativo Continuado; en cuanto a las dificultades
estd las contradicciones internas que a veces se dan entre los
mismo lideres, otras veces la falta de unidad en el trabajo por
parte del equipo de direccion. A veces perdemos nuestra
identidad como representantes de toda una comuna y caemos en
la tentacion de buscar prebendas y beneficios para los barrios
donde residimos, olvidando que representamos a mas de 30, que
es nuestra base de accidn...como aspecto negativo, es el no
haber estado mas cerca de las organizaciones procurando su
consolidacion™**Graciela Diaz de Vega, lider comunitaria,
septiembre de 2.008.

El informe de gestién del CCZ realizado en calidad de presidenta por esta lider, se
constituyé en premonicién de la dinamica del Comité en la siguiente etapa, es
decir, a partir de 1998.

La experiencia de la JAL elegida en octubre de 1995, es un proceso historico
presente en los soportes escritos y orales de la memoria de los protagonistas del
proceso organizativo del Comité, no obstante, la fuerza con la que se recuerda
esa primera eleccion no es igual a la que se realiz6 en el afio 1.997; lo que se
interpreta como la poca confianza en la JAL como escenario politico que garantice
la interlocucion con la Administracion municipal; la falta de unidad y logros desde
la JAL pueden ser las razones por las cuales las expectativas no fueron tan
grandes. La revision de archivos permite establecer que para este afio también se
presentaron tres listas'®® integradas por Fabio Lozano, Sabas Caviedes y Alfonso
Vargas, que pertenecian a las organizaciones de base afiliadas al CCZ, de los
cuales salieron elegidos los dos primeros'?’, sin embargo, la diferencia de estas

125
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CARPETA COMITE CIVICO ZONAL. Informe, 04 de mayo de 1.997

El acta 009 contiene la relatoria de la asamblea en la que se conformaron las listas de los candidatos a la JAL, en esta
reunion asistieron 34 delegados de las 36 organizaciones inscritas, nimero que demuestra una amplia acogida de los
procesos adelantados por el Comité, pero no da cuenta de un proceso realizado al interior de la comunidad, como se dio
para la primera eleccion.

27 biario del Huila, octubre 28 de 1.997. “Las diez comunas tiene ya sus nuevos lideres” en la comuna 10 la votacion fue
asi: Manuela Guzman Brifiez 238; Fabio Lozano 230; Maria Eugenia Saldarriaga 226; Luz Marina Cortes 218; Sabas
Caviedes 207.
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listas radica en que no se presentaron a nombre del Comité Civico Zonal sino a
través del Partido Politico Movimiento Ciudadano. A la par de la eleccién de
ediles, Carlos Pefia se presentd como candidato al Concejo de Neiva, pero no
obtuvo los votos necesarios para ser elegido.

Las alianzas establecidas con otros sectores, organizaciones y procesos de la
ciudad, hace parte de las modos de participacién que el Comité emprende durante
esta etapa de consolidacion, los cuales trascendieron el ambito de la comuna, lo
gue les permitié desde el trabajo en el sector, incidir en espacios a nivel municipal
como fue la eleccién del sacerdote Jorge Lorenzo Escandodn, con el proceso del
movimiento politico Alborada ciudadana.

“Aparecié en una madrugada, en una alborada. Es un nuevo
partido y lo formamos nosotros, es a partir de acd que coge
fuerza. Se conforma en el Sindicato de Bavaria, pero es aca
donde logra mas fuerza... y pensamos que habia que
comprometernos; el CCZ se compromete de tiempo completo”
Ricardo Cantor, lider comunitario CCZ, septiembre de 2.008.

12.2.5 Un cura en la Alcaldia

En Neiva, la eleccion de un sacerdote como alcalde el 26 de octubre de ese afio,
se convirtid en un hito historico porque permitié la llegada- por primera vez- a un
candidato de diferente partido politico a las tradicionales opciones liberal y
conservador. Jorge Lorenzo Escanddn, es apoyado por diferentes académicos,
organizaciones sociales y comunitarias, entre ellas el Comité Civico Zonal, a
través del movimiento politico ALBORADA CIUDADANA. ElI Comité a partir de
una estrategia comunicativa que tenia como base las reuniones por cuadras, daba
a conocer al candidato y las posibilidades de mejorar las condiciones sociales de
los habitantes del sector. En este aspecto, son pocos los documentos presenten
en el archivo del Comité, sin embargo, las entrevistas realizadas para el
documental resaltan esta experiencia como parte de los logros alcanzados por la
organizacion, debido a que el apoyo de la comuna con votos, se convirtié en la
plataforma politica que le permitié, por un lado, al cura Escandon llegar a la
Alcaldia, y por el otro, establecer una relacién con la administracibn municipal
desde otro nivel, logrado a través del ejercicio ciudadano del voto.

“20 lideres nos pusimos a hacer ese movimiento logramos una
alcaldia imaginese, no logramos el concejo pero si logramos
incidir en la alcaldia... logramos quitarle el poder a los liberales y
a los conservadores durante un periodo”. Carlos Pefia, lider
comunitario CCZ.

“‘La amplia participacion democratica en la eleccién del alcalde
Jorge Lorenzo Escandoén, habia roto los presupuestos historicos
de participacion en votacion por un alcalde; sacé 36 mil 336
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votos que para ese momento era la mayor votacion que habia
obtenido un alcalde en la ciudad de Neiva”. Armando Saavedra,
Ex funcionario de la Secretaria de Planeacion Municipal,
octubre de 2.007

El CCZ construyo tejidos comunicativos emergentes a partir de la alianza con
otras organizaciones y sectores de la comuna y la ciudad durante el proceso de
Alborada Ciudadana; en primer lugar porque desde su papel como ciudadanos y
lideres comunitarios, le apuestan a transformar el orden politico local a través de
la herramienta democratica del voto, pero esta vez, a la eleccién consciente,
promoviendo la conquista de ese importante espacio politico como parte de las
estrategias que les permitiria alcanzar las metas propuestas para el desarrollo del
sector; igualmente, es necesario reconocer que también jugé un papel importante
el imaginario colectivo del sacerdote'®, como una persona integra, en quien se
puede confiar.

Esta experiencia es un ejemplo de la posibilidad real de hacer politica de otra
forma, en la que no medie la maquinaria clientelista, incluso el candidato surge de
un proceso de discernimiento de las organizaciones y personas que hacian parte
de la apuesta de Alborada Ciudadana. En este sentido, el Comité encuentra en
este proceso un modo de participacidon que le permiti6 como organizaciéon de
base, reconocerse como parte de la ciudad y por lo tanto, incidir en la toma de
decisiones; asi mismo, el apoyo en la comunicacion como generadora de
conciencia, revela la importancia que tuvo el encuentro con los y las habitantes del
sector, la materializacion de los conceptos recibidos durante la formacién
(democracia, participacion, ciudadania) y el proceso de identidad con la comuna
gue se sustentaba en las realidades vividas (urgencias) pero también en sus
capacidades organizativas y electorales (alto porcentaje del censo electoral).

En este periodo (1.997) continGian llegando solicitudes de afiliacion al Comité, pero
extrafiamente también se encuentran documentos enviados por el CCZ a Juntas
de Acciébn Comunal y hogares de Bienestar, que en afios anteriores ya eran parte
de la organizacion. La falta de relatorias no permite tener una mayor seguridad de
lo que sucedid en este aspecto. La revision de archivos se hace confusa a partir
de este afio, los documentos presentes en las carpetas del Comité corresponde
en su mayoria a la parte contable de la organizacion (recursos de Fundacién
Social), formatos de proyectos inconclusos y modulos. Esta situacion no permite
establecer fechas ni actores de algunos sucesos que hicieron parte del proceso
del Comité.

Las actividades desarrolladas y las alianzas organizativas, dieron origen al Comité
de Planeacion de la comuna 10, integrado por organizaciones sociales y
comunitarias como la Iglesia, la Fundaciéon Social y La Fundacion Hocol, el CCZ,

128 vale la pena recordar que el CCZ estaba liderado por personas de distintas orillas ideoldgicas o partidistas, lo que

demuestra momentos de unidad en la organizacion, en los que se toman decisiones a partir de lo mds conveniente para
el proceso comunitario.
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la JAL, Asociacion de Juntas Comunal, entre otras; la Unica evidencia escrita de
este Comité, encontrada en la sistematizacion de archivos del CCZ, fue un boletin
comunitario mensual, producido de manera artesanal, del cual solo circularon tres
nameros (el primero fue del 07 de abril de 1.997)

Desde la optica de los medios locales de comunicacion, especificamente los dos
diarios locales, la comuna del Oriente alto es narrada desde dos aspectos: el
componente de organizacion comunitaria y las urgencias sociales, en las que se
reafirma la falta de servicios publicos como la probleméatica méas sentida por los y
las habitantes.

En el primer aspecto, las madres comunitarias se constituyen en un actor de la
comunidad que desde sus labores cotidianas y trabajo de género, logran el
reconocimiento y la visibilidad en la agenda mediética local; la fundacion de la
precooperativa de las madres comunitarias es un acontecimiento que llamé la
atencion de los dos medios escritos:

“Precooperativa comercializara productos alimenticios en
Neiva” Madres comunitarias de la comuna 10 (La Nacion, febrero
15 de 1997)

“Oficializada Precooperativa de madres comunitarias” (La
Nacién, marzo 10 de 1.997)

“Madres Comunitarias fundan Precooperativa”. En el Barrio la
Palmas se creé la primera Precooperativa de madres comunitarias.
La idea de la Precooperativa nacié de Argénis Mendoza madre
comunitaria, para esto se contd con el respaldo del ICBF, la
Fundacién Social y la Fundacién Hocol. La Precooperativa surte 56
hogares de bienestar y alimentan a 840 nifios balanceadamente.
(Diario del Huila, septiembre 23 de 1.997)

Igualmente, se hace noticia de las capacitaciones dirigidas a este grupo:

“Capacitacion para madres comunitarias”. Formacion encaminada
a apoyar la creacion y el fortalecimiento de las unidades
economicas microempresariales. La Fundacion Hocol presento el
proyecto de capacitacion a las madres comunitarias (La Nacién,
enero 07 de 1.997)

De las madres comunitarias del sector, se destaca la lider Manuela Guzman,
quien ademas de protagonista, aparece como fuente de informacion:

“Logros que hablan por si solos”. Manuela Guzman Brifiez, finalista
No 22, Mujer Cafam (La Nacion, marzo 09 de 1997)

76



“‘Nuestro dolor de cabeza siempre han sido las vias”. Manuela
Guzman, lider del barrio Las Palmas, afirma que por pésimo
estado de las vias, el servicio de transporte publico ya no quiere
transitar por el sector (julio 29 de 1997)

Las notas de prensa reflejan la importancia de las madres comunitarias en la
dindmica organizativa y formativa de la comuna, componentes desde los cuales
inician procesos como la precooperativa; asi mismo, se convierten en referentes
de informacion que va mas alla de su papel como madres comunitarias, Sino
desde el rol de lideres que conocen las realidades del sector.

En cuanto a las experiencias organizativas, también ocuparon parte de la agenda
de los medios locales:

“Comuna 10, lider en participacion comunitaria”’. La comuna
10 es lider en participacion y desarrollo comunitario, pues cuenta
con un Comité Civico Zonal que agrupa a 50 organizaciones
civicas, comunitarias y solidarias; segun Carlos Alberto Pefia Moya
buscan alternativas para mejorar desde su localidad la situaciéon
del pais, ademas la comunidad tiene una buena relacion con la
Junta Administradora Local y con las entidades publicas y
privadas. Resalta que desde hace tres afios se esta haciendo un
plan de desarrollo integral de la comuna que comprende los
siguientes proyectos:

Nivel Educativo y Formativo: Escuela de lideres con 60 lideres que
se forman en mecanismos de participacibn comunitaria y
ciudadana, también se cuenta con proyectos de alfabetizacion y
validacion de primaria y secundaria con proyeccion de estudio
universitario para 3 de ellos.

Microempresa y generacion de empleo: Se tienen 5 cooperativas
organizadas Compensar, Granjas Integrales Autosuficientes
(Futuro), Cooperativa de Madres Comunitarias, Tienda de
Reciclaje y Empresa Comunitaria de Vigilancia.

Proyecto de la Red Juvenil: Organizacion de 300 jovenes reunidos
en grupos ambientales, cristianos, cultura y educacion.

Comité de participacion comunitaria en la Salud: Asesorias en
salud, Sisbén, tarifas etc.

Comité Pro-vias: Los entes Municipales han aportado dinero y el
Comité Civico Zonal aporta la mano de obra.

Comité de mercado popular: (La galeria)

Hogares Comunitarios: Proyecto de la educacion y mejoramiento
de la calidad de vida de las madres comunitarias.

(La Nacion, enero 22 de 1.997)

“Comuna 10 planea su desarrollo” La comuna 10 se reunio ayer
para continuar en el proceso de elaboracion del plan de desarrollo
proyectado a 10 afios; el evento fue convocado por el Comité
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Civico Zonal, la JAL, Fundacién Social y la Fundacion Hocol, alli
se presentaron los avances de los grupos de trabajo en materia de
educacion, salud, equipamiento urbano, recreacion, medio
ambiente y productividad econémica. El comité de planeacion de
la comuna 10 integrado por representantes de grupos de trabajo
por areas, las ONG’S, USCO, padre de la comuna y demas
organizaciones del barrio guiara la investigacion en los barrios por
medio de talleres con los que se realizard un mapa diagnéstico del
sector. En este evento hubo presencia del Estado: secretaria de
educacion, Planeacion, Inder, Empresas Publicas, USCO, ICBF
entre otras. (La Nacion, febrero 27 de 1.997)

“Denuncian irregularidades en estratificacion”. La Edil de la
comuna 10, Alba Cecilia Suarez, envié un comunicado al comité
de estratificacion socio-econémica de Neiva, con el animo de
solicitar un acuerdo con los derechos constitucionales, una
explicacion sobre la estratificacion realizada en los barrios las
Camelias y las Palmas; asi mismo denuncia irregularidades en la
facturacién por parte de la electrificadora del Huila. (La Nacion,
abril 11de 1.997)

“Se rompen esquemas de la comuna 10”. La fundacion Hocol
realizard una investigacion en la comuna 10, en la cual se
pretende reconstruir la historia del sector para tener mapas
diagndsticos de la comuna y de alli crear mesas de trabajo en
donde se tracen planes de accién que impliquen la elaboracion de
proyectos en beneficio del sector y jornadas de concertacion entre
las organizaciones comunales y el Estado (Diario del Huila, mayo
05 de 1.997).

En estas noticias, la comuna se muestra como un sector con alta capacidad
organizativa que desde el ejercicio de la veeduria, la formacién, la planeacion
participativa y la definicion de proyectos, caracteristicas que la reafirman a nivel de
ciudad como una comunidad que busca su propio desarrollo.

Por otro lado, la revision de prensa muestra a los nifios y jovenes de la comuna
como actores importantes en la dinamica de la organizacion comunitaria:

“Ninos se reunen a favor del medio ambiente”. La Fundacion
Hocol finaliza encuentro de grupos ecoldgicos infantiles; de la
comuna 10 participaron las Escuelas: Palmas, Palmitas, Camelias,
San Bernardo, Enrique Olaya, Misael Pastrana y la Rioja. Con las
actividades que se realizaron (Videos, exposiciones de los
problemas ambientales de cada uno de los sectores), se pretende
generar conciencia con el cuidado del agua y formar lideres
ambientales (Diario del Huila, octubre 24 de 1.997)
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Finalizaron afio escolar en el centro docente Las Palmas.
Actividades culturales como bailes, musica, poesias se realizaron
para clausurar el afo lectivo (Diario del Huila, diciembre 01 de
1.997).

La Semana Cultural, una de las actividades mas importantes del CCZ que, incluso
a logrado mantenerse después de varios afios de “inactividad™*® de la
organizacion, fue planeada y desarrollada por jovenes de la comunidad,
convirtiéndose en parte de las motivaciones para crear la Red Juvenil; igualmente,
las actividades ambientales, en su mayoria, eran realizada por los nifios y nifias,
algunas veces como parte de su quehacer en la escuela que respondian a las
problematicas ecoldgicas de la localidad: recuperaciéon de la quebrada Avichente,
limpieza de la rivera del rio Las Ceibas, marchas ambientales y procesos de
reciclaje. En este sentido, llama la atencion la poca visibilidad que tuvieron estos
actores en los medios de comunicacion de la ciudad; sujetos que trabajaban parte
de dos de los componentes mas importantes de la organizacion: la cultura y el
medio ambiente.

En cuanto a las urgencias sociales, éstas ocupan un mayor espacio en las paginas
de los diarios locales:
“‘San Bernardo con olor a...” Reportaje que denuncia la
problematica que viven los habitantes de ese barrio por la falta de
alcantarillado (La Nacion, febrero 04 de 1997)

“Deterioro de las calles de Las Palmas” ;A donde van a parar las
regalias? (La Nacion, febrero 04 de 1997)

“Calores y olores en Las Palmas”. Problemas de aguas negras en
la 52 (La Nacion, marzo 08 de 1997)

Destruccion de vias. La instalacién de un nuevo alcantarillado en
Las Palmas, en la calle 22 con carrera 53, dejo las calles del sector
deterioradas (La Nacién, abril 24 de 1997)

“En el colegio Humberto Tafur, esperan soluciones”. Denuncian
falta de servicios publicos (La Nacion, agosto 09 de 1997)

“En el barrio Las Palmas ‘votaron’ las aguas negras” (La Nacion,
octubre 27 de 1997)

“Diez millones de pesos en obra negra”. Comunidad del Enrique
Olaya exige explicacion del manejo de este recurso en la
construcciéon de un salon para preescolar (La Nacién, octubre 30
de 1997)

129 Asilo llama Carlos Pefia, presidente de la organizacidon desde mayo de 1.997, al actual estado del Comité.
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“‘Alcantarillado roto en el barrio Las Palmas. Quejas por una
ruptura en el alcantarillado en la carrera 54 entre calles 20 y 21
(Diario del Huila, julio 04 de 1997)

“Si se van a cumplir las promesas”. El Gobierno Departamental
destina 30 millones para arreglar vias en los barrios el Triunfo, las
Palmas y Misael Pastrana Borrero (Diario del Huila, agosto 15 de
1997)

A partir de estos documentos periodisticos, se reafirman una vez mas urgencias
sociales como la falta de servicios publicos que afectd a la Institucion Educativa
Humberto Tafur Charry, uno de los nucleos mas importantes del sector; la
carencia de alcantarillado como una de la mayores problematicas que padecen los
habitantes de los asentamientos, que por su misma ilegalidad, no pueden acceder
a estos minimos equipamientos; finalmente, persiste el deterioro de las vias,
situacion que justifica el accionar y fortalecimiento del Comité Pro-vias de la
comuna 10.

Igualmente, la revision de prensa de este afio (1.997) refleja como los medios de
comunicacién son utilizados por instituciones publicas y privadas, al igual que
dirigentes politicos, quienes, a partir de ayudas coyunturales de corte paternalista
gue dan a la comunidad, afianzan su imagen en la ciudad.

“Echaron su canita al aire. Directora del hogar infantil de Las
Palmas realiz6 jornada recreativa para el adulto mayor (La Nacion,
agosto 30 de 1997)

“Obras son amores en Las Palmas”. Jornada médico- odontoldgica
en el jardin infantil Las Palmas (La Nacion, octubre 20 de 1997)

Comunidad aprende prevencion y atencién de desastres (La
Nacién, octubre 25 de 1997)

“Unidos por la comunidad”. Con aportes del municipio por valor de
18 millones de pesos y gracias a la gestion de Ulpiano Plazas y
Jesus Garzon, la pavimentacion de la carrera 57 es hoy una
realidad (La Nacioén, noviembre 25 de 1997)

“‘Los servicios llegaron a Las Palmas”. Jornada civico- militar (La
Nacioén, 8 de 1997)

Arranco el cuarto salon de arte comunal en Neiva. Se realiza una

muestra de arte en la comuna 10, en la biblioteca juvenil del barrio
Las Palmas | etapa (Diario del Huila, julio 16 de 1997)
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Policia de la mano con la comunidad. La policia comunitaria de la
comuna 10 entrega vivienda a la sefiora luz Mery Cardozo
construida con sus recursos y hace un almuerzo con los ancianos
(Diario del Huila, agosto 07 de 1997)

En este aspecto, se infiere a partir de las notas de prensa, que la comuna se
constituye en el centro de interés de organizaciones, instituciones y politicos que,
atendiendo parte de las urgencias sociales del sector, logrando posicionamiento y
reconocimiento, lo que le trae algun beneficio, como es el caso de la noticia
“Unidos por la Comunidad” en la que aparece Jesus Garzén, actualmente concejal
de Neiva, como uno de los que gestionaron recursos para la pavimentacion de una
via, hecho que lo legitima en la comuna y por supuesto, le garantiza votos. Asi
mismo, el Oriente alto ha sido un sector estigmatizado, no obstante, esa misma
condicibn paradojicamente, la ha hecho atractiva para las diferentes
organizaciones sociales.

12.2.5. Conclusiones

El desarrollo de esta etapa de la organizacion permite establecer que los principios
de unién y solidaridad se hicieron fuertes, trascendiendo las necesidades basicas
para pasar a la accion desde lo politico. La division de la comuna, la formulacion
del Plan de desarrollo construido a partir de los diagnésticos comunitarios y el
logro electoral con las listas a la JAL, materializaron dichos principios,
consolidando a la organizacion comunitaria, en este caso, el Comité Civico, como
una estrategia real de participacién que permite desde la cotidianidad aportar al
fortalecimiento de la democracia. Dichas experiencias se fueron consolidando
desde la capacitacion recibida en mecanismos de participacion, la participacion
politica, pero también desde la experiencia de los lideres de las organizaciones
gue conforman el CCZ.

El afio 1.995 ademas del respaldo y la confianza al interior de la comunidad,
lograron visibilidad en los medios locales de comunicacion, lo que permitio
posicionar la organizaciébn mas alld de la comuna; asi mismo, la apropiacion de
escenarios politicos formales como la JAL, les dio reconocimiento por parte de las
instituciones municipales y los convocé al desarrollo de nuevas estrategias de
interlocucion con funcionarios y representantes de la administracion local.

La revision de archivos da cuenta de la persistencia en la concepcion que algunos
pobladores tienen acerca del Comité, como la carta enviada el 08 de julio de 1.996
por parte del comité pro-desarrollo de Palmas I, a través de un derecho de
peticion, solicita al Comité la silleteria para su caseta comunal, no obstante,
también se registran solicitudes de inscripcion a la organizacion, provenientes de
las Juntas de Accién Comunal y los Comités- Prodesarrollo de los diferentes
barrios de la comuna, lo que evidenciaba una ampliacion en el radio de acciéon de
la organizacion.
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Se advierte ademas que es débil el componente de sistematizacion, los
documentos mas comunes que hacen parte de los archivos del Comité son las
facturas, cuentas de cobro y recibos de caja menor que reflejan la obligacion que
tenian debido a los recursos financieros que recibian por parte de los agentes
financiadores, ejercicio que no es igual con la relatorias y actas de asambleas, ni
con documentos tan valiosos como los diagndsticos comunitarios o el Plan de
Desarrollo de la Comuna.

En cuanto a la formacion, si bien se desarrollé experiencias en las que se aplico lo
aprendido y se procuré transformar las costumbres politicas de los lideres
comunales, el afan de protagonismo fraccion6 las relaciones entre algunos de
ellos y abrid las puertas para que las viejas tradiciones clientelistas afectaran parte
del proceso organizativo.

Al igual que la etapa de nacimiento, la fase de consolidaciéon no cuenta con un
mayor registro y soportes escritos de las actividades desarrolladas por el Comité,
circunstancia que dificulta la labor investigativa, como es el caso de la Escuela
para la Democracia y el Proceso Formativo Continuado para lideres de la comuna
10, que no tiene documentos que permita establecer mayores destalles acerca de
las circunstancia en las cuales se crearon y las personas u organizaciones
protagonistas en la creacion de estas significativas experiencias educativas.

El apoyo formativo y financiero de la Fundacién Social y la Fundacion Hocol fue
importante para el Comité, sin embargo este no lograba la estabilidad organizativa
en su interior, por ello son constantes las convocatorias a reunién para resolver los
problemas organizativos del Comité.

Finalmente, el surgimiento de la Asociacién de Juntas de Acciébn Comunal gener6
los “celos” de liderazgo en la comuna, lo que se puede interpretar como la
incomprensién frente la necesidad de establecer sinergias que permitan alcanzar
con prontitud y efectividad las metas trazadas, concretamente, el Plan de
Desarrollo Comunal. Esta situacion marca el inicio del declive del Comité.

En suma, se advierte que la participacion en esta segunda etapa estuvo ligada a
los anhelos y esfuerzos por acceder al ejercicio politico, escenario que les permitia
desde sus potencialidades organizativas, irrumpir en la vida de la ciudad. De esta
manera, transforman parte del imaginario colectivo frente a la zona, calificado
como un sector marginal, con multiples necesidades. Urgencias que precisamente,
fortalecieron su identidad con el territorio y la orientacion del accionar organizativo.

No obstante, es necesario resaltar que las practicas comunicativas en esta etapa,
no logran transitar con madurez de la oralidad a la escritura. Las convocatorias a
las asambleas, la presentacion de planes de trabajo, la organizacion de equipos y
todas las actividades que se requieren para este ejercicio democratico, se basaron
en la comunicacion oral, con dificultades y con ayuda externa de sistematizacion.
Se resalta el ejercicio de convocatoria para las asambleas, que se convierte en
escenarios para la toma de decisiones a nivel comunal, procurando aplicar los
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principios democraticos de la Constitucion Politica aprendidos durante las
capacitaciones. Es necesario aclarar que estos espacios de encuentro, aunque
eran de participacion abierta, la convocatoria era especialmente dirigida a los
delegados de las organizaciones barriales inscritas o socias del Comité Civico
Zonal.

12.3. 1998- 2000: IIl Etapa (Declive)

12.3.1. La apuesta deja de ser colectiva

“La pobreza urbana no sélo esta asociada a la carencia de ingresos, sino también
a la carencia de destrezas y capacidades en las comunidades mas pobres para
aprovechar las oportunidades que ofrece el medio, para generar relaciones de
cooperacién con otros y para incidir en las politicas publicas™*

Ya son varios los afios recorridos en el proceso del Comité Civico Zonal. Camino
acompafiado de logros, dificultades, lecciones aprendidas y metas por cumplir.
Experiencia de organizacion y participacidbn comunitaria que con sus altibajos
reflejo las condiciones propias del ejercicio democrético.

En ese sentido, es necesario aclarar que si bien el Comité a lo largo de las etapas
de nacimiento y consolidacién tuvo dificultades a nivel organizativo, de
convocatoria y de comprension de la iniciativa -incluso por parte de algunos de sus
lideres- es la retirada de la Fundacién Social el hecho histérico que marca el inicio
de la etapa del declive.

“‘Nosotros quedamos como cuando el papa y la mama dejan al
nifo solo, quedamos desprotegidos, no teniamos capacidad
econOmica, ideoldgica, ni las personas y ni la formacion para
hacer cosas solitos. Dependimos muchos de ellos y eso nos fregé
bastante, comenzamos a perder entusiasmo y motivacion” Carlos
Pefia, lider CCZ, septiembre de 2.008

Durante la realizacion de las entrevistas los y las protagonistas hacen mencién de
tres condiciones que abonaron el decaimiento de la organizacion. La primera de
ellas hace referencia a la paulatina pérdida de convocatoria reflejada en el nUmero
de asistentes a las asambleas y la poca acogida a las actividades propuestas; en
segundo lugar, fueron las marcadas diferencias entres los lideres generadas
especialmente por el afan de protagonismo, el dogma politico y las diferencias en
la metodologia del trabajo comunitario; finalmente, la retirada de la Fundacién
Social significo, a juicio de los lideres, el hecho mas relevante dentro de las
causas del declive debido a que este agente externo ademas de financiador,
orientaba y respaldaba el accionar politico de la organizacion. Este respaldo le

B0 rocus. El programa que aprendioé de si mismo. Fundacion Corona, Bogotda 2004. Pag 36
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generaba confianza a las organizaciones de base y las Instituciones publicas y
privadas que establecieron relaciones sociales con el CCZ.

12.3.2. “Hay mas caciques que indios”. Desvanecimiento del capital social
del Comité

“‘Hay dudas acerca de la funcion del CCZ. He escuchado que hay
muchas reuniones y no se materializa nada, por eso hay que
concretar las tareas y plan de trabajo, los ediles no nos hemos
reunido con el CCZ; me parece que nos estamos metiendo en
acciones civico-militares y a esta hay que ponerle cuidado,
porque se puede convertir en un conflicto, por la intervencion
militar en lo comunitario de nuestro sector”. Fabio Lozano, lider
comunitario.™*

“Obijetivo de la reunion: analisis rapido critico sobre el CCZ por la
desorganizacién. Los ediles estan relegando al CCZ"*%

“El Comité no tiene respaldo por parte de las comunidades. Hay
mas caciques que indios ¢donde esta el compromiso de los
lideres, de la masa? Somos lideres y ¢ddnde esta la masa que
movemos? Necesitamos que nuestros adversarios se sienten con
nosotros” Luis Eduardo Morales, lider comunitario.'®

En el afio 1.998 surge en la dinamica del Comité la preocupacion por el bajo nivel
de participacion o, quizas, apropiacion de la organizacibn por parte de la
comunidad en general, situacion que se reflejé6 en el fracaso de actividades
propuestas desde el Comité como fue la movilizacion en contra de la demolicion
de la galeria central*,

Carlos Pefia, presidente del CCZ™* justificé la participacion del Comité en la
protesta debido a que muchos de los vendedores del centro de acopio eran
habitantes de la comuna; la estrategia, que consistia en tomarse el edificio y hacer
guardia, no funcion6 porque fueron pocos los que acogieron el llamado y de estos,
muchos se tentaron por las fiestas decembrinas™®®. Esta situacién evidencié la
disminucion del poder de convocatoria en los lideres del CCZ y que mas adelante,
en el afio de 1.998, suscité reuniones de corte reflexivo que dejan entrever la

31 |BRO DE ACTAS. Acta No 27, abril 17 de 1.998. Archivos del Comité Civico Zonal

CARPETA COMITE CiVICO ZONAL 1.998. Manuscrito, convocatoria reunién 01 de junio.

CARPETA COMITE CiVICO ZONA 1.998. Manuscrito, acta de 07 de junio.

3% Este acontecimiento se constituye en un hecho histérico relevante debido a que el edificio hacia parte de los
referentes de la ciudad, por ser un lugar de encuentro obligado de muchos actores. Dicha demolicion ocurrié en el afio
de 1.997 en la administracion Alcid- Penagos, a pesar de las criticas y protestas que suscito en la ciudadania.

135 Elegido en asamblea el 04 de mayo de 1997; le recibid la presidencia a Graciela Diaz de Vega. En la coordinacidon de
Pefia es que se hace comun la practica del comunicado de prensa.

3¢ CARPETA COMITE CiVICO ZONAL 1997
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preocupacion por la baja participacion de la comunidad y el desgaste de algunos
lideres debido a la falta de compromiso de otros habitantes que asumieran parte
de las responsabilidades propias del trabajo comunitario. Ejemplo de esto es la
renuncia™®’ presentada por el lider de Las Palmas y edil de la comuna, Fabio
Lozano, documento en el que afirma que, a pesar de su compromiso con la
organizacion y el trabajo comunitario, la recarga de actividades le ha generado
cansancio™®. “Los ciudadanos, en muchos casos, le ceden sus responsabilidades
a los directivos de la Junta y se molestan cuando la junta directiva no cumple con

sus expectativas”°.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo de la Comuna que hace parte de los logros mas
significativos del trabajo comunitario en el sector, se constituye en un hecho
historico que presentd bajos niveles de participacion durante su proceso de
formulacion.

‘La dinamica de las grandes asambleas como se hacia en un
principio fueron desapareciendo, cuando se estaba en el proceso
del Plan de Desarrollo toco hacer las consultas barrio por barrio;
no se dieron las grandes discusiones” Aldemar Macias Tamayo,
Socibélogo, promotor comunitario de la Fundacién Social,
septiembre de 2008.

Por otro lado, en este periodo aumenta la distancia entre el CCZ y la JAL a tal
punto que algunos de ellos son referidos como adversarios del Comité, lenguaje
gue revela explicitamente las marcadas diferencias entre los lideres del sector;
desencuentros que fueron deteriorando los tejidos comunicativos construidos a
partir del discurso de unidad y trabajo comunitario. lgualmente, dichas rivalidades
también se trasladaron a las organizaciones socias del Comité, especialmente, las
Juntas de Accion Comunal gue sintieron invalidada su funcién de liderazgo.

“Recién inicié todo el mundo con el boom de la organizacién de
segundo grado, todo el mundo asistia, los delegados, porque
habia que nombrar delegados para el CCZ, pero decian: ay, el
Comité esta trabajando el macroproyecto tal, entonces
¢nosotros las JAC en qué nos beneficiamos? y no tenian esa
vision de que no solo la JAC sino toda la comunidad ibamos a
salir beneficiados con esos macroproyectos. Ahi comenzé la
division porque ellos se veian como lastimados en su autonomia
para sacar adelante obras”. Manuela Guzman Brifiez, lider
CCZ y madre comunitaria, septiembre de 2.008
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Fabio Lozano era uno de los lideres mas activos del CCZ y de la comuna, razén por la cual causé conmocién en los
otros dirigentes comunales esta decisién, como quedé evidenciado en el acta del 01 de junio de 1.998.

139 ROCHA, César Augusto. Comunicacion para la Construccion de Capital Social. Corporacidn universitaria Minuto de
Dios UNIMINUTO. Bogota 2.009. Pag 54
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A partir de este afio (1.998) disminuyen considerablemente los documentos
escritos presentes en el archivo fisico del Comité. No obstante, en la revision y
sistematizaciéon de los documentos que corresponden a esta etapa, surge un
conflicto desprendido de un supuesto mal uso que Manuela Guzman Brifiez hace
de unos bultos de cemento que fueron entregados por la Fundacién Hocol para el
Comité pro-vias, material que debia tener un uso que beneficiara al conjunto de la
comuna y no a un barrio en particular. Aunque son numerosos los oficios en los
que se le solicita a la lider una explicacion frente a esta situacion, peticiones que
no tienen respuesta- por lo menos de manera escrita en este archivo- llama la
atencién que ninguno de los y las comunales entrevistadas se refirieron a este
tema a pesar del descontento generado que, incluso, requirié la mediacion de la
Fundacién Hocol, agente que doné el recurso, para dar claridad acerca de las
condiciones de uso de los materiales que entregaban™*.

En este sentido, la pérdida del discurso de unidad se puede evaluar como
consecuencia del no fortalecimiento de las organizaciones de base, consolidacion
gue hacia parte de las funciones del CCZ; reflexibn que fue hecha por Graciela
Diaz de Vega al entregar el informe de su gestiéon como presidenta del Comité; asi
mismo, durante la entrevista, esta lider plantea la inquietud frente a la
responsabilidad de los lideres que hicieron parte de las experiencias de Escuela
para la Democracia y del Proceso Formativo Continuado.

“En la formacion politica que nos daban nos decian que el edil
iba a ser una escuela para llegar a ser Concejal; hubo lideres que
si se metian a jugar la cuestidon politica y llegaron a ser ediles
pero sinceramente hoy vamos a la comuna 10 y miramos que los
ediles no son las personas que en ese tiempo se capacitaron
para eso... no sé qué paso”. Graciela Diaz de Vega, lider CCZ,
agosto de 2.008

“‘Desafortunadamente lo cultural es superior, mas poderoso que
cualquier formacion, en este caso, politica, que se le da a la
gente. Mientras los lideres no asuman con responsabilidad
colectiva los procesos, no funcionan... la cultura politica es
corrupta y esa corrupcién pues toca y trasciende a los lideres
comunitarios; los ediles, de pronto algunos, no cumplieron con lo
gue habian aprendido, no lo asumieron con responsabilidad
colectiva sino con un interés individual” Ivan Cortés,
Soci6logo,**! agosto de 2.008

Por otro lado, las diferencias con los lideres también estuvieron matizadas por la
edad. Durante el proceso de revision de archivos son pocos los documentos que
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se refieren a este tema, no obstante, el comunicado'** en el que la Red Juvenil

expone persecuciones por parte de algunos lideres de la comuna, coincide con las
razones que, durante la entrevista, explic6 Oscar Leonardo Garzon, uno de los
lideres de esta organizacion juvenil, respecto a las diferencias con el Comité.

‘Al inicio las relaciones fueron buenas pero empezaron a
aparecer las diferencias en la perspectiva que se tenian de las
cosas. Los jovenes aca éramos mas de iniciativas activistas no
muy reflexivos, no muy visionarios; la organizacién juvenil era
mMAas un pretexto para ocupar el tiempo libre en algo que fuera
productivo y que nos gustaba reunirnos basicamente... era como
mas la necesidad de crear identidad que, por fortuna, se canalizo
a través de hacer cosas por la comunidad porque igual también
hubiéramos podido haber formado una pandilla... eso fue lo que
hizo que en un momento dado el movimiento juvenil fuera
acogido. Luego empieza a llegar intenciones politicas, el
movimiento  juvenil fue tocado por intenciones politicas de
izquierda, de centro, pero eso me da la impresion que fue como
arar en tierra estéril porque a mi siempre me parecid que la
conciencia politica en los jévenes de la red juvenil era muy poca,
y ahi fue cuando empez6 a chocarse un poco con el Comité; el
Comité empez6 a decir que los jévenes eran irresponsables. Eso
tiene mas origen a partir del momento en que la Fundacién Social
decide auspiciar una sede central para las actividades de la Red
Juvenil. La fundacién Social era algo paternalista y dijo los
muchachos necesitan una sede vamos a arrendar una casa y ahi
fue cuando empez6 el mayor problema porque entonces los
jovenes nos reuniamos alli pasdbamos buena parte del tiempo
haciendo cosas que para los adultos no eran productivas, nos la
pasabamos hablando carreta, jugando, en fin y pues haciamos
otras cosas, nos reuniamos para lo del periddico pero para los
adultos era mas el tiempo que perdiamos que lo que haciamos,
entonces empezaron a cernirse las criticas sobre esa sede”
Oscar Leonardo Garzon, lider Red Juvenil, julio de 2.008

EL CCZ naci6 como una organizacion de segundo grado que aglutinaba las
fuerzas vivas de la comuna, ejercicio que implicaba el reconocimiento del otro y el
respeto a sus diferencias. Es asi como los grupos juveniles con su quehacer
ambiental, cultural y estilos de vida, participaban en el Comité. Sin embargo, las
formas de trabajo y el interés organizativo de los jévenes de la Red Juvenil, que
era tener un espacio para el buen uso del tiempo libre, 0, en palabras de Oscar
Leonardo “pasarla bacano”, generaron fricciones con algunos lideres adultos del
CCZz, situacion de la que se infiere un cambio en la forma de relacionarse con las
organizaciones de base, que pasO de la construccion conjunta de sentidos y
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significados para el robustecimiento de las acciones colectivas'® a la pretension
de imponer un pensamiento politico y forma de trabajo comunitario. En ese
sentido, la nocion de comunicacién pasa de la negociacion y concertacion a la
imposicion y el verticalismo, lo que lleva a un rompimiento de los tejidos
comunicativos generados con los y las jovenes del sector. El discurso de unidad
se rompe precisamente por la negacion a la diferencia de pensamientos como
parte de la dinamica y riqueza del trabajo organizativo.

12.3.3. Escandon ¢ Alcalde amigo?

El Comité Civico Zonal habia logrado a partir de la alianza con otros sectores y
procesos de la ciudad, la alcaldia de la ciudad con la llegada del entonces
sacerdote Jorge Lorenzo Escaldn. La revision de archivos del afio 1.998 contiene
pocos documentos referentes a la relacion establecida con el alcalde, no obstante,
la revisibn de prensa revela la importancia mediatica que logré la comuna 10
debido a las actividades y reuniones que el dirigente politico realizaba en la zona.

Escandon escuchd a la comuna Diez. El alcalde de Neiva
Jorge Lorenzo Escandon se reunié con la comunidad de la
comuna Diez en el polideportivo de las Palmas, con el fin de
escuchar los diferentes problemas del sector y adelantar mesas
de trabajo. Las mayores dificultades fueron expuestas por
comités de desarrollo organizados por los Ediles, en los que se
planteé como se va a gestionar el plan de desarrollo, en segundo
lugar las necesidades que la comunidad tiene. La administracion
Municipal destacé que la comuna 10 es la mas organizada (La
Nacion, 06 de mayo de 1.998)

Premio Ospina y Medinilla para la Comuna Diez. Se
condecora al Comité Civico Zonal de la comuna 10 por su buen
desempefio. ElI comité galardonado esta conformado por Carlos
Alberto Pefia, lider comunal del sector de Los Colores; Fabio
Antonio Losada del barrio Las Palmas; Martha Yaneth Delgado
de Nuevo Horizonte; Martha Ruiz y Arnulfo Delgado de las
Palmas Il. EI comité surgié en 1.993 después de un proceso de
capacitacion del Sena, La USCO, el Municipio, la Fundacion
Social y Hocol en el que se sentaron las bases de un proceso
organizativo de lideres. Algunas de sus obras representativas
son: la tienda de reciclaje, creacion de empresa de vigilancia
comunitaria y organizacion de jornadas de Educacion ambiental
(Diario del Huila, 22 de mayo de 1.998)

La Comuna 10 con Escandén. El Comité Civico de la comuna
10, mediante comunicado apoya la labor del Alcalde Jorge
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Escandon y destacan sus logros, especialmente el que la
comunidad haya participado en el proceso de elaboracion del
plan de desarrollo (Diario del Huila, julio 12 de 1.998)

Comuna Diez en busca de compromisos. Los habitantes de la
comuna Diez exigen un compromiso verdadero para solucionar
sus problemas por parte del Alcalde Jorge Escanddn. Segun
Arcesio Polanco Zambrano Presidente de la Junta
Administradora Local, Las necesidades de la gente ya no dan
espera Yy necesitan un verdadero compromiso de solucién (Diario
del Huila, agosto 30 de 1.998)

Alcalde Escandén y comuna 10 establecen su propia alianza.
Después de la reuniébn en el parque metropolitano de los
habitantes de la comuna 10 y el Alcalde Jorge Lorenzo
Escandon; hay nuevas luces de soluciones. Segun Arcesio
Polanco Zambrano presidente JAL, ahora si hay un verdadero
compromiso con la comunidad; esta organizacion serd la
encargada de velar porque los proyectos de la comunidad estén
marchando (Diario del Huila, 01 de septiembre de 1.998)

La relevancia adquirida le dio protagonismo al Oriente alto de Neiva desde su
componente organizativo, el cual se convierte en motivo de exaltacion y
reconocimiento por parte de la Administracion Municipal con el otorgamiento de la
mencion Diego de Ospina y Medinilla al trabajo comunitario. Asi mismo, la revision
periodistica reafirma la interlocucidén directa que tenian los lideres de la comuna
con la Administracion municipal. En este aspecto, es necesario resaltar que el
mandatario planteé su programa de gobierno “Neiva, ciudad educadora” desde
una perspectiva de participacion ciudadana, de manera que la JAL y los Comités
Locales de Planeacion encontraron en el primer afio de la administracion
Escanddn, receptividad a sus reclamos y propuestas.

Sin embargo, la relacién de las organizaciones comunitarias y sociales de la
ciudad con el gobierno de “la ciudad educadora” cambia. Del respaldo al dirigente
politico se pasa a los duros cuestionamientos frente a la gestién desarrollada por
el mandatario, controversias hechas incluso desde Alborada Ciudadana,
movimiento que lo llevo al poder. Frente a este hecho no existe mayor
documentacion en los archivos del comité, excepto un boletin del movimiento
Alborada Ciudadana que titula “Neiva con cura pero sin remedio”***
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12.3.4. Partida de la Fundacién Social de la Comuna

El Comité desde su nacimiento tuvo el respaldo financiero de la Fundacién Hocol y
la Fundacién Social; de acuerdo con la revision de archivos, la primera de estas
apoyaba a la organizacion generalmente con los materiales que solicitaban para el
desarrollo de las actividades que proponian y la financiaciéon de propuestas
formativas. En cuanto a la Fundacién Social ademas del componente financiero,
representado especialmente en el pago de bonificacién a personas que realizaban
tareas relacionadas con el Comité como la atencion a la biblioteca comunitaria, la
secretaria del CCZ y el arrendamiento del local donde funcionaba la sede de la
organizacion, era fuerte el acompafiamiento que hacia en el accionar de la
organizacion y en el componente formativo, razones por las cuales causoé
conmocion la carta enviada®®® por la Junta de la Fundacién Social el 18 de
noviembre de ese afio, en la que anuncia el retiro de la organizacién de la zona.
La respuesta a esta correspondencia deja ver la relacion paternalista que se tejio
entre el Comité y la entidad:

“Consideramos que la mayor parte de este logro se lo debemos
al apoyo decidido que ha recibido nuestra comunidad de la
Fundacién y especialmente en la capacitacion y formacién en la
autogestion, quien nos llevé de la mano hasta ponernos a andar
solos para las cosas comunes y normales. Sin embargo, no
alcanzamos hasta la fecha, conseguir solucionar el problema de
autosostenimiento de dos importantes espacios donde la
comunidad se mueve y consulta, son ellos: la sede del CCZ y la
biblioteca comunal.**®. Carlos Pefia, presidente CCZ.

“‘Nunca logramos ser autosuficientes, desafortunadamente
cuando la Fundacion Social nos quit6 el apoyo, nosotros tratamos
de seguir trabajando hasta que no tuvimos para pagar el
arriendo” Martha Ruiz, lider CCZ, julio de 2.008

“Si tuvo sus defectos el hecho de que esos recursos invertidos
como de esa forma tan generosa no hubieran sido invertidos en
perspectiva de que luego se automultiplicara en trabajo social y
comunitario, no obstante, muchos procesos se mantuvieron un
buen tiempo después de que la fundacion desaparecid... pero
no, definitivamente eso los terminé de extinguir, el hecho de que
la Fundacion ya no aportara mas” Oscar Leonardo Garzon,
lider Red juvenil, julio de 2.008

Con el desmantelamiento de los programas coordinados y financiados por este
agente externo, en el Comité se evidencid la debilidad del componente de
autosostenibilidad de la organizaciéon, coyuntura que reafirmé la poca autonomia
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gue tenia el Comité frente a los componentes financieros y de acompafiamiento
que hacia la Fundacion. En este sentido, la dependencia de la organizacion
comunitaria significé no solo problemas administrativos, pues con la retirada de la
Fundacion Social no se van Unicamente los recursos financieros, también el
respaldo a las acciones emprendidas por el CCZ, lo que permite inferir que las
acciones emprendidas no eran del todo iniciativas del Comité.

No obstante, es necesario analizar que para el afio de 1.998 la Fundacion Hocol
en conjunto con la Fundacion Social, gestionaron la postulacion de la experiencia
organizativa y participativa de la Comuna 10 al Plan de Mejoramiento Urbano de
Las Naciones Unidas para, siendo escogido el sector para desarrollar dicho
programa debido a su proceso de trabajo comunitario, la capacidad organizativa
de la comunidad y el acompafiamiento de dos agentes externos

Programa de la ONU acoge a Neiva. El programa de Gestion
Urbana de la ONU, beneficiara a la comuna Diez de la ciudad de
Neiva. En este proyecto se pretende el mejoramiento de vivienda;
la comuna debe realizar una consulta de las necesidades para
llegar a un plan de accion integral. EI Municipio fue escogido por
gue demuestra una alta preocupacién por la problemética
comunitaria y la comuna porque alli las organizaciones sociales
trabajan y tienen presencia en el sector como el Comité Civico de
la Comuna 10 (Diario del Huila, 30 de octubre de 1.998)

Mejoraran barrios de Neiva. El programa de gestion Urbana de
las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe suscribe
con el alcalde de Neiva, Jorge Escanddn, un convenio de
cooperacién internacional para impulsar en la ciudad un plan de
mejoramiento de barrial, la comuna 10 fue escogida como sector
piloto. El proyecto fue impulsado conjuntamente con la Fundacion
Social y el Comité Zonal de vivienda del sector. El proyecto
contempla mejoramiento de mercado inmobiliario, la conexion vial
a redes de transporte masivo, servicios publicos y la base predial
(La Nacion, 30 de octubre de 1998)

Comuna 10 en la mira de las Naciones Unidas. Se suscribe el
convenio para la ejecucion del programa de apoyo para los 32
barrios de la comuna 10 entre las Naciones Unidas, la
Administracion Municipal, la Fundacion Social y la Federacion de
vivienda. El convenio pretende cubrir las necesidades de
quienes sufren pobreza exclusion y marginalizacion. Se
desarrollara en dos etapas: el disefio participativo del programa y
la implementacion de las iniciativas. Ya se adelanto un recorrido
en el sector encabezado por Carlos Pefia presidente del Comité
Civico Zonal (La Nacion, 31 de octubre de 1.998)
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Naciones Unidas reconoce la labor de la comuna 10. El
programa de Gestion Urbana de las Naciones Unidas ya adelanta
sus primeros pasos en Neiva. Este programa que tiene el
objetivo de mejorar las condiciones y la calidad de vida de las
zonas marginales tiene proyectado en un primer lugar: la
pavimentacion, la instalacion de servicios publicos, la legalizacion
de terrenos, entre otras; en segundo lugar esta el fortalecimiento
de la convivencia, la seguridad y la paz. La comuna 10 fue
escogida entre otros sectores porque alli hay un alto grado de
organizacion comunitaria y tienen un fuerte respaldo de la
comunidad. Ya se estan adelantando algunos aspectos del
diagnostico de la situacion real del sector, esta labor esta a cargo
de un comité técnico en el que participan representantes del
Municipio, la comunidad y las organizaciones sociales (Diario del
Huila, 30 de noviembre de 1.998)

A pesar del respaldo financiero y politico que tenia el Comité, las dificultades
internas, producto de la ruptura de los tejidos comunicativos construidos con las
organizaciones de base, son una muestra contundente de que si bien se logro
cierto nivel de gestién y reconocimiento por parte de las instituciones publicas y
privadas, la debilidad de las relaciones con los lideres y organizaciones genero
pérdida del sentido de pertenencia y de identidad con la organizacién de segundo
grado.

En cuanto a la revision de prensa, los medios locales abordaron parte de los
procesos participativos y formativos de la comuna, a través de las acciones que
demostraban la capacidad organizativa de la comunidad.

Realizado primer encuentro de comités facilitadores. Se
desarrollé el primer encuentro de comités facilitadores para la
puesta en marcha del Plan de Desarrollo Municipal en la USCO,
en el que participaron las comunas y corregimientos de Neiva.
Se busca que la comunidad mediante una serie de talleres pueda
elaborar un diagnostico sobre la problematica de cada uno de los
sectores y empezar a elaborar un plan de desarrollo; de la
comunidad se espera la participacion de un Edil de la comuna y
delegados de las JAC (La Nacion, 24 de enero de 1.998)

Comuna Diez elabor6 Plan de Desarrollo. La comuna Diez es
uno de los sectores con ciertas ventajas frente a los otros por su
organizacion; realiz6 conjuntamente con los Ediles un plan de
necesidades. Este Plan de Desarrollo se logré después de un
estudio realizado en el sector sobre las probleméaticas de los
barrios y con ayuda de los conocimientos adquiridos en los
talleres dirigidos a los lideres comunitarios. El proyecto
comprende 3 etapas:
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Corto plazo: Pavimentacion y reparacion de vias, programas
control de drogadiccion, mejoramiento Centros Educativos y
viviendas y financiacion de servicios basicos.

Mediano Plazo: (5 afos) Mejoramiento de la malla vial que
comunicaria la comuna 10 con el venado y Alberto Galindo.

Largo Plazo: colector principal de aguas negras para la parte baja
de la comuna.

Aseguran que solo hace falta hacer un ajuste en la parte social
gue no esta muy contemplado. EIl proyecto ya se encuentra en el
banco de proyectos y se estd gestionando en diferentes
entidades para su financiacion. (Diario del Huila, 22 de febrero de
1.998)

El Medio ambiente se visti6 de belleza. Celebracion en la
comuna 10 del dia mundial del medio ambiente. Desfile en trajes
de material reciclable (La Nacion, 06 de junio de 1.998)

En Neiva se desfilara por el medio ambiente. En la comuna 10
se celebra el IV festival ecoldgico (Diario del Huila, 06 de junio de
1998)

Llave IMOC-IMAVANE favorecerd a los habitantes de la
comuna 10. La comuna 10 sera el primer sector beneficiado con
la llave IMOC-IMAVANE que consiste en que las entidades
colocan la maquinaria y financian los materiales y la comunidad
coloca la mano de obra (Diario del Huila, 22 de agosto de 1.998)

Cita con los comités locales de planeacion. Se abre la
convocatoria para crear el comité Local de Planeacién, con esto
se pretende involucrar a la comunidad en el desarrollo socio-
econdmico de la ciudad para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes; la convocatoria va dirigida a Ediles, Presidentes de
JAC, Organizaciones Civicas y comunitarias, ONG vy
Universidades (Diario del Huila, 22 de agosto de 1.998)

Salud y educacion para la comuna diez. Un analisis del
desarrollo de la Mesa de Trabajo programada por la
administracion de Neiva, realizaron los ediles de este sector
(Diario del Huila, 20 de septiembre de 1.998)

Estas noticias reflejan los distintos procesos organizativos de la comuna, la
dimensién participativa y la fuerza de esta para generar y apropiarse de espacios
gue los incluyera en la toma de decisiones; el proyecto de las Naciones Unidas le
da un nuevo impulso al accionar del trabajo comunitario. Sin embargo, se infiere
gue la preocupacién por las obras de infraestructura se convirtieron en prioridad, y
de dejaron de la lado o sin mayor despliegue aquellas acciones que convocaban
como era la protecciéon del medio ambiente. En este afio, s6lo se publicé una nota
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de caracter ambiental pero esta no fue dirigida por las organizaciones de base
sino por la Fundacion Hocol.

Asi mismo, la Escuela para la Democracia aparece en la prensa local una sola
vez:
Escuela para la democracia, motor de la participacion
comunitaria. ElI programa Escuela para la Democracia de la
administracion local ha dejado muy buenos resultados, durante el
afio se realizaron talleres, conferencias y foros en los que han
interactuado lideres comunales con la administracién. Con este
trabajo también se ha logrado vincular a la comunidad en el plan
de accion del Municipio; asi mismo se realiz6é un diagndstico en el
que se resaltan algunos aspectos como:
*Predominio de los dirigentes autoritarios y paternalistas.
*Escasa formacion politica y ciudadana
*Los lideres desconocen sus funciones
*Dificultad para disefiar proyectos que permitan la solucién de
dificultades barriales de manera integral con la comunidad y el
Municipio.
*Poca credibilidad de los dirigentes frente a sus organizaciones.

Con base en este diagnostico se disefio el plan de accién de la
Escuela para la Democracia, que continuara el proximo afio pues
el fin es capacitar a los lideres comunitarios de la ciudad en los
procesos de participacion ciudadana (Diario del Huila, 14 de
diciembre de 1.998)

El diagnéstico del liderazgo realizado por la Escuela para la Democracia retrata las
dificultades marcadas en el ejercicio de trabajo comunitario. Las debilidades en
torno a la formacién, negociacién y gestion de proyectos, hacian parte de los
vacios que afectaron el trabajo colectivo en los lideres del Comité Civico, los
cuales se acentuaron con la partida de la Fundaciéon Social, que en Ultimas, se
convirtié en el centro del proceso.

Asi mismo, continuaron presentes las urgencias sociales de la comuna en los
diarios de la ciudad:

Diario La Naciéon

Aislado el barrio Los Colores. Faltan vias de acceso (enero 19 de
1998)

Las calles se acabaron. Residentes de Las Palmas afirman que
ya no hay por donde andar (marzo 26 de 1998)

Las Camelias, un barrio financiado a bajo costo. La comunidad
denuncia falta de alcantarillado (mayo 06 de 1998)
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El barrio Santander invadido de terrenos baldios- foto relato
(mayo 13 de 1998)

Urge instalacion de alcantarillado en el Oriente Alto de Neiva.
Nifios de Palmas Il, los mas afectados (mayo 26 de 1998)

La Victoria, un asentamiento en busca de su legalizacion (julio 01
de 1998)

Calles peor de lo que estaban. Residentes de Las Palmas
denuncian dafios de las vias por construccion de avenida (julio 06
de 1998)

Nadie nos para bolas. Comunidad de Las Palmas. Una cuneta,
causal de varios accidentes (julio 08 de 1998)

Nuevo Horizonte, en via de construccion (julio 15 de 1998)
La Amistad’ dejando atras la invasion (julio 29 de 1998)
No mas polvo en la avenida Las Palmas. Se realiz6 el reparcheo
de esta importante via (agosto 20 de 1998)

Diario del Huila:
Oro Negro, sitiado por la aguas negras (enero 31 de 1998)
Alarma por incendio en calle de La Amistad (febrero 15 de 1998)
Jornada de aseo en la comuna 10 (febrero 15 de 1998)
Se caen los postes. En varios lugares de Las Palmas Il, algunos
postes estan poniendo en peligro la vida de los habitantes

(febrero 18 de 1998)

En Las Palmas a un paso del dengue hemorragico (marzo 17 de
1998)

Cambio de tuberia en Las Palmas. Problemas de alcantarillado
en la calle 24 con carreras 52 y 53 (marzo 19 de 1998)

Solucionado problema en Las Palmas. Las Empresas Publicas de
Neiva cambid la tuberia (marzo 21 de 1998)

Parque Metropolitano, un descuido por afos (abril 14 de 1998)
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Urge alcantarillado en Palmas Il (mayo 25 de 1998)

Las Palmas, un sector que agoniza. Indiferencia de la
Administracion por atender sus mayores necesidades (mayo 31
de 1998)

Neiva ya, otra invasidn que se conserva en la esperanza. Un
grupo de habitantes estaran reunidos con el Alcalde para tratar
situaciéon de 300 familias que viven en el lugar (agosto 24 de
1998)

La Vitoria y Neiva ya estan en la mira. Creada comision para
determinar el futuro de estos dos asentamientos (agosto 25 de
1998)

El acceso a los servicios publicos domiciliarios y la ilegalidad de los terrenos, al
igual que en las etapas anteriores, siguen siendo las necesidades mas visibles en
los medios escritos de comunicacion.

Finalmente, son pocos los escritos de los afios de 1.999 y 2.000 presentes en el
archivo del Comité. Estos pocos documentos se refieren a borradores de
convocatorias a reuniones, algunas cartas enviadas a la Fundaciéon Hocol en las
que solicitan recursos para el desarrollo de actividades culturales y deportivas.
Paradéjicamente, el proyecto de Gestidn Urbana de las Naciones Unidas otorgado
a la ciudad por el trabajo comunitario de la comuna, entre muchas experiencias en
América Latina, no cuenta con un solo registro de su proceso en la documentacion
del CCZ. A pesar de lo significativo del proyecto- de alcance mundial- no logré
reavivar la cohesion social lograda en los primeros afios, bien sea porque se
resquebrajaron las confianzas entre los lideres y de estos con la comunidad, o
porque el alcance de una mejor infraestructura en la comuna y barrios, entendida
como la dotacion de servicios publicos domiciliarios y mejoramientos de las vias
de acceso, era el motivo principal que habia justificado el trabajo comunitario y el
discurso de unidad, no obstante dicha dotacion no llego, ni ha llegado (2.009) a
varias comunidades del sector.

Los afios 1.999 y 2.000 no contienen mayores registros. Los documentos mas
relevantes con fecha del primer afo, tienen que ver con la convocatoria para tratar
el Programa de Gestién Urbana- PGU y el acta No 30 del 20 de febrero, en la
gue se menciona los continuos chogues con otras organizaciones,
especificamente la JAL y la Asociacion de Juntas de Accion Comunal. Entre los
documentos con fecha posterior al afio 2.000, se destaca el acta (manuscrito) del
13 de octubre de 2001, asamblea en la que se elige nueva junta directiva del CCZ,
eleccion que por inasistencia tuvo que acudir al quérum suplementario del 20% de
los socios inscritos; Carlos Pefia, nuevamente es elegido presidente.

147 CARPETA COMITE CIVICO ZONAL 1999. Convocatoria 08 de febrero
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En cuanto a la revision de los medios escritos locales, el desarrollo del proyecto de
las Naciones Unidas le da protagonismo a la comuna en la agenda mediatica:

Comunidad reclama mas obras. Los Ediles de la ciudad de
Neiva, realizaron un balance de las obras realizadas en el 98 y sus
proyecciones para el 99. En la comuna 10 fue donde se realizaron
el mayor numero de obra, esto gracias al programa de Gestion
urbana de las Naciones Unidas en el que también intervinieron
instituciones como: Fundacion Social, Fundacion Hocol,
Planeacion Municipal entre otras. Las obras que se han ejecutado
son:

1. Servicios Publicos: restitucion alcantarilado Palmas |,
Ampliacion de redes de acueducto y alcantarilado en sector
Baraya, ampliacion red de gas domiciliario en Oro Negro,
instalacién alumbrado publico, ampliacion redes telefonicas.

2. Recreacion: Programas de deporte comunitario

3. Vias: Mejoramiento de la ruta de buses entre Palmas | y Il, se
cementaron algunas calles pero segun Gentil Rodriguez
presidente JAL en el sector hay muchas vias que estan aun en
pésimo estado.

4. Educacion: Se constituyo la Unidad Bésica Misael Pastrana y
se adecuaron Centros Docentes como: Palmas I, Olaya Herrera y
la Rioja. Ademas se realizaron programas de nivelacion de
bachillerato para madres comunitarias.

5. Culturay vivienda. No se hizo nada.

6. Salud: Se adelantaron varias brigadas civico-militares,
ampliacion centro de salud de la Palmas.

Las proyecciones para el 99:

e Comprar lote para construir Hospital zonal.

Continuar con la ampliacion de la cobertura en educacion.
Implementacion del programa para la paz y la convivencia.
Ampliar programa revivir.

Mejorar las vias del sector.

Campafias de reforestacion y manejo de basuras.

Restitucidén, ampliacidén y construccion de redes de acueducto
y alcantarillado donde haga falta.

e Regreso policia comunitaria.

e Terminacion parque metropolitano y polideportivos de la zona.
(Diario del Huila, 12 de enero de 1.999)

Comuna 10 debera definir proyectos. La comunidad de la
comuna 10 reclama la pronta inversion de los recursos asignados
por la Naciones Unidas al sector para el mejoramiento barrial,
ademas solicitan la conformacion de un comité de veeduria para
que los 13 mil millones no sean desviados a otros sectores. El
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programa tendra una primera fase de pavimentacion, instalacion
de servicios publicos y legalizacion de terrenos y en segundo lugar
el fortalecimiento de la convivencia, la seguridad y la paz. Ante las
exigencias de la comunidad Guillermo Pefia Moya Jefe de la
Unidad de Proyectos Administrativos, aclaré que en el Municipio
aun no da el dinero, pues este se irhd desembolsando a medida
que cada obra avance y que una parte la aportara la Naciones
Unidas y la otra parte la empresa que realice la obra (Empresas
publicas, IMOC) (Diario del Huila, 14 de febrero de 1.999)

Barrios a cambiar la cara. El programa de Gestion Urbana de las
Naciones Unidas renovd convenio de cooperacion internacional
para ejecutar el plan piloto de mejoramiento barrial. Ives Cabannes
representante del organismo internacional para América Latina y el
Caribe ratificé el compromiso de la financiacion de la iniciativa que
ya se adelanta en la comunalO (La Nacién, 01 de septiembre de
1.999)

El desarrollo de estas noticias no brinda elementos del contexto organizativo y
participativo de la comuna 10, que la hizo merecedora de este reconocimiento. Por
el contrario, los proyectos realizados y por realizarse, se presenta como una lista
de acciones a desarrollar desconociendo el proceso de concertacion y priorizacion
de las urgencias a atender como quedo formulado en el Plan de Desarrollo de la
comuna.

Por otro lado, desde las paginas de los medios locales contiene algunas de las
acciones emprendidas por el Comité en los campos organizativo, formativo,
participativo y ambiental.

Comuna 10 lider en planes de desarrollo. Fundacién Hocol
entrego los resultados del proceso de formacion de lideres en la
comuna 10. Los resultados se entregaron a través de un
calendario en el que estan plasmadas las actividades formuladas
mediante el plan de desarrollo de esta comuna; para su realizacion
se contd con la participacion activa de la comunidad a través de
sus organizaciones civicas y comunitarias. Con la publicacién de
esta cartilla-calendario se divulgaron algunos datos obtenidos
durante el proceso de formacién del Plan y las perspectivas de
desarrollo de la comuna 10 (Diario del Huila, 13 de enero de
1.999)

Plan de accién llega a las comunidades. Los proyectos que se
ejecutaran por la administracion Municipal en el afio 1999, seran
explicados a la comunidad en visitas realizadas por el Alcalde; los
proyectos fueron seleccionados en las mesas de concertacion de
manera conjunta con la comunidad, teniendo en cuenta las
prioridades de cada sector. La primera visita sera en el parque
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metropolitano de la comuna 10, alli participaran lideres
comunitarios y las organizaciones sociales (Diario del Huila, 15 de
febrero de 1.999)

Capacitacién para los lideres. Se reanudaron las capacitaciones
de la Escuela para la Democracia que orienta la formacion de
lideres populares de Neiva. Este nuevo ciclo cuenta con 258
lideres y entre las tematicas se incluyen instrumentos de
participacion ciudadana, jueces de paz, mecanismos de control,
veedurias y contratacion comunitaria. Los ciclos de trabajo se
desarrollaran en 6 sedes la comuna 10 estara en la Escuela
Enrique Olaya Herrera (Diario del Huila, 22 de marzo de 1.999)

Termin6 semana cultural de la comuna 10 de Neiva. La
comuna 10 finaliz6 la séptima semana cultural, deportiva y
ambiental, proyecto que se ha desarrollado en el sector al finalizar
el afio desde 1993. La idea nacié de un grupo de lideres de la
comunidad; el comité organizador lo han conformado personas
pertenecientes a la Fundacion Hocol, Fundacion Social,
Instituciones del estado, JAC, la Red Juvenil, La Parroquia, el
Comité Civico Zonal y la empresa privada. Este afio se galardono
a los 100 personajes de la década, hombres y mujeres que de
alguna u otra manera han contribuido con el desarrollo de la
comuna (Diario del Huila, 30 de diciembre de 1.999)

Asi mismo, las urgencias sociales contindan siendo parte de la agenda mediatica
local, no obstante, aparece la falta de espacios recreativos y el buen uso del
tiempo libre de los jévenes como una necesidad por resolver.

Lideres juveniles Inactivos. Los jovenes de la comuna 10
solicitan a la administracion Municipal que se inicien cuanto antes
las actividades que se venian realizando (recreacion, danza,
teatro y deporte). Nelcy Torralba coordinadora del grupo los
Angeles rojos dice que los nifios y jovenes quieren iniciar cuanto
antes las actividades pues con ello se han disminuido los indicios
de violencia del sector. La administracion municipal afirmé que
esta gestionando para renovar cuanto antes los contratos a las
personas vinculadas a la zona a través de los proyectos (Diario
del Huila, 19 de febrero de 1.999)

Aunque la partida de la Fundacion Social significé una disminucion considerable
en el apoyo a las iniciativas juveniles, la Fundacion Hocol que continuaba
haciendo presencia en la Comuna, asumié la financiacion de diferentes iniciativas
dirigidas a este sector de la poblacién. Un ejemplo de ello fue el proyecto de
comunicacién “Comunidad al Aire”, que buscd generar procesos participativos y
organizativos en la poblacion juvenil, desde la implementacion de medios de
comunicacion escolar y barrial, con el propdésito de incentivar el uso creativo del
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tiempo libre. La Corporacion de Comunicacion Juventud Radial Comunitaria
(JURACO) seria uno de los resultantes de este proyecto'*®.

En contraste, el balance del afio 1.998 realizado por los ediles, demuestra la poca
inversion hecha al componente cultural y al trabajo dirigido a los jovenes.

En cuanto a las urgencias sociales, a partir de la revision de prensa se destacan
algunas que provocaron reacciones de protesta y acciones concretas para ser
atendidas por el gobierno local:

Amenazan con arrojar aguas negras a las ceibas. Los
habitantes de los barrios la mistad, Oro Negro | y Il y San
Bernardo, estan cansados con su problema de alcantarillado,
pues las aguas negras rodean sus casas causando malos olores
y enfermedades en los nifios; manifiestan que si no se ve una
pronta solucion ellos arrojaran sus aguas residuales al rio las
ceibas. Arnoldo Pé&ez residente de la JAC de Oro Negro,
manifiesta que las Empresas Publicas ya tiene un estudio para la
construccion del sistema de alcantarillado pero por su alto costo
no han empezado su ejecucion afirma que el caso ya esta en
manos de la Personeria Municipal y ya se adelantan
investigaciones para buscar una pronta solucion al problema
(Diario del Huila, 31 de mayo de 1.999)

Comuna 10 protesta por invasion. Las JAC de 15 barrios y el
presidente de la Junta Administradora Local (JAL) de la comuna
10, denuncian problemas sociales y de contaminaciéon por la
venta de unos predios de la familia Barreiro de forma ilegal, lo
que ha generado problemas para el sector exigen que la
Administracién Municipal se apropie del problema o ellos tomaran
determinaciones para el bienestar de la comunidad (La Nacion,
14 abril de 1.999)

Audiencia ambiental para caminos de oriente. Se realizara la
primera audiencia entre lideres de la comuna 10 y la constructora
Loretto, en la que cada parte presentard sus argumentos para
detener o adelantar la obra de la urbanizacion caminos de
oriente. La comuna alega que hay un humedal y una laguna que
surten al rio La Toma, la constructora dice que se trata de una
fuente artificial. La CAM escuchara y tomara la ultima decision
(La Nacion, 23 de junio de 1.999)

Bloqueada via a las Palmas. Los lideres de la comuna y la
comuna en general del barrio las palmas bloquearon la via de
entrada al sector. Javier Caicedo lider comunal del barrio dice

1“8 GARCIA PAEZ, Jacquelin. Op. Cit. Pag 198
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gue quieren una solucién definitiva y no que manden carro
tanques a rociar con agua para calmar el polvo (La Nacion, 21 de
agosto de 1.999)

En el afio 2000, el Comité Civico Zonal pierde a uno de los lideres mas activos:

Fallecié fundador de la comuna 10. Fallecio el dirigente civico
Fabio Antonio Lozano Losada fundador y lider de la comuna 10.
Este lider fue uno de los mas activos voceros de su comunidad,
el gobierno municipal expres6 sus mas sentidas condolencias a
los familiares (Diario del Huila, 13 de enero de 2.000)

Fallecié fundador de la comuna 10. Falleci6 Fabio Antoni
Lozano Losada fundador de la comuna 10, el fue presidente de la
JAC de las Palmas y se constituyo en unos de los mas activos
voceros del Comité Por-desarrollo del sector. La Administracién
Municipal Lamento su muerte (La Nacion. 14 de enero de 2.000)

La noticia de la muerte del dirigente comunal, publicada en los dos diarios locales,
refleja la incidencia que tuvo el lider comunitario en la interlocucion de la comuna
con la administracion de Escandon y el reconocimiento de este como lider.

En este afio continda el desarrollo del proyecto de las Naciones Unidas, proceso
importante para la Comuna y para el mismo Comité, no obstante en los archivos
fisico de la organizacion no reposa un documento escrito que de cuenta del
desarrollo de este Plan de Mejoramiento Barrial.

Consulta popular en la comuna 10. Se realizara en la comuna
10 un taller sobre consulta urbana, ultima fase contemplada
dentro de la formulacion del plan de mejoramiento de barrios
programa que se implementara en el sector con el apoyo de las
Naciones Unidas. Este evento esta organizado por Fedevivienda
y la Alcaldia de Neiva y se contara con la participacion de los
representantes de las organizaciones sociales vinculadas con la
iniciativa (Diario del Huila, 27 de enero de 2.000)

Ajustan Programa de Mejoramiento Barrial. Las distintas
organizaciones comunitarias de la comuna 10 se reunieron para
recoger las inquietudes de la comunidad para realizar ajustes a
los cinco proyectos que Carlos Alberto Pefia llevara a las
Naciones Unidas cuando viaje a Meéxico, esto dentro del
programa de mejoramiento barrial de la comuna 10. Al evento
asistieron los presidentes de la JAC de los barrios Oro Negro,
Neiva YA, La Victoria, Miraflores, Palmas Ill, San Bernardo, Las
Camelias, Machines entre otros. Para el mejor desempefio del
programa se cred un comité integrado por: Alcalde, Secretario de
Desarrollo Social, Jefe de Planeaciéon Municipal, Directores ONG
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que participen, delegado de las Naciones Unidas y un
representante de la comunidad elegido democraticamente; cada
uno de estos representantes debe velar por el buen desarrollo del
proyecto. Se recuerda que la comuna 10 fue escogida por que
presenta verdaderos problemas sociales y porque en este sector
las organizaciones sociales y comunitarias tiene asiento, voz y
voto (Diario del Huila, 23 de marzo de 2.000)

Por otro lado, los registros periodisticos dan cuenta de capacitaciones y proyectos
de arreglo de infraestructura, especialmente de vias:

Capacitan lideres juveniles. ElI gobierno de Neiva,
ECOPETROL vy la Fundacion del Alto Magdalena pusieron en
marcha la escuela de formacién de lideres, el programa cuenta
con la participacion de 66 estudiantes de las comunas 8,9 y10 y
38 dirigentes campesinos. Con estos talleres se busca que los
dirigentes estudiantiles encuentren otras categorias de analisis y
se conviertan en agentes multiplicadores del desarrollo
alternativo; esta escuela de lideres juveniles se complementa con
otra serie de capacitaciones que impulsan los Ediles, presidentes
de JAC vy madres comunitarias en cada uno de los sectores
(Diario del Huila, 16 de marzo de 2.000)

Comunidad satisfecha. Satisfechos se encuentran los
habitantes de las Palmas Il y lll etapa, Miraflores, Barreiro y
Camelias por el arreglo de la via que comunica a este sector con
el resto de la ciudad. Esto se logré gracias a la colaboracion de la
Administracion Municipal y la Empresa Flota Huila. Segun Arnulfo
Delgado presidente del Comité Provias de la Comuna 10 aparte
del mantenimiento a la via también se logro la autorizacion de la
ruta de colectivo de Flota Huila (Diario del Huila, 16 de agosto de
2.000)

Construiran planta de tratamiento en Oro Negro. Las
empresas Publicas y la Administracion Municipal se
comprometieron a construir una planta de tratamiento de aguas
residuales en el barrio Oro Negro | y II; esto después de que el
presidente de la JAC del sector Arnulfo Padez Cardozo cansado
de esperar una solucion instaurara una accion pupilar contra las
Empresas Publicas y el Municipio para que les instalaran las
redes de alcantarillado, es asi como en audiencia se llegd a un
acuerdo y se construird la planta de tratamiento, mientras se
legalizan algunas situaciones dentro del barrio. La CAM sera la
encargada de que el pacto se cumpla (Diario del Huila, 11 de
septiembre de 2.000)
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Lideres comunitarios de Neiva recibiran grado. Se graddan
190 lideres comunitarios en la Escuela para la Democracia y con
esto se clausura el proyecto. El programa de capacitacion
popular cont6 con la participacion de Ediles, Presidentes de JAC,
Lideres Clubes Juveniles y Amas de Casa. Este programa se
realizd por iniciativa de la Fundacion Hocol, Fundacion Social,
Usco, Sena y la Asociacion de Ediles (13 de diciembre de 2.000)

Las entrevistas realizadas para el documental relatan que la falta de respaldo por
parte de la comunidad, el no contar con el acompafamiento formativo y financiero
de la Fundacion Social (Fundacion Hocol entré a apoyar con parte de los gastos
de mantenimiento) las peleas entre lideres y organizaciones vy la decision de
algunos de los miembros mas activos del Comité de realizar estudios
universitarios, afianzaron la muerte del Comité, que no logré cumplir con el lapso
de 10 afios vida legales propuestos el dia que legalizaron la organizacion.

12.3.5. Conclusiones

La ruptura de los tejidos comunicativos del Comité con las organizaciones de base
que lo componian, marco el camino del declive, debido a que era precisamente el
fortalecimiento de estas la razon por la cual se cred la organizacion de segundo
grado. En esta etapa, se materializa el objetivo de ser visible ante las entidades
municipales, pero se descuidé las alianzas logradas con los habitantes del sector.

Los celos entre organizaciones se hicieron mas evidentes durante esta etapa.
Llama la atencién que aunque algunos directivos del CCZ eran también ediles,
existian roces entre los dos organismos. La falta de unidad, no permiti6 hacer
sinergias.

En este periodo, la poca capacidad de convocatoria del Comité genera numerosas
reuniones, analisis y propuestas de actividades que no logran concretarse. Los
choques entre lideres y con otras organizaciones como la JAL de la comuna,
hacen parte de las situaciones que acentuaron las diferencias ideologicas y de
intereses, fracturando la unidad lograda en los anteriores afios.

La pérdida de convocatoria le rest6 fuerza a las asambleas, espacio de encuentro
gque generaba tejidos comunicativos orales, por consiguiente estos disminuyeron,
reduciéndose a los espacios de reuniones de la Junta Directiva.

La comuna 10, que naci6 a partir de un proceso comunitario motivado por la
necesidad de sentirse identificado con un territorio, convierte lo que antes era su
fortaleza, en su mayor debilidad: las organizaciones no tienen puntos de
convergencia a pesar de que comparten el mismo sector y por supuesto, las
mismas necesidades.
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Las entrevistas realizadas para la produccion del documental relataron el
problema comunicativo que afecté la confianza de la comunidad en los lideres que
dirigia el Comité Civico y de algunos funcionarios de los agentes externos. La falta
de claridad en cuanto al desarrollo y manejo de los recursos provenientes del
Programa de Gestidon Urbana generd especulaciones frente al mal uso que de
estos iba hacer los directivos del CCZ.

“aparece una cosa que es las Naciones Unidas diciendo que
habian escogido esto para una experiencia piloto en América
latina que era un sector deprimido ...hicimos un plan de
desarrollo que valia 13 mil millones de pesos y la gente creyo
que nos iba a dar 13 mil millones de pesos ahi hubo una
confusion a nivel de comunicacién no se comunico bien eso... a
lo ultimo decian que habian llegado y que Carlos se lo habia
robado y que Angela Vargas se los habia robado y mentiras que
nunca llego, ellos aclararon después a la gente. Le quedd claro
pero tarde”. Ricardo Cantor, lider comunitario.

Finalmente, esta fase demuestra que lo importante en una organizacion no es el
recurso (sin desconocer que es necesario), es la base social, la legitimidad dada
por la comunidad, la identidad con el proceso y la organizacién, la que permite la
continuidad de los procesos y la materializacion de los objetivos, razén por la cual
es necesario disefar los proyectos sociales, incluidos los procesos de formacion,
coherente con el universo de las comunidades.

No obstante, en esta etapa de declive se empieza a recoger los logros del proceso
organizativo y participativo emprendido en el Oriente Alto de Neiva. “Este trabajo
persistente de la comunidad, de los lideres y de las organizaciones sociales que
apoyaron las gestiones y estrategias de esta colectividad posibilitaron que para el
afio 2000 el barrio cuente con una mejor infraestructura educativa, de salud y
servicios comunitarios™*°

Otro logro alcanzado por el proceso comunitario de la Comuna, fue la oficina de
asuntos comunitarios, la cual crea la Secretaria de Desarrollo Social. “Esto le da el
mismo status que tiene cualquier otra dependencia, quitandole a estas
expresiones comunitarias su status marginal y excluyente mediante un Decreto en
1999"°°. Este logro se dio en el marco del Plan de Mejoramiento Barrial de Las
Naciones Unidas.

149 GARCIA PAEZ. Jacquelin. Op. Cit. Pag 98

130 Gestion Urbana y Gobernabilidad Participativa: Caso Comuna 10 (Neiva, Colombia)
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13. CONCLUSIONES GENERALES

1. ElI Comité Civico Zonal logro recoger los sentimientos de lucha, identidad y
mejoramiento barrial de una comunidad, consoliddndose en una
organizaciéon de segundo nivel que aglutind mas de 40 organizaciones de
base. Esta —en principio- tenia una apuesta organizativa clara, con recursos
econdémicos y formativos, que a través de un largo proceso de formacion y
participacion logré incidir en las decisiones de la ciudad, como fue la
eleccion de la JAL en el afio 1995 y la contribucion de la Comuna en la
eleccion del alcalde Jorge Lorenzo Escandon en el afio 1997. Ademas, por
su trabajo organizativo el CCZ fue escogido por la Naciones Unidas para el
programa de mejoramiento barrial y en el 2007 el proceso de la Comuna 10
gano el premio Dubai a las buenas practicas comunitarias.

2. El Comité hizo parte de los procesos comunitarios mas significativos del
Oriente Alto de Neiva, tras la diversidad de organizaciones comunitarias
gue lo integraron. Esto le dio una dindmica pluralista a la organizacion, sin
embargo, el discurso de unidad y trabajo comunitario no logré evitar que
este espacio se permeara con la vieja contienda partidista, presente a lo
largo de la historia del pais; a pesar de la formaciobn democratica que
recibieron durante muchos afios, no se pudieron desmotar las costumbres
clientelistas y las confrontaciones ideologicas.

3. La identidad por el territorio o por la Comuna se generé desde diferentes
ambitos, especialmente desde el ejercicio ambiental, las apuestas
culturales y recreativas que en su mayoria eran promovidas por los jévenes.
Estos procesos de participacion marcaron la pauta que permitié trazar el
territorio de la Comuna 10, aspecto que reafirma como las comunidades
de sentidos son vitales en los procesos comunitarios, porque generan
identidad, participacion, integracién y materializacion de los objetivos de sus
organizaciones. Aunque el declive del Comité se debi6 en gran parte a la no
superacion de las diferencias entre las organizaciones de base que lo
integraban-seguido del factor econdmico- durante las etapas de nacimiento
y consolidacion analizadas en este trabajo de grado, se demuestra el
potencial participativo y democratico de estas organizaciones integradas en
una apuesta colectiva de segundo nivel.

4. En cuanto a la formacién, esta estuvo enfocada especialmente al tema de la
participacion, pero desde la norma; es decir, se concentr6 en los
mecanismos de participacion consagrados en la Constitucion Politica,
dejando de lado otras formas o iniciativas participativas presentes en la
misma comunidad, lo que de alguna manera impidié una mayor apropiacion
del discurso y valoracion de las iniciativas propias. Un ejemplo de ello
fueron los choques generacionales entre el Comité Civico y la Red Juvenil,
generados debido a la divergencia en cuanto a las acciones Yy estructura
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organizativa de los jovenes, situacion a la que se sumo la apatia de ellos
por asumir el discurso politico planteado por los adultos.

El trabajo del Comité tuvo apoyo de agentes externos en la parte formativa
y financiera. La garantia de recursos econdémicos brindados por la
Fundacion Social y Fundacion Hocol, fue de gran importancia para el
cumplimiento de actividades como las realizaciones de talleres, jornadas de
capacitacion, recreativas, culturales, mejoramiento de infraestructura y
equipamiento urbano. No obstante, esta situacion también generé
dependencia en la organizacion, lo que afectd su sostenibilidad econémica
y social en el tiempo.

Los tejidos comunicativos que se dieron a lo largo del proceso del Comité
fueron emergentes durante la primera etapa en la medida en que buscaban
-a partir de sus propias perspectivas, realidades, intereses y urgencias-
constituirse como un escenario de poder comunitario capaz, desde la
unidad, de transformar sus realidades apoyados por herramientas juridicas
(Constitucion Politica de 1991) y organizativas. Sin embargo, durante la
etapa de mayor dindmica, aunque se mantiene el discurso de unidad y
trabajo comunitario, los tejidos comunicativos pasan a ser residuales debido
al deterioro en la unidad y los conflictos que se presentaron entre los
lideres. Estos celos en el liderazgo abonaron la ruptura de los tejidos
comunicativos entre los comunales del CCZ y las organizaciones,
guedando el Comité sin base social ya en el ultimo periodo de estudio,
afectando asi el discurso de union y democracia.

Conclusion Documental: El documental nos permite explorar dos tipos de
memoria: una politica y una episodica. En la primera, existe un acuerdo en
el desarrollo de la idea de creacion, todo parte desde el simple hecho de
organizarse para un fin comun haciendo uso de las herramientas que brinda
la Constitucién del 91 y la formacion, producto de un proceso educativo. En
la etapa de mayor dinAmica es evidente que los procesos de interaccion
politica fueron significativos por las instancias a las que llegaron;
trascendieron de lo barrial a lo institucional - Estado. De esa misma
manera, los lideres asociaron los momentos de ruptura con la tradicion
“politiqguera” que aun impera en el pais.

Desde sus testimonios esbozaron propuestas para desarrollar proyectos
politicos que no estuvieran asociados a lo tradicional, aunque concluyeron
gue a pesar de no ser imposible, es muy dificil lograrlo.

Asi mismo, existe una memoria asociada a la anécdota de los
protagonistas, en la que priorizan cronolégicamente los hechos mas
importantes relacionados con su participacion en el Comité. Alli podemos
ver que en la mayoria de los casos las personas entrevistadas tienen mas o
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menos claro los espacios, las actividades y los nombres de las personas
que formaban parte del Comité.

Los conflictos son abordados con precaucion y los logros son asumidos en

algunos casos en primera persona. Los dispositivos de la memoria nos
remiten a proyectos como el Colector mayor, la llegada y la partida de la
Fundacion Social, el conflicto generacional de la Red Juvenil con los lideres
del Comité, el triunfo en las JAL, el fracaso en el Concejo, la Semana
Cultural, la Escuela de Lideres, la Tienda del Reciclaje y el trabajo
ambiental, entre otros; todos estos momentos le permiten a cada uno de
ellos evaluar su participacion y su aporte al Comité y de la misma manera,
encontrar respuestas a la gran pregunta del por qué se acabd el Comité?

Este proceso enriquece y permite fortalecer la memoria barrial porque

desde la voz de los lideres del CCZ se profundizan temas como la politica,
la organizacion y la participacion desde el barrio y la comuna.
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14. RECOMENDACIONES

1. La sistematizacion de todas las experiencias comunitarias son claves para
conocer y preservar la historia de las organizaciones barriales, narradas
desde los actores directos de los procesos. Son documentos bases para
futuras investigaciones y para analizar qué tanto se ha avanzado o
retrocedido en una experiencia.

2. La supervivencia de cualquier organizacion tiene que ver con su
fortalecimiento institucional y con el concepto de lucro econémico y
financiero. Y si una organizacion no tiene claro el para qué estar juntos, ni
mucho menos cuenta con estrategias puntuales para generar ingresos,
pues la organizacion se debilitara. Es necesario, que los procesos
organizativos tengan todo un acompafiamiento, una planeacion y
concientizacién, para que quienes asuman estas nuevas responsabilidades
no se desanimen en el primer tropiezo.

Aqui vale la pena resaltar la vision de futuro de las organizaciones
comunitarias. Estas deben asumir el reto de ampliar la participacion
comunitaria y trabajar propuestas transversales y sectoriales que lleven a
una mejor calidad de vida de la ciudadania.

3. Debe existir un involucramiento mas de la juventud en los procesos
organizativos y participativos de la comunidad, pero a su vez debe haber
reciprocidad y confianza por parte de los adultos, para que esos cambios
generacionales no sean un problema, sino una oportunidad en las
organizaciones.

4. Se debe insistir en la cualificacién integral del lider, para potencializar sus
saberes y habilidades.

5. Se hace necesario que en los presupuestos de las administraciones
municipales, en especial, el de las dependencias que trabajan con las
comunidades, tengan mas recursos, para que Sse puedan ejecutar
programas de impacto en beneficio de la colectividad.

6. Desde el programa de Comunicacion Social y Periodismo asi como otras
carreras universitarias, se debe seguir brindando apoyo y asesoria integral
a las comunidades para que éstas sean mas organizadas y jueguen un
papel mas importante en la ciudad. Proponemos que las practicas sean
interdisciplinarias, que haya trabajo en equipo y continuado desde la misma
Universidad, para tener una intervencion real y efectiva en las
comunidades.
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7.

8.

9.

Los procesos comunitarios en la ciudad deben tener mas resonancia en los
medios de comunicacién. Deben consolidarse, no como hechos
coyunturales, sino como propuestas alternativas que muestran la
cotidianidad de los barrios y su gente. Esto valida una vez mas la propuesta
de incluir con mayor fuerza el componente comunicativo dentro de las
organizaciones. A su vez, se deben fortalecer los proyectos comunicativos
alternativos existentes dentro de las comunidades o consolidar unos nuevos
para potencializar y visibilizar la riqgueza cultural de las localidades de la
periferia.

Los agentes externos que intervengan en las comunidades, no deben llegar
con planes de accion ya estructurados y limitados en el tiempo, sino que
deben ser concertados y planificados con la comunidad. Los agentes
externos deben ver como aliados estratégicos a la academia y a la
comunidad.

Mayor visibilidad en los medios de comunicaciébn (comerciales vy
alternativos) de los trabajos organizativos de la ciudad.

109



15. BIBLIOGRAFIA

ALFARO MORENO, Rosa Maria. Una Comunicaciéon para otro Desarrollo.
Asociacion de Comunicadores Sociales “Calandria”. Peru, 1993.

Archivo Comité Civico Zonal.
BOURDIEU, Pierre. ¢Qué significa hablar? Akal Ediciones. Espafia, 1985.

CUNILL, Nuria. Participacion Ciudadana. Dilemas y perspectivas para la
democratizacion de los Estados latinoamericanos. Caracas, 1991.

FOCUS. El programa que aprendido de si mismo. Fundaciéon Corona. Bogota,
2004.

GARCIA PAEZ, Jacqueline. De la Vereda al Barrio. En la Historia General del
Huila, 22 edicidon. Volumen 6. Edicidon del Centenario, Academia Huilense de
Historia, 2005.

GARCIA PAEZ, Jacqueline. De la Vereda al Barrio (1970-2000). Informe Final
tesis Maestria en Historia. Neiva, 2008.

HALL T, Edgard. La dimensién oculta. México, siglo XXI. 1999.

JARAMILLO, Jaime Eduardo. Formas de sociabilidad y construccion de
identidades en el campo urbano-popular. En Cultura, medios y sociedad.
Universidad Nacional. Bogota, 1998.

KAPLUN, Mario. El comunicador popular. Editorial Belén. Quito, julio 1985.

LAVERDE TOSCANA, Maria Cristina, REGUILLO CRUZ, Rossana. lluminaciones
de navaja en un callején sin salida. En Mapas Nocturnos. Dialogos con la obra de
Jesus Martin Barbero. Fundacion Universidad Central siglo del hombre. Bogota
1998.

MACIAS TAMAYO, Aldemar. Movimiento Comunitario en Neiva, intentos
asociativos por construir ciudad (1980-2004). En Historia General del Huila,
Volumen 6. Edicidon del Centenario, Academia Huilense de Historia, 2005.

MARC Edmond y PICARD Dominique. Capitulo 1. Los modelos de comunicacion.
En La interaccion social: Cultura, Instituciones y Comunicacion. Barcelona-Buenos
Aires- México. PAIDOS, 1992.

MARTIN BARBERO, Jesus. Pretextos. La cultura como mediacién: comunicacion,
politica y educacion. Universidad del Valle. Cali, 1995.

110



MARTIN BARBERO, Jesus. Enciclopedia Latinoamericana de Socio-cultura y
comunicacion. “La Educaciéon desde la Comunicacion”. Editorial Norma. Argentina,
agosto 2002.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, “Un Pacto por lo Nuestro” 2008-2011.

Plan de Accion- Programa de Mejoramiento Barrial Integral de los barrios de la
Comuna 10. PGU. Alcaldia de Neiva, serie: consultas urbanas, 2001.

PEREIRA G., José Miguel. Comunicacion, cultura y ciudad. Campo de reflexion,
propuesta de investigacion. Revista Signo y Pensamiento No 27. Bogot4, 1995.

RIANO, Pilar. Préacticas culturales y culturas populares. Cinep. Bogotéa, 1986.

ROCHA, César Augusto. Comunicacién para la construccién del capital social.
Corporacién Universitaria Minuto de Dios-Uniminuto. Bogota, 2008.

SALAZAR ARENAS, Oscar Ivan. La autoridad de la palabra y la construccion de
sentido de la historia. Oralidad y escritura en el barrio Villa Javier en Bogota a
principios del siglo XX”. En Memoria hegemonica, memoria disidente. Universidad
del Cauca. Bogota 1997.

SILVA VALLEJO, Fabio. “Las Voces del Tiempo”. Arango Editores, Bogota 1999.

TORRES SILVA, William Fernando. Amarrar la burra de la cola. Universidad
Surcolombiana. Neiva, diciembre 2000.

TORRES, William Fernando y PACHON, Hilda Soledad en Construir desde Abajo.
Subjetividades en la Regién Surcolombiana. En: Torres. Tovar. Lasso. In-Sur-
Gentes. Editorial Universidad Surcolombiana. Neiva, 2003.

URAN, Omar Alonso. La ciudad en movimiento. Instituto Popular de Capacitacion
de la Corporacion de Promocion Popular. Medellin, mayo 2000.

VASQUEZ, Maria Eugenia. Escrito para no morir. En Memorias hegeménicas,
memorias disidentes. Universidad del Cauca, 1997.

VELASQUEZ, Fabio. GONZALEZ Esperanza. ¢Qué ha Pasado con la
Participacion Ciudadana en Colombia? Bogota: Fundacion Corona, junio 2003.

VELASQUEZ, Fabio. Crisis municipal y participacion ciudadana en Colombia, en
Revista Foro, N° 1, Bogota, septiembre de 1986.

WILCHES-CHAUX. “El sentido de la participacidon”. Conferencia presentada en el

Tercer Seminario Internacional Habinet sobre Participacion Comunitaria, CEHAP-
Medellin, Noviembre de 1991.

111



http://habitat.ag.upm.es/bpal/onu06/bp0875.html

http://agora.unalmed.edu.co/docs/habinet6-chaux.pdf.

112


http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu06/bp0875.html
http://agora.unalmed.edu.co/docs/habinet6-chaux.pdf

16. ANEXOS

16.1. ENTREVISTAS A LIDERES COMUNITARIOS Y AGENTES EXTERNOS

¢ GRACIELA DIAZ DE VEGA, lider comunitaria Comuna 10.

Bueno el CCZ se formé a raiz de que viviamos primero en una zona de alto riesgo
que era el barrio Las palmas primera etapa, no tenia problemas pero a los
alrededores se formaron muchos barrios sin ningan control juridico, esa fue la
causa de habernos reunido unas personas muy inquietas por ayudar para que
todas las personas y familias que llegaban a estos asentamientos tuvieran un
mejor nivel de vida ya que se convertia en un problema para las personas que ya
viviamos alla; ver que la gente no tenia una fuente de trabajo, se pegaban de la
luz, se pegaban del agua sin ningln control; no tenian ni siquiera un documento
con que se identificaran ni cédula, pero querian organizarse también.

Entonces nos interesamos porque se conformara un Comité Civico Zonal y que de
pronto las personas también pudiéramos ir hasta el Concejo de Neiva para tener el
poder de ayudar y de organizar, lo que buscdbamos nosotros y las entidades que
nos apoyaban: la Fundacién Social, la Fundacién Hocol, estas ONG'S fueron las
que nos daban mucha moral por ver el trabajo desarrollado por unos lideres que
ya estabamos alla dofia Manuela Guzman, Ricardo Cantor, Pedro Jovino Rojas y
Don Rodrigo Reyes, habian muchos lideres inquietos muy preocupados porque
nosotros entraramos también a desarrollar una vida alla, habian bastantes
problemas y nos fuimos organizando, inclusive, formamos una pre-cooperativa
gue fue donde reunimos los pequefios microempresarios y con un capital que
obtuvimos a raiz de peticiones por un lado y por el otro llegamos a que estas
personas que tenian una venta de platano, una venta de empanadas, de arepas,
de tamales lo que fuera nosotros organizamos toda la gente y les haciamos unos
prestamos y de verdad que funcion6 muy bien. EI CCZ pues lo formamos esta
personas que mencioné anteriormente; Cesar Vega también estuvo muy inquieto,
muy entrado a ayudarnos a hacer la documentacién porque el CCZ tenia que
tener una personeria juridica pero ya de segundo grado y no como Junta de
Accién Comunal...

Bueno entonces nos desplazamos unas 14 personas y fuimos las que formamos el
Comité, después llegaron otras personas y las aceptamos con mucho carifio, con
mucho gusto y siguié creciendo, era una formacién de lideres porque no
solamente queriamos ser nosotros sino que fueran haciendo escuela las otras
personas que venian atras... formamos la semana cultural que fue muy importante
y todavia la semana cultural del CCZ del oriente alto de Neiva funcionay eso ha
sido un pequefio recuento de lo que yo como presidenta del CCZ pues... que le
digo eso me llen6 a mi de mucha satisfaccion ver que la gente si se podia
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organizar, si se podia ayudar. Hoy en dia pues voy a mi barrio y veo todo lo que
dejamos los lideres...

¢De quién fue la idea de conformar el CCZ? Primero, de tres personas
especialmente no sé si me quedara mal decir que fue mi esposo, dofia Manuela
Guzmén y yo: Graciela Diaz de Vega, los que una noche nos sentamos -como
muchas veces lo haciamos- a pensar y a ver la desorganizacion que habia en la
Comuna 10 ...era Comuna 5 en ese entonces, nos poniamos a pensar ahi qué
hacemos, como hacemos para que la gente esté organizada ¢,qué podemos hacer
nosotros? nos poniamos a pensar y de pronto pasaba otro lider y nos fuimos
reuniendo todas las noches y se nos agrando la cosa y del pensamiento de uno
con el otro ya se formaba una idea maravillosa y ahi fue donde entr6 la Fundacién
Social a apoyarnos, no tanto con plata, sino organizadndonos intelectualmente, es
decir nos capacitaron de una u otra forma en todo porque nosotros queriamos era
sacar un concejal que fuera de la Comuna 5. Ya se nos habia agrandado tanto la
comuna llegamos a contar con unos 25 barrios entonces dijimos esto ya es para
dar un concejal, de ahi que la Fundacion Social llegé ahi a Las Palmas y nosotros
pues aceptamos las capacitaciones formamos la cooperativa nos unimos con las
madres comunitarias, bueno eso fue un éxito, fue facil organizar la gente, el apoyo
que nos daban ellos era capacitarnos en determinado sitio salir de Neiva teniamos
la comida del dia, teniamos recreacion y sobre todo, la capacitacion no solo en lo
politico sino en los social, en lo econémico y de todo un poco nos formaban de
una u otra forma..

¢(El CCZ tuvo éxito?

Nosotros si tuvimos un éxito en la conformacion del CCZ del Oriente Alto de
Neiva, pero también habian personas que nos hacian la guerra, era una lucha;
nosotros convocdbamos para hacer una reunién y era de 170 - 200 personas -
imaginese eso- era grandiosa la convocatoria, iba hasta la Policia porque siempre
como le digo nos hacian la guerra porque pensaban que de pronto nosotros
estuviéramos obteniendo ganancias o solo dinero de las ONG’S, pero era mucho
mas trabajo de nosotros y llegamos también a raiz del apoyo que nos daba el
INDER abrimos una cuenta y obtuvimos dinero, un dinero que se manejaba con
mucha prudencia, con mucho cuidado mas que todo lo gastabamos era cada afio
en la semana cultural porque pues de ahi dependia el apoyo para que se pudiera
realizar, porque era costoso hacer una Semana Cultural donde la gente no tiene
recursos pero lo principal era ese amor por participar y pues éramos personas
muy entregadas y el CCZ quiso hacer mucho mas pero después lo manipularon,
creo gue no llegd haber otro presidente y hubo uno pero para nada, no se movio
fue Carlos Pefia. No sefora Manuela... fue en un cambio de directiva, ya fue
porque yo sinceramente renunci€, yo no quise ser mas presidente, yo queria que
fuera otra compafiera mia pero aparecio una persona, un trepador asi lo califico yo
y el nos desbarataba las cosas a nosotros... si él fue y nos hacia la guerra
nosotros casi, la mayor parte de la directiva, éramos mujeres muy guerreras, muy
trabajadoras, muy entregadas a todo esto; duele mucho que una organizacion con
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tanto amor que se hizo y con tanta dedicacion porque eso fue lo
principal.....terminara en manos de aprovechados.

El CCZ tenia que estar vigilando y yendo a las reuniones de las JAC para poder
de ahi empezar a evaluar y hacerles el trabajo que era lo juridico. Nosotros
ibamos alla inclusive apoydbamos si no tenian para papeleria, si habia que salir a
tal parte nosotros manejdbamos un recursito, tuvimos la tienda comunitaria
cambidbamos chatarra por mercado, eso fue un éxito y a la gente le gusté
muchisimo.

Nosotros llegamos a formar una empresa con computador, fotocopiadora,
anilladora con todas esas cosas y de ahi que para el CCZ fue muy doloroso haber
caido en malas manos hasta la fecha yo no sé que se haria eso...quedé un saldo
en el banco Caja Social de ahorro ahi quedo la cuenta del Comité, inclusive, con la
direccién de mi casa registrada, quedé un remanente. jClaro! yo no volvi a saber
nada de eso solamente me llegaba a la casa el extracto, pero nunca me di
cuenta quien siguié manejando eso, me imagino que Ricardo Cantor y Carlos
Pefia sin ni siquiera haberme dicho a mi vamos a hacer un cambio de direccion.

Un dia llamé a una lider y le dije mire que yo tengo tantos extractos que llegan a
la casa mia y por qué no se ha arreglado eso si se estda moviendo plata,
aproximadamente 7 millones o 12 millones?. Ummm. Entonces un dia me acerqué
donde Ricardo Cantor y le dije que pasa aun hay cosas llegando a la casa miay la
gente puede creer que yo estoy dando el manejo de eso y yo ya estaba retirada
hacia por unos 5 afios. Se perdi6é ya eso no se qué rumbo tomd; me imagino que
gastaron en sus cosas que tenian que hacer, también pues se le dio por medio
de la Fundacién Hocol un empleo a Ricardo Cantor, él era una persona muy
inteligente y muy organizadora y ayudaba, nosotros dejamos una biblioteca alla en
Las Palmas y él sigui6 manejando eso, yo después iba a visitarlo a sondear a ver
que me contaban del Comité porque nosotros hicimos entrega de todo y yo no
volvi a saber nada...

También quiero decirle que entre los logros obtenidos durante mi presidencia en el
CCZ -en conjunto con mi equipo de trabajo- todo después de haber pasado por
una asamblea donde la gente también tenia  participacion, tuvimos el
fortalecimiento a nivel organizativo que era lo principal, tuvimos la formacion a la
comunidad en mecanismos de participacion, tuvimos también implementacion de
la Escuela para la Democracia de la Comuna Yy luego se llevé la experiencia a
nivel del Municipio que aun esta funcionando. Creamos la Semana Cultural que
hasta la presente se desarrolla del 26 al 30 de diciembre, constituimos la Red
Juvenil, se constituyd la Asociacion de madres comunitarias, se trabajo
presentando el proyecto de Acuerdo 022 de 1995 para la divisiébn politica del
Municipio y quedamos como Comuna 10, se elabor6 el plan de desarrollo de la
comuna 10 y muchas otras cosas que con un grupo de comparferos se hizo un
trabajo grande y que tengo la satisfaccion de que regamos semillas y eso tiene
que seguir, de alguna forma debe haber alguien que siga esto...
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¢Por qué se debilité el CCz?

El CCZ se cay0 porque era una responsabilidad muy grande y no cualquiera se
hacia cargo de esto porque no sélo tenia que responderle a diez o 15 Juntas de
Accion Comunal, sino seguir cultivando esa semilla y era un trabajo de mucha
entrega...tenia que haber una formacion entre los lideres como un médico seguir y
seguir formandose.

Aunque deben haber dolientes, porque el CCZ no se formo solamente para lideres
viejos sino para toda clase de gente como la red juvenil, madres comunitarias,
Juntas de Accion Comunal, una organizacion que agrupaba una gran cantidad de
comunales que querian estar dentro del CCZ.

Cuando nosotros nos dijeron en la formacién politica que el cargo de Edil iba a ser
una escuela para llegar a ser concejal, algunos lideres se metian a jugar la
cuestion politica y llegaron a ser ediles pero sinceramente si hoy vamos a la
comuna 10 y miramos los Ediles no son personas de las que en ese tiempo se
capacitaron...no sé qué paso6 realmente pero de eso me he dado cuenta, me
imagino que vieron otra cosa, yo ahi no puedo dar una explicacion como muy clara
porque no...seguir la escuela que un dia tomamos para que de ahi se formaran
los concejales....

e CESAR VEGA (Esposo Graciela Diaz de Vega)

A mi me tocé hacer todo el papeleo para la personeria juridica, creo que fue en la
Notaria 5ta, me tomé el trabajo de llevar uno por uno y hablé en la Notaria para
que me hicieran el favor de aceptarme la firma individual porque yo no podia juntar
15 personas; lo que si noté es que los que iban ahi eran los presidentes de las
Juntas Comunales de los diferentes barrios, pocos tenian personeria o si la tenian
estaba abandonada, la tenian rezagada, pese a que eran organizaciones que si
estaban funcionando. Se tomé el trabajo de llevar a toda esa gente a que se
organizara poco a poco entraron ahi todos lo que eran del barrio Las Palmas, la
cooperativa Futuro, Compensar y todas las Juntas Comunales de los diferentes
barrios; en realidad fue un proceso muy nuevo, muy raro y al principio no creian
que eso era posible y después poco a poco se dieron cuenta que si era posible
unir todas esas fuerzas...

¢ ARCESIO POLANCO ZAMBRANO (LIDER COMUNITARIO).
¢Desde qué afio comenzé a participar en el CCZ?
Inicié mi proceso politico desde el afio 1993, fue ahi cuando empecé a participar

de unas reuniones comunitarias, en especial en el CCZ; organizacion de segundo
nivel de nuestra comuna.
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¢, Quiénes participaban de las reuniones que organizaba el CCZ?

Esas reuniones me acuerdo que las iniciamos con el sefior Arcadio, el sefior
Tarsicio que vive en la Comuna Cinco, el sefior Leonardo Cortés que vive en el
sector Barreiro, y otros sefiores que ahora se me escapan los nombres. También
estaban el sefor Carlos Alberto Moya, quien es el actual presidente, la sefiora
Graciela Diaz de Vega y su esposo César, un peruano que de verdad nos dejo
muchas huellas, y fue asi que se ventild, que se dio el proceso para crear unos
estatutos, para ello contamos con el apoyo de la Fundacion Hocol, la Fundacion
Social, la Alcaldia que en aguel momento nos dio buen apoyo porque de verdad
se necesitaba algunos recursos. Cuando ya se cre6 se pensoé en la juventud, el
puesto de salud ahi fue cuando se ventil6 todo lo que pueden observar ustedes
hoy en dia.

¢Por qué se penso6 en un CCZ, para conseguir desarrollo?

El Comité era -deciamos nosotros- como la columna principal donde encajabamos
las organizaciones que existian en ese tiempo en la Comuna y habldbamos ya de
un segundo nivel que era para tener mayor poder, mayor alcance para canalizar
los recursos que llegaran en beneficio de nuestra comuna, fue cuando ya se
pensoé en presentar proyectos de verdad muy productivos para nuestra comuna y
gracias a Dios fuimos galardonados hace poco con el premio “Nairobi” de Espafia.
Quiso decir premio DUBAI. Ese fue el premio que se gand la organizacion.

¢,Cual fue el papel de los agentes externos, en especial de las fundaciones
Hocol y Social?

El papel de ellos fue el de capacitarnos cuando se crearon organizaciones muy
importantes, como la Escuela para la Democracia. Aunque la Alcaldia de Neiva y
la Universidad Surcolombiana jugaron un papel muy importante en estas
capacitaciones.

¢Por qué el afio de 1995 es muy representativo para Ustedes?

Bueno, ahi se entrd a la carrera politica, asi fue que se avalaron unas listas para la
Junta Administradora Local, sacamos 5, la verdad es que el proceso no fue muy
bueno ni muy “tan- tan”, porque la Administracién municipal ha tenido poco eco
con las administradoras locales, pero ese proceso se dio... desde ese tiempo se
realizé un cabildo abierto que fue muy importante donde se debatié entonces la
carrera 52 y gracias a Dios ese fue un alcance que logré al Junta Administradora
Local, hoy en dia tenemos la carrera 52 que era prioridad No 1 de nuestra
Comuna.

¢Carlos Pefia comenta que a pesar de muchos logros, hubo inmadurez
politica?

Es la verdad, no se aprovechd ese cuarto de hora o no lo hemos sabido
aprovechar.

¢Existieron problemas internos en el CCZ?
Hubo una discusion con Luis Alejandro Lopez. El tuvo una lista, yo era parte de
esa lista que era avalada directamente por el Comité Civico Zonal, luego vinieron
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otros procesos politicos en el que Luis Alejandro Lopez, hablémoslo asi, €él sale
por el partido liberal, en ese caso yo soy creador de un proceso que se llama
Vamos Colombia y en ese proceso politico yo sali de una lista no avalada por el
CCZ, sino por un partido que hice parte de su creacion.

¢, Qué otras divisiones se presentaron?

Bueno ya se lo voy a decir siempre como decia el doctor Mariano Ospina, siempre
han de salir reductos de mal olor, se pensd que por medio de la organizacién se
nos iba a imponer el candidato oscuro, candidato sin rostro donde preguntabamos
quien iba a avalar, que donde llegaban y resulta que eran de unos partidos
izquierdistas, entonces eso nos olia a maluco y dijimos eso no puede seguir por
ahi y fui ahi donde vinieron las divisiones y de esa fecha para aca pues la comuna
nunca va a estar unida, para decir vamos a sacar un candidato porque con ese
potencial que tiene la Comuna 10, es para sacar alcalde, Concejal, diputado...
porque por el momento... hablamos muy bonito pero antes de llegar el proceso
politico, pero apenas llega el proceso de las elecciones entonces vienen las
individuales, cada cual cogi6 su bandera, es asi que hablamos de la JAL, en este
momento la JAL se compone de cuatro partidos, entonces eso y hubieron siete
listas inscritas, entonces esa es la division que existe.

En 1998 se fue la Fundacion Social, qué pas6 con el CCZ?

De ahi para aca como se dice flaqued esta organizacion porque como se dice ya
no tuvimos ese apadrinamiento, entonces eso da pie para que se cree la
Asociacion de Juntas. Aunque ahi hemos seguido. Vamos a ver, en este momento
estamos pensando en reactivarlo nuevamente porque la verdad es que si es bien
importante esa organizacion y estamos en ello...

Qué otros factores influyeron en el declive del CCZ?

Decay6 también por los malos manejos, ¢por qué lo digo? Porque de verdad
nosotros tuvimos muy buenos auxilios, muy buenos apoyos de la Fundacion
social, Fundacion Hocol, la Alcaldia de Neiva, porque en ese tiempo existia la
tienda del reciclaje, un proyecto muy anheloso, ambicioso, pero desgraciadamente
eso como era para la juventud para que tuvieran el trueque, el que llevaba la
lamina de zinc se le cambiaba por su librita de arroz , chocolate, en fin, eso era
muy chévere pero desgraciadamente no hubo un buen seguimiento, y eso quedd
en manos de organizaciones como fue la red de juventudes y desaparecio6 esto, lo
de los recicladores porque se nos perdi6 todo esto.

¢Y qué paso con los lideres?

Como se dice ya los lideres empezamos a abrirnos...es que ya todo trae su
cansancio, ya hubo un desgaste humano.
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e VICENTE RODRIGUEZ (LIDER COMUNITARIO DE LA COMUNA 10)

...El comité civico...si fue por los afios 93 es decir eso como ha pasado tanto
tiempo uno se desfasa un poco de eso pero mas o menos fue mas o menos
cerca.....

Don Vicente primero regalenos su nombre completo, qué cargo, si tuvo, o no tuvo
un cargo dentro del CCZ y cuéntenos que recuerda de esta organizacion.

Muy buenas tardes mi nombre es Vicente Rodriguez Poveda y haciendo un
poquito de memoria de la organizacion y de las actividades y del CCZ pues yo
recién llegado practicamente aca recién conoci precisamente un poco de lideres
gue me invitaron a hacer parte practicamente de esta organizacion entre ellos
estaba precisamente Carlos, Ricardo Sabas Caviedes, Leonardo Cortes, Manuela
Briflez de pronto la sefiora Graciela de vega entre otros, digamos me invitaron
porque no habia practicamente organizacion inclusive no figuraban todavia, no
funcionaban las Juntas de Accién Comunal y entonces se vio la necesidad en
vista de que la comuna no tenia ninguna organizacion y se necesitaba
precisamente un ente juridico que representara la comuna para a través de ellos
lograr hacer algunas obras que se necesitaban urgentemente, entonces se vio la
necesidad de organizar el CCZ.

Formé yo parte una época de la directiva y luego digamos me retiré porque ya
me nombraron presidente de la junta de mi barrio pero sin embargo, yo seguia ahi
accionado y colaborando con esto porque eran obras importantisimas que habia
que organizar y por ejemplo, dentro de las obras que dieron excelentes resultados
fue uno de ellos que esta todavia por terminarse que es precisamente el colector
mayor que era una urgente necesidad puesto que no habia desarrollo en la
comunidad porque no habia suficientes alcantarillados capacitados para recibir las
aguas servidas, entonces veiamos que habian muchas inundaciones muchos
taponamientos entonces se pensd de que las aguas habia que echarlas a la
quebrada el Avichente que quedaba alli entonces nos quedaba mal porque una
alcantarilla abierta no era conveniente y no encontrdbamos otra alternativa y se le
ocurrié a un buen grupo pensar de que seria eso, es decir, meternos en semejante
monstruo de construccién porque eso valia mucha plata, inclusive esta valiendo
pero no era la solucion a largo digamos inclusive es la hora que esta de pronto un
poquito mas de mitad...

También se empez6 a organizar la semana cultural porque ya se nos estaban
conformando aqui en la comuna muchas pandillas, ya habian pandillas
organizadas se empezaba a ver el problema que ibamos a tener mas adelante
entonces dijimos pues qué nos inventamos entonces para eso entonces dijimos
organizar la semana cultural para distraer para traer un poco la juventud para
entretenerla con el asunto del deporte que fuera de que hacian deporte pues era
saludable y era una buena manera de ir aglutinando estos jévenes en la semana
cultural y después en algunos deportes que mas adelante se organiz6 el club
atlético maraton del cual hoy todavia soy presidente de ese club, mas adelante
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hace unos pocos afios que se organizaron otros clubes por ejemplo el de fatbol y
mas adelante también ya se organiz6 un club de patinaje que sepa yo y estan
digamos tratando de organizar un club para entrenamiento de basketball y otros
deportes, es decir, eso nos ha ayudado muchisimo pues a atraer la juventud y la
hemos tenido un poco alejada de las pandillas; afortunadamente a partir de estos
espacios de este tiempo y con la colaboracion de los padres de familia y parte
también de las autoridades légicamente con algunas ayudas pocas pero hemos
logrado salir adelante con estos proyectos.

Para usted qué es el CCZ expliquenos...es una organizacion de qué? qué
busca?

El CCZ en su momento dio los mejores resultados, los que esperdbamos
practicamente porque no habian ya como le decia antes Juntas de Accion
Comunal no habian estas otras entidades de por ejemplo la asociacién de juntas
ni ediles ahora hay esto que....... hay otro organizacion... bueno una cantidad de
organizaciones que hay ahora que a la postre no es mucho lo que han dado
resultados pero si en su momento el CCZ si fue importantisimo porque se hizo un
... esto para asunto de vias se me olvido el nombre (un comité) comité digamos de
vias también que funciond un poco de tiempo y se hicieron muy buenos trabajos
desafortunadamente a través del tiempo se ha venido yendo a menos el CCZ
porque no ha habido digamos el material humano que se haga cargo de esto que
colabore que esta practicamente desorganizado ahora porque no hay quien se
haga cargo de esto porque ya practicamente Carlos esta desde esa época ya mas
de 10 afios luchado y lucho y toda esa cosa y se hicieron organizaciones se han
hecho reuniones para incentivar precisamente a la juventud que levanten esa
bandera pero no ha sido posible. Yo considero que seria conveniente volver a
intentarlo a ver si el club, digo, perddn, el ccz se volviera a reorganizar porque es
una entidad seria, tiene su personeria juridica, tiene reconocimiento a nivel de la
comuna Yy a nivel municipal también porque es una organizacion seria,
responsable y ha mostrado grandes trabajos en la comuna por ende se han
copiado algunas otras comunas precisamente del trabajo del CCZ yo si seria
partidario de que se volviera a reorganizar el CCZ, que se nombre otra vez sus
directivas ojala con personal joven.

Para usted ¢Cuoal fue el momento cumbre, el momento mas importante del
Comite?

El comité el mayor impacto que me recuerdo que tuvo desde el principio fue
precisamente, a ver, el asunto también en ese momento con el ccz después de la
semana cultural, el colector mayor, el comité de vias, la escuela para la
democracia practicamente el comité fue gestor e hizo parte para las escuelas
para la democracia en ese entonces que tuvo muy buena acogida, muy buen
impacto, aun duré varios afos; hasta hace poco todavia se hablaba de que
habian personas que querian seguir haciendo sus talleres o0 sus estudios de
escuela para la democracia. Después se fundd esa idea y fue en la Universidad
donde la cogieron e hicieron, sacaron, tal vez dos promociones de ya
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profesionales en el asunto de las escuelas para la democracia que hoy ya por hoy
no se volvid practicamente a hacer ese estudio.

¢Quiénes participaban en la Escuela para la Democracia?

A ver, en la escuela para la democracia me recuerdo mucho que como
organizaciones nos colaboré principalmente Hocol inclusive la misma
Universidad, el Sena, la Alcaldia, una asociacion también que habia civil y no me
recuerdo en estos momentos tal vez de pronto hasta la Gobernacién nos colaboro
en estas organizaciones.

A nivel de comunidad quiénes participaban?...

A nivel de comunidad estuvo muy metido en este cuento Aldemar Macias, estuvo
cortes... lvan Cortes correcto... Estuvo Miguelito el profesor Miguel Tovar.

Méas que todo es como presidentes de juntas de accion comunal gente comun y
corriente, jovenes a eso me refiero.

Me estoy refiriendo practicamente como a los profesores y como personas de esto
estuvo precisamente no me acuerdo bien los nombres un muchacho que esta en
Bogota, estuvo Manuela estuvo la sefiora Graciela Carlos Ricardo mi persona
Sabas Caviedes, Leonardo Cortes esta sefiora Ofid que ahora es edil y el difunto
Fabio losada hizo parte también de eso entre otros asi.

¢ Qué aprendian en la Escuela para Democracia?

Nos ensefiaban practicamente en la cétedra aprender a por ejemplo a pedir
primero que todo, era aprender a pedir porque es que no sabiamos ni siquiera
que era pedir ni a quien le ibamos a pedir entonces nos empezaron a dar la
orientacion esto se le pide a la Alcaldia, esto a la Gobernacion y esto se pide
para aca y esto se hace asi y asa con qué mano se come, y entonces nos daban
material nos decian estan aqui mas o menos el formato para llenar estas cartas,
estas solicitudes, entonces decian que no era pedir limosna si no era pedir
derechos y alos derechos que nosotros teniamos hasta entonces se pedia era
como una dadiva después nos dijeron no sefior son los derechos que la
comunidad tiene hay que aprender es a pedirla sin violencia, sin hacer huelga, es
por los medios por el lado de la paz entonces eso fue una catedra muy buena
porque no solamente la parte practica y en la parte también de catedra estuvimos
en lbagué, estuvimos en Lomachata en Garzén estuvimos en varias partes y
vinieron algunos personajes que invitaron de Bogotad para que nos reforzaran
algunos conocimientos, de modo que eso nos sirvio mucho para precisamente
aprender a organizar y aprender a manejar como es el asunto comunal entonces
eso nos dio mucho piso para las mismas juntas de acciébn comunal entonces
también aprendimos bastante de ellos eso fue un punto muy fundamental para el
desarrollo de nuestra comuna.
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¢ Cuéndo empieza a decaer el comité?

También quiero que usted me cuente un poco como se tomaban las decisiones en
el comité, hacian asambleas, no hacian asambleas, como hacian para que la
gente, la comunidad comdn y corriente se enterara de las decisiones que se
tomaban para tener en cuenta las opiniones de esos ciudadanos, cOmo era eso?
como ustedes hacian que la circulacion circulara o si realmente no se daba esa
informacion, es decir, hubo ocasiones en que el comité no informaba a la
comunidad y eso de pronto generd que la gente se distanciara de la organizacion,
es decir, andlisis ya de usted.

Practicamente el comité empez0 a decaer hace aproximadamente unos 3 0 4 afios
debido precisamente muchas personas que ya algunos por envidia, por egoismo
porque se habian hecho cosas muy buenas entonces ya se llenaron de como
gue de ese egoismo y empezaron a disociar practicamente del club y porque
alguna vez habia un cuento que la doctora Angela y entre Carlos habia recibido
alguna plata que fue un chisme que se inventaron ahi que eran mas o menos
unos 13 millones de pesos y se los habian robado empezé a circular ese cuento y
entonces la gente empezé a entender que el CCZ ya no era la seriedad el ente
serio pero eso fue absolutamente absurdo, eso no fue cierto eso fue un chisme
gue salié ahi a partir de ahi empezo el comité a decaer eso de un lado de otro lado
no hubo mucha gente que hubiera seguido con la colaboracion del comité...

Las reuniones o sea en la forma como se comunicaba, nosotros haciamos
reuniones seguidas comun y corriente ordinarias o extraordinarias y siempre se
estaba comunicando por radio, por prensa, por chapolas, por cartas, es decir, por
todos los medios se comunicaba a todas las personas de modo que todo el
mundo estaba enterado, se le oian todos los conceptos a todas las personas y
por eso fue que funciond bien el comité; este comité esto fue practicamente la
decadencia fue por ese chisme porque de lo contrario estaria bien esto aun hoy
hay personas que creen que eso fue cierto a pesar de que eso se desmintié y a
pesar de que eso se aclar6 hasta la saciedad pero todavia queda mucha gente
con ese resentimiento entonces eso fue lo que vino a hacerle dafio al comité.

Don Vicente ¢si se manejaba esa comunicacion, la chapola, las reuniones
por qué cree usted que sali6 ese chisme ademas de la envidia o esos
sentimientos que se puedan generar porque alguien inventa un chisme de
semejante magnitud y como un chiste de esos llega a cobrar tanta fuerza
porque hubo gente que crey0 en ese chisme si se supone que habian
espacios para reuniones y aclarar todos esos temas?

El fondo en realidad de donde resultd este chisme no lo recuerdo no sé
exactamente porque resulté este cuento pero si hay alguien que de pronto sabe
de pronto Carlos porque fue que resultdé este chisme... pero a ver eso... la gente
es dada a que es a las cosas malas y las cosas digamos de chismes eso si como
gue se les queda y si creemos desafortunadamente tanto dafio que le causoé al
comité, que inclusive hasta la misma comunidad se ha perjudicado por eso
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entonces lastimosamente esta es nuestra cultura, esa es nuestra imagen que
tenemos pero digamos hay que tenerle paciencia al asunto.

Yo lo que quiero por ejemplo, hablamos con don Carlos Pefia del papel que jugé
Fundacién Social y Fundacion Hocol o sea que tanto perjudico o no... que tan
fuerte realmente era el comité, si digamos con don Carlos hablabamos que
apenas se fueron estas dos organizaciones el comité decay6 entonces yo quiero
que usted me evalle si realmente el comité era fuerte o no era fuerte o sea logro
cosas pero realmente como organizacion comunitaria fue fuerte si realmente el
comité funcionaba porque habia dos organizaciones que le daban dinero para que
funcionara ...Realmente el comité era una organizacion comunitaria fuerte
sostenida por la gente o0 mas bien era una organizacién que funcionaba porque
habian dos organizaciones grandes o externas que daban el recurso humano y
financiero para que funcionara.

El comité de todos modos definitivamente nacio fuerte y se consolido fuerte hasta
antes de este cuento del chisme, la parte organizativa y toda esa cosa le dio al
comité esa fuerza de credibilidad de parte de las comunidades y de las mismas
organizaciones en la parte ya econdmica pues si ayudaron mucho Hocol y la
fundacion social estuvieron ayudando la fundacion social de pronto la liquidaron
duro mas o menos unos dos afios después de organizado el comité y bueno ellos
se fueron y esto se acabo siguié digamos Hocol colaborando hasta hace tal vez
unos tres afios cuando ya Hocol levanto sus toldos de aqui y toda esa cosa
después de que nos habia dado inclusive algunas instrucciones y nos habia
preparado para que la comunidad se defendiera sola y entonces ya el dijo que
Hocol tenia que ir a otra comunidad a otra comuna a colaborarles y toda esa cosa
entonces ellos levantaron del todo entonces la parte econdmica de todos modos si
hizo falta pero a pesar de todo la comunidad seguia entendiendo que habia que
seguir con la céatedra y los talleres que habiamos recibido precisamente ya
teniamos que defendernos nosotros solitos conseguir los recursos y caminar
como ya jévenes adultos entonces especialmente ...para la semana cultural nos
ha hecho falta estos ultimos afios el aporte de Hocol porque siempre nos daban 1
millén, millon y medio, dos millones al principio nos dio hasta 3 millones de pesos
y nos colabor6 con muchos regalos estos afios.

Ya hemos sentido esa falta ese retiro total porque estamos totalmente huérfanos
en ese sentido especialmente para el asunto de la semana cultural yo considero
digamos de que si de pronto haya alguna ONG que de pronto aparezca se esta
haciendo alguna gestion para ver si de pronto nos da una colaboracion vy
también tenemos el plan el centro comunal que se piensa construir con una plata
de un premio que se gano la comuna ya hace unos tres afios perdén hace ya 9
afos precisamente por la buena organizacién desde esa época entonces con esa
organizacion entonces las naciones unidas hicieron ese reconocimiento y ese
estudio después de haber hecho un estudio de varios afios le dieron a la comuna
30.000 dolares que practicamente al cambio da unos 60 millones que estan
depositados precisamente en Hocol como es el una entidad seria entonces la
platica esta alla entonces estamos en el asunto de conseguir un recurso para
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hacer un proyecto para presentar la maqueta del edificio como de tres pisos para
el centro administrativo de al comuna entonces también tenemos eso esta ahi en
proyecto y seria importantisimo que reviviera resucitara el CCZ que por ese medio
de pronto lograriamos esos objetivos.

El tema del liderazgo cuando se cre6 el comité como decidieron que Carlos Pefa
fuera el presidente o que la gente que estaba en ese momento, el perfil de la
gente que estaba en ese momento cuando crearon el comité era gente aguerrida
gente de verdad con liderazgo con ganas de hacer las cosas y porque ahora se
presenta este dilema de que no hay gente no hay quien se quiera hacer cargo del
comité porque seguramente no hay jévenes con vision jévenes con liderazgo
jovenes con compromiso para trabajar con la comunidad que pasa ahora como
era en ese momento el liderazgo quienes podian identificar facilmente quienes
eran los lideres y que esta pasando ahora con los jévenes porque nadie se quiere
hacer cargo de lo que hay en este momento de todo lo que ustedes han logrado.

Bueno a ver es que es muy sencillo lo que pasa es que las épocas estan
cambiando en esa época no habia digamos como que muchas personas que
estuvieran como capacitados que tuvieran algo de conocimiento como era el
liderazgo y como era organizaciones una comunidad y precisamente ya con la
escuela que habiamos recibido entonces en primer lugar me refiero a que Carlos
Pefla fue uno de los principales personas que se metieron en el cuento y porque
como gque traia ese nervio de ser lider y toda esa cosa y entonces el empezo a
hacer el liderazgo con todas las personas invitar a los que mas o menos les veia
un perfil invitando la gente entre esos si resultaron unos que otros jévenes y la
mayor parte los viejitos pero se logro hacer una buena organizacién y como que
no era tan politiquera la cosa esto se ha vuelto muy politiquero y como que mucho
interés por aquello de adquirir dadivas y compromisos después vino que el asunto
que los politiqueros empezaron a ofrecer cemento, empezaron a ofrecer que
daban algunos puestos las tejitas de zinc la gente se inclino por este lado y eso
empezd a torcer el interés y el impulso que traiamos en ese aspecto asi de
sencillo hoy por hoy nos hemos vuelto muy interesados por asuntos muy
personales y nos hemos vuelto como muy politigueros eso ha hecho que el
verdadero liderazgo no tenga el impacto que se requiere.

Don Vicente usted toca algo muy importante y es la relacion politico -
politiquero la organizacion tenia un interés politico de cierta forma

Una cosa digamos es politico y otra cosa es politiquera lo bueno de todo esto es
la politica porque la politica es buena lo que es malo es la politiqueria y eso es lo
que le hemos revuelto mas porque no la entendemos bien el asunto de hacer
politica es necesario es importantisimo y es bueno lo malo es la politiqueria que le
hemos revuelto aca.
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Y ustedes ¢ Hicieron politica dentro del Comité?

Nosotros fuimos los politicos dentro del comité esa era la politica que habia que
hacer y eso fue lo que nos dio practicamente el aval, la organizacion entonces
si...hoy por hoy si volviéramos a concientizarnos y a entender lo que es civismo
no cambiarlo por politiqueria entonces esto volveria entonces...aspiro que en unos
tiempos la juventud aterrice por ese lado en porque en ellos esta el futuro del
pais... en los jovenes los viejo estamos de vuelta mar seria los jovenes habria que
incentivar digamos trabajarlos a ver si levantan la bandera que esta caida....

Cuéntenos los cargos que tuvo dentro de la comunidad .....

Los cargos practicamente acd de casualidad yo en ese tiempo no sabia nada de
eso ni idea porque uno sale con otro cuento alla es el atencion firrr media vuelta
mar....en ese tiempo no habia liderazgo en el barrio entonces necesitaban un
lider porque no habian las juntas de accion comunal los vecinos de aca algunos
Ricardo, Carlos dijeron aqui la persona que estd indicada para eso es Vicente
porque tiene su tiempo porque es una persona seria y se hizo una reunion aqui
dentro de esta casa si yo puedo colaborarles para el desarrollo del barrio con
mucho gusto pero no les prometo nada porque yo de esto no sé nada todavia ya
dijo Ricardo que si sabia, que Carlos que ellos me ponia listo hagale entonces yo
empecé fue como lider después de un tiempo de una afio dos afios se organizaron
las juntas de accion comunal entonces me nombraron presidente a partir de ahi fui
presidente 5 afios después fui edil después ya aparecio la figura de jueces de paz
fui a hacer el estudio de juez de paz y ya tengo tres afios de también ser juez de
paz y con grandes oportunidades pues ahora hay una opcion para hacer otras
especializaciones dentro de la misma rama judicial practicamente en junio vamos
a empezar otro taller otro ciclo para otra especializacion dentro de la rama judicial
de modo que entonces eso ha sido mas menos en ese aspecto la forma como he
estado escalafonando aca y gracias es decir cai aqui y cai bien porque he tenido
buena acogida la gente me respeta me reconoce y he podido trabajar me gusta
trabajar con la comunidad ahi estamos en la misma lucha hay que luchar con la
alcaldia la gobernacion con los mismos politicos entonces ese es el trajin mio y el
cual me gusta trabajar en ese aspecto de modo ese es mas o0 menos aqui la
trayectoria digamos mia en este pueblo en esta ciudad.

¢,De qué partido politico es Usted?

El asunto del partido politico la mayor parte de mi familia fueron liberales algunos
conservadores pero al fin y al cabo uno metido dentro de las fuerzas militares uno
como que se olvida eso como que no esta tan untados hasta hace muy poco era
prohibido hablar practicamente de politica porque uno tiene que ser neutral
totalmente entonces alla dentro de eso no se habla mucho de politica y alla
cualquier suboficial esa cosa que vaya a tratar de hablar esto le dicen un
momentico como que se va volviendo es apolitico yo mas que de pronto la politica
mia principalmente me ha gustado un poquito como hacia la izquierda, no
digamos comunistoide como dicen aca, no, es decir que el partido comunista fue
del todo malo lo que pasa es que no lo supieron dirigir pero tampoco es que hay
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sido todo malo yo me identificaria como la palabra social demadcrata al asunto de
la sociedad la parte social no me gusta el asunto de los abusos que cometen
ningun gobierno con el asunto de las discriminaciones mas bien que haya algo de
igualdad mas que sea uno mas justo con las cosas y que no hayan excesos que
no haya los abusos que no hayan por ejemplo esto que esta sucediendo en
Colombia desafortunadamente le cayo la roya a Colombia a partir del bogotazo en
ese tiempo del bogotazo yo tenia doce afios yo andaba en la vereda es decir me
dolié desde ese tiempo no mas el asunto del asesinato de Gaitdn porque mi papa
y mis tios eran gaitanistas pero sin ser yo muy politiquero si se veia que digamos
que las buenas intenciones que traia Gaitan para el pueblo muy bueno en todo
caso ya le digo a partir de ahi se formo le cayo la roya a Colombia porque a partir
de ahi se formo se vino la violencia la guerra y después la guerra le cambiaron por
otro nombre el M19 hubieron muchas organizaciones en contra de esto pero de
todos modos habia violencia y siempre es la guerra que tenemos.

e ALDEMAR MACIAS TAMAYO (Sociélogo y trabajador social).

¢Para Usted qué es el Comité Civico Zonal?

Tuve la oportunidad de acompafar muchos procesos aqui en Neiva a nivel
organizativo con organizaciones populares. El CCZ es una organizacion de
segundo grado porque agremia, organiza las organizaciones primarias que hay a
nivel barrial como son las Juntas Comunales, los comités de vivienda, los comité
pro-desarrollo y surge como una necesidad de aglutinar, de cohesionar las
diferentes organizaciones sociales que se expresaban en el Oriente Alto de Neiva,
basicamente nos referimos a Las Palmas y a unos asentamientos que estan
alrededor de Las Palmas mas o menos unos doce o trece asentamientos. Eso es
por alla en el afio 1992, 1993 pero hay que tener en cuenta que el surgimiento de
esa organizacion esta muy ligada también con la llegada de unas organizaciones
no gubernamentales al sector, basicamente la Fundacion Hocol, pues era una
zona de explotacion petrolera por lo tanto ellos llevaban un proceso de
intervencidn en el area con una estrategia de generacidon de ingresos de
programas de microempresas; lo hicieron en convenio con otra ONG llamada
Fundaciéon Social, que era de los Jesuitas con una filosofia muy marcada en el
cristianismo, con una misibn muy ligada a erradicar, a combatir las causas
estructurales de la pobreza y una de las estrategias que ellos implementaban era
fortalecer los procesos organizativos de las comunidades para que la gente se
empoderara y asi pudiera tener mejores niveles de comunicacién y de
interlocucion entre las mismas organizaciones e igualmente con el Estado.

En esta alternativa empiezan a hacer planes comunitarios en los barrios todo con
un proceso que traia la universidad Surcolombiana, el Sena y el colegio
Promocion Social, donde vinculaban promotores y estudiantes universitarios a
hacer diagndsticos comunitarios a hacer analisis de la problematicas del sector y
plantear como alternativas de proyectos comunitarios esos trabajos, esas
asambleas comunitarias que se hacian en cada uno esos sectores de la Media
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Luna y de Las Palmas, se fue creando la necesidad de que con ese diagnostico
comunitario se pudiera pensar en un plan comunitario que le diera mucho mas
soporte a las prioridades y a las necesidades que la gente contemplaba en ese
momento. Ahi es cuando nace la necesidad de crear un ente, de crear una
institucion organizativa que los aglutine, que los convoque y que puedan jalonar
esas diferentes iniciativas que estaba planteando la comunidad a nivel de vias, a
nivel de proyectos educativos, a nivel de programas ambientales, problemas de
saneamiento basico muy ligados con la ausencia de alcantarillado, problemas de
deterioro de vivienda, reubicacion de familias que estaban en zonas de alto
riesgo, en fin, trabajar con la juventud, trabajar con la niflez en diferentes
programas, entonces nace en el afio 93 acompafiado por la Fundacion Social,
basicamente.

Hay que tener en cuenta que el pais en esa época vivia una coyuntura muy
importante pues estabamos estrenando Constitucién Politica del 91, la filosofia de
la Constitucion era el planteamiento de una gran apuesta politica de la
participacion ciudadana y también estaban surgiendo muchos movimientos civicos
en otras partes del pais donde se buscaba el protagonismo de la ciudadania.
Algunos miembros de la comunidad viajaron a Bogota conocieron la experiencia
de un Comité civico en el sector de ciudad Bolivar. Alli tuvieron la oportunidad
igualmente de participar en un congreso nacional de movimientos civicos en
donde hubo organizaciones de todo el pais, entonces todo ese bagaje, todo ese
intercambio de experiencias a nivel social, a nivel de participacion popular, a nivel
de organizacién comunitaria, pues llevo a que trajeran la idea a Neiva y surgiera
entonces el Comité Civico Zonal, inicialmente para el barrio Las Palmas y para
esos asentamientos, asi nace el CCZ con 13 organizaciones barriales..

¢, Cudles eran esas organizaciones?

Basicamente LAS JUNTAS COMUNALES DE LAS PALMAS vy los asentamientos
gue estan alrededor de Las Palmas, estamos hablando de Neiva ya, La Victoria,
Palmas Il, Palmas Ill, Sector Miraflores, Sector Barreiro, Camelias, San
Bernardo del Viento, San Bernardo, Oro Negro y La Amistad, no sé si el Olaya
Herrera alcanzé a entrar en ese proceso pero con ese tipo de organizaciones nace
el CCZ. El Comité se propuso hacer el plan de desarrollo comunitario de ese
sector y empez06 a presentarlo a las instituciones del Estado, buscar una mayor
interlocucion, unos mecanismos de concertacion que les permitiera sacar adelante
muchas de las iniciativas y partian de una hipdtesis muy importante: “si las
organizaciones siguen dispersas, atomizadas cada una por su lado, pues los
procesos de negociacion que la gente vaya a hacer con el Estado seran
igualmente débiles, se van a fortalecer las mediaciones clientelistas donde
siempre el politico va y llega al barrio y mira a ver con qué les puede ayudar, pero
igualmente queda la gente amarrada a los pactos y a los compromisos politicos
sobre todo en coyunturas electorales”, entonces el Comité partia de esa premisa
para generar autonomia, para generar desarrollo hay que fortalecer los procesos
organizativos, hay que posicionar los procesos de movilizacion ciudadana y crear
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una mejor interlocucion con el Estado eso es lo que avanza mas o menos hasta el
afo 94 y 95.

¢ Qué paso en el afio de 19957

En el afo 95 aparece una coyuntura muy importante, pues el sector de Las
Palmas y la Media Luna no tenian ninguna identidad en la comuna a la cual ellos
pertenecian que era la comuna 5. Ellos no tenian un sentido de pertenencia
realmente con los barrios del sector bajo; entonces surge la necesidad de crear
una comuna que los identificara a ellos como territorio, es de esa manera que en
el afo 95 el CCZ empieza a plantearse la necesidad de constituirse como comuna
y ellos disefian la nueva Comuna 10 que se desprende de la comuna 5, eso es
basicamente teniendo en cuenta las dindmicas y los procesos sociales que ellos
llevaban; entonces habia un trabajo con los dirigentes con el CCZ, habia un
trabajo con madres comunitarias no solamente de ese sector sino del barrio
Misael Pastrana, 11 de Noviembre estos barrios tenian un mejor equipamento
urbano pero igualmente eran sectores de clase baja. Habia un proyecto ambiental
surgido en el barrio Los Colores, un comité ambiental con miras a recuperar la
guebrada el Avichente que tenia su nacimiento en el barrio Las Palmas, entonces
el comité se cred con participacion de adultos, jovenes y nifilos que partia de Las
Palmas y terminaba en el barrio Los Colores, esa también fue otra dinamica que
llevé a que la gente entrara en ese proceso y se articularan mucho mas a la
dinamica del CCZ.

¢, Quiénes dirigian ese comité ambiental?

En ese comité ambiental estaba Carlos Pefa, ahi fue donde hizo su acercamiento
con el CCZ porque en el surgimiento él no estaba también habian otras personas
del barrio Los Colores me acuerdo mucho de Belén Alarcon, del profesor
Nemesio Camacho, era gente muy inquieta porque la quebrada estaba muy
contaminada y ellos planteaban la necesidad de descontaminarla, de recuperarla,
de sembrarle arboles y de convertirla realmente en un buen espacio publico a
nivel de parque bosque.

La Fundacién Social también realizada un trabajo con jovenes habian redes
juveniles y organizaciones juveniles que trabajaban mucho con proyectos
ambientales, con la ocupacion del tiempo libre, en proyectos culturales, deportivos;
habian también muchachos organizados en el barrio Misael pastrana y el 11 de
Noviembre. Entonces teniendo en cuenta la dinamica de los dirigentes con el CCZ,
la dinAmica de las madres comunitarias, los muchachos que se organizaron en
una red juvenil, los proyectos ambiéntales del Colegio Humberto Tafur Charry que
ya empezaba a jugar un papel muy importante como protagonista del desarrollo
del sector porque era el colegio que se encargaba de recibir todos los
muchachos de esa parte del oriente de Neiva y la iniciativa de un grupo que
trabajaba muchos proyectos de salud que era el comité de participacion
comunitaria en temas de prevenciéon de salud y en temas de nutricién.
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Estas diferentes iniciativas fueron las que permitieron que se aglutinaran
alrededor del CCZ vy disefiaran la nueva comuna respondiendo a las dinamicas
sociales que se traian. Asi nace la Comuna 10y fue a través del CCZ recogiendo
firmas porque la idea era que este proyecto se presentara al Concejo a través de
una iniciativa popular legislativa, pero a raiz de que el alcalde se da cuenta de la
dinamica y la gente lo plantea en un concejo territorial de planeacién se reviven
las comunas nuevamente pero estas se reestructuran entonces nace la comuna
10 que se desprendi6 de la comuna 5 y la comuna 9 que se desprendié de la
comuna 2. También después de seis afios de ausencia de las JAL Neiva las elige
nuevamente en Octubre de 1995, porque desde el afio 88 habian desaparecido
la figura no habia vuelto a tener protagonismo y con la eleccion de la JAL y el
nacimiento de la comuna 10 ya se piensa es en el plan de desarrollo de la
comuna 10, entonces ya saltan de Las Palmas y sus doce asentamientos a tener
una capacidad mucho mas amplia de cobertura territorial que son 30 barrios, el
CCZ de doce asentamientos a 30 barrios entonces logré una mayor capacidad de
aglutinar y se hace un plan de desarrollo muy hermoso. Yo tuve la oportunidad de
acompafar mucho esos talleres muchas de esas jornadas donde participaron
ademas de los dirigentes del CCZ, las madres comunitarias, las redes juveniles 'y
se vinculé un actor muy importante: el sector de los maestros; los maestros
pensando en su educacion, pensado en su entorno y pensando en los proyectos
educativos institucionales ven la necesidad igualmente de articularse en estos
procesos porque una educacion completamente descontextualizada, de espaldas
a las dinamicas y problematicas barriales, pues es una educacion con muchas
dificultades entonces los maestros se vinculan a estas jornadas de recuperacion
de la historia de la memoria de los barrios, de los diagnoésticos comunitarios por
los barrios, de una encuesta socioecondémica que se aplicé en el sector para mirar
un poco la realidad econémica de la comuna y los proyectos estratégicos, ahi es
donde aparece con mucha fuerza el plan de desarrollo del afio 96 y el afio 97.

¢ Qué papel desempefio el Comité Civico Zonal en este proceso?

El CCZ tuvo una dinamica muy importante porque era quien lideraba las
reuniones, las asambleas en los barrios, era la encargada de liderar las
convocatorias para hacer todas estas jornadas de trabajo. En esa época se
sacaba un boletin donde cada mes invitaban a las comunidades a las reuniones
gue eran los dias domingos, unas jornadas que se llamaban civico educativas, se
aprovechaban igualmente los megéafonos, los parlantes que tenia la gente en los
barrios para hacer las convocatorias. A través de estos boletines se sacaba un
folletico donde se mostraban los avances de cada jornada y lo que venia después,
entonces eso fue un elemento muy importante de comunicacion comunitaria
donde la gente mantuvo un nivel de informacion muy importante para conocer los
avances gue tenian con el plan de desarrollo que se publicé finalmente en el afio
1997, a través de un resumen en un almanaque muy hermoso; esa fue una
experiencia que llevo al programa de las Naciones Unidas para la Gestion Urbana
para que tuviera en cuenta a la Comuna 10.
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En el afilo 98 llegan las Naciones Unidas en convenio con Fedevivienda y
descubre que aqui en Neiva habian procesos de planeacion participativa en un
sector marginado de Neiva y entonces escogen esa experiencia piloto; ahi es
donde el Plan de Desarrollo Urbano de Naciones Unidas deja como piloto la
experiencia de la Comuna 10, recoge este proceso Y lo incluye dentro de las
diferentes iniciativas que se estaban dando en América Latina, desde esa época
es que la gente ha mantenido de alguna manera la dinamica con procesos de
interlocucion y de concertacion con el Estado.

Yo quiero resaltar que en ese plan de desarrollo que hizo la gente en el 96, 97
quedaron unos proyectos muy estratégicos que en estos momentos uno ve que ya
son realidad. Un ejemplo es que la gente se planteé la necesidad de un hospital o
de un centro de salud mas amplio o en mejores condiciones porgue el puestico de
salud de Las Palmas realmente tenia muchas dificultades de atencion y de
cobertura, hoy en dia las Palmas y la comuna 10 gozan de un hospital en muy
buenas condiciones muy buena calidad con algunas dificultades de atencién pero
eso hace parte de los suefios que la gente se empezd a proponer hace 10 afos,
mejorar su parte de la salud; otra conquista muy importante es que la gente se
puso de acuerdo en fortalecer el Colegio Humberto Tafur Charry y ahi
gradualmente las diferentes administraciones han venido haciendo las inversiones
y ya el colegio es muy importante a nivel de cobertura educativa con algunas
dificultades a nivel de calidad, pero ahi est4 jalonando y convocando realmente a
estos muchachos de estos barrios. También esta el Misael Pastrana Borrero que
esta logrando una cobertura muy importante a nivel de secundaria.

Proyectos como el colector de las aguas negras siempre ha estado en debate
porque debe pasar con los asentamientos de la Media Luna, me refiero a Neiva
Ya, Palmas Il, Camelias, San Bernardo todos los sectores de la parte baja.
Siempre han habido dos propuestas al ser una zona con dificultades, con algunos
riesgos; la gente propone la reubicacion de esas mil familias que estan en la parte
baja en zonas de laderas o la otra opcién es que se mejore el entorno, se hagan
obras de mitigacion, se hagan programas de mejoramiento de vivienda y se
construya el gran colector de aguas negras que es otro de los suefios que la gente
plante6 en el afio 96 y 97; porque este sector no tiene resuelto el problema de sus
aguas negras que siguen rodando por las calles, ahora cuentan con pozos
sépticos y con algunas unidades sanitarias, pero es un problema muy dramatico,
porque afecta la salud; lo que he escuchado ultimamente es que las EPN tiene
proyectado llevar el colector hasta Neiva ya o sea seria una alternativa para
resolver ese problema tan estructural que han tenido estos asentamientos de la
Media Luna, o la otra opcién es la reubicacién. Muchos comentan que puede
resultar mas econdémico para la ciudad reubicar estas familias y dejar ese sector
como zonas de reserva, zonas ambientales y estas familias se puedan asentar en
zonas que cuenten con equipamiento urbano, servicios publicos y el Estado se
ahorraria esa inversion.

Eso es lo que yo veo que el CCZ ha jalonado ha construido y mediante procesos
de formacion ciudadana, porque era uno de los elementos mas importantes del

130



CCZ con el acompafiamiento de la Fundacion Social, Fundacion Hocol, USCO que
ademas de hacer los diagndésticos la gente se capacitara mejorara sus niveles
de formacion y entonces se hacen las primeras escuelas de formacion de
liderazgo alla en Las Palmas. Cada mes se trabajaba con 30 o 40 dirigentes entre
mujeres, maestros, jévenes y madres comunitarias procesos modulos muy ligados
con la parte del desarrollo urbano, con el liderazgo social, con la formulacion de
proyectos y todo lo que es el marco de la Constitucion politica, lo que significan los
mecanismos de participacion eso es una parte muy importante porque ha habido
procesos continuados de cualificacion de dirigentes y eso se puede observar en
Las Palmas, en todo este sector existen personas con liderazgo muy importante y
con capacidades de gestion que sostenga el proceso.

¢, Como era la situaciéon social de este sector?

Como le comentaba, las condiciones eran de asentamientos de estrato uno o nivel
uno como les llaman en el SISBEN , eran comunidades con muy bajos ingresos
econdémicos todas las personas vivian casi del rebusque, de las actividades
econOmicas informales como obreros, como constructores, en fin era todo ligado
con la informalidad, eran familias de bajos ingresos econdmicos con un muy bajo
nivel educativo, con unos asentamientos con unas probleméticas sociales a nivel
de saneamiento basico, vivienda, vias completamente deterioradas, era un drama
social muy grande con unas condiciones de pobreza bastante elevadas y con
muchas deficiencias no resueltas. Eso es lo que lleva a que se genere una
conciencia de clase en este sector de Las Palmas de organizarse, de
cohesionarse, de construir un mayor sentido de pertenencia, de construir una
organizacion que les permita tener una mayor interlocucion con el Estado, con las
demas instituciones y jalonar el desarrollo.

En esa época yo recuerdo mucho a las personas que estuvieron al frente de ese
proceso como don Fabio Lozano, dirigente de Las Palmas que en esa época
dirigia la JAC del sector; él fue de los fundadores del CCZ, ya fallecio, incluso, el
Comité promovié que las semanas culturales que se hacen en diciembre las
bautizaran con el nombre de don Fabio Lozano en memoria al liderazgo que
siempre tuvo don Fabio en este proceso. También estuvo dofia Graciela Diaz, ella
también tuvo un liderazgo muy importante; madres comunitarias como Manuela
Beltran Brifiez muy capaz, Don Arsecio -no recuerdo el apellido-, Carlos Pefia
aparece por alld en el afo 95, gente del barrio Olaya Herrera, Don Gentil
Mendoza, Don Rafael de Palmas Il, Don Sabas Caviedes del barrio Pablo Sexto,
Don Ricardo Cantor del barrio Nuevo Horizonte y algunos jovenes como: Oliva,
Martha, Juan Carlos, eran pelados con mucha capacidad de liderazgo que
estuvieron metidos en este proceso; en fin, esto es un sin nimero de nombres que
hicieron parte de esta dinAmica y que hizo que el proceso de la semana cultural se
sostenga, hay un comité de muchachas de nuevas redes juveniles que han
aparecido “la Pacha Mama”, hay varias organizaciones juveniles que son las que
sostienen esta dinamica de la semana cultural que se hace en Diciembre de
ocupacién del tiempo libre, jornadas deportivas, recreativas y de integracion social.
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Algo muy importante es el componente ambiental que durante mucho tiempo se
sostuvo en el proceso de mirar como se recuperaran las quebradas de la
Jabonera, el nacimiento de la quebrada la Toma es lo que llaman el proyecto
Curibano que fue defendido de alguna manera por la gente del CCZ y de otros
lideres sociales del sector. Hay que tener en cuenta que en la laguna donde nace
la quebrada La Toma empezaron a construir urbanizaciones muy cerca del
nacimiento y eso llevé a que la gente saliera a defender promoviendo audiencias
publicas para que no se siguiera construyendo encima de la laguna porque iban a
acabar completamente, entonces hay una lucha muy importante en los afios 2000
2001 que hizo que se pararan estas construcciones y se conservaran las
distancias y los reglamentos que se plantea en la legislacion ambiental.

Ademaés del hecho politico de la Constitucién del 91 ¢Qué otros procesos o
coyunturas se estaban presentando en el pais y en Neiva?

Neiva en los afios 80 tuvo experiencias muy importantes de organizacion social,
en algunos barrios recordemos que en el sector del Sur Oriente se dio el proceso
de un Comité Civico muy parecido al del Oriente Alto de Neiva, donde la gente dio
la pelea por su sistema de alcantarillado, por mayor inversién social en los afios
80, toda la experiencia que llamamos de Filo de Hambre del sector del Sur
Oriente. En los afos 90 se daban algunas reivindicaciones por temas
basicamente de servicios publicos pero no existian procesos organizativos que
permitieran como una mayor capacidad de movilizacion y de convocatoria
solamente en el aflo 95 con el surgimiento de la JAL vuelve ha despertarse otra
vez el interés por la gente para organizarse por comunas; nacen las asociaciones
de juntas comunales y empieza a surgir un protagonismo de la planeacion
participativa que es la oportunidad que tiene la gente de concertar, tener una
mejor interlocucion con el Estado., de presentar los proyectos y siempre ha
existido el interés de muchas redes sociales, de muchas organizaciones
comunitarias, por tener mejores niveles de interlocucién con el Estado, incluso han
venido planteando la posibilidad de concertar los presupuestos, de mantener una
mejor comunicacion para el seguimiento social. Eso tuvo su auge en el primer afio
del cura Escandén. Esas mesas de trabajos surgen por primera vez en los comités
locales de planeacion que eran espacios que aglutinaban estas organizaciones
alld en la Comuna 10, tenia la ventaja de tener el CCZ, al comité local de
planeacién basicamente quien le dio vida fue el CCZ con la dinAmica que ellos ya
traian, esos intentos y esfuerzos por abrir espacios, por tener mayor protagonismo
de parte de las comunidades, no han tenido igualmente respuesta por parte del
Estado, seguimos teniendo de parte de las administraciones municipales
estructuras muy cerradas bajo l6gicas muy clientelistas que no reconocen el
potencial que hay en los procesos sociales, en la participacion ciudadana para
ayudar a construir ciudad para ayudar a transformar las condiciones inequitativas
gue la gente vive en sus sectores. No crear concertacion todo es con la actitud de
dar el apoyo muy puntual y bajo compromisos muy clientelistas, muy politiqueros
gue debilitan realmente los procesos porque no hay una forma mejor de debilitar
los procesos es que usted le ayude a unos y no le ayude a otros eso desarticula y
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desvertebra los intentos organizativos y eso es lo que desafortunadamente ha
vivido Neiva durante esta ultima década.

Estamos con unos procesos organizativos que quieren apostarle a una nueva
ciudad, pero desafortunadamente no hemos tenido unas administraciones con
mayor apertura democrética, con una mayor apertura politica de reconocer esos
proceso de sentarse en las mesas a concertar con la gente las iniciativas, los
proyectos y los presupuestos; solamente en la medida que el Estado concerte los
presupuestos con las comunas a través de las organizaciones sociales es que
estamos consolidando democracia local porque la gente se estd sintiendo
protagonista del desarrollo de su territorio, de sus entornos y no esperar a ver que
nos daran, que sera lo que nos van a ofrecer, en qué nos pueden colaborar y
siempre como esa actitud de mendicidad no como ciudadanos sino como peones
esperando que el patrén nos diga en qué nos va a colaborar en que nos va a
ayudar, entonces ese ha sido el desafio y el dilema en que se encuentran en
estos momentos los procesos organizativos. Hay mucha apatia, uno encuentra
que la gente pierde la confianza en estos procesos porque hay unos auges
importantes pero se pierde la comunicacion, se pierde la interlocucién con las
comunidades y la gente igualmente pierde como el interés, se vuelven apaticos, se
desestimulan los procesos y es hora que Neiva vuelva otra vez a sentir
nuevamente la necesidad de crear unos niveles de comunicacion mucho mas
horizontales entre el Estado y la comunidad para seguir gestionando el desarrollo.

Yo creo que el CCZ en los primeros afios de su funcionamiento logr6 mantener
una buena comunicacion y una muy buena coordinacién con las diferentes
instituciones, incluso, yo me atrevo a decir que hasta en la época de Héctor Javier
Osorio existié una mesa de trabajo muy ligada con el plan de Gestion Urbana de
las Naciones Unidas donde la gente siempre estuvo planteando su plan de
desarrollo, sus prioridades, alli existié un nivel de interlocucion pero en los ultimos
4 afos se ha perdido mucho la comunicacién y paraddjicamente la Comuna 10
acaba de ganar un premio en Dubai, un reconocimiento al proceso organizativo y
se lo gana en una administracién que es la que menos empefio le puso a tener
mejores niveles de interlocucién con las comunidades. Es algo medio paraddjico
este proyecto gand por las buenas préacticas sociales de participacion ciudadana
pero desafortunadamente se perdié mucho el nivel de concertacion de mesas de
trabajo, de mesas de dialogo y de comunicacién para ir avanzando en las
prioridades, en las necesidades y en los proyectos de la gente tiene.

La Alcaldesa se inventd ahora una figura que se llama los encuentros de la
Neivanidad donde ella va y rinde unos informes, muestra unas cifras y dice ya les
cumpli. La verdad es la gente no siente que esta construyendo junto con ellos,
por el contrario llega el Estado como el padre y le da al hijo: tenga usted esto y
guédese callado.
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¢, Qué tanta visibilizacion logré el Comité (CCZ2)?

En esos primeros afios se logré que el CCZ fuera visible ante la ciudad por los
temas de las JAL. Por ejemplo, yo recuerdo que el CCZ en esa época logro sacar
5 representantes de las 7 en las JAL; logr6 mostrar su experiencia en otras
comunas sobre todo en la comuna 8 y en la 9, eso sirvi6 muchisimo para que la
gente igualmente se fuera pellizcando creando organizaciones de segundo grado
que les permitiera cohesionarse mas con sus organizaciones sociales, con las
Juntas Comunales y los diferentes grupos que habian a nivel barrial. Eso permitio
gue la gente retomara parte de esa experiencia y se generara como ese despertar
de organizacion por comunas, de planeacion participativa por comunas Yy la
necesidad de tener una mayor interlocucion.

En estos momentos yo veo que el CCZ como que ya cumplié la etapa, entonces
los Comités Locales de Planeacién son los que deben asumir ese compromiso de
aglutinar, de cohesionar y de integrar mucho mas a las organizaciones en cada
comuna y seguir planeando el desarrollo del sector. En fin que cumpla con esa
primera etapa que logré el CCZ ante la ausencia de tejido social, de redes sociales
y de interlocucion directa con el Estado.

e VAN CORTES'LOZADA, SOCIOLOGO. PROFESIONAL PROMOTOR
DEL COMITE CIVICO ZONAL.:

¢,Cuando y por qué nacio el Comité Civico?

El Comité Civico de la Comuna 10 de Neiva, que antes de 1995 era Comuna
Cinco, se estructurd, se organizd6, con base en un modelo traido de una
experiencia exitosa de las organizaciones sociales de Ciudad Bolivar en Bogota, a
raiz de la marginalidad, de la pobreza, de la miseria de la exclusién, no tanto del
Estado sino del Gobierno. Entonces vieron la necesidad de organizar un Comité
Civico teniendo como base juridica y politica para la organizacién los elementos
dados en la Constitucién de 1991, en especial los mecanismos de participacion,
reglamentado luego por la Ley 134 de 1994. Entonces nosotros trabajamos con
Fundacién Social, una entidad que tenia como plataforma de trabajo o axiologica:
determinar las causas estructurales de la pobreza, acabar con la pobreza en el
pais, a través de la reivindicacién popular.

A partir del trabajo que hicimos un equipo de profesionales donde habia
antropologos, economistas, socidlogos, educadores, le hicimos una propuesta a
los lideres de los barrios marginados de la Comuna 10, es decir los que estan
ubicados en la “Media Luna” de la carrera 52 y de la calle 19 hacia abajo, a la orilla
del Rio Las Ceibas, donde se ubicaba gran numero de asentamientos
subnormales y el barrio mas grande, el mas poblado, el mas poderoso, el jet set
de la Comuna era Las Palmas... alli habian unos lideres, un potencial muy bueno
para trabajar como Fabio Lozano, un lider que venia del Caqueta y que tenia
bastante conocimiento en trabajo popular; con él y otros empezamos a formar con
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el apoyo de estudiantes de la Universidad Surcolombiana, quienes eran mis
estudiantes en esa época y que hacian una practica comunitaria en una
asignatura que se llamaba desarrollo comunitario y obviamente con el apoyo de la
Fundacién Social, un apoyo irrestricto que iba de la mano con sus principios y su
trabajo de axiologia a raiz de que los proyectos que se hicieron inicialmente en
convenio con la Fundacion Hocol, digamos financiados por ellos, por los
petroleros, que le daban unos créditos blandos para que algunos
microempresarios del area montaran negocios, a raiz de que esto no dio
resultado, optamos por presentar una propuesta politica, por construir ciudadania,
por construir comunidad, por reconstruir pais, teniamos a la mano una
Constitucion que estabamos estrenando, que tenia todos los elementos
fundamentales, esenciales, para poder hacer este trabajo. Los lideres acogieron la
idea, el nombre lo trajimos de Bogota, personalmente yo lo traje y les propuse-
disculpen que hable en primera persona pero asi fue- que por qué no nos
organizdbamos en un comité civico de la Comuna 10 con el animo de reivindicar
los derechos fundamentales a la salud, a la vivienda digna, a la educacion, a la
vida, a la paz, que estaban contemplados en la Constitucion Politica, en los
derechos humanos y que se promoviera a través de la concientizacion de las
comunidades y el aprendizaje de cultura politica, a través de los nuevos elementos
que nos daba la nueva Constitucion Politica de Colombia.

¢Es decir que la idea del CCZ no partié6 desde la misma gente, sino desde
ustedes: la Fundacién Social, agente externo?

Como agente externo le hicimos una propuesta, como agente externo nosotros los
orientamos, la ignorancia de la gente obviamente en la parte politica era total,
nuestra gente no tiene una cultura politica, nuestra gente no conoce ni sus
derechos ni sus deberes constitucionales y legales. La propuesta fue esa: vamos a
conocer nuestros derechos, vamos a conocer nuestros deberes y vamos a
organizarnos, a través de un Comité Civico Zonal que saque a esta poblacion de
la miseria y eso se hace solo con representacion politica no tanto en las Juntas de
Accion Comunal que no trascienden lo meramente barrial y local, sino a través de
un Edil o de un Concejal y el Comité Civico Zonal debe sacar en 1994 un Concejal
en el municipio de Neiva y vamos a hacer el ejercicio para que tenga
representacion la Comuna 10 en el Concejo Municipal y pueda ese concejal traer
recursos y traer propuestas para salir de esta pobreza y esta miseria a la que esta
sometida esta comunidad o, mejor dicho, que la sociedad tiene en este momento
excluida y marginada de todos los procesos, entonces a la gente le soné la idea,
asumieron con liderazgo, aprendieron a manejar lo elemental de la Constitucion,
de las diferentes leyes que estaban en curso como ustedes saben la 134, la 142,
la Ley 131, la ley 152 fue aprobada en 1994, es decir, cuando nosotros iniciamos
con este proceso estaban ya en debate los proyectos para reglamentarlos en el
articulo 134 de la Constitucion que era el que le daba participacion al pueblo y asi
se hizo; pero también es importante reiterar el aporte que hicieron los estudiantes
de la Facultad de Educacion con los programas de Educacion Preescolar y
Administracion Educativa. Tenemos estudiantes que estuvieron all4d, como por
ejemplo, Alfadil Ortigoza, hoy concejal de Neiva. En ese momento trabajabamos

135



de lunes a domingo capacitando a estas comunidades y se hizo todo el trabajo, la
comunidad asumié el Comité Civico como suyo tanto que en 1994 que se estaba
estrenando tarjeton, para gobernantes locales, concejales, ediles, asambleas y
alcaldes hicimos un ejercicio con la comunidad; se hizo una eleccion previa para
seleccionar el candidato al Concejo, sali6 elegida la presidenta de la Junta de
Accibn Comunal de Las Palmas, dofia Graciela Diaz de Vega, candidata al
Concejo de Neiva, y saco 485 de votos de mas de 800 porque nos quemaron 400
tarjetones porque definitivamente la gente no supo manejar el tarjeton habiendo
hecho un ejercicio, quizas por las mismas condiciones de analfabetismo, falté de
conocimiento, la gente no pudo votar o voté mal y se perdieron esos votos y se
perdi6 esa curul en el Concejo, pero bueno lo importante es que se hizo el
ejercicio.

El Comité se apropio de este proceso y siguio trabajando por la comunidad, siguio
preparando lideres para el desarrollo, posteriormente también construyeron el
Plan de Desarrollo Local... los CLP... los Concejos Locales de Planeacion,
hicieron un plan de desarrollo, yo en ese tiempo ya habia salido de alla, eso fue
como en el 97. Sin embargo a través del Comité Civico se canalizaron todo este
tipo de iniciativas que se presentaron a las administraciones, en un tiempo
también se presentd un proyecto al Plan de Gestién Urbana de las Naciones
Unidas con el propédsito de hacer el colector mayor de la Comuna 10, el
alcantarillado de la parte baja que aun no tiene y que han pasado como tres
administraciones y no han terminado el colector de aguas negras, eso es el
problema grave que tienen estos asentamientos subnormales, que es
impedimento inclusive para su legalizacién y lo de agua potable entonces... se
ganaron un premio también el PGU le mandé una plata en délares, posteriormente
me acuerdo que en el gobierno de Cielo, ella fue a Dubai a recibir un premio del
fruto que dio este trabajo 10 afios después o 12 afios después y fue premiado el
Comité Civico Zonal pero contradictoriamente no se llevaron a los lideres sino que
fue la Alcaldesa a recibir el premio a Dubai... yo me acuerdo que eso fue como el
ano pasado, antepasado...

¢, Qué pasé6 con los Ediles - afio 95?

A ver mire, nosotros tenemos que luchar siempre con la parte cultural,
desafortunadamente lo cultural es superior que cualquier formacion en este caso,
politica, que se le dé a la gente. Mientras los lideres no asuman con
responsabilidad colectiva los procesos no funcionan, desafortunadamente nuestra
cultura politica es corrupta, y esa corrupcion pues toca y trasciende a los lideres
comunitarios; los ediles, de pronto algunos no cumplieron con lo que habian
aprendido, no lo asumieron con responsabilidad colectiva sino con un interés
individual, buscando generalmente contratos para ellos, contratos de obra, pero no
buscando el desarrollo colectivo, eso es una lucha permanente. Para que estos
trabajos den frutos requieren de muchos mas afos, que sean mas continuos sin
embargo nosotros trabajamos con cinco o0 seis afios en esta propuesta, no fue
suficiente, se requiere mas como lo ha hecho Antioquia en las comunas, en
Medellin, donde el trabajo es continuo en todas las administraciones municipales,
pero aca en Neiva no se han preocupado por la capacitacion y la formacion
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continuada de lideres para el desarrollo; aqui engrasan maquinarias con lideres
para formar las maquinarias electorales, es decir lo que afirma Carlos Pefia es
totalmente cierto, estoy de acuerdo con él, porque él si fue una persona que siguio
trabajando solo posteriormente con el Comité Civico tratando de darle oxigeno
para que no muriera, pero una sola golondrina no llama invierno y eso
desafortunadamente murio.

¢A qué le echamos la culpa? No le echemos la culpa a los lideres, a la falta de
mas trabajo, de mas tiempo para dedicarle al trabajo comunitario que no es facil,
es trabajo que requiere compromisos, que requiere de instituciones como la
Fundacion Social, organizaciones privadas sin animo de lucro porque el Estado
muy poco le aporta a esto. Sin embargo, se pone un granito de arena alli para
sacar adelante cosas que después mueren porque como decia Carlos Marx por
conciencia de clase de la gente, la gente no tiene conciencia de clase, no tiene
identidad con su territorio, con sus pobladores y los resultados son
esos...nefastos, también la falta de planeacién politica en un partido que se
identifique con las necesidades del pueblo, que sea capaz de cambiar estructuras,
de transformar comunidad, de reconstruir comunidad y de aportarle al desarrollo
del pais, desde alli sin embargo salieron unas cosas bien positivas, es una
apreciacion mia, el Comité Civico le dio a Neiva un Alcalde, de esa organizacion
politica naci6 la idea de montar a la Alcaldia de Neiva un “cura”, fue cuando
buscamos a unos curas y el que mas se acercaba al perfil era Jorge Lorenzo
Escandon y nos cogio la cafa y fue alcalde de Neiva con la votacién mas alta en
ese momento: 36 mil votos sacamos en el afio 97 que fueron las elecciones,
entonces a raiz del trabajo que se hizo alla con el profesor Miguel Angel Tovar, fue
una persona que le votd mucha corriente a este trabajo, junto con Ricardo Cantor
y conmigo en este tema, él era docente ya pensionado de la Universidad
Surcolombiana (aqui habla de Alborada ciudadana) Habla de la administracion de
Lorenzo escandon.

...Esta es una ciudad concéntrica, aqui se ve lo que se haga en el centro y sus
alrededores pero lo que se haga en los sectores populares no se ve ni es noticia...

¢ Esta experiencia trascendio a otras comunas de Neiva?

¢,Que si trascendi6 a las otras comunas? Es que las dinamicas comunitarias son
diferentes, nosotros tenemos en Neiva tres comunas pobres, donde se concentran
mas de 110 mil habitantes del total de 350 mil; éstas son las comunas 8, 9 y 10,
pero las tres tienen dinamicas socioculturales, politicas y econdmicas diferentes la
poblacién que vive en la comuna 8 es diferente a la que vive en la comuna 10,
como es diferente a la que vive en la comuna 9; sus historias, sus procedencias
son otras, nosotros teniamos una comuna 10 de origen rural, de poblacién
desplazada por la violencia partidista del Caqueta, poblacion que venia con una
formacion estrictamente campesina, rural, facil de trabajar, una gente sana, gente
buena, Las Palmas no tiene sino mala fama; gente que vive de la economia del
rebusque, que vende en la galeria, que trabaja para conseguir su sustento pero
gue no se dedica a otras actividades como las de otras comunas que le acabo de
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mencionar, eso dio la posibilidad de conformar lideres para el desarrollo y fueron
receptivos, lo que ocurre es que tenian una formacion muy corta en la parte
elemental, teniamos lideres que no sabian leer, ni escribir como el sefior Pastor
Popayan, presidente del asentamiento Neiva Y&, una persona totalmente
analfabeta que sin embargo acudia a las capacitaciones e hizo un buen trabajo
all4 en el asentamiento, entonces si tuvo trascendencia pero para aplicarlos esas
comunas ese modelo no se dio pero si trascendié a todo el municipio de Neiva.

¢ ARMANDO SAAVEDRA, SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL.
ADMINISTRACION DE HECTOR JAVIER OSORIO BOTELLO Y CIELO
GONALEZ VILLA.

¢Qué es el PGU y como nacio6 esa idea?

El PGU es programa de gestion urbana que nace de las Naciones Unidas; este
definié una ruta de trabajo para las comunidades en Latinoamérica, que escogio
unas ciudades piloto para hacer el proyecto dentro de las cuales estaba Neiva y
consistia en que la comunidad, a través de la alcaldia y a través de algunas
organizaciones privadas lideraran procesos de participacion ciudadana para la
definicion de una agenda urbana de desarrollo en los sectores especificos de la
ciudad que tuvieran que ver con proyectos que generaran desarrollo para esta
comunidad..

¢Por qué lacomuna 10y por qué trabajar con el CCZ ?

El proyecto de PGU surgié en 1997 se convocé a todas las ciudades de América
Latina, se elegian a 10 ciudades, entre ellas estuvo Neiva que fue seleccionada
por varios aspectos: el primero porque la Comuna 10 tenia muchisima
organizaciéon comunitaria medida en ese momento por las Naciones Unidas por el
namero de organizaciones civicas que habian de participacién, habian mas de 40
asociaciones de juntas comunales, de ediles, grupos de juventudes y grupos de
madres cabeza de hogar, o sea habian mas de 40 en solo una comuna de la
ciudad, entonces eso lo hizo llamativo.

Otro elemento que lo hizo llamativo fue el tema de la amplia participacion
democratica en las elecciones inmediatamente anteriores que fueron las de la
eleccion del alcalde Jorge Lorenzo Escandon, que habia roto los presupuestos
histéricos de participacién en votacion por un alcalde se sacd 35 mil votos que
para ese momento era la mayor votacion que habia obtenido un alcalde en la
ciudad de Neiva. Y el otro tema era porque la Comuna 10 concentra en la ciudad
de Neiva multiples factores que en ese momento se identificaban como
detonantes de problemas sociales: pobreza, desplazamiento y marginalidad, pero
también se podian ver como potenciales de desarrollo para el programa de gestion
urbana de las Naciones Unidas, entonces fueron los elementos que se tuvieran en
cuenta para que fuera la Comuna 10 la elegida.
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¢Cuando se empezo a trabajar?

Se empez0 a trabajar en forma en el afio 98 con todos los grupos participativos de
la Comuna 10. Se trabajé en ese momento con la Fundacion Social que tenia
sede en Neiva, con la Alcaldia de Neiva, el Bienestar Familiar y la Universidad
Surcolombiana, entre otros. Posteriormente, se vincul6é al proceso la Fundacion
Hocol, que fue la que llevd la batuta en términos de la participacion de la entidad
privada; por un lado, por la gran gestion que habian hecho ellos a través de su
guehacer como empresa de formacion de lideres de la Escuela para la
Democracia y la Escuela de lideres que tenian ellos alli y por otro lado, porque
hacian presencia activa con el tema de la explotacion petrolera en la Comuna 10,
entonces ese fue un elemento importante. La Alcaldia de Neiva siempre estuvo
presente en ese proceso de facilitador y finalmente se logré cumplir con las
tareas que habia puesto PGU; fuimos a nivel latinoamericano la Gnica ciudad que
cumplié con todo el proceso como lo habian planteado ellos y con muy buenos
resultados

¢, Qué beneficios trajo para la comunidad?

Este proyecto de PGU traia varios beneficios: el primero de ellos o el principal
objetivo de PGU era lograr canalizar toda la energia de participacion que hubiera
en la comuna, en las organizaciones para que ellos identificaran sus necesidades
de desarrollo y para que se volvieran un interlocutor valido de las administraciones
locales en términos de presupuesto, esto que quiere decir, tradicionalmente los
lideres barriales siempre llevan un proceso de liderazgo pero en el momento de
definir proyectos, en el momento de definir inversiébn o no saben o no conocen o
no tienen claridad de sus necesidades y empiezan a pelear por el pedacito de
pavimento, por el pedacito de andén y nunca miraban proyectos comunales de
gran envergadura, entonces lo bueno de este proceso es que logré concientizar a
los lideres de la Comuna 10 de cuales eran los proyectos mas importantes que
ellos tenian de acuerdo con sus propias necesidades y definidos por ellos mismos
para generar calidad de vida y generar desarrollo; por ejemplo, el colector de
aguas residuales de las Ceibas que era muy importante porque una vez terminado
este proyecto se podrian legalizar 40 asentamientos que habian alla y que no
tenian servicios publicos, otro ejemplo es el Mini hospital de Las Palmas que se
definié porque requerian una cobertura rapida de salud debido a la gran cantidad
de personas que habian alli con enfermedades, también la pavimentacién de la
via 52 que era la columna vertebral urbana digamos de todo el sector de la 52 y
llevaba muchisimos afios sin pavimentar. Por ejemplo, temas sociales como
combatir la pobreza, combatir la desnutricion crénica, como generar procesos de
liderazgo a través de las escuelas y colegios que hay en el sector.

Esos son proyectos que practicamente se han venido materializando en los
altimos afios ¢como hicieron para que la comunidad y el mismo Comité no
desfallecieran? O ¢desfallecieron al ver que no veian resultados inmediatos
con sus proyectos?
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Lo bueno de esto es que los resultados se empezaron a ver inmediatamente, en
qué aspecto: por un lado una vez se termind la consulta urbana que era el
documento técnico de desarrollo de la Comuna 10, inmediatamente se vinculo al
proceso de ordenamiento territorial y se definié que la Comuna 10 era apta para
un proceso de mejoramiento barrial, esto qué implicaba? que dejo de ser una
consulta de una comuna para convertirse en una ley de Municipio, el Acuerdo 016
definié que la Comuna 10 debia hacer un proceso de mejoramiento barrial por la
bomba social que habia alli. Eso por un lado, por otra parte se empez6 a ver
repercusiones en toda la ciudad porque otras comunas con las mismas
caracteristicas empezaron a organizarse: hablamos de la comuna 8, de la comuna
9 en este caso.

Por otro lado, una vez se termind la administracion de la época del padre Jorge
Escanddn continué la de Héctor Javier Osorio, pero en el proceso de transicion
entre una administracion y la otra, en el proceso pre-electoral los lideres tenian
plena conciencia de sus necesidades, entonces la negociacion que era el objetivo
primordial de esta agenda, la negociacion en términos electorales era “no nos
vengan a plantear necesidades y definannos soluciones para las probleméticas
gue nosotros ya tenemos definidas en nuestra agenda comunal, en nuestra
consulta urbana”; entonces cuando gano el alcalde de turno que fue en este caso
Héctor Javier Osorio el sabia que a la Comuna 10 tenia que llevarle era el Mini
hospital o la pavimentacion de la 52 o el colector mayor de Las Ceibas o
mejoramiento barrial, se dio y se empezaron a ver los resultados.

Posteriormente la administracion en el proceso electoral de la segunda
administracion para este caso cuando salid elegida la Doctora Cielo Gonzéalez
Villa no se desfallecié y se volvid a trabajar sobre lo mismo. jClaro! a veces hay
lideres nuevos que no conocen el proceso pero los que estaban de planta y los
gue conocian decian continuemos y se continud y por eso fue mérito para ganar el
premio de Dubai que durante tres administraciones se ha estado trabajando y se
ha notado la mejoria de la calidad de vida de la Comuna 10, ya tiene por ejemplo,
mini hospital funcionando , ya tiene Avenida 52, ademas se agreg6 la 19
pavimentada, ya tiene mejoramiento barrial en Palmas 2 con el programa de piso y
techo de la doctora Cielo Gonzalez Villa, el problema de hambre ya se esta
trabajando con el tema de agricultura urbana, el problema de desnutricién en los
nifios ya tiene el programa de guipas saludables especificamente para alli y que
en esta administracion se vio reflejado en que se creo6 un eje del plan de desarrollo
especificamente para estas comunidades que se llama equidad e inclusién social
que aglutina todos los procesos de lucha contra la pobreza y la desigualdad en
Neiva.

¢,Cémo ve hoy el CCZ?

Ha sido un proceso largo, un proceso de mucho esfuerzo, tanto de los mismos
lideres como de la Alcaldia como de la Fundacion Hocol, a veces desfallecen, a
veces el proceso de participacion ciudadana tiene un problema y es que los
lideres cambian muy frecuentemente, entonces tratan de olvidarse de estos
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procesos o tratan de personalizar los logros, yo creo que lo bueno también del
premio de Dubai fue que le dio un reconocimiento al proceso, donde la comunidad
era lo mas importante. Aqui lo importante no fue un alcalde, aqui lo importante no
fue un jefe de planeacion o el gerente de una empresa, fue la comunidad porque
fue la que insistid, insistio y logré los resultados que hoy tiene. EI CCZ tengo
entendido que esta un poco diluido, se ha diluido en el tiempo y en el espacio, no
tienen mayor representatividad, tengo entendido eso. Sin embargo, es un proceso
que vale la pena rescatarlo, es un proceso que vale la pena continuarlo y
fortalecerlo porque definitivamente es la Unica forma en que la comunidad se
convierte en un interlocutor valido en el tema politico y administrativo de una
ciudad.

e MARTHA CECILIA RUIZ YARA (LIDER COMUNITARIA. En su época,
Secretaria del CC2)

Buenas tardes, mi nombre es Martha Cecilia Ruiz Yara, hice parte de la
organizaciéon comunal CCZ, estaba en el cargo de secretaria y Ultimamente en el
cargo de tesorera....

Si a comienzo del CCZ, ya llevaba como un afio funcionando, yo entré alli como
asesora del CCZ en qué consistia el trabajo que realizaba? era asesorar a la
gente de los barrios de la comuna 10, en todos los problemas que presentaban,
entonces si habia una persona que tenia problemas con un servicio en el hospital,
en el centro de salud, en los servicios publicos se le daba la orientaciéon a dénde
podia ir, con quien se podia entender y si habia que hacer un documento yo lo
realizaba y se le cobraba un minimo por la carta, como para hacer el
mantenimiento, volver a comprar papel o cualquier persona, incluso hasta para
recetas iba la gente alli, eso era como el oficio basico, mas orientar a presidentes
de JAC, Comités de vivienda, las asociaciones de trabajo entonces alli se le hacia
la asesoria, incluso hasta la asesoria sicologica porqgue mi profesion es sicéloga
social comunitaria entonces alli se hacia una asesoria completa, mirando el éxito
gue tenia la organizacion al respecto, se buscé apoyo de la Universidad
Cooperativa creo que fue y nos apoy6 con un consultorio juridico porque ya en
cuestiones legales, juridicas no era mi campo y si nos prestaron ese servicio a la
gente de la comuna le sirvié bastante porque habia procesos de separacion, de
liquidaciones de vivienda, bueno toda la parte juridica, también en la parte de
familia con el bienestar familiar, yo soy educadora familiar también entonces se
me facilita trabajar en eso temas, entonces basicamente la idea era darle
educacion a la comunidad desde alli apoyabamos a las organizaciones.

A ver, el CCZ se fundo a raiz de necesidad de la comunidad como generalmente
se conforman todas las organizaciones, aqui no habia educacion para la
comunidad, excepto de buscar los procesos de desarrollo, entonces de eso se dio
la necesidad de formar una organizacién quién propuso la idea? Los mismo
lideres que en ese momento no tenian un papel como muy diciente, no cierto? El
presidente de la junta era como algo muy escondido, entonces dijimos no, ese
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trabajo es que no se ve, hay que hacerlo ver organicémonos para eso, entonces el
comité nacié a raiz de eso ¢con qué? Con el apoyo de Fundacion Hocol y
Fundacion Social, nos apoyé economicamente y Hocol en cuestion de
capacitacion, entonces empez06 a capacitar la gente y asi nacié el CCZ en cuanto
a capacitacion y se fue haciendo cada vez méas grande, que nos dio esa
oportunidad de poder, para seguir apoyando a los lideres, lideres nuevos que
aparecian cada afos, cada dos afios en JAC y otras organizaciones

Ese comité civico fue practicamente idea de Ricardo Cantor, Carlos Pefia, Martha
Yaneth Delgado, que recuerde asi... contamos también con la ayuda de un amigo
soci6logo Aldemar Macias, también con Ivan Cortés entonces ellos como que
empezaron el proceso y lo fueron fortaleciendo las organizaciones que
econdémicamente nos apoyaba que era lo que necesitabamos para tener una sede,
tener papeleria, tener ... nunca logramos ser autosuficientes para sostenernos,
desafortunadamente cuando la F. Social nos quitd el apoyo, ella nos pagaba el
arriendo, F. Hocol también retir6 su apoyo, nosotros tratamos de seguir trabajando
pero el hecho de elaborar unos documentos que ha mucha gente no le
cobrdbamos porque veiamos que no tenia recursos, entonces no habia para
comprar el material hasta que no tuvimos para pagar el arriendo, lo otro también
fue que nos hicieron un robo a la organizacion que fueron como los elementos
basicos con que trabajar como fue computador, maquina eléctrica, elementos con
los que se le servia a la comunidad, eso también hizo que como que el comité
decayera.

Fundacién Hocol no siguié apoyando porque practicamente le deleg6 a F. Social,
osea f. Social cubri6 arriendo, incluso a mi me pagaban una bonificacion que no
era un sueldo, era como 100 o 150 mil pesos creo que llegd hasta 200, eso lo
cancelaba F. Social, entonces F. Hocol consideré que habia terminado su trabajo
y delegbé a F. Social y también porque F. Hocol mir6 que ya como que estaba
terminado los contratos de los pozos que tenia en la zona, ya no era zona de
influencia de Hocol por eso se retiré Hocol.

El objetivo del Comitfie era grande, ambicioso para lo que se cred y lo que ibamos
proyectando cada dia, queriamos incursionar en varios campos, nosotros también
trabajamos el proyecto de Curibano que era conservacion, recuperacién del
Curibano, el proyecto de arborizaciones, osea todo lo del medio ambiente,
también con los jovenes se busco también para apoyar los jovenes, La Red
juvenil, el comité apoyd la Red con capacitaciones y dandole la fuerza como que
cuadrese aqui, le dabamos como el ladito aca donde estdbamos, métanse
ustedes, organicense, ese fue un proyecto muy importante porque en su momento
los jovenes se organizaron y les fue bien pero como todo no tuvieron quien les
diera la mano, también decayeron porque nos supieron sostenerse teniamos un
proyecto grande que aun se tiene que es la construccion de la casa comunitaria en
Las Palmas estd proyectado construirse en el lote en el que ahora queda el
mercado campesino y la biblioteca, nosotros como comité civico pensabamos que
ese era el lote para hacer la casa comunal... también se hicieron varias acciones
populares, osea se trabajo en varios campos, el proyecto del Comité fue como
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capacitar a la gente, capacitar, también hicimos parte de la escuela para la
democracia, la escuela estuvo muy de la mano con el CCZ, incluso fuimos
talleristas.

Coyuntura ano de 1995...

La ganancia no fue para la comuna 10 en cuanto a las elecciones para la JAL, no
fue para la comuna... fue para el municipio porque las JAL no era mencionada, no
se escuchaba hablar sobre ella, siempre era la JAC, el Concejo pero la JAL no
hacia presencia, nosotros a través de Escuela para la Democracia logramos abrir
ese proceso y gracias la espacio del Padre Escandon, el les dio un espacio amplio
y ahi se logré que se sintiera la presencia de las JAL; nosotros en la comuna
logramos 5 ediles porque aprovechamos la coyuntura de que la gente estaba
capacitada digamos con las gansa o por lo menos entendian el proceso, los ediles
trabajaron en algunos procesos, eran autoridad para nosotros, para la comuna 10,
con ellos también hicimos unos procesos de arborizacion

CCZ se fundo a raiz de necesidad de la comunidad, aqui no habia educacién en
cuanto a buscar procesos de desarrollo, se vio la necesidad, quien la propuso?
Los mismos lideres, no tenian un papel muy diciente, nacié con el apoyo de
Fundacién Hocol y Social (social financid) y Hocol capacité.

El CCZ fue una idea de Ricardo Cantor, Carlos Pefia, Martha delgado, amigos
Aldemar Macias e lvan Cortés y las organizaciones que apoyaron... nunca
logramos ser autosuficientes.

Ellos nos pagaban el arrendamiento, no le cobraban a la gente por los servicios
que le prestaban, también hubo robos de los elementos de la oficina.

Fundacién no sigo apoyando al CCZ porque practicamente delegd todo a
Fundacién Social, todo lo pago, porque ya terminé los contratos con los pozos que
tenian en la zona.

El objetivo del Comité:

Querian funcionar en varios campos, cuidando el Curibano, en arborizacion, con
las Ceibas, trabajo con los jovenes, ellos no tuvieron quien mas le diera la mano y
decayo.

Lamentablemente se supone que a nosotros nos capacitaron para el
autosostenimiento, pero no fue facil y mas con el sentido comunitario que nosotros
trabajabamos... si usted trabaja con animo de lucro usted alcanza Ila
sostenibilidad, con las emociones sélo gratitud.

e MANUELA GUZMAN, LIDER COMUNA 10. MADRE COMUNITARIA

A partir del afio de 1991, a raiz de la llegada de la Fundacion Social y la
Fundacién Hocol, surge la capacitacién a todas las Juntas Comunales y por esto
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se empieza a gestar la creaciéon de una segunda instancia ya que a las juntas
comunales como que no les ponian cuidado. Entonces es asi como en la casa de
la sefiora Graciela Diaz de Vega, pues nos reuniamos varios lideres y entre ellos
surgia la propuesta de conformar una organizacion de segundo grado; en esa
capacitacion estaba Ricardo Cantor haciéndole a las Juntas comunales y alli
surgid primero una organizacion que no tenia como mucho aspecto de
comunitario, sino como de comunismo; entonces dijimos no eso no puede ser asi,
entonces de tantos pensamientos, ideas de las personas, surge una instancia que
es conformar el Comité Civico Zonal, puesto que aqui no se habia tenido esa
experiencia, ya esa era una organizacion de segundo grado y comenzamos a
viabilizar los estatutos, para ello trajeron unos modelos mas o menos de
organizaciones de segundo grado y con base en esos conformamos nuestros
estatutos y luego se dio la conformacion del Comité Civico Zonal, hacia el afio de
1992.

Ya era una organizacion de hecho, nos reunimos en el Juncal todos los lideres
comunitarios, los presidentes de Junta Comunales que habian en ese entonces y también
organizaciones como Comités pro-desarrollo que no contaban con una personeria
juridica, pero eran organizaciones de hecho. Alli elegimos la primera junta directiva, digo,
primero el reconocimiento de estatutos, los aprobamos y elegimos una junta directiva y
pues empezamos el trabajo de consolidar el CCZ; arrancamos con la primera semana
cultural, la celebramos en el afio 1993, la iniciamos con cosas muy particulares porque no
fue con aportes de agentes de externos, sino de la comunidad, de nuestra comunidad: las
tiendas, los supermercados, el padre Milton que estaba aqui con nosotros nos hacia la
misa era una semana de encuentro, tanto deportiva como espiritual. Era algo muy bonito,
y de alli se parti6 con la constitucion de la Semana Cultural cada afio, nosotros
celebramos la semana cultural del 26 al 30 de diciembre siempre, era como un momento,
un espacio que le dabamos a los jovenes, a los adultos, a los ancianos, para un
reencuentro y llevaba un slogan siempre, resaltdbamos siempre algo en ella para esa
semana cultural.

Reafirma entonces que la idea del Comité naci6 de la comunidad?

Bueno... después de cierto modo, aunque teniamos la idea nosotros éramos como
temeroso de darle fluidez a esa idea, pero afortunadamente contabamos con el
apoyo de la Fundacién Social, el profesor Ivan Cortés estuvo atento a todas esas
ideas, a esas sugerencias y dijo: “si lo quieren, haganlo, porque es de ustedes que
debe surgir todo esto”, pero si...ellos tuvieron mucho que ver...un pellizquito que
nos daban ellos para que de verdad conformaramos el CCZ. La Fundacién Hocol
si estaba con nosotros aqui en el convenio pero como que no se apersonaba
mucho del cuento, porque dejaba esa parte organizativa, de proyecto y de
propuesta a la Fundacion Social, porque ellos estaban en el cuento de realizar la
sismica con profesionales asociados.

Es de aclarar que aqui llegdé la Fundacion Social por convenio con Hocol y la
Alcaldia eso fue un convenio tripartita... mejor dicho, habian cuatro entidades alli
gue eran la Fundaciéon Social, la Fundacién Hocol, la Alcaldia de Neiva y la
comunidad, porque a través de ese convenio nosotros también teniamos que
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aportar, no era solamente que ellos llegaran aca a implementar sus cosas,
nosotros también teniamos una participacion en los proyectos y en las obras que
se realizaban en el sector, entonces la Fundacion Hocol no le paga a Fundacién
Social, Fundacion Social era totalmente independiente, ellos tenian porque
ahoritica no tienen, un recurso propio de las 14 empresas que tienen los padres
jesuitas, los excedentes de esos excedentes, o sea la rentabilidad de los
excedentes de esas empresas era su capital y por eso ellos tenian autonomia
plena para invertir y ellos llegaron aca con el proposito de generacion de ingresos,
ese fue el primer proyecto que ellos llegaron a desarrollar aca, la generacion de
ingresos como la gente se capacitaba para mejorar su propia vida, colocara una
unidad productiva, una tienda, una fabrica de arepas, de bufiuelos.

Entonces esa fue la primera entrada que hizo Fundacion Social aqui, pero el
convenio estaba dado con Fundacion Hocol y Hocol era a través de profesionales
asociados, profesionales asociados estaba aqui desarrollando una sensibilizacion
para que la gente permitiera realizar la sismica porque la gente estaba reacia por
todas las consecuencias que nos trajo la sismica, la sismica nos trajo el deterioro
de las casas, de todo... entonces el peligro era que esto se hundia por la sismica,
eso fue lo que nos vendieron, el cuento que esto se acababa Las Palmas por la
sismica, entonces la gente no queria nada con Fundacién Hocol por ellos los de la
explotacion del crudo, o sea Hocol S.A era la explotadora pero la Fundacién era la
que invertia Socialmente y nosotros ignorabamos casi todo ese error, entonces a
nosotros nos capacitaron para entender eso error y poder aceptar que entre todos
podemos construir algo y es por eso que usted ve que ahora casi todos los barrios
tienen su caseta comunal, tiene el mismo modelo para todos, entonces fue a raiz
de eso, pero la parte de capacitacion la hacia la Fundacién Social.

¢,Como eran las relaciones entre vecinos?

Inicialmente nuestro sitio de encuentro era la casa de una de las personas de la
junta directa de la Junta de Accibn Comunal de aqui de Las Palmas, esa persona
era Graciela Diaz de Vega, que era en la 22 con 54 y alli nos reuniamos casi
todas las tardes un grupo de personas 6,7, 8 como para votarle corriente al
cuento. Luego de surgido el comité y conformado, cuando vino un sociélogo de
Bogota, un sefior llamado Edgar, de mucho conocimiento, entonces hicimos
reuniones en la caseta comunal, comenzamos ya a utilizar la caseta comunal,
aunque también explorabamos otros sitios para que la gente no se aburriera,
entonces ibamos a Camelias, Neiva ya, Olaya Herrera, entre otros barrios...

Nos reuniamos para organizar a todas la Juntas comunales, comités de desarrollo
y otras organizaciones que estaban surgiendo en ese momento, porque habian
otras ideas de organizaciones como nosotras las madres comunitarias,
organizadas en la Asociacion de madres comunitarias; una organizacion municipal
con miras a lograr proyectos colectivos, macroproyectos, porque una sola
golondrina no llama invierno, cada Junta comunal por su lado y habia una
Asociacion de Juntas, pero no tenia mucha fuerza... mucha solidez, como mucho
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convencimiento, y en el ambito administrativo municipal como que no le tenia
mucha credibilidad, entonces a raiz de eso surge el CCZ.

Elecciones edil-incidente Luis Alejandro Lépez.

Se estuvo trabajando en lo socio- politico, fue un trabajo duro que se hizo en el 93,
94 y parte del 95 para informar a la gente qué era un quehacer politico y qué
ganabamos con eso Yy asi haciamos participar a la gente en las Juntas
Administradoras locales y creo que también fue en el afio que tuvimos la
participacion para el concejo, sino estoy mal...que era Graciela Diaz de Vega;
nosotros hicimos una consulta interna, empezamos por ahi, por la junta interna se
postularon candidatos para la JAL, hicimos acuerdos internos, pero resulta que
llegd Carlos Pena, en ese entonces... Carlos Pefia es un hombre muy trabajador,
muy peladeria de caminar pa’ arriba y pa’ bajo, muy trabajador, pero entonces él
no conocia la dinAmica de nosotros aca, y al desconocer muchas cosas, entonces
entro a estrelles con personas que venian militando en algin movimiento o en
algunas listas para otras cosas, entonces se dio un choque con el sefior Luis
Alejandro, ahi surgieron unos choques y se fueron al traste algunas candidaturas y
no se apoyaron otras... jmejor dicho! Eso en rio revuelto los que perdimos fuimos
todos, todos perdimos en esa experiencia porque a pesar de que se hizo una
consulta y dofia Chela, es decir Graciela Diaz de Vega, gand esa consulta con
otras personas que participamos en la lista, porque eso era de acuerdo con la
votacion popular guedamos en la lista, cuando todavia era por lista, los ediles que
ganaron no tuvieron concejal para trabajar nos quedamos sin nadie mas porque
no apoyamos sino aqui a al nuestra y sacamos 480 y pico de votos buenos,
porque los otros nos los anularon sin saber por qué... a nosotros nos falté pa’ la
libra, nos faltd el pleno conocimiento de por qué dejar anular un voto o estar muy
atento en una mesa de votacion para conocer el asunto de por qué se anulaba
que esto... eso nos faltd, nos falté ese conocimiento, sacamos como mil y pico y
nos anularon como 600 votos nos faltdé esa partecita que fue una falla grande o
sino hubiéramos hecho un mejor trabajo con un concejal, nosotros quedamos sin
concejal.

Si hubo la participacién de varios comparieros ediles, entre esos estaba Carlos
Pefia, él fue un edil de aca de la Comuna y nosotros hablamos con Fundacion
Social porgue él estaba en una crisis econdmica tenaz, entonces hablamos con
Fundacién Social, fue el primer edil pago en Colombia.

Pero bueno, como proyectos macros le pegamos a la construccion del
alcantarillado para el tratamiento de aguas residuales, que va aqui por el lado de
Camelias, San Bernardo, todo ese sector. También trabajamos mucho en la parte
ambienta, en la elaboracion del Plan de Desarrollo de la Comuna y el
reconocimiento al premio de Dubai.

Algunos lideres de la Comuna han manifestado que el CCZ hubo inmadurez
politica?
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Desafortunadamente surgieron muchas falencias en el aspecto politico porque
como que no todo el mundo aprendié las cosas o estabamos inmaduros en ese
aspecto politico, no nos sabiamos manejar todavia, sabiamos que se elegia Edil y
eso0 y que habian unas pequefias pautas para ser edil y que habia una Ley 136 y
gue uno MAas 0 menos se tenia que preparar en ese aspecto, pero no todo el
mundo lo hizo, hubo inmadurez en el sentido de lo politico, eso es cierto.

¢.Cuando se retira la Fundacién Social decae el CCZ?

Después de que estuvimos en una cuspide empezamos a aterrizar y entonces se
acaba el CCZ. La verdad es que el CCZ quedd de nombre, de una sola persona
que era Carlos Pefia y un grupo de amigos que le hacian la segunda, pero no
porque fuera un comité dindmico que acogiera todas las organizaciones, de por si
siempre se pedia informe, los ediles pedian informes, los ediles elegidos en el afio
99-2000 le dijeron a Carlos Pefia: “bueno Carlos cuéntenos en qué esta el Comité
pero solo era la semana cultural, lo demas, muerto”... Luego, la Fundacién Hocol
se caso con el Comité luego de que salié Fundacion Social pero fue por personas,
no por la comunidad.

La Fundacién Social si le aportd6 mucho al Comité, la verdad es que motivo,
aporto, bueno... estuvo muy atenta a apoyar todo lo que hacia el CCZ, pero el
CCZ tenia una gran debilidad, asi como era fortaleza para mostrar: su directiva, su
base, ésta no era muy fuerte porque las JAC empezaron a ver que no estaban
representadas en el CCZ y ver que sus pequefios proyectos que tenian para
sacarlos adelante no se tenian en cuenta, por eso empezaron a ver la triquifiuela
del CCZ para que figurara el CCZ que anulaban las JAC y los comités pro-
desarrollo, entonces las JAC no la siguieron con el apoyo al CCZ y se fueron
retirando, retirando, hasta que qued6 sin base social, solo unas pocas
organizaciones que decian que estaban por un papel pero legalmente no estaban
porque se pedia un papel en el que estuviera un reconocimiento en asamblea.

Recién inici6 todo el mundo con el boom de la organizacién de segundo grado,
todo el mundo asistia, hasta los delegados y decian: el Comité esta trabajando en
el macroproyecto tal entonces nosotros las JAC en qué nos beneficiaremos,
entonces ahi comenzo la division porque ellos se veian como lastimados en su
autonomia para sacar adelante obras.

¢, Quiénes eran reconocidos como lideres?

Aqui habiamos lideres de todos los colores y los de sin color también; pero
nosotros teniamos un objetivo: aprender a negociar pluralistamente, o sea, entre
todos negociar un solo objetivo y entonces ahi empez6é uno solo a liderar y
comenzo la disputa ya después de creado el Comité, choques entre los lideres
porque también habia hombres machistas que no dejaban expresar a las mujeres
decian: como ella es mujer la van a envolver, le van a hacer esto y lo otro... por
eso habia choques constantes de liderazgos.
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e ENTREVISTA RICARDO CANTOR LAGUNA, LIDER COMUNITARIO
RECONOCIDO EN EL BARRIO LAS GRANJAS Y DESPUES DE LA
COMUNA 10

Antes de llegar a este sector venia apoyando un trabajo que se daba en esta
comuna por intermedio de la Fundacion Social. Aqui hubo dos fundaciones que
fueron muy importantes para el desarrollo de la localidad, hablamos de Hocol y
Fundacién Social.

Yo venia de trabajar con el Sena con un proyecto que se llamaba CAPAC que se
trataba de capacitar lideres con un proceso bien interesante, a partir de la
recuperacion critica de la historia barrial. Recogiamos el inventario de las
necesidades con la gente, era la gente la que producia todo esto y llegamos a
hacer un plan de desarrollo y la formacion de un proyecto. Eran como siete
modulos; nos apoyamos en el colegio Promocion Social, en los estudiantes del
Sena y la Universidad Surcolombiana. Era un trabajo grande, logramos hacer 180
historias de barrios. Con ese antecedente la Fundacion Social hace luego un
convenio con la Fundacién Hocol por 90 millones de pesos para hacer el trabajo
comunitario, entonces me buscan a mi inicialmente como para que les organice
talleres sin pagarme, después si me pagan.

Recuerdo que eran muchos talleres en 1990 en la escuela, en la capilla o en un
centro comunitario que quedaba en Camelias, porque no habia ni siquiera caseta
comunal en Las Palmas, entonces todos estos barrios arrancaban para alla pa’
Camelias y 40 personas mas o menos iban a esas capacitaciones todas las
mafianas los domingos o el dia que necesitaramos, pero era todo el dia con
almuerzo incluido, se daba el refrigerio era bien la cosa, se daban materiales y se
contaba con ayudas, buenas ayudas porque la Fundacion Social lo tenia todo y
cuando se va como en el sexto mes de capacitaciones la gente dice bueno y con
qué finalidad nos capacitamos aqui hay de todas las juntas en ese momento hay
unas 28 juntas; clubes de amas de casa, jovenes, bueno y pa  qué nos
capacitamos, entonces nosotros deciamos son dos los objetivos: uno es que se
consolide la calidad humana de los habitantes del sector, y que se buscara algo
que unificara las organizaciones que pudieran pensar no individualmente,
entonces es cuando la gente dice hagamos un Comité y empezamos a sugerir
nombres: Comité zonal, Comité del Oriente, Comité del sol y Comité Civico Zonal.
Eran aproximadamente 55 barrios porgue cogia todos los de la Comuna 5 y los de
la 10, o sea era una vaina muy estrambotica muy dificil de controlar y de trabajar
pero se hacia.

Con el Comité también se piensa en los jovenes en que ellos necesitaban espacio
y entonces para ese diciembre de 1991 se piensa que es importante impulsar una
semana cultural al estilo de las que se hacian en el barrio Las Granjas, entonces
se conforma un grupo de 42 jovenes entre los cuales se encuentra uno que ya es
profesional: Oscar Leonardo Garzon, con ellos se sacO adelante la primera
semana cultural. Con el tiempo se comienzan a organizar los muchachos,
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existieron grupos como Nueva Generacion, Luz y Vida, liderado por un sacerdote,
Cabildo verde, entre otros.

Volvamos al Comité, después de todas esas actividades como la Semana Cultural
como es la creacion del grupo de jovenes, los adultos también dicen debemos
convertirnos en algo y a principios del 1992 se hacen una gran asamblea en
Betania o en el Juncal. Esto fue financiado por la Fundacion Social. Es alla donde
se crea el Comité Civico Zonal y se elige la mesa directiva, el Comité no tenia
personeria juridica, se crea es una organizacion de hecho, su primer presidente es
don Arcesio Castro y no recuerdo los otros directivos.

Lo ideal es que partir de ese momento ya la gente entiende que tiene una
organizaciéon de segundo grado que habla por ellos y que ellos no estan solos, que
tienen una posibilidad y es que no hay Asociacion de Juntas Comunales y al no
existir la Asociacion que es una organizaciéon de segundo grado que recoge las
juntas comunales de esta comuna, entonces tenia un gran espacio el CCZ.

El Comité luego sigue impulsado semanas culturales, sigue buscando la formacion
de la gente y asi se da hasta que luego entra Carlos Pefia a la presidencia en
1996, pero antes recibe de Graciela Diaz de Vega. En ese momento habia tres
mujeres dofia Teresa Garcia, una gorda, dofia Manuela y dofia Graciela, ellas
asumen la direccion del Comité y las tres se encargaron con la ayuda de la
Fundacién Social a redactar estatutos y sacarle personeria juridica por medio de
escritura, creo que la 620, entonces a partir de ahi queda una organizacién de
hecho y derecho bien reconocida con todas las de la ley. Sin embargo me parecia
que el documento aquel era muy corto, no me convencié mucho y sin embargo
estamos hablando de que si eso empezo en el 92 transcurrieron aproximadamente
4 afos para que tuviera legalidad, aunque tenia legitimidad, era mucha la gente
gue se convocaba, habia pertenencia por el CCZ, lo respetaban.

Son los lideres los que jalonan la organizacién, eso no es impuesto desde arriba
es la gran diferencia cuando algo nace impuesto desde arriba es mas dificil la
pertenencia y la identidad y todo eso pero cuando nace del fruto del cuento de la
necesidad entonces todo el mundo la rodea, todo el mundo se siente identificado y
por lo tanto es importante; no habian de pronto los mismo canales que hay ahorita
era con una bicicleta ( medios de informacién) de ir a avisarle a la gente a los
lideres no eran muy regados tampoco.

Estando en el Comité se trabajaron proyectos como la tienda del reciclaje, porque
la gente necesitaba comer, la situacién aqui era de hambre, de pobreza y todo eso
entonces se trae con el apoyo de la Fundacion Social y la Fundacién Hocol, este
proyecto que en realidad fue una concepcion de Carlos Pefia, la idea fue de
Carlos de como debia ser y como era y con esa direccion se la entrego a la
Fundacién que le puso la plata y le puso eso que era montar una tienda en un sitio
bien estratégico: Las Palmas y cambiar alli todo lo que llevara la gente a nivel de
elementos para reciclar como el cartén, el vidrio, el caucho, el plastico y lo
cambiaban por comida; por libras de arroz, entonces eso tenia toda una estructura
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inclusive tenian tres personas que manejaban eso el de la balanza, el de la
bodega y el de la tienda. En esa medida ese ejercicio produjo una gran ganancia
social no econdmica, econémica no porque generé pérdidas todo el tiempo. Eso
por supuesto hizo que se terminara la tienda. Eso se da como entre el 93, 94.

En el 95 nos capacitamos 480 horas, nos tocaba viajar de aqui hasta Ibagué, era
un convenio entre la Universidad del Tolima y la Fundacion Social y nos dictaban
dos dias, cada 8 dias, cada 15 dias...Era tal la cosa, la intensidad que nos
permitié también pensar en que habia que hacer una practica y ahi si reconozco
que la idea fue mia, se la comuniqué a Carlos a dofia Graciela y a dofia Manuela y
comenzamos los dos y con la Fundacion -que financiaba- a constituir una escuela.
Empezamos con 120 alumnos inscritos, comenzaron a participar 105 vy
terminamos con 75 graduados durante 17 meses cada 15 dias; iban tres buses y
siempre era un sitio diferente...el volcan, La Angostura, Palermo, Rivera,
Lomachata-Garzon, entre otros. Hubo de todos los barrios representacion,
entonces se imaginan ustedes 35 barrios, 40 barrios con representantes
formandose? Esa gente fue tomando una identidad, también capacidad de
liderazgo, poder de convocatoria en sus comunidades, y eso tuvo un revolcon
grande que todavia existe, no totalmente, pero ahi encuentra a un don Vicente a
un don Sabas, Alacrdn a un sefior que era de mala clase peleador a cuchillo,
carnicero pero que se arreglo. A él lo sacabamos de la carnicera porque el
madrugaba a las dos a matar la res y a las 6 estaba vestidito y decian: oiga
Alacran gran hijue... Usted para donde va, no pues... un momentico trateme bien
que yo ahora soy don Afranio, porque yo cambié ... Alacran comenta que el
Comité y las escuelas de lideres lo ayudaron a ser otra persona. Yo por eso Sigo
creyendo que la formacién de la gente en todo sentido es lo que decide el
desarrollo de los sectores y de los barrios y el compromiso coherente y no
corrupto de cada uno de los lideres.

A pesar de llevar casi mas de 10 afios, yo sigo considerando que todavia queda
liderazgo, aqui no se pudieron formar pandillas como en otras comunas donde 30
y 40 personas integraban un “parche”. La formacién para jovenes fue importante,
se crearon mas de siete grupos y cuando la Fundacién vio eso dijo que ellos no
podian estar dispersos, entonces se cred la Red Juvenil. Eso era significativo,
porque era la semilla de todo ese congreso y de toda esa capacitacion que se
estaba dando y ellos tenian otro tratamiento, venia gente de Bogota a capacitarlos
del barrio ciudad Bolivar. Ellos contaban sus experiencias. Ellos también fueron
pobres, desconocidos, marginados, pero aun asi lograron superarse por el lado
de la Fundacién Social en Bogota y luego la Fundacién los traia aqui.

Se presenta después la candidatura politica, la gente piensa que tiene que
impulsar como una candidatura politica, porque no habia un representante en el
Concejo de Neiva y entonces entra dofia Graciela como candidata, pero se da un
caso y es una experiencia que hay en esta Comuna y es que dicen vamos a
hacer unidad para sacar un solo candidato y hubo 17 candidatos y la que mas
votos saco fue ella, después sacé un sefior de arriba, sacé el segundo puesto con
tan mala suerte que los 4 primeros no aceptaron trabajar para la que habia
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ganado, sino que se fueron en disidencia; es la misma desunién, aqui eso es
jodido, cuando se trata de politica la experiencia nos ensefia que es muy dificil. La
gente no tenia como un idea de lo que podia ser eso y de alguna manera como
que no tenia mucho interés y nos votaron al Comité si le votaron como dice Carlos
de 7 se sacaron 5, pero en cuanto a lo otro, la sefiora ni salig, ni salié ninguno de
ellos por esa division

¢ Qué problemas y/o otras urgencias se presentaban en la Comuna?

Para mi el principal problema es la pobreza, de ahi se desprende que por ejemplo
no hubiese legalizacion de terrenos, porque muchos fueron por invasion compra y
venta de tierras, que fue lo que hizo el sefior de Las Palmas y pues obviamente si
no hay una legalizacion de terrenos y esos terrenos no fueron hechos como se
debian hacer, segun la Superintendencia de Servicios Publicos, entonces no habia
modo de acceder a los servicios publicos domiciliarios, y si no habian servicios
publicos pues habian enfermedades, contaminacion, etc.

¢, Qué tipo de participacion promovian los agentes externos, en especial, las
fundaciones?

Carlos Pefa interviene en la entrevista: A mi me gustaria aclarar una cosita el
concepto de participacion comunitaria, el concepto de participacion ciudadana y el
concepto de participacion politica. Eso es clave y después respondemos...

De acuerdo con los que han escrito sobre ese tema de la participacion ...la
participacion comunitaria hablandolo técnicamente es la participacion que hacen
las comunidades a través de sus organizaciones comunitarias de hecho o de
derecho, o sea de todo lo que se hace a través de las organizaciones
comunitarias; mientras que la participacion ciudadana es la que hace el individuo
a través de los mecanismos de participacion. Ejemplo la Ley 134 y la participacion
politica es la que hace la comunidad o el individuo por medio de los mecanismos
de participacion politica. Con base en eso, pienso y la pregunta que ustedes
hacen es muy clave a mi parece porque tanto la Fundacion Hocol como la
Fundacién Social tenian claro que era lo que querian, ellos querian impactar,
ellos querian sembrar una semilla, ellos tenian claro porque alli habian sociélogos,
habian gente de una calidad y de formacién académica en lo humano, en lo social,
a ellos le interesaba como ONG’s y como empresas impactar en ese momento.
Ademas, estdbamos estrenado la Constitucion Politica de Colombia, estdbamos
en ese proceso en que se estaba inaugurando y habia un afan de que se
conociera, de que se hicieran los cambios de base, pero que la gente conociera la
Constitucion o sea que si habia esa claridad, planeacion participativa, mucha
capacitaciéon sobre planeacion participativa, planes de desarrollo. La idea era
lograr cambios, tanto en las personas como en el entorno.

Entonces aqui si hubo las tres clases de participacion: la comunitaria, la
ciudadana y la politica, aquella que mediante las organizaciones se hizo la
consulta interna para ver quién podia ser el candidato que unificara para el
Concejo de aqui de la comuna a todo mundo y se creyé que era dofia Graciela,
pero no era cierto pero se hizo el intento.
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....Pero bueno la gente si se formé y tuvo muy buenas ideas, hasta el punto que
es a partir de ahi donde nace la candidatura del cura Escanddn, quien dividio a
Neiva en dos porque venian los liberales y conservadores, liberales y
conservadores hasta que llegé una candidatura que no era liberal ni conservadora
Alborada Ciudadana. Y eso de donde aparecié? aparecio en una madrugada en
una alborada y es un nuevo partido y eso lo formamos nosotros y es a partir de
aca que coge fuerza. Se conforma en un sindicato, el sindicato de Bavaria pero
es a partir de aca donde mas fuerza hay, donde estamos pensado que hay que
comprometernos y es el CCZ en es momento el que se compromete de tiempo
completo, porgque es a partir de 1996 donde nace, nace la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal, organizacion diferente, constituida y legalizada por la Ley 143
gue es la que por medio de los delegados que saca cada junta (4) delegados y el
presidente conforman entre todos ellos la Comuna y los municipios pequefios
conforman la Asociacién de Juntas Comunales que aqui en Neiva hay 18 porque
8 corregimientos y 10 en cada comuna. Entonces en ese momento comienza en
parte esa puja politica. El Comité ahi no pierde fuerza, pero en la medida que eso
fue ganando corriente y que la gente fue como golpeando al Comité porque no
tenia como un interés grande, el comité bajé la guardia.

¢, Qué conflictos internos se presentaron al interior del CCZ?

Ya sefaldbamos a dofia Manuela, por ejemplo, que no era como de las comprometidas con la
causa, sino que siempre le gustaba dar madera, golpear a pesar de que se beneficiaba del Comité
pero esos comentarios muchas veces no son justos, son peligrosos y destruyen las organizaciones.
Ademas habia otra cosa y es que el Comité tenia muy buena fuerza porque en el
momento antes de subir el cura se da un caso y es que mandan 90 millones de
pesos para hacer unas obras y ellos pensaban hacer dos o tres obras y la gente
resolvi6 con Carlos a la cabeza de crear un comité que se llamara de vias e
hicieron como unas 30 obras y todavia terminaron con plata. Hace poquito todavia
tenian dos millones, tres millones de esa plata, o sea una transparencia. Pero
cuando comienza a disminuir la plata y comienzan a reducirse las obras y las
posibilidades y llega Escand6n y aparece una cosa que se llama las Naciones
Unidas, diciendo que habian escogido esto como uno de los barrios una
experiencia piloto en América Latina, entonces la gente siempre creyé que
hicimos un plan de desarrollo que valia 13 mil millones de pesos y la gente creyo
que nos iban a dar 13 mil millones de pesos, ahi hubo una confusion a nivel de
comunicacion no se comunicoO bien eso, entonces a lo ultimo decian que habian
llegado y que Carlos se los habia robado y que Angela se los habia robado y
mentiras que nunca llegaron esos recursos, después a la gente le quedo claro que
el plan de desarrollo de la Comuna costaba 13 mil millones y que habia que
aportar el Municipio y el Departamento para que alli aportaran otros tantos.

Qué contenia el plan de desarrollo?...El plan de desarrollo estaban las obras mas
importantes de la comuna, como por ejemplo, el colector mayor el cual iba a
favorecer a mas o menos unos 10 mil habitantes de unos 16 sectores
subnormales que estaban botando la mierda a sus solares o la echando a la
guebrada.
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La pavimentacion de la 52 era parte de ese plan, sino que luego entonces el
Comité baja la guardia como en el 2000 y eso lo comienzan a hacer como en el
2003 otros lideres y ellos se roban ese protagonismo. ElI mini Hospital de la
Comuna 10 y la biblioteca comunitaria, son otros de los grandes logros de este
proceso.

La semana cultural se sigue haciendo cada afio con compromiso de la gente, la
dirige Carlos Pefa los ultimos 5, 6 o 7 afios, entonces mire que han quedado
cosas del Comité Civico, y hoy esté la Asociacion de Juntas, que si est4 activa en
su directiva pero le falta legitimidad. Ademas, existe otro problema y es que el
compromiso ha decaido porque el gobierno se ha propuesto a nivel nacional que
las organizaciones se caigan, no les ayudan a nada, pues no les conviene que
acabemos con la politiqueria. Yo diria que hasta el 90 la gente estaba
comprometida en trabajar y medio Colombia se ha construido por medio de las
organizaciones comunitarias, especialmente, las juntas.

¢Por qué cree que pierde dinamica el CCZ?

Nota: Interviene Carlos Pefa: La gente comenz6 a irse, lo otro es que la miseria
ha aumentado y a la gente le tocé trabajar mas para alimentarse. También otros
comenzaron a estudiar, a organizarse como familia, los jévenes que crecieron con
nosotros tienen otras responsabilidades. Asi mismo, se acabd la plata, se nos
acabd la sede, en fin. Ademas, fuera de todo hay crisis en la Accibn Comunal, hay
apatia no hay poder de convocatoria, los pocos “lideres” que han llegado a dirigir
gue no son lideres sino personas que les ha dado por ponerse al frente, pero no
les queda tiempo, no pueden y no les cumplen alld entonces la gente cree que les
estdn mamando gallo y ellos con que van a al centro si les toca sacar el dia sacar
2000 pesos que vale el transporte una gaseosa cuando lleguen no desmayarse en
el camino y quien les paga eso la gente no aporta porque todo se ha desfigurado
lo que es la accibn comunal.

¢Para Usted cudl fue el mejor momento del CCZ?

El mejor momento del Comité Civico pienso yo que fueron los cuatro primeros, en
la época de las escuelas, porque teniamos la comunicacion permanente cada afio
cada mes, cada quince dias con el grupo de 90 de 80 donde nos juntabamos por
una razbn o por otra para la capacitaciéon, habia hermandad, solidaridad,
relaciones humanas, compromiso de trabajo por la comunidad.

., Como eran las comunicaciones con el CCZ, Coémo se informaba sobre las
actividades?

Habia una comunicacion fluida hasta el punto que muchas veces se llegé a decir
gue en los puntos claves, la parte de arriba, Arnulfo se encargaba de avisarle a la
gente. Asi mismo, se sacaban documentos entonces se les hacia llegar también
comunicados por escrito a la gente de las decisiones por lo regular. Aunque por lo
general se daba informacion en las asambleas, en los actos de cuando estaban
las escuelas al finalizar las escuelas se ganaba un espacio de 10, 15, 20 minutos
media hora, para informar sobre actividades.
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e CARLOS PENA MOYA, LIDER COMUNITARIO

Nos encontramos con Carlos Alberto Pefia Moya...€l es lider de la comuna 10
actualmente presidente del comité civico zonal Carlos primero cuéntenos en el
Afo 92 ;como era la situacion del a Comuna 10 aunque tengo entendido que
aun era Comuna 5?

Correcto y no solamente que era comuna 5 mija sino que el proceso de
participacion y de organizacion comunitaria era muy incipiente y muy deteriorado
hasta ahorita estaban ingresando la compafiia Hocol aca a hacer el trabajo que
estaban haciendo de tipo social y también estaba ingresando también poco a poco
todavia no habia ingresado tampoco la fundacién social que fueron los dos entes
externos como fundaciones que incidieron en el trabajo hacia futuro. Ya ellos
hacen un proposito para 1992, 93 . Traen un asesor de tipo social que es Ivan
Cortes Losada el sociblogo y le asignan una tarea de comenzar a hacer un trabajo
de organizacion de sensibilizacion 'y educacion de la comunidad
fundamentalmente para generar unas inversiones en las comuna como compafia
petrolera y concertado con la comunidad mas que todo ellos se enfocaron hacia la
inversion de casetas comunales mejorar algunos colegios etc, ellos tenian esa
idea algunas obritas después entendieron la problematica cuando hacen el
diagnostico es cuando duran hasta el afio digamos 94 haciendo el diagnostico de
toda la comuna junto a la comunidad Yy encuentran el problema tan grave de
hambre desempleo de miseria y que habia mucha gente de muchas partes del
pais que venian por problemas de violencia...muchos grupos sociales que venian
de diferentes zonas del sur y de otras partes, del Tolima etc.

¢ Quiénes habitan la comuna y por qué razones consideran ustedes que
estan esas personas alli?

Precisamente porque es una zona marginal donde aqui estaban en proceso de
crecimiento y de asentamiento subnormal y eso permitia que hubieran espacios,
hubieran espacios todavia para que la gente se asentara y fueron llegando poco a
poco a sus familiares fueron buscando a sus otros familiares que venian
amenazados por problemas de violencia perseguidos y de todo ellos en ese
diagnostico en cabeza de Ivan Cortes la fundacién Hocol encuentra, contratan a
fundacion social para que hagan un trabajo de impactar en un programa de
generacion de ingresos también comienzan a hacer impactar dando asesorias a
las madres comunitarias por la situaciéon que tenian y comienzan a trabajar el
enfoque de microempresa a ayudar a la gente a generar cultura de microempresa
y ayudarle a la gente para algunas unas cositas muy puntuales como montar sus
negocios hacer unos créditos etc, y se monta la cooperativa .. a ver ahoritica no
me acuerdo el nombre de la cooperativa pero se monta una cooperativa para
ayudar a la gente a generar ingresos

La tienda del reciclaje?

No eso fue después, la tienda del reciclaje ya fue como CCZ.
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A raiz de toda esa dinamica que comenz6 a darse la concepcion que tenia el
socidlogo era muy interesante y el comenzé y se estaba dando en ese momento el
problema de la participacidon comunitaria de los procesos que estaba dando el
SENA sobre participacion comunitaria y ciudadana y entonces comienzan a dar
educaciéon comienzan a dar formacidbn en eso estaba recién inaugurada
precisamente la constitucion del 91 que tiene mas de 80 articulos sobre
participacion comunitaria ciudadana y politica y entonces habia todo ese auge de
participacion y entonces comienzan a trabajar y a enfocar y a incidir sobre los
problemas de participacion entonces es cuando surge la propuesta de crear una
organizacién civica comunitaria que liderara todos los procesos en la comuna 10
desde la participacion comunitaria desde la participacion ciudadana para hacer las
obras e incluso incidir politicamente.....

Lo que pasa es que Carlos decia que la participacion era incipiente que quizas no
habia mucha organizacién... como de ahi se salta a alla a una organizacion mas
grande si realmente habia conciencia ese deseo esa motivacion de parte de los
ciudadanos o fue la idea de algunos lideres.

Resulta que ahi comienza a organizarse los diferentes barrios y comienzan a
fortalecerse su organizacion comunitaria es cuando se crea las bases comienzan
a darse las bases de la creacion del nuevo CCZ estamos hablando de 1993 o 94
entonces comienza a generarse los primeros embriones comité civico como tal
pero no se habia dado lo de la personeria juridica pero ya estaba constituido el
primer presidente fue Arsenio Castro hubo mucha motivacion externa de parte de
la fundacidén Hocol y la fundacion social ellos fueron haciendo las reuniones y
haga capacitaciones y motive y dele hasta que so se fue dandole dandole.

Esas capacitaciones iban dirigidas a lideres 0 a la comunidad en general?

Eso iba mas que todo a los lideres mas destacados podemos hablar de 30 o 40
lideres mas o menos que comenzaron en ese proceso de los diferentes barrios
entonces en el 96 se habla del comité civico zonal pero por la personeria juridica
pero ya existia ya habiamos participado en procesos eleccionarios antes como fue
el lanzamiento de dofia Graciela Diaz al concejo y peledbamos mucho por la
juntas comunales nos peleabamos en esa época yo comencé a llegar en el afio
94 aca y comenzamos a llegar a las diferentes instancias por ejemplo a los
comités de participacion para la salud donde se hacia control de todo esto en esos
dias estaba naciendo el famosos Sisbén, en esos dias nacia el famoso Sisbén 'y
entonces se le estaba haciendo veeduria comenzé la cultura de la veeduria
comenzo la cultura ya una cultura mas critica mucha critica a la politiqueria en ese
momento subia al poder Guillermo Plazas Alcid.. y comenzé toda una discusion
muy dura y todo era lanzado desde aqui de la comuna 10 mas o menos y habia
todo un auge y fueron los lideres fueron las organizaciones ya estoy hablando del
1995 comenzaron a surgir los primeros embriones de jovenes de grupos juveniles
que después terminaron en la red juvenil una serie, entonces comenzaron a
surgir en los barrios la famosa red juvenil eso fue mas o menos lo que se fue
dando pero eso no fue solamente porque hubieran 3, 5, 8, 10 lideres aqui que,
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..No eso fue motivado eso hubo por causas externas habian unas condiciones
muy concretas eso si la situacion muy dificil para la gente el abandono total
todavia se ve ese abandono pero no en las condiciones que se veia en esa
época. Entonces habia unas condiciones economicas, sociales, politicas vy
culturales muy apropiadas para que se madurara ese proceso...

¢, Qué tanta participacién, qué tanta correspondencia entre esos habitantes y
el comité existia?

Mire que si, mire que si hubo porgue la gente se motivd mucho era gente que
venia del campo gente que venia de otras partes y traian muchas inquietudes
muchas incertidumbres  querian buscar propuestas nuevas y finalmente
encontraron mucho, venia gente que habia sido lideres en otros lados gente que
venia con mucha expectativa y encontraron algunas cosas muy buenas aqui los
jovenes tenian una salida, las madres comunitarias tenian propuestas, los
profesores y los colegios, las escuelas también comenzaron a entrar en este
proceso los lideres como tal también por todo lado habian varios frentes de trabajo
ellos comenzaron a atacar por varios frentes de trabajo .entonces eso comenzo a
generarse una reuniones grandes ejemplo en 1995 hicimos las elecciones y fue
cuando se reinicio nuevamente lo de la J.A.L estamos hablando de 1995 en el
cual sacamos de 7 ediles que eran sacamos 5 el C.C.Z que yo creo que por ahi
esta en el archivo de 7 sacamos 5 eso fue insdlito eso el mismo estado municipio
quedo asustado dijo uyyy aqui nos fregaron ...pero nosotros éramos tan
inmaduros politicos no sabiamos que habiamos cogido teniamos el poder y
nosotros no fuimos capaces y éramos muy inmaduros politicamente y no
sabiamos lo que teniamos en las manos que era todo el poder de 7 ediles ...5
..Tanto que una edil se aisl6 completamente que un solo edil tuvo Guillermo
Plazas Alcid y el tipo a lo ultimo de ver que habia mucha presion de parte de
nosotros que nosotros no haciamos sino darle madera al alcalde entonces el tipo
se aislo y nos quedo Marleny Carvajal que era del partido conservador de resto
eran todos civicos de la comunidad y la propuesta de nosotros era esto los
objetivos que tenia el CCZ organizacion comunitaria autonomia, educacion
mucha educacidon nosotros cuanto curso habia nos invitaban ibamos eso
llevAbamos mucha gente detras de nosotros andaba muchisima gente tanto que le
cuento esa experiencia de las elecciones fue muy clave porque estoy hablando de
doce trece afios casi y por ejemplo la lista mia fue la mayoritaria yo sali en una
lista a la JAL a la Junta Administradora Local .y saque el segundo renglén y
sacamos 550 votos en esa época entonces el apoyo era grandisimo de toda la
gente en 1993 nacid la primer semana cultural hoy vamos para la 16 semana
cultural hemos continuado con esto eso naci6 con el C.C.Z .la red juvenil, apoyo a
las madres comunitarias todos esos procesos , nacio también en el afio 1995 el
primer festival ecoldgico que ustedes deben tener en el archivo aspectos sobre
esa vaina sobre el primer festival ecolégico que naciéo aqui en este barrio con
nosotros con colores.

Precisamente hablando de las elecciones y un poco de la madurez politica y es
respecto a la lista al consejo de esa época. vi un manuscrito que hace parte del
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archivo que se critica un poco eso que no sali0 que impero las mismas
tradiciones politiqueras entonces digamos que ahi quiero saber eso bueno para la
JAL se logro ese impacto y esa masiva respuesta en pro de una organizacion de
la misma comunidad y porque no en esta no se logro y realmente senti en el
manuscrito mucha decepcion y quiero que me explique .a pesar de la formacion
que tuvieron no solo del Sena, la universidad Surcolombiana de fundacion social,
fundacién Hocol y no se aprovecho ese cuarto de hora que se tuvo como ediles.

Lo que pasa es que las elecciones fueron igual, asi como aqui, el mismo dia de
las elecciones de ediles fue el mismo dia de las elecciones de consejo entonces
sucede lo mismo la clase politica es muy habil y tiene casi 200 afios de
experiencia pongamele poquito .150 afios de experiencia en el manejo de las
elecciones y es lo mas perverso y para mi es lo mas absurdo que puede haber, a
pesar de que nosotros logramos los espacios de JAL, ellos los espacios de
Concejo si lo manejaron muy bien, el concejo es un organismo de poder muy
importante  para mi lo mas dificil de conseguir es un consejo una curul de
concejo y nosotros teniamos todo entonces todo el mundo evaluamos pero como
a si si tenemos 5 ediles esa cantidad de votos porque no sacamos el concejal
porque que paso? Igual no lo decimos ahoritica después de trece afios después
de doce afos el afio pasado cuando también lanzamos otro y varios y no hemos
logrado porque es un problema bien complejo pienso que todavia hay mucha
inmadures y hay falta de conciencia politica aqui el problema es un problema de
modernidad un problema de formacion politica en la comunidad para que
realmente se estructure un trabajo de verdad alternativo, yo le tengo como
profesor en democracia y como lider le tengo mucho temor a las elecciones
siempre porque se que duramos unidos 4 afios y el dia de las elecciones nos
vuelven pedazos, aficos nos tiran una bomba y eso vuelven pedacitos todo el
trabajo eso todo lo que usted tenga montado llegan con plata ese mismo dia y se
lo compran y la gentes se presta a eso hay un problema de perversidad y de pre
- modernidad en la gente que no le permite dar el pasito a conciencia.

Yo quiero preguntarle para usted que es un lider comunitario ademas de esa falta
de conciencia de esa perversidad también se suma un problema d e liderazgo?

De pronto hay fallas en el liderazgo .indudablemente pero yo lo considero un
problema de modernidad pero para mi los mismo no? puede haber problemas de
liderazgo yo veo que hay intereses perversos en el sentido de que la gente
necesita de la politiqueria para que le den puestos, necesita de la politiqueria para
que le den plata necesita que le hagan esos favores pero la gente no tiene la
formacion politica como tal para tomar una decisidbn autbnoma hemos hecho
muchos trabajos durante 15 afios tenemos una gran experiencia de trabajo
comunitario hemos ustedes ya saben el desarrollo de todo lo que se ha hecho
pero no lo hemos logrado cualificar politicamente el trabajo... que implica
dedicarle mucho tiempo dedicarle plata y no hay quien nos financie hubiera una
organizacion una ONG .alguien que dijera vamos a invertirle y vamos a meterle
mucha capacitacién y vamos a coronar el objetivo fabuloso a pesar de eso aqui
nacid aqui fue donde se dieron las primeras semillas del movimiento alborada
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ciudadana .aqui fue donde nacié yo creo que el archivo lo dice de aqui fue donde
nacieron las primera inquietud y eso lo llevamos para el centro 20 lideres nos
pusimos a hacer ese movimiento logramos una alcaldia imaginese, no logramos
un concejo pero si logramos incidir en la alcaldia que nos sali6 malo el cura eso
es otro debate pero lo logramos, logramos quitarle el poder a los liberales y a los
conservadores durante un periodo.

Quiero que porgue hay algo que también esta dentro de nuestros ejes teméaticos y
es la credibilidad .. que tanta credibilidad que tanta confianza habia de parte de la
comunidad de la gente hacia los lideres

Yo pienso que habia mucha credibilidad y lo reflejo las elecciones de 1995 cuando
ganamos 5 escafios en la JAL motivados por una gran trabajo que veniamos
realizando de pronto a nivel de dofia Graciela Diaz la que estaba candidata al
concejo de pronto falto un poquitico mas de carisma para que ella lograra ese
objetivo pero nosotros logramos 5 se supone que el trabajo deberia ser concreto y
todo ese trabajo habérselo puesto al servicio de concejo y nos dio yo pienso que Si
hay algun liderazgo y hay alguna credibilidad a mi me preocupa lo que yo le digo
yo le tengo mucho temor el que yo resalto es el oportunismo y esa mentalidad que
traemos desde hace 500 afios de los espafioles no sé si serd que queremos
justificar eso pero la vaina del oportunismo de ese problema de la perversidad que
yo lo llamo a si de la gente donde buscan es la oportunidad del momento porque
si nosotros que no teniamos el recurso para ofrecerles cosas pero llega el politico
yo les doy esto eso el mismo dia, el dia anterior llegan con plata con mercado y
nos dafian todo el trabajo no solo a nosotros en todas las comunas en todas
partes politicos del color que sea hasta la misma izquierda que se supone no eso
voltean todo eso es una perversidad muy grande en cuanto a so Ahora puede ser
el candidato de mayor credibilidad porque aqui habia un personaje que tenia
mucha credibilidad en las elecciones pasadas estoy remitiéendome aqui a la
actualidad por ejemplo un personaje como Aldemar Macias que fue asesor aqui
de muchos afios del trabajo aqui en la comunidad como sociélogo y el tipo lo
conocian mucho, .le votaron pero muy pocos no es el perfil, el perfil de persona
sana, limpio que tenga realmente un compromiso comunitario, no es el perfil ellos
necesitan es el personaje perverso que sea mentiroso que los engafien que les
de plata el momento el momento el dia el hoy ellos no miran atras la historia ni
miran hacia delante mira el hoy esa es la preocupacion grande de ese proceso
electoral puede ser el personaje mas carismatico mas limpio y no pega esa es mi
percepcion porque falta todo un proceso de invertirle de verdad plata al proceso
politico se le metio al proceso comunitario, se le metié al proceso de participacion,
se le meti6 al proceso de organizacién logramos muchas cosas grandes pienso
que si se reestructura el CCZ vy la gente quiere nos toca meterle muy duro con
ONG’s nacionales e internacionales a un proceso de formacién a tomarnos no
solamente el concejo sino un nuevo alcalde la comuna para poder hacer todos los
cambios y el plan de desarrollo que queremos nosotros de resto no se puede...

Como era el manejo de la comunicacion en el CCZ me explico que espacios de
encuentro habian del comité con la comunidad que canales utilizaban para hacer
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circular la informacion y asi mismo para recoger la opinion de las personas
respecto a lo que necesitaban de pronto sus negativas y percepciones frente a la
organizacion?

Yo pienso que fue bueno y malo ...habia una motivacion, habia un animo la gente
creia en la propuesta, la propuesta la traian ONG’s de afuera la propuesta de
organizar y educar y el proceso educativo la gente asistia muy motivada la gente
hasta analfabeta pero respondia tremendamente al proceso educativo habia una
vision una percepcion muy critica de la realidad pero habian muchos eventos
entonces nos comunicdbamos mucho habian unas reuniones de una cosa de otro,
que coordinacion de madres comunitarias, coordinacion de profesores que
coordinacion de jévenes de la propuesta empresarial y coordinacion de juntas de
accion comunal y coordinacion de organizaciones sociales que no fueran junta de
accion comunal habia todo un proceso organizativo donde habian muchas
organizaciones y si 0 nos encontramos en un espacio nos encontrabamos en
otro para mi en ese momento habia modernidad en la organizacion, en la
organizacién aqui el problema es de pre — modernidad en el concepto y en la
formacion politica. ..

Karen/ A mi si me gustaria que nos describiera esos escenarios 0 esos espacios
es decir o ustedes hacian asambleas o hacian chocolatadas o hacian bazares
que usted nos cuente especificamente esos escenarios cada cuanto se hacian
gue tanto poder de convocatoria para realizar ese tipo de encuentros y cuando se
iba a tomar cierta decisiones como hacian para realizar la consulta o la
concertacion con la comunidad

Habia varios espacios vuelvo y le explico uno era las madres comunitarias,
entonces las madres comunitarias eran 97 madres que tenian cada uno 15 nifios
multiplique por dos de los padres entonces habia un evento donde tocaba hacerlo
por partes madres comunitarias de tal parte se reunian, entonces haciamos
reuniones por sectores y ahi llegdbamos y nosotros y mire la propuesta es esta
por ahi tengo incluso ustedes tiene las fotos eso si aca tengo unos arrumes de
fotos de todos los espacios que se venian haciendo ...uno llegaba alla entonces
llego el presidente del CCZ en esa época no existia asociaciéon comunal de juntas
mire lo interesante la asociaron comunal de juntas aca la montaron los partidos
tradicionales para hacernos oposicion porgue ellos encontraron muy
preocupados de que nosotros teniamos el monopolio politico, econémico y social
o sea teniamos el monopolio organizacional y teniamos el liderazgo para controlar
todo y ellos a toda hora por fuera los oficialistas el partido liberal y conservador
nos pusieron la asociacion comunal de juntas que la iba a montar no lo veian con
el animo de fortalecer la organizacion sino de oponerse eso lo montaron con unos
personajes aqui en cabeza del partido conservador pero nunca pudieron por mas
eso lo han intentado y ahoritica ultimo es que la asociacion comunal de juntas a
raiz del reflujo y del congelamiento del CCZ, congelamiento relativo
organizacional porque el CCZ sigui6 con sus propuestas..
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Ademas de las madres comunitarias qué otro espacio habia?

La red juvenil hubo como unos 10 grupos juveniles en cada barrio grupos juveniles
gque comenzaron a hacer actividades recreativas comenzaron a organizarse
comenzaron a hacer trabajos ecolégicos, capacitaciones o sea todo un proceso
con jévenes muy interesante también se dio lo de los grupos empresariales donde
hubo hasta una cooperativa que prestaba plata cierto todo esto también se dio por
ejemplo lo de los profesores habia una coordinacion de profesores del sector de la
comuna donde ellos se reunian aparte y nosotros llegdbamos, nosotros a todos
los espacios llegabamos se reunian los profesores alla llegabamos un informe del
CCZ haciamos nuestras reuniones de directiva teniamos sede propia es que
nosotros teniamos sede con secretaria con computador con todo una oficina
comun y corriente donde tuvimos en la oficina ahi los tengo arrumados tengo
fotocopiadora, computador tenia todos esos aparatos mire esa maquina es de
eso tengo todos los equipos guardados porque eso no es mio eso es de la
comunidad eso hay que entregarlo entonces todos esos equipos estan ahi llego el
momento en que la ONG’s el problema grave para mi es que Hocol y Fundacion
Social nos financiaban nos ayudaban nos daban plata para que por ejemplo
pagaramos el arriendo porque la organizacién no tenia ellos necesitaban sostener
el trabajo y entonces nos sostenian, ellos nos ayudaban para el arriendo que eran
150, ellos mensualmente daban los 150 con tal de que tuviéramos sede y yo
permanecia ahi mi secretaria permanecia ahi y todo pero el momento que dijeron
no hay mas plata quedamos, llévese sus cositas para la casa porqgue no hay con
que pagar arriendo...

Empez6 a decaer el CCZ...

Empezé a decaery el problema econdmico porque es grave cuando las ONG’s
se van nos dejan solitos entonces nosotros quedamos como cuando el papa y la
mama dejan al nifio solo, desprotegidos entonces claro no teniamos ni
econdmicamente., ni ideolégicamente ni las personas ni la formacion para hacer
cosas solitos entonces dependimos muchos de ellos y eso nos fregé bastante
comenzd a perder su entusiasmo su motivacion y el ccz siguié pero llego un
momento que Carlos Pefia se fue para la Universidad, se metio a estudiar Ricardo
Cantor los principales lideres de la comuna se fueron a estudiar aqui hay tres de
la directiva todos tres estabamos en democracia todos tres terminamos
democracia.

Martha Ruiz que era la secretaria se fue para la UNAD a estudiar psicologia social
comunitaria y asi todos los grupos de los diferentes todos como a estudiar hubo
un auge una motivacion donde todo el mundo se fue a estudiar a la Universidad y
entonces hubo un estancamiento ahi de la organizacion porque la gente queria
gue el CCZ funcionara, pero la gente queria que funcionara con sede que yo
mantuviera las 24 horas alla donde yo no ganaba un peso, ni gana ni ganaba un
peso todavia  ni nada entonces ya no podia ser lo mismo porque ya tenia que
dedicarme a lo mio y a estudiar y a trabajar y a conseguirme la plata entonces

160



uno abandona que es el problema que tenemos actualmente hace 4 afios fui a
entregar el CCZ hicimos una asamblea y nadie se le mide porque es mucho
trabajo nada de plata antes le toca a uno sacar del bolsillo para hacer esa cantidad
de tareitas que hay que hacer. ..

Usted como lider realmente el ccz fue una organizacion fuerte, mirando esto lo
gue paso que decay6 al poco tiempo de irse los que les daban la plata realmente
era fuerte realmente habia unidad en esa organizacion.

Yo pienso que era muy deébil, yo pienso que el proceso fue muy débil en ese
sentido pienso que como las ONG’s como fundacién social y fundacion Hocol
ellos les interesaba era presentar unos informes y como instituciones entregar
resultados ellos hicieron mucho trabajo, invirtieron mucho en la educacién y le
cuento que lo que nos quedo fue lo que se hizo la educacion por ejemplo aqui
fue donde nacieron aqui en la comuna 10 en el afio 95 en el afio 96 nacieron las
escuelas para la democracia la primera escuela para la democracia en el Huila
fue aqui en la comuna 10 y de ahi nacieron todas las otras nosotros entramos
como estudiantes y después resultamos siendo profesores de las escuelas para la
democracia por ejemplo todo el proceso del plan de desarrollo fue muy interesante
todo ese proceso pero siempre teniamos aqui unos papas que nos
acompafaban vy dele y motivandonos y dele y entonces habia plata para
refrigerios habia plata para pagar un busy llevarnos para Letran y que camine
para tal parte y nos vamos pa” Bogota y que nos vamos para yo no sé que Yyo
resulte hasta en México pero eso fue ya en el 2000 pero todo esto es un proceso
pero muy interesante yo pienso que una de las evaluaciones que podemos hacer
es que hubo un proceso de comunidad pero muy débil, muy débil en el sentido
gue cuando nos soltaron cuando dijeron no, el contrato se acabo de aqui pa’lla no
damos un peso mas ni un dia mas eso le paso a la tienda comunal para el
reciclaje, la tienda comunal para el reciclaje funciono hasta cuando le dieron plata
el dia que dijeron no hay un peso mas pa’la tienda del reciclaje se acabo esa
ilusién que habia ahi jugo su papel pero no mas.

A nivel organizativo en otras comunas también se estaban desarrollando
estos mismos procesos? ¢Qué diferencia tenia la organizacién de la comuna
10 con las otras?.

En la comuna 9 intentaron hacerlo pero no funciono, porgue ellos lo hicieron a lo
ultimo hablemos mientras que aqui ellos duraron 10 afios duraron aca, alla no
duraron si no uno o dos afos trataron de impactar la comuna 9 pero ellos llegaron
tarde como cuando yo voy llegando y no alcance a llegar llegue un apenas
poquito empecé, los anime los motive iniciaron un proceso de plan de desarrollo
trataron de corregir los errores de aca y todo pero cuando ellos llegaron la
fundacién social se retiro, no hubo procesos la Unica parte donde hubo proceso
fue aca.

Qué tanto le aporté el ccz a la comunidad, usted nos habla mucho de la parte de
educacién pero también en calidad de vida en mejoramiento de calidad de vida
gué tanto hizo para la comunidad y también para la ciudad?
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El ccz era el ente legal comunitario que respondia por la participacion comunitaria
ciudadana y politica y por ende si usted mira los documentos es el que firma los
convenios es el que firma los contratos pero son cosas muy puntuales yo pienso
gue nosotros el CCZ nos quedamos enanitos yo pienso que nos bebes y nos
guedamos enanitos no alcanzamos a dar saltos cualitativos ni cuantitativos
nosotros nos quedamos en un punto donde queriamos dar mas pero no pudimos
dar mas por ejemplo para nosotros fue una frustracion lo de la participacion
politica.. por qué el problema con nosotros es que hicimos y crecimos mucho pero
llegamos en el bajonazo tan tremendo porque, Porque la clase politica le dio
mucho miedo cuando vieron ese auge ellos dijeron mire alld tenemos préximos
concejales y proximos alcaldes de alla es donde van a salir y yo asi lo decia
entonces comenzaron a hacernos la persecucion mas grande (Karen: Como )
nosotros fuimos muy estigmatizados y muy sefialados aqui en ese época se sintio
la persecucion por ejemplo en cuanto al estigma que esto estaba manejado por la
guerrilla que esto era de izquierda netamente de las guerrillas que esto estaba
lleno de paras yo eso si lo sé yo sé aqui hay bases de las FARC yo se que aqui
hubo bases del ELN yo se que aqui ha habido bases de las AUC y uno alcanza a
medio distinguir alguna gente asi son cosas que uno maneja como comunidad.

e OSCAR LEONARDO GARZON, LIDER JUVENIL

Mi nombre es Oscar Leonardo Garzén, soy psicélogo de profesién y pedagogo
musical también y habito Las Palmas desde hace unos 15 afios
aproximadamente; el movimiento cultural en Las Palmas pues tengo...digamos he
participado desde ese movimiento cultural desde la formacién del comité, de la
semana cultural que digamos fue como el germen de mucha actividad juvenil aqui
en la comuna también auspiciada por la Fundacion Social pues como es el
nacimiento del Comité de semana cultural en alguna ocasioén llegé aca el sefior
Ricardo Cantor él venia de las Granjas, alla tenian una tradicion de semana
cultural, habian realizado estas actividades por varios afios supongo porque él
tuvo que trasladarse a vivir en esta zona entonces quiso también compartir esta
experiencia que tenian alla, se la propuso a los lideres de ese momento que eran
dofia Graciela Diaz y no recuerdo otras personas pero también estaba un sefior
que se llama Arsenio se me olvid6 el apellido, en este momento que fue uno de
los mayores dinamizadores de ese momento bueno, dofia Graciela un dia me
invitd a una reunién una noche nos invitd a una reunion a mi y a unos jovenes que
estdbamos por alli, no sé por qué me invité si en aquel entonces yo era mas bien,
éramos mas bien pasivos, no éramos reconocidos como lideres o algo asi tal vez
porque lo que ella notaba en muchos de los jovenes que convocé a esa reunién
era que nos interesdbamos por el estudio y €éramos como lo que uno
cologuialmente llama juiciosos, entonces nos invité y pues a mi me sond llegamos
a la reunion alla estaba don Ricardo Cantor y habia jovenes de todos los barrios
de la comuna de las Camelias, de Palmas 2 de San Bernardo y pues don Ricardo
expuso la idea de hacer una semana cultural a final de afio, la penudltima semana
de diciembre que para eso se requeria un equipo de trabajo etc etc.
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Lo que procedia era como formar un comité con sabidos cargos y no recuerdo,
creo que dofia Graciela me postul6é de presidente yo acepté la postulacion y pues
junto con otros compafieros postulados a otros cargos habia un compafero de las
Camelias Edier Rueda él era, él venia en representacion de un grupo de las
Camelias que se llamaba JUPROCA juventud Progresista de las Camelias
entonces el aceptd el cargo de tesoreria y habia otra chica que se llama.... ¢En
qué afo fue?

No estoy seguro...Eso fue 92, 93 yo soy como malo para referir eso los afos y los
meses no recuerdo bien tocaria.... hay un documento donde esta eso mas o
menos bien relacionado las fechas y todo eso. Bueno y entonces ese comité se
conformd yo si noté algo de escepticismo de don Ricardo pues nos veia muy
jovenes en particular a mi que asumia como la presidencia y pues Edier era ya un
poco mayor y tenia mas experiencia en ese cuento.. Pues noté cierto escepticismo
de don Ricardo acerca de la posibilidad que ese comité pudiera realizar el
evento, no obstante el fue respetuoso y empezamos a trabajar, se realizé asi con
las ufias la primera semana cultural de ese ano en diciembre...

El objetivo principal era integrar a la comunidad alrededor de una serie de
actividades culturales que eran encuentros deportivos carreras de atletismo
partidos de microfttbol y asi otras actividades, para los nifios la famosa vara de
premios basicamente en ese momento inicial fueron pocas las actividades y fue
bastante dificil, habia que hacer la gestion de conseguir los premios, hacer la
difusibn del evento, hacer las inscripciones las planillas, todo eso pues
empezamos a hacer ese trabajo el de la gestion el de conseguir los transportes
para...ahhhh habia que hacer una alborada, conseguir la pdlvora, habia que
conseguir la banda para hacer digamos una retreta entonces todo ese tipo de
gestion lo empezamos a hacer con nifiitos en toda la ciudad, al cabo de la semana
finalizar la semana cultural pues la evaluacion fue buena a pesar de que éramos
un equipo de muchachos pues muy jovenes. Se lograron varios objetivos en
primer lugar que era como consolidar el grupo de semana cultural, el comité se
demostré que el comité si era capaz de hacer cosas y que tenia todas las ganas
de hacerlo y que podia, lo otro que era como integrar a la comunidad alrededor de
estas actividades no fue tan evidente, la verdad la comunidad en los inicios yo
diria que los tres 4 primeros afos de la semana cultural no fue muy receptiva daba
la impresion que éramos como diez loquitos para arriba para abajo haciendo
cosas a la topa tolondra después ya empez6 a ganar reconocimiento la semana
cultural entonces ese objetivo si se pudo lograr que fue como que la comunidad ya
generara algo de expectativa frente a esas actividades sin embargo yo ...no
se...en un momento dado a uno le da la impresién que si no se llegara a realizar la
semana cultural pues nadie pregunta, pero de todas maneras cuando ya llega
alguien aqui con un cartel digamos a hacer la semana cultural ya hay una
referencia historica a eso ya son cerca de diez anos mas de diez afos ...16 afos
con esa actividad ..nos volvimos viejos...
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Si... Entonces digamos que ese objetivo que era el otro como el de convocar a la
comunidad, quizas también despertar inquietudes en las personas que pudieran
ver esa actividad y vincularse al proceso de organizacion de la semana y de todo
esto pues también se logro, se logré en la medida en que fuimos ganando
adhesion de muchos jovenes que heyyy ustedes que estan haciendo, no pues
estamos haciendo esto, entonces fueron llegando ...eso fue como digamos el
inicio de la actividad juvenil aqui basicamente ese fue el punto de arranque el
comité de semana cultural yo pienso que en un momento dado eso no pretendia
ser una actividad juvenil es decir no sé...nunca le pregunté a don Ricardo pero
creo que como que inicialmente ellos pensaban hacer un comité de personas de
lideres en la comunidad mayores pero pues la iniciativa de dofia Graciela de
convocar jovenes a esa reunion terminé dandole ese caracter meramente juvenil
al comité y de ahi en adelante se empez6 un efecto doming, el cuento este de las
organizaciones juveniles y gracias al auspicio, un auspicio bastante fuerte de la
Fundacién Social ese movimiento juvenil crecid hasta convertirse mas adelante en
lo que se llamaba la red juvenil.. la red juvenil era.. fue una idea importada de una
experiencia en Bogota pues como decia gracias a la Fundacion Social nosotros
tuvimos la oportunidad de salir a otras ciudades y conocer otras experiencias de
organizacién juvenil en una de esas nos invitaron a un taller sobre comunicacién
se llamaba comunicacion en el aula, nos invit6 una comunicadora social de la
Fundacion Social en Bogota ella vino hasta aca a conocer la experiencia y
entonces en una ocasion alld realizaron esa actividad en la universidad Javeriana
ella nos cruzo la invitacidén y viajamos dos tres personas de acé entonces alla en
el auditorio donde se estaba realizando esa actividad muchos grupos juveniles de
las localidades de Bogota mostraban sus experiencias pero eran relacionadas
basicamente con comunicacion a mi me llamo la atencion que pues todos tenian
una afinidad que era la comunicacion, ellos empezaron a crear una red, tenian
emisoras y esas cosas empezaron a crea una red de grupos de comunicacion alla
y a mi me parecié que aqui podiamos hacer algo similar no en torno a la
comunicacion sino en torno simplemente a la actividad juvenil en beneficio de la
comunidad porque ya para aquel entonces existian tres grupos si mal no recuerdo
juveniles y que todos convergiamos en el comité de semana cultural era el grupo
de las Camelias (JUPROCA) un grupo de la parroquia aca se llamaba creo que
Luz y Vida y habian no recuerdo si llegaron después pero si también habia un
movimiento de rapers, de raperos Yy luego a la par como que esas 3 iniciativas
juveniles generaron otras... ahh después aparecio por alli otra que se llamaba
Futuro Verde.

Pues como que la idea de empezar a funcionar en red no que alli estaban los de
Futuro Verde los de Luz y Vida igual casi todos aportdbamos a una cosa comudn
que era la semana cultural desde perspectivas diferentes pero nos uniamos en
esa actividad dijimos formemos una red de grupos juveniles de la comuna 10
pues como cual es el objetivo de la red pues que cada grupo aca tengamos un
punto de convergencia permanente no como itinerante como la semana cultural
que era cada afio sino que fuera permanente durante el resto del tiempo y
compartamos cosas entonces que los de juventud progresista tienen una actividad
de arborizacion entonces vamos a todos a trabajarle a eso luego los de futuro
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verde los de luz y vida pues nos invitaban a sus actividades luego dijimos
hagamos un periddico también y eso también auspiciado por la Fundacion
Social.....ehhhhh

Decia que esa iniciativa como que de las organizaciones juveniles convergieran
ya no en una actividad muy puntual como la semana cultural sino mas actividades
en el transcurso del afio empezd a tomar fuerza eso genero la iniciativa de otros
muchachos de también crear sus grupos juveniles y empezar a sumarse con su
iniciativa particular con su identidad particular pero de sumarse aqui a la red
juvenil entonces ese movimiento empezé a tomar fuerza pero digamos que en le
transcurso de darle identidad a la red juvenil hubo muchas dificultades la red
juvenil se mantuvo basicamente porque habia una orientacion profesional habia
un antropologo de la fundacién social que era el que mas le daba como norte a lo
que haciamos : Milton Rojas el actualmente es funcionario del Ministerio del
ambiente administrador de parques nacionales y eso el habia llegado a la
fundacion recién graduado de la Universidad Nacional y tenia como muy fresco el
cuento este de dinamizar organizaciones y el le daba mucho norte a las
actividades de la red juvenil siempre nosotros proponiamos queremos hacer esto
pero no habia mucha claridad sobre como lograrlo sobre donde tocar puertas
entonces esa orientacién fue clave y muchas de las cosas que hicimos...ehhh
pues aun permanecen por ejemplo una arborizacién en toda la comuna que fue
iniciativa de nosotros pero que gracias a la fundacion social la pudimos hacer
pues todavia permanece los arboles que estan alrededor del polideportivo fueron
producto de eso y en ese polideportivo y en otros en los de las camelias todas
esas arborizaciones fueron realizadas por nosotros ahhh la biblioteca comunitaria
también ese espacio se habilito gracias a una iniciativa de nosotros y
afortunadamente ahi esta funcionando como biblioteca o como escuela de musica
con el programa batuta pero ese espacio estaba abandonado.....

Pues a ver ese espacio habia sido construido con el objetivo de un expendio de
carne o frigorifico o algo asi, bueno habia sido construido con esa finalidad mas
expendio de viveres o algo asi y estaba ahi como un elefante blanco abandonado
porque nunca se le habia podido dar conclusion a esa iniciativa entonces no
recuerdo quien fue el que dijo mire que ese espacio si no estoy mal fueron los de
la misma junta de accion comunal los del comité civico pero eso ahi, entonces
alguien dijo hagamos una biblioteca entonces la fundacion social dijo listo nos
parece una muy buena idea nos facilito la pintura y como siempre nosotros
trabajdbamos muy activistas basicamente éramos muy activistas entonces la
actividad de pintar el espacio este lo pintamos lo arreglamos y luego nos fuimos en
una marcha por el libro pidiendo libros por todos lados y nos llenamos de un
pocoton de cajas de libros mas que todo libros de textos escolares eso el que se
hubiera habilitado el espacio el que hubiéramos conseguido unos estanes y unos
libros ahi desvencijados pero que estaban ya sentd un precedente y de ahi para
adelante con ciertas dificultades empez6 a funcionar ese espacio mas adelante la
fundacion Hocol asumio el funcionamiento mas formal como biblioteca pusieron
alli a don Ricardo como bibliotecario y pues todavia se mantiene el espacio alli
funcionando no me he fijado si actualmente funciona como biblioteca.
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Digamos que eso también fue una iniciativa de nosotros de la red juvenil nosotros
le dimos la primera mano de pintura a eso lo abrimos lo desempolvamos aqui
pueden venir a consultar las tareas los nifios de...los niflos que necesiten se fue
dando esa dinamica.

La iniciativa de la red juvenil fue juvenil fue de los jovenes fue una idea que
trajimos de Bogoté las tres personas que viajamos invitadas a ese encuentro de
experiencias de comunicacion en el aula ...

Con el comité tuvimos una buena relacién en un momento dado pues porque ellos
también  estaban bastante preocupados por una serie de probleméticas
relacionadas con los jovenes o sea digamos que dofia Graciela que habia sido de
alguna manera la autora de que los jévenes empezaramos a trabajar pues porque
ella fue la que convoco digo me convoco a mi supongo que convoco otros jovenes
y que esos jovenes agarraramos esa dindmica y luego ella pasa a conformar el
comité civico con otras personas que también veian como con cierto beneplacito
con cierto positivismo que nosotros los jovenes estuviéramos tan decididos a
hacer tantas cosas entonces en un momento dado la relacion fue buena porque
ellos también tenian una fuerte relacion con otro tipo de organizaciones que
auspiciaban trabajo social comunitario también tenian una muy fuerte relacion con
la Fundacion Social con la Fundacién Hocol y esas relaciones a su vez les
generaban otro tipo de relaciones y muchas de las cosas que nosotros
pretendiamos, recibiamos espaldarazos de ellos ante estas organizaciones ante
la Fundacion Social y la Fundaciéon Hocol en un momento dado como que al
inicio las relaciones fueron buenas pero de todas maneras pues empezaron a
aparecer las diferencias en la perspectiva que se tenia de las cosas los jovenes
aca en particular éramos mas de iniciativas activistas no muy reflexivos no muy
visionarios nosotros éramos ....

La organizacién juvenil era mas un pretexto para ocupar el tiempo libre en algo
que fuera productivo y que nos gustaba reunirnos basicamente era mas eso como
la necesidad de crear identidad que es propia de los jévenes de los adolescentes
alrededor de algo y por fortuna ese crear identidad fue como o sea se canalizo y
era a través de hacer cosas por la comunidad porque igual también hubiéramos
podido formar una pandilla o algo eso digamos que fue lo que hizo que en un
momento dado el movimiento juvenil fuera como bien acogido pero luego empieza
a evolucionar este movimiento juvenil hacia otras cosas también empiezan a
llegar intenciones politicas, si el movimiento juvenil fue tocado por intenciones
politicas de izquierda de centro pero eso fue me da la impresién en un momento
dado fue como arar en tierra estéril por parte de las personas que llegaron aqui
porque hay una cosa que a mi me parecio siempre y era gue conciencia politica
en los jovenes de la red juvenil muy poco, muy poco y cuando empezaron a llegar
esas iniciativa fue cuando precisamente empez6 a chocarse un poco con el
comite, el comité empezo a decir que los jovenes eran irresponsables eso también
tiene mas origen a partir del momento que la fundacion social decide auspiciar
una sede central para las actividades de la red juvenil la red juvenil era como
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flotante no tenia una sede central nosotros nos reuniamos.. Entonces empezamos
a decir necesitamos una sede para poder alli reunirnos y discutir y comentar y
acordar cosas y en eso si la fundacion social era algo paternalista y dijo los
muchachos necesitan una sede vamos a arrendar una casa y ahi fue cuando
empezd el mayor problema porque entonces los jovenes nos reuniamos alli
pasabamos buena parte del tiempo haciendo cosas que para los adultos no eran
productivas no la pasdbamos hablando carreta jugando en fin y pues haciamos
otras cosas, nos reuniamos para lo del periédico pero para los adultos era mas el
tiempo que perdiamos que lo que haciamos entonces empezaron a cernirse las
criticas sobre eso esa sede tuvo dos lugares una que fue la casa de dofia Graciela
ella arrendd una parte de su casa tal vez le haciamos mucha bulla y empezo a
criticar luego se traslado a la casa aca donde estamos ahora...exacto la casa de
de Don Luis Garzén a pesar que aqui ya estabamos la sede estaba mas alejada
de otras personas igual la percepcion que se tenia era la misma el comité civico
empez6 a ser un fuerte critico de eso y la distancia empez6 a aparecer yo de esa
parte de la historia de la red juvenil no la conozco mucho porque yo me separe
de ese movimiento ese afio si lo tengo bien en claro en el 95 yo no estuve en la
ciudad ese afio transcurrieron bastantes cosas fue cuando se cambio de sede
cuando se empezo6 a darle una connotacion mas politica si se quiere al trabajo
juvenil aca cuando yo llegue estaba Cardozo, Carlos Cardozo estaba Johana
Guillén..

Myriam, Myriam si fue del comité de semana cultural desde el inicio bueno no
bien desde el inici6 ella se sumo un poco después pero tenia llevaba mas
trayectoria con esto Oliva también fue del comité iniciador de la semana cultural
Oliva Yate y luego cuando llegan estas otras personas que mencione hace un
momento o sea Carlos y ellos esa es una impresion que me da porque yo no
conocia ya el movimiento desde adentro empieza a darsele una connotacién mas
politica mas asentada como mas con los pies en la tierra si se gueria como
también pensando que los jovenes fueran mas criticos no se dedicaran a hacer
actividades por hacer y ya sino como que hubiera un sentido critico politicamente
contextualizado de lo que se estaba haciendo y pues eso es muy complicado de
manejar y maxime si son jévenes que nunca han tenido una formaciéon como
para ese tipo de cosas eso me parece que desgarro bastante la cohesién que
habia antes, antes eran activistas y la pasaban bacano pero eso era bastante
cohesionador luego viene a introducirse como el discurso como el entrar en
procesos de formacion intelectualmente mas exigentes entonces eso empezo a
romper un poco con los jovenes que frecuentaban este espacio no habia una
cultura como para eso e introducir esos elementos de una forma brusca pues
desperdigo a la mayoria de los jévenes que estaban sin embargo yo rescato de
eso que hubo muchos jovenes que si captaron esa intencion y ahora tienen otra
perspectiva son profesionales que tienen una vision de sociedad de la comunidad
en que trabajaron pero hay otros que no pues si no se hubiera introducido eso no
se que hubiera ocurrido con el movimiento juvenil tal vez se hubiera diluido en
nada Yy tal vez esta entrevista no se estaria dando no pero el hecho de que ese
movimiento juvenil pasara por esas dos etapas es lo que hace la diferencia con
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otros muchos grupos juveniles que pudieran haber existido y que no
trascendieron eso seria como en suma lo que se lared.....

La asistencia de la Fundacion Social yo pienso que si fue definitiva en que el
movimiento juvenil se consolidara porque la orientacion en términos de cémo
hacer organizacion como hacer gestibon pues era fundamental y esa la
proporcionaban ellos la verdad que ciertos recursos que eran necesarios para que
estos operaran también y ellos eran los que tenian esa posibilidad o los que nos
brindaban la posibilidad de tener esas cosas no digo que la fundacion social nos
dio todo o sea que nos dio el pescado y no nos ensefio a pescar ellos fueron
bastante activos en el cuento este de enseflarnos como gestionar de enviarnos a
procesos de formacién que nos ampliaran la perspectiva de lo que nosotros
haciamos aca yo personalmente estuve en varios procesos de esos yo estuve en
ese taller en Bogota estuve en otro proceso de formacion en Ibagué bastante
largo al que viajaba con los personas del comité civico ...

Yo estuve en eso si viajabamos no recuerdo si era cada fin de semana a Ibagué y
esa posibilidad no la hubiéramos tenido acé si no fuera por ellos y en esa escuela
gue nos ensefiaban pues basicamente a comprender que era un proceso de
organizacion como liderarlo que caracteristicas tenia un lider y a mi ese proceso
en particular me sirvi6 mucho me permitié entender con mas claridad muchas de
las cosas que nosotros haciamos, no recuerdo bien... yo viajaba con Carlos...

El comité civico se habia conformado antes de que apareciera la escuela de
hecho ellos viajaban como integrantes del comité civico yo era el advenedizo, el
invitado a mi la invitaciébn me la hizo lvan después de una entrevista que vino a
hacer la Fundacion Social de Bogota tenian una programadora era Cenpro ellos
vinieron a hacer como una entrevista seguramente a pasarle revista como se
estaban invirtiendo sus recursos aca y me llamaron me entrevistaron y a raiz de
unos elementos ahi que yo exponia en la entrevista lvan me dijo vea usted
porque no va a esta escuela que le ayuda a afianzar mas algunas de las cosas
que esta diciendo en la entrevista y claro listo si ustedes me dan el transporte
entonces fijate esa escuela era realizada por ellos no se en convenio con quien
mas pero la posibilidad de que nosotros asistiéramos alla la daba la fundacion de
otra forma no hubiéramos podido.. la Fundacién social fue definitiva el aporte que
ellos hicieron fue definitivo en la construccion de se tejido social aca que hubo
errores por supuesto ningun proceso es perfecto hubo errores porque una vez
ellos desaparecieron el tejido social empezdé a desmoronarse se estaba
sustentando sobre la presencia de ellos aca no hubo una... un proceso que
permitiera que a futuro eso se consolidara...se auto sustentara pues hay muchas
cosas culturalmente nosotros también somos dados a que es mas faciles las
cosas ahi nos sostenemos ...nadie se esfuerza yo creo que tuvo ese defecto no
sé si paternalista porque insisto de ellos no haber facilitado esos recursos yo creo
que nada hubiera sido posible, nada muy poco ...pero que si tuvo sus defectos el
hecho de que esos recursos invertidos como de esa forma tan generosa no
hubiera sido invertidos en perspectiva de que luego se auto multiplicara en trabajo
social y comunitario pues por iniciativa propia de la comunidad no obstante
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muchos procesos se mantuvieron un buen tiempo después de que la fundacién
desapareci6... pero no, definitivamente eso los termino de extinguir el hecho de
que la fundacion ya no aportara mas.

Como te decia hace un rato yo pienso que una de las falencias que hubo en este
proceso que quiso adelantar la fundacion fue no desarrollar procesos auto
sostenibles es decir si fue con toda la buena intencion que las personas que
conformaban las organizaciones se cualificaran y lograran mejores resultados
organizativos pienso que esos procesos debieron ser un poco mas minuciosos o
sea si bien es cierto hubo mucha inversion en capacitacion la capacitacion era
como un poco dispersa en un lado se tocaba un tema en el otro se tocaba otro no
habia un hilo conductor de los temas y como que no habia... esa es mi
perspectiva y en aquel entonces yo también tenia mi perspectiva de las cosas
era mucho mas pequefa pero evaluandolo en este momento pienso que no habia
realmente  un objetivo muy claro sobre lo que se queria hacer con las
organizaciones aca en un momento dado como que la Fundacion se contentaba
con el hecho de que el comité estaba funcionando y que hacia cosas pero como
que el objetivo basicamente era ese que el comité estuviera y que hiciera cosas
pero no que hacia futuro, no se visionaba ese comité creciendo y dinamizando
procesos mas complejos pese a que por ahi se hablo en un momento dado de una
sede administrativa para las organizaciones de la comuna 10 una cosa muy
rimbombante pero sin visibn yo no sé a dénde se proyectaba el comité y a donde
se proyectaba la Fundacion Social a donde la fundacion proyectaba al comité eso
para mi no fue muy claro pues también tengo que decir que yo no era parte del
comité civico nosotros €éramos una organizacion juvenil aparte teniamos un
vinculo con ellos una relacién con ellos porque de alguna manera ellos si
auspiciaron el hecho de que naciera la organizacion juvenil al inicio las relaciones
fueron buenas pero de ahi a que yo conociera detalles internos del comité no
tengo mucha informacion al respecto lo que te puedo decir es eso la fundacion
tuvo toda la intencién de hacer un proceso pero fallé en la vision que tenia como
en la estrategia como en el cdmo lograr que esa organizacion se consolidara y
garantizara la perpetuidad de ese proceso pienso que ahi hubo como esa
dificultad seguramente algunos no estaran de acuerdo conmigo especialmente los
que trabajaron con fundacion social pero podriamos discutirlo.

Una de las cosas... de la juvenil la del comité civico yo notaba que en general en
la comunidad no existia una claridad primero sobre que era la organizacion para
que era y quienes la conformaban por eso te decia que al comienzo cuando
comenzamos con lo de semana cultural a nosotros nos daba la impresion que
pareciamos como un grupo de loquitos para arriba y para abajo porque éramos
nosotros no mas y la gente nos miraba como ve y estos que.... Y nosotros
tratamos de darle soluciones pues con el cuento del perifoneo de informar de
decirle a la gente mire lo que estamos haciendo es esto y esto y en eso creo que
las otras organizaciones si tuvieron la misma dificultad yo no se hasta donde
pudieron manejarla pero creo que no mucho o sea la gente en general en la
comunidad si uno le pregunta que es el comité civico zonal o que era la red juvenil
muy seguramente muchas personas asi escogidos al azar no tienen idea y te
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hablo de personas que yo se que viven aqui hace 20 afios y les pregunto que es
€so0 Yy no....y que es la semana cultural no es una cosa que hacen ahi pero no
tiene ni idea quien ni porque ni para donde ese desconocimiento de la
comunidad en general de las organizaciones de sus funciones Yy de sus objetivos
yo creo que también es una de las cosas que ha hecho que el proceso no eche
raices si la gente no la siente como propia si ni siquiera conocen su existencia
pues eso se muere no tiene razon de ser, fijate el comité ya esta cumpliendo su
ciclo el comité ya fenecio preguntele a la comunidad que pasa con el comité ni
idea gque es esa vaina...yo no deberia decirlo porque yo deberia ser uno de los
dolientes del comité pero yo también me incluyo ahi o sea no hay caso no hay
dolientes la comunidad no esta sintonizada con las organizaciones.

Podria ser, hace dias estaba reflexionando sobre algunos grupos como de
izquierda que en algin momento yo frecuente y ahora los veo como desde otra
Optica y digo tienen un comportamiento tribal son cerrados entonces el que no
piensa de esa misma forma inmediatamente que se acerca alla lo comienzan a
rechazar yo no se hasta donde ese comportamiento tribal también pudo haber
sido caracteristico de estas organizaciones si el que no digamos asumia ciertos
comportamientos y cierto discurso o cierta postura frente al trabajo pues como
que no era bien visto y uno no esta donde no es bien recibido y esa falta de
pluralismo hace que esas organizaciones se extingan facilmente no se si la
fundacion social en sus capacitaciones lo tocé yo creo que si pero hace falta
mucho mas que decirlo que informar a la gente sobre lo que es el pluralismo la
participacion democratica y toda esa carreta porque culturalmente somos lo
contrario somos cerrados, excluyentes, exacto eso seria.
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16.3. REVISION DE PRENSA LOCAL:

DIARIO DEL HUILA

1992

MES: Abril

DIA: 30

PAGINA: Perfiles 8a

TITULO: “La rioja entre la inseguridad, las aguas negras y la oscuridad”

NOTICIA: El barrio la rioja presenta graves problemas de agua potable,
alcantarillado, vias e inseguridad por falta de alumbrado publico, piden ayuda de la
administracion Municipal. Cayo Contreras y Antonio Serna presidente y tesorero
del comité civico de la Rioja afirman que ellos han venido trabajando duro por
sacar adelante el sector dicen “la hemos sudado duro para ayudar al sector”, pero
falta colaboracion del gobierno Municipal.

1994

MES: Diciembre

DIA: 14

PAGINA: Local 2

TITULO: “Impulso al desarrollo comunitario y la planeacion”

NOTICIA: Elvira Alvares Linares Directora Regional de DANCOOP, quien participo
en el curso de desarrollo comunitario y organizacion de cooperativas rurales
realizado en lIsrael; llega con nuevas propuestas para promover el desarrollo
comunitario y el trabajo de promocion social. Para ello se ensefiara a la
comunidad a identificar sus problemas y a trazar a través de la planeacion que
sean traducidos en proyectos reales.

1995
MES: Agosto
DIA: 10

PAGINA: Comunidad 9

TITULO: “Adelantan obras para el bien colectivo”

NOTICIA: Con aportes de entidades como Hocol, Fundacion del Alto Magdalena,
el Comando de la Policia, el Gobierno y Planeaciéon Municipal, las 180 familias que
viven en las Palmas Il adelantan la construccion de la caseta comunal y pozos de
tratamiento. Aun tienen problemas con el alcantarillado, pero la JAC del barrio ya
impuso una demanda contra empresas publicas y estan en espera de la repuesta.
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MES: Agosto

DIA: 12

PAGINA: Local 2

TITULO: “Construccion de obras por tutela”

NOTICIA: Segun Aurora Segura de Ledn asesora de la Administracion Local, en la
ciudad las obras que se tramitan por acciones de tutela tardan en ponerse en
practica por falta de presupuesto, la obra mas grande que ha realizado la
administracion por cumplimiento de tutela es la construccion del puente sobre la
quebrada la cabuya.

MES: Agosto

DIA: 15

PAGINA: Regional 6

TITULO: “Continua capacitaciones a comunidades municipales”

NOTICIA: La secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario del Departamento
esta realizando el programa “Fondo DRI-Gobierno del Huila”, capacitando a las
comunidades de los 37 Municipios. Se formaran lideres en mecanismos de
capacitacion ciudadana.

MES: Noviembre

DIA: 7

PAGINA: Comunidad 6

TITULO: “Comité Civico Zonal del Oriente Alto agradece triunfo en la JAL y
prepara propuestas”

NOTICIA: Ante los resultados obtenidos el 29 de Octubre en donde de las 10
curules de las JAL 5 fueron para la comuna Diez, el Comité Civico Zonal del
Oriente Alto agradeci6 a su comunidad y proponen que las comunas y
corregimientos tomen parte activa en las decisiones de la solucion de las
necesidades de c/u de los sectores.

1996

MES: Enero

DIA: 20

PAGINA: Regional 9

TITULO: “Capacitacién para lideres comunitarios”

NOTICIA: La Gobernacién del Huila, la secretaria de gobierno, la direccion de
desarrollo comunitario y la participacion ciudadana en convenio con el fondo DRI,
continuaran el ciclo de capacitaciones como complemento del proyecto
“organizacion y participacion comunitaria”, en ellos se fomentara la participacion
de la mujer en todos los campos de accion.
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MES: Febrero

DIA: 9

PAGINA: Local 6A

TITULO: “Comuneros plantean los problemas que vive Neiva”

NOTICIA: La Junta Administradora Local de la comuna diez Propone generar
debates publicos sobre temas de actualidad que vive la ciudad de Neiva. En un
comunicado dicen que los ediles son la expresion de la comunidad y deben
plantear alternativas de desarrollo para la ciudad; ademas comunican que en la
comuna 10 tienen un plan de desarrollo con proyectos de gran impacto a nivel
social, econémico, politico y cultural y que para ponerlo en marcha se deben crear
lazos de concertacion y coordinacion con el Gobierno Municipal, por que no
quieren mas intermediarios politiqueros y clientelistas.

1997

MES: Febrero

DIA: 1

PAGINA: La ciudad 2B

TITULO: “Ediles manifiestan desacuerdo en obras del Municipio”

NOTICIA: La asociacion de Ediles del Municipio de Neiva exige claridad en la
ejecucion de los proyectos que se estan ejecutando en la ciudad pues han
detectado algunas irregularidades.

MES: Mayo

DIA: 5

PAGINA: La ciudad 4B

TITULO: “Se rompen esquemas en la comuna diez”

NOTICIA: Descripcion subjetiva “En un recorrido por el sector de la comuna diez
se puede observar desde el tradicional borracho hasta la lider que siempre trabaja
en beneficio de su comunidad”. La fundacion Hocol realizara una investigacion en
la comuna 10, en la cual se pretende reconstruir la historia del sector para tener
mapas diagnoésticos de la comuna y de alli crear mesas de trabajo en donde se
tracen planes de accion que impliquen la elaboracion de proyectos en beneficio
del sector y jornadas de concertacion entre las organizaciones comunales y el
Estado.

MES: Septiembre

DIA: 23

PAGINA: La ciudad 3A

TITULO: “Madres Comunitarias fundan Precooperativa”

NOTICIA: En el Barrio la Palmas se cre6 la primera Precooperativa de madres
comunitarias. La idea de la Precooperativa nacio de Argeniz Mendoza madre
comunitaria, para esto se conté con el respaldo del ICBF, la Fundacion Social y la
Fundacion Hocol. La Precooperativa surte 56 hogares de bienestar y alimentan a
840 nifos balanceadamente.
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MES: Octubre

DIA: 24

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Nifios se reunen a favor del medio ambiente”

NOTICIA: La Fundacién Hocol finaliza encuentro de grupos ecolégicos infantiles;
de la comuna 10 participaron las Escuelas: Palmas, Palmitas, Camelias, San
Bernardo, Enrique Olaya, Misael Pastrana y la Rioja. Con las actividades que se
realizaron (Videos, exposiciones del los problemas ambientales de c/u de los
sectores), se pretende generar conciencia con el cuidado del agua y formar lideres
ambientales.

MES: Diciembre

DIA: 1

PAGINA: Prensa-Escuela 2A

TITULO: “Finalizaron afo escolar en el Centro Docente las Palmas”

NOTICIA: Se clausuro el afio escolar en el Centro Docente la Palmas, se
realizaron actividades culturales, bailes, musica, poesia etc. También se trataron
temas relacionados con los proyectos educativos del proximo afio en donde los
padres juegan un papel muy importante. Reconocieron el trabajo de la Docentes
Myriam Culman y Yineth Ramirez por su trabajo con el programa Prensa-
Escuela.

1998

MES: Febrero

DIA: 22

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Comuna Diez elaboré plan de desarrollo”

NOTICIA: La comuna Diez unos de los sectores con ciertas ventajas frente a los
otros por su organizacion; realiz6 conjuntamente con los Ediles un de
necesidades. Este plan de desarrollo se logro después de un estudio realizé en el
sector sobre las problematicas de los barrios y con ayuda de los conocimientos
adquiridos en los talleres dirigidos a los lideres comunitarios. El proyecto
comprende 3 etapas:

1. Corto plazo: Pavimentacion y reparacion de vias, programas control de
drogadiccion, mejoramiento Centros Educativos y viviendas y financiacion
de servicios basicos.

2. Mediano Plazo: (5 afios) Mejoramiento de la malla vial que comunicaria la
comuna 10 con el venado y Alberto Galindo.

3. Largo Plazo: colector principal de aguas negras para la parte baja de la
comuna.

Aseguran gue solo hace falta hacer un ajuste en la parte social que no esta muy
contemplado. EIl proyecto ya se encuentra en el banco de proyectos y se esta
gestionando en diferentes entidades para su financiacion.
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MES: Mayo

DIA: 22

PAGINA: La ciudad 3A

TITULO: “Premio Ospina y Medinilla para la Comuna Diez”

NOTICIA: Se condecora al Comité Civico Zonal de la comuna 10 por su buen
desempeiio. El comité galardonado estd conformado por Carlos Alberto Penia,
lider comunal del sector de los colores, Fabio Antonio Losada del barrio la Palmas,
Martha Yaneth Delgado del nuevo horizonte y Martha Ruiz y Arnulfo Delgado de
las Palmas Il. El comité surgié en 1993 después de un proceso de capacitacion
del Sena, La USCO, el Municipio, la Fundacién Social y Hocol en donde se
sentaron las bases de un proceso organizativo de lideres. Algunas de sus obras
representativas son. La tienda de reciclaje, creacion de empresa de vigilancia
comunitaria y organizacion de jornadas de Educacion ambiental.

MES: Mayo

DIA: 31

PAGINA: La ciudad 3A

TITULO: “Las Palmas un sector que organiza”

NOTICIA: La comunidad del barrio las Palmas piden a la administraciéon Municipal
mas atencidn a sus problemas de vias, aguas negras, alcantarillado y el alto grado
de inseguridad. Los lideres comunales afirman que si ho ven una pronta solucién
entablaran una accion de tutela contra la Administracion, pues sienten
amenazadas sus vidas y la de sus hijos.

MES: Julio

DIA: 12

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “La Comuna 10 con Escandén”

NOTICIA: ElI Comité Civico de la comuna 10, mediante comunicado apoya la labor
del Alcalde Jorge Escanddén y destacan sus logros especialmente que la
comunidad haya participado en el proceso de elaboracion del plan de desarrollo.

MES: Agosto

DIA: 22

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Llave IMOC-IMAVANE favorecera a los habitantes de la comuna 10”
NOTICIA: La comuna 10 sera el primer sector beneficiado con la llave IMOC-
IMAVANE que consiste en que las entidades colocan la maquinaria y financian los
materiales y la comunidad coloca la mano de obra.

175



MES: Agosto

DIA: 22

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Cita con los comités locales de planeacion”

NOTICIA: Se abre la convocatoria para crear el comité Local de Planeacion, con
esto se pretende involucrar a la comunidad en el desarrollo socio-econémico de la
ciudad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes; la convocatoria va
dirigida a Ediles, Presidentes de JAC, Organizaciones Civicas y comunitarias,
ONG y Universidades

MES: Agosto

DIA: 30

PAGINA: La ciudad 3A

TITULO: “Comuna Diez en busca de compromisos”

NOTICIA: Los habitantes de la comuna Diez exigen un compromiso verdadero
para solucionar sus problemas por parte del Alcalde Jorge Escanddn. Segun
Arcesio Polanco Zambrano Presidente de la Junta Administradora Local, Las
necesidades de la gente ya no dan espera y necesitan un verdadero compromiso
de solucion.

MES: Septiembre

DIA: 1

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Alcalde Escand6n y comuna 10 establecen su propia alianza”

NOTICIA: Después de la reunion en el parque metropolitano de los habitantes de
la comuna 10 y el Alcalde Jorge Lorenzo Escanddén; hay nuevas luces de
soluciones. Segun Arcesio Polanco Zambra presidente JAC, ahora si hay un
verdadero compromiso con la comunidad y la JAL sera la encargada de velar por
gue los proyectos de la comunidad estén marchando.

MES: Octubre

DIA: 31

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Programa de la ONU acoge a Neiva”

NOTICIA: El programa de Gestiébn Urbana de la ONU, beneficiara a la comuna
Diez de la ciudad de Neiva. En este proyecto se pretende el mejoramiento de
vivienda; la comuna debe realizar una consulta de las necesidades para llegar a
un plan de accion integral. EI Municipio fue escogido por que demuestra una alta
preocupacion por la problematica comunitaria y la comuna porque alli las
organizaciones sociales trabajan y tienen presencia en el sector como el Comité
Civico de la Comuna 10.
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MES: Noviembre

DIA: 30

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Naciones Unidas reconoce la labor de la comuna 10”

NOTICIA: El programa de Gestion Urbana de las Naciones Unidas ya adelanta
sus primeros pasos en Nieva. Este programa que tiene el objetivo de mejorar las
condiciones y la calidad de vida de las zonas marginales tiene proyectado en un
primer lugar: pavimentacion, instalacion de servicios publicos, legalizacion de
terrenos entre otras; en segundo lugar esta el fortalecimiento de la convivencia, la
seguridad y la paz. La comuna 10 fue escogida entre otros sectores por que alli
hay un alto grado de organizacion comunitaria y tienen un fuerte respaldo de la
comunidad. Ya se estan adelantando algunos aspectos del diagnostico de la
situacion real del sector, esta labor esta a cargo de un comité técnico en el que
participan representantes del Municipio, la comunidad y las organizaciones
sociales.

MES: Diciembre

DIA: 14

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Escuela para la democracia, motor de la participacién comunitaria”
NOTICIA: El programa escuela para la democracia de la administracion local ha
dejado muy buenos resultados, durante el afio se realizaron talleres, conferencias
y foros en donde han interactuado lideres comunales con la administracion. Con
este trabajo también se ha logrado vincular a la comunidad en el plan de accion
del Municipio; asi mismo se realizé un diagnostico en donde se resaltan algunos
aspectos como:

“+ *Predominio de los dirigentes autoritarios y paternalistas.

% *Escasa formacion politica y ciudadana

% *Los lideres desconocen sus funciones

% *Dificultad para disefiar proyectos que permitan la solucion de dificultades
barriales de manera integral con la comunidad y el Municipio.

%+ *Poca credibilidad de los dirigentes frente a sus organizaciones.

Con base en este diagnostico se disefio el plan de accién de la Escuela para la

Democracia, que continuara el préximo afo pues el fin es capacitar a los lideres
comunitarios de la ciudad en los procesos de participacion ciudadana.
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1999

MES: Enero

DIA: 12

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Comunidad reclama mas obras”

NOTICIA: Los Ediles de la ciudad de Neiva, realizaron un balance de las obras
realizadas en el 98 y sus proyecciones para el 99. En la comuna 10 fue donde se
realizaron el mayor nimero de obra, esto gracias al programa de Gestidon urbana
de las Naciones Unidas en donde también intervinieron instituciones como:
Fundacion Social, Fundacion Hocol, Planeacion Municipal entre otras. Las obras
gue se han ejecutado son:

7. Servicios Publicos: restitucion alcantarillado Palmas I, Ampliacion de redes
de acueducto y alcantarillado en sector Baraya, ampliacion red de gas
domiciliario en Oro Negro, instalacion alumbrado publico, ampliacién redes
telefénicas.

8. Recreacion: Programas de deporte comunitario

9. Vias: Mejoramiento de la ruta de buses entre Palmas | y Il, se cementaron
algunas calles pero segun Gentil Rodriguez presidente JAL en el sector hay
muchas vias que estan aun en pésimo estado.

10.Educacion: Se constituyo la Unidad Basica Misael Pastrana y se adecuaron
Centros Docentes como: Palmas |, Olaya Herrera y la Rioja. Ademas se
realizaron programas de nivelacibn de bachillerato para madres
comunitarias.

11.Cultura y vivienda. No se hizo nada.

12.Salud: Se adelantaron varias brigadas civico-militares, ampliacion centro de
salud de la Palmas.

Las proyecciones para el 99:

Comprar lote para construir Hospital zonal.

Continuar con la ampliacion de la cobertura en educacion.

Implementacion del programa para la paz y la convivencia.

Ampliar programa revivir.

Mejorar las vias del sector.

Campafias de reforestacion y manejo de basuras.

Restitucién, ampliacion y construccion de redes de acueducto vy
alcantarillado donde haga falta.

Regreso policia comunitaria.

e Terminacion parque metropolitano y polideportivos de la zona.
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MES: Enero

DIA: 13

PAGINA: La ciudad 3A

TITULO: “Comuna 10 lider en planes de desarrollo”

NOTICIA: Hocol entrego los resultados del proceso de formacién de lideres en la
comuna 10. Los resultados se entregaron a través de un calendario en donde se
encuentran plasmadas las actividades formuladas mediante el plan de desarrollo
de esta comuna; para su realizacidbn se conto con la participacion activa de la
comunidad a través de sus organizaciones civicas y comunitarias. Con la
publicacion de esta cartilla-calendario se divulgaran algunos datos obtenidos
durante el proceso de formacion del plan y las perspectivas d desarrollo de la
comuna 10.

MES: Febrero

DIA: 14

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Comuna 10 debera definir proyectos”

NOTICIA: La comunidad de la comuna 10 reclama la pronta inversién de los
recursos asignados por la Naciones Unidas al sector para el mejoramiento barrial;
ademas solicitan la conformacién de un comité de veeduria para que los 13 mil
millones no sean desviados a otros sectores. El programa tendra una primera fase
de pavimentacion, instalacion de servicios publicos y legalizacion de terrenos y en
segundo lugar el fortalecimiento de la convivencia, la seguridad y la paz. Ante las
exigencias de la comunidad Guillermo Pefia Mora Jefe de la Unidad de Proyectos
Administrativos, aclaro que en el Municipio aun no el dinero, pues este se ir4
desembolsando a medida que cada obra avance y que una parte la aportara la
Naciones Unidas y la otra parte la empresa que realice la obra (Empresas
publicas, IMOC...).

MES: Febrero

DIA: 15

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Plan de accion llega a las comunidades”

NOTICIA: Los proyectos que se ejecutaran por la administracién Municipal en el
afno 1999, seran explicados a la comunidad en visitas realizadas por el Alcalde; los
proyectos fueron seleccionados en las mesas de concertacién de manera conjunta
con la comunidad, teniendo en cuenta las prioridades de cada sector. La primera
visita sera en el parque metropolitano de la comuna 10, alli participaran lideres
comunitarios y las organizaciones sociales.
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MES: Febrero

DIA: 19

PAGINA: La ciudad 3A

TITULO: “Lideres juveniles Inactivos”

NOTICIA: Los joévenes de la comuna 10 solicitan a la administraciéon Municipal que
se inicien cuanto antes las actividades que se venian realizando (recreacion,
danza, teatro y deporte). Nelcy Torralba coordinadora del grupo los Angeles rojos
dice que los nifios y jovenes quieres iniciar cuanto antes las actividades pues con
ello se han disminuido los indicios de violencia del sector. La administracion
Municipal afirmo que esta gestionando para renovar cuanto antes los contratos a
las personas vinculadas a la zona a través de los proyectos.

MES: Marzo

DIA: 22

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Capacitacion para los lideres”

NOTICIA: Se reanudaron las capacitaciones de la Escuela para la Democracia
gue orienta la formaciéon de lideres populares de Neiva. Este nuevo ciclo cuenta
con 258 lideres y entre las tematicas se incluyen instrumentos de participacion
ciudadana, jueces de paz, mecanismos de control, veedurias y contratacion
comunitaria. Los ciclos de trabajo se desarrollaran en 6 sedes la comuna 10 estara
en la Escuela Enrique Olaya Herrera.

MES: Mayo

DIA: 31

PAGINA:

TITULO: “Amenazan con arrojar aguas negras a las ceibas”

NOTICIA: Los habitantes de los barrios la mistad, Oro Negro |y Il y San Bernardo,
estan cansados con su problema de alcantarillado, pues las aguas negras rodean
sus casas causando malos olores y enfermedades en los nifios; manifiestan que si
no se ve una pronta solucion ellos arrojaran sus aguas residuales al rio las ceibas.
Arnoldo Paez residente de la JAC de Oro Negro, manifiesta que las Empresas
Plblicas ya tiene un estudio para la construccion del sistema de alcantarillado
pero por su alto costo no han empezado su ejecucion afirma que el caso ya esta
en manos de la Personeria Municipal y ya se adelantan investigaciones para
buscar una pronta solucién al problema.

MES: Septiembre

DIA: 18

PAGINA: La ciudad 3A

TITULO: “La radio-parlante una opcion para las comunidades”

NOTICIA: Las emisoras parlantes son la nueva alternativa en las comunidades, en
la comuna 10 con el apoyo de la Fundacion Hocol los muchachos han encontrado
una posibilidad real de crecer como seres humanos y ser escuchados por su
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comunidad. Otros sectores de la comunidad manejan las emisoras parlantes (Villa
Magdalena, Rafael Azuero y Panorama). Segun Nirya Ramirez coordinadora del
proyecto los jovenes han encontrado otra alternativa de hacer radio, de expresar
sus ideas e interactuar con el mundo.

MES: Octubre

DIA: 9

PAGINA: La ciudad 2A

TITULO: “Censo educativo en la comuna 10 para verificar des-escolaridad”
NOTICIA: Se realizo un censo en la comuna 10, esta actividad estuvo a cargo del
ndcleo educativo de la comuna, la fundacién social y los estudiantes de los grados
superiores del colegio Misael Pastrana No. 2. El objetivo es establecer con
exactitud el numero de nifios y joévenes desescolarizados para establecer
soluciones concretas.

MES: Diciembre

DIA: 30

PAGINA: La ciudad 2B

TITULO: “Termino semana cultural de la comuna 10 de Neiva”

NOTICIA: La comuna 10 finalizé la séptima semana cultural, deportiva y
ambiental, proyecto que se ha desarrollado en el sector al finalizar el afio desde
1993. La idea naci6 de un grupo de lideres de la comunidad; el comité
organizador lo han conformado personas pertenecientes a la Fundacion Hocol,
Fundacion Social, Instituciones del estado, JAC, la Red Juvenil, La Parroquia, el
Comité Civico Zonal y la empresa privada. Este afio se galardono a los 100
personajes de la década, hombres y mujeres que de alguna u otra manera han
contribuido con el desarrollo de la comuna.

2000

MES: Enero

DIA: 13

PAGINA: La ciudad 2B

TITULO: “Falleci6 fundador de la comuna 10”

NOTICIA: Fallecio el dirigente civico Fabio Antonio Lozano Losada fundador y
lider de la comuna 10. Este lider fue uno de los mas activos voceros de su
comunidad, el gobierno Municipal expreso sus mas sentidas condolencias a sus
familiares.
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MES: Enero

DIA: 27

PAGINA: La ciudad 1B

TITULO: “Consulta popular en la comuna 10”

NOTICIA: Se realizara en la comuna 10 un taller sobre consulta urbana, ultima
FASE contemplada dentro de la formulacion del plan de mejoramiento de barrios
programa que se implementara en el sector con el apoyo de las naciones unidas.
Este evento estéd organizado por fedevivienda y la Alcaldia de Neiva y se contara
con la participacion de los representantes de las organizaciones sociales
vinculadas con la iniciativa.

MES: Marzo

DIA: 16

PAGINA: La ciudad 2B

TITULO: “Capacitan lideres juveniles”

NOTICIA: El gobierno de Neiva, ECOPETROL y la Fundacién del Alto Magdalena
pusieron en marcha la escuela de formacion de lideres, el programa cuenta con la
participacion de 66 estudiantes de las comunas 8,9 yl0 y 38 dirigentes
campesinos. Con estos talleres se busca que los dirigentes estudiantiles
encuentren otras categorias de analisis y se conviertan en agentes multiplicadores
del desarrollo alternativo; esta escuela de lideres juveniles se complementa con
otra serie de capacitaciones que impulsan los Ediles, presidentes de JAC vy
madres comunitarias en cada uno de los sectores.

MES: Marzo

DIA: 23

PAGINA: La ciudad 2B

TITULO: “Ajustan Programa de Barrio”

NOTICIA: Las distintas organizaciones comunitarias de la comuna 10 se reunieron
para recoger las inquietudes de la comunidad para realizar ajustes a los 5
proyectos que Carlos Alberto Pefa llevara a las Naciones Unidas cuando viaje a
México, esto dentro del programa de mejoramiento barrial de la comuna 10. Al
evento asistieron los presidentes de la JAC de los barrios Oro Negro, Neiva YA, La
Victoria, Miraflores, Palmas Ill, San Bernardo, Las Camelias, Machines entre otros.
Para el mejor desempefio del programa se cre6 un comité integrado por: Alcalde,
Secretario de Desarrollo Social, Jefe de Planeacion Municipal, Directores ONG'S
gue participen, delegado de las Naciones Unidas y un representante de la
comunidad elegido democréaticamente; cada uno de estos representantes debe
velar por el buen desarrollo del proyecto.

Se recuerda que la comuna 10 fue escogida por que presenta verdaderos

problemas sociales y porque en este sector las organizaciones sociales y
comunitarias tiene asiento, voz y voto.
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MES: Agosto

DIA: 16

PAGINA: La ciudad 2B

TITULO: “Comunidad satisfecha”

NOTICIA: Satisfechos se encuentran los habitantes de las Palmas Il y Il etapa,
Miraflores, Barreiro y Camelias por el arreglo de la via que comunica a este sector
con el resto de la ciudad. Esto se logré6 gracias a la colaboracion de la
Administracion Municipal y la Empresa Flota Huila. Segun Arnulfo Delgado
presidente del Comité Provias de la Comuna 10 aparte del mantenimiento a la via
también se logro la autorizacion de la ruta de colectivo de Flota Huila.

MES: Septiembre

DIA: 11

PAGINA: La ciudad 1B

TITULO: “Construiran planta de tratamiento en Oro Negro”

NOTICIA: Las empresas Publicas y la Administracion Municipal se
comprometieron a construir una planta de tratamiento de aguas residuales en el
barrio Oro Negro | y Il; esto después de que el presidente de la JAC del sector
Arnulfo P4ez Cardozo cansado de esperar una solucién instaurara una accion
pupilar contra las Empresas Publicas y el Municipio para que les instalaran las
redes de alcantarillado, es asi como en audiencia se llegé a un acuerdo y se
construird la planta de tratamiento, mientras se legalizan algunas situaciones
dentro del barrio. La CAM seréa la encargada de que el pacto se cumpla.

MES: Diciembre

DIA: 13

PAGINA: La ciudad 1B

TITULO: “Lideres comunitarios de Neiva recibiran grado”

NOTICIA: Se graduan 190 lideres comunitarios en la Escuela para la Democracia
y con esto se clausura el proyecto. El programa de capacitacién popular conto
con la participacion de Ediles, Presidentes de JAC, Lideres Clubes Juveniles y
Amas de Casa. Este programa se realizd por iniciativa de la Fundacion Hocol,
Fundacion Social, Usco, Sena y la Asociacion de Ediles.
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DIARIO LA NACION

1997

MES: Enero

DIA: 22

PAGINA: Neiva - 3

TITULO: “Comuna 10 lider en participacion comunitaria”

NOTICIA: La comuna 10 es lider en participacion y desarrollo comunitario, pues
cuenta con un Comité Civico Zonal que agrupa a 50 organizaciones civicas,
comunitarias y solidarias; segun Carlos Alberto Pefia Mora buscan alternativas
para mejorar desde su localidad la situacién del pais, ademas la comunidad tiene
una buena relacién con la Junta Administradora Local y con las entidades publicas
y privadas. Resalta que desde hace 3 afios se esta haciendo un plan de desarrollo
integral de la comuna que comprende los siguientes proyectos:

1. Nivel Educativo y Formativo: Escuela de lideres con 60 lideres que se
forman en mecanismos de participacion comunitaria y ciudadana, también
se cuenta con proyectos de alfabetizacion y validacion de primaria y
secundaria con proyeccién de estudio universitario para 3 de ellos.

2. Microempresa Yy generacion de empleo: Se tienen 5 cooperativas
organizadas Compensar, Granjas Integrales Autosuficientes (Futuro),
Cooperativa de Madres Comunitarias, Tienda de Reciclaje y Empresa
Comunitaria de Vigilancia.

3. Proyecto de la Red Juvenil: Organizacion de 300 jévenes reunidos en
grupos ambientales, cristianos, cultura y educacion.

4. Comité de participacibn comunitaria en la Salud: Asesorias en salud,
Sisben, tarifas etc.

5. Comité Pro-vias: Los entes Municipales han aportado dinero y el Comité

Civico Zonal aporta la mano de obra.

Comité de mercado popular: (La galeria)

Hogares Comunitarios: Proyecto de la educacién y mejoramiento de la
calidad de vida de las madres comunitarias.

No

Todos los proyectos son coordinados y asesorados por el Comité Civico Zonal y
con el apoyo de la Fundacioén Social y la Fundacion Hocol.

MES: Febrero

DIA: 15

PAGINA: Neiva — 3

TITULO: “Precooperativa comercializara productos alimenticios en Neiva”
NOTICIA: Las precooperativas en manos de las madres comunitarias seran las
encargadas de distribuir los mercados a los hogares de bienestar, para esto ya se
plantean unas capacitaciones que van desde campos como la contabilidad hasta
mercadeo y venta. Ya se establecieron 8 sitios distribuidos por los barrios asi:
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Palmas Il (1 Precooperativa), Las Camelias (2 Precooperativa), San Bernardo (2
Precooperativa) y Olaya Herrera (3 Precooperativa).

MES: Febrero

DIA: 27

PAGINA: Neiva — 3

TITULO: “Comuna Diez planea su desarrollo”

NOTICIA: La comuna 10 se reunié ayer para continuar en el proceso de
elaboracion del plan de desarrollo proyectado a 10 afios; el evento fue convocado
por el Comité Civico Zonal, la JAL, Fundacion Social y la Fundacion Hocol, alli se
presentaron los avances de los grupos de trabajo en materia de educacion, salud,
eguipamiento urbano, recreacion, medio ambiente y productividad econémica. El
comité de planeacion de la comuna 10 integrado por representantes de grupos de
trabajo por areas, las ONG'S, USCO, padre de la comuna y demas
organizaciones del barrio guiara la investigacion en los barrios por medio de
talleres con los que se realizara un mapa diagnostico del sector.

En este evento hubo presencia del estado: secretaria de educacién, Planeacion,
Inder, Empresas Publicas, USCO, ICBF entre otras.

MES: Abril

DIA: 11

PAGINA: Neiva— 3 “Aqui”

TITULO: “Denuncia”

NOTICIA: La Edil de la comuna 10Alba Cecilia Suarez envié un comunicado al
comité de estratificacidon socio-econémica de Neiva, con el animo de solicitar un
acuerdo con los derechos constitucionales, una explicacién sobre la estratificacion
realizada en los barrios las Camelias y las Palmas; asi mismo denuncia
irregularidades en la facturacion por parte de la electrificadora del Huila.

1998

MES: Enero

DIA: 24

PAGINA: Neiva — 5

TITULO: “Realizado primer encuentro de comités facilitadores”

NOTICIA: Se desarrollo el primer encuentro de comités facilitadores para la puesta
en marcha del plan de desarrollo Municipal en la USCO, en donde participaron las
comunas y corregimientos de Neiva. Se busca que la comunidad mediante una
serie de talleres pueda elaborar un diagnostico sobre la problematica de cada uno
de los sectores y empezar a elaborar un plan de desarrollo; de la comunidad se
espera la participacion de un Edil de la comuna y delegados de las JAC.
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MES: Mayo

DIA: 6

PAGINA: Neiva — 5

TITULO: “Escanddn escucho a la comuna Diez”

NOTICIA: El alcalde de Neiva Jorge Lorenzo Escanddn se reunid con la
comunidad de la comuna Diez en el polideportivo de las Palmas, con el fin de
escuchar los diferentes problemas del sector y adelantar mesas de trabajo. Las
mayores dificultades fueron expuestas por comités de desarrollo organizados por
los Ediles, en donde se planteo como se va a gestionar el plan de desarrollo en
segundo lugar las necesidades que la comunidad tiene. La administracion
Municipal destaco que la comuna 10 es la mas organizada.

MES: Octubre

DIA: 30

PAGINA: Neiva—4

TITULO: “Mejoraran barrios de Neiva”

NOTICIA: El programa de gestién Urbana de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe suscribe con el alcalde de Neiva Jorge Escanddon un convenio
de cooperacion internacional para impulsar en la ciudad un plan de mejoramiento
de barrio la comuna 10 fue escogida como sector piloto. El proyecto fue impulsado
conjuntamente con la Fundacién Social y el comité Zonal de vivienda del sector.
El proyecto contempla mejoramiento de mercado inmobiliario, la conexion vial a
redes de transporte masivo, servicios publicos y la base predial.

MES: Octubre
DIA: 31
PAGINA: Actualidad - 3
TITULO: “Comuna 10 en la mira de las Naciones Unidas”
NOTICIA: Se suscribe el convenio para la ejecucion del programa de apoyo para
los 32 barrios de la comuna 10 entre las Naciones Unidas, la Administracion
Municipal, la Fundacion Social y la Federacion de vivienda. El convenio pretende
cubrir las necesidades de quienes sufren pobreza exclusion y marginalizacion. Se
desarrollara en dos etapas:

1. El disefio participativo del programa.

2. La implementacion de las iniciativas.

Ya se adelanto un recorrido en el sector encabezado por Carlos Pefia presidente
del Comité Civico Zonal.
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1999

MES: Abril

DIA: 14

PAGINA: Neiva -5

TITULO: “Comuna 10 protesta por invasiéon”

NOTICIA: Las JAC de 15 barrios y el presidente de la Junta Administradora Local
(JAL) de la comuna 10, denuncian problemas sociales y de contaminacion por la
venta de unos predios de la familia Barreiro de forma ilegal, lo que ha generado
problemas para el sector exigen que la Administracion Municipal se apropie del
problema o ellos tomaran determinaciones para el bienestar de la comunidad.

MES: Junio

DIA: 23

PAGINA: Actualidad - 2

TITULO: “Audiencia ambiental para caminos de oriente”

NOTICIA: Se realizara la primera audiencia entre lideres de la comuna 10 y la
constructora Loretto, en donde cada parte presentara sus argumentos para
detener o adelantar la obra de la urbanizacibn caminos de oriente. La comuna
alga que hay un humedal y una laguna que surten al rio la toma, la constructora
dice que se trata de una fuente artificial. La CAM se escuchara y tomara la ultima
decision.

MES: Agosto

DIA: 21

PAGINA: Actualidad

TITULO: “Bloqueada via a las Palmas”

NOTICIA: Los lideres de la comuna y la comuna en general del barrio las palmas
bloquearon la via de entrada al sector. Javier Caicedo lider comunal del barrio dice
que quieren una solucién definitiva y no que manden carro tanques a rociar con
agua para calmar el polvo.

MES: Septiembre

DIA: 1

PAGINA: Neiva - 5

TITULO: “Barrios a cambiar la cara”

NOTICIA: ElI programa de Gestibn Urbana de las Naciones Unidas renovo
convenio de cooperacion internacional para ejecutar el plan piloto de mejoramiento
barrial. lves Cabannes representante del organismo internacional para América
Latina y el Caribe ratifico el compromiso de la financiacion de la iniciativa que ya
se adelanta en la comunaloO.
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MES: Noviembre

DIA: 9

PAGINA: Neiva - 5

TITULO: “Peligra terminacion de bachillerato en comuna 10”

NOTICIA: Aproximadamente 100 estudiantes del Humberto Tafur Charry se veran
afectados pues no pueden continuar con sus dos ultimos grados de bachillerato
pues su colegio no los tiene, y ellos no tiene recursos para trasladarse a otra
institucién. Jorge Cachaya dirigente civico solicito a la Secretaria de Educacion
Departamental que se pueda implementar estos dos ultimos grados en el colegio
para colaborarle a la comunidad.

2000

MES: Enero

DIA: 3

PAGINA: Neiva - 4

TITULO: “Cultura y ambiente en comuna 10”

NOTICIA: La comuna 10 celebro la séptima semana cultural, deportiva y
ambiental. EIl ingeniero Jorge Eliecer Valderrama entrego al lider civico Sabas
Caviedes el proyecto para la construccion del colector mayor alternativo de la
comuna 10, también se premio a los mejores dirigentes comunales del sector.

MES: Enero

DIA: 14

PAGINA: Neiva - 4

TITULO: “Falleci6 fundador de la comuna 10”

NOTICIA: Fallecié Fabio Antoni Lozano Losada fundador de la comuna 10, el fue
presidente de la JAC de las Palmas y se constituyo en unos de los mas activos
voceros del Comité Por-desarrollo del sector. La Administracion Municipal
Lamento su muerte.
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16.4. FOTOGRAFIAS ARCHIVO CCZ:

e Capacitaciones, nivel de convocatoria y espacios que utiliza el CCZ:
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e Reuniones dirigidas por el lider comunitario Carlos Pefia. Lugar: Casa de
Ricardo Cantor.
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e El Socidlogo Aldemar Macias como funcionario de Fundacion Hocol, en una
de sus capacitaciones con la comunidad.

Carlos Pefia dirigiendo una de las reuniones del CCZ.
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e Formacioén de las comunidades.
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¢ Diferentes reconocimientos que hacian las Fundaciones, agentes externos,
a la comunidad.
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e Diferentes actividades programadas por Los habitantes de la Comuna 10
sobre los ejes importantes del CCZ:

-Movilizaciones DIA DEL MEDIO AMBIENTE
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e Madres comunitarias, organizacion estratégica dentro de la Comuna. En las
fotos, participando de la celebracion del Dia de la Tierra.
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e JoOvenes participantes en la Semana Cultural y actores importantes dentro d
la dindmica de la Comuna

e Jbvenes con sus
proyectos alternativos
de comunicacion.

\

o Exposicién fotografica sobre diferentes procesos de la comuna en el
marco de la Semana Cultural, realizada todos los afios en el mes de
diciembre.
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e Proyecto prioritario definido por la comunidad: El Colector Mayor. Inicio de
obras y la comunidad haciendo veeduria.
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e Imagen del archivo fisico del Comité Civico Zonal. Material de consulta de
este grupo de trabajo.
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